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LE PAS ET LES ENJEUX DES POLITIQUES AGRICOLES

par Axt AMARA HAMID

En Atrique, pres de 40 pavs appliguent actuellement un
programme d’ajustment structurel qui, dans la grande majorité
des vas, concerne principalement l'agriculiure. IJls le font,
il faut Jle rappeler, dans une conjoncture o les marchés
mondiaux des produits exportés marquent une tendance a la.
chute et ceux des produits alimentaires de base (importés des

zones tempérées) une tendance a la hausse.

I.approche des PAS considére 1’impact des variables macro-
économiques sur la situation du secteur agricole: taux
4’ intérét, taux de change, niveau des salaires, fiscalité et
parafiscalité. .. Les PAS admettent 1’hypothése, wvalable
égalemant pour les pays africains, d’une forte détermination
des variables macro sur 1’évolution de l'agriculture. La
réforme de prix occupe ainsi unev.place centrale dans le

dispositif de redquilibrage de 1’économie.

Les mesures des PAS représentent une révision profonde des
politiques sagricoles  passées, marquées par une orientation
autocentrée, une forte intervention de 1’Etat aux différents
stades de la chaTne agrc-alimentaire, et un systeéeme de
protectinn des agricultures locales vis-a-vis de 1’extérieur:
tentative d’une construciion d’un systéme agro-alimentaire
d6té d’une auvtonomie relative par rapport au marché mondial.
Les mesures des PAS qgui s’inscrivent dans le cadre d’un
mouvement de libéralisation de 1’économie, appellent a la
cessation des interventions de 1’Etat dans le systéme des prix
(vérité" des prix) et A une ouverture de 1l’agriculture vers
l’extérieur {réduction du systéme de protection et

spérialisation selon le principe de l’avantage comparatif).

Je me propose dans cette communication, d’analyser briévement,

dans un premier point, les principales mesures et orientations
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Ve

feant un  bilan succint  de leur application,

>

r

des PAS en déga

k)

dans un deuxiéme point, d'examiner 1’impaci des PAS sur

1’évolution du secteur agriceole en mehtant 1’accent sur 1la

)]

faiblesse des hypobhéses & la base des mesures préconisées,
Enfin, dans un troisieme point, on s'interrogera sur la nature

des enjeux de politique agricole auxquels nous renvoie la

problématigque des PAS.

1. Mesures ebL orientations des PAS

"Les fondements de 1la nouvelle politigue agricole s’appuient
sur un diagnostic qui met en accusation les distorsions macro-
édconomiques dues & l'intervention de 1'Etat. Elle préconige
le rétablissement de la vérité des prix et i’application de la
régle de 1’avantage comparatif pour 1’allocation des

~~enurces productives, Un premier bilan montre que les Etats
concernés font une application sélective des différentes

recommandations.

1.1, Les fondements de la nouvelle politique

LLe diagnostic porté sur la situation du sechteur agricole. est
suffisamment connu. Tl avait déja &té annoncé par le rapport
BERG (1981) et largement repris par Jla suite dans les

Y ffirents rapports de la Bangue Mondiale. Pour 1’essentiel,

le retard de l’agriculture est porté au comple de
1’intervention de 1’Etat. lies distorsions gui interviennent

dans les prix et les restrictions a la liberté des échanges
agricoles (mesures tarifaires, douaniéres...) empéchent une
allocation rationnelle des ressnurces productives. Taux de
change surévalﬁé qui pénalise les exportations locales, taxes
et  contingentements gui protLégent et maintiennent des
activités inefficientes, taux 4’intérét trop bas, salaires

“

trop < 'svés... Ces distorsions de w»prix ont pénalisé le
secteur agricole et favorisé 1’économie urbaine au détriment
des campagnes. I1 s’agit avec la réforme d’aller vers une

rlus grande équité dans la répartition des revenus en faveur
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des pepulations yurales, et d’inciter les productenrs
agricoles & saisit les opportuniiés qui s'offriront sur le

marché de développer la production.

1.2. lLes mesures du P.A.S.

Les mesures sont essentiellement centréss sur les prix selon
1’idée qgue les variables macro-économiques ont un poids
déterminant sur le secteur agricole. Pour rétablir les

conditions de la oroissance agricole, il fauit metfire en oeuvre

une ponlitique de "vérité" des prix et rechercher une
spécialisation selon les avantages comparatifs. Ainsi, les
programmes d’ajustement structurel comportent deux séries de

mesures.

Les nnes concernent la suppression des subventions aux
intrants agricoles: engrais; pesticides, eau d'irrigation,
matériel agricole... et celles versées aux différents stades
des filiéres agro-alimentaires (semoulerie, sucrerie...), les
autres tendent & une 1libéralisation des échanges agricoles
internes et externes: suppression des taxes & l’exporbtation, a

1’importation et des conlingentements ebt autres obstacles aux

échanges. Au total, des mesures qui viseni a la déprotection
du secteur. IL’objecktif étant de recentrer l’économie agricole

par rapport au marche et d’entrainer une hausse des ' prix

agricoles pour inciter les agriculteurs a accroitre la
production, la révisiocn du taux de change devant stimuler les
exportations et rendre plus compétitives les productions
locvales par rapport aux importations. Ces mesures sont
prises . dans le cadre d’une libéralisation de 1’activité et du
commerce agricole gui implique le retrait de 1’Etat ou & tout
le moins, une forte réduction de son 1ole dans le

fonctionnement du secteur.
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1.3. Bref bilan de 1l’application des PAS .

35 payvs au sud du Sahara auxquels il fauvt ajouter le Maroc, la
Tunisie et 1l’Egvpte ont depuis les années 1880 adopté des
programmes d’ajustemeni structurel qui concernent, comme on le
sait; principalement 1’agriculture. Selon les pays, les

mesures du  PAS sont appligquées avec une certaine sélectivité

et progressivité. Genéralement. leg mesures de privatisation

de 1’activité agricole, du commerce inlLerne des produits
agricoles, voire externe (Maroc) onil été appliquées ou sont en
cours de 1’étre., La plupart des pays onlt également procédé A
une ou plusieurs dévaluations de leur monnaie et revu a la
baisse les taxes et autres droits de douane {(gui alimentaient
les fonds de compensabtion et de soutien é la production =&t a
la consommation). Par contre, les wesures mettant en cause
1’existence des filiéres agro-alimentaires de substitution aux
importations Riz an Sénédal, sucre au Maroc... ont é&té
différées. Au  total, cependant, on peut observer, qu'une
dynamique des rvéformes est présente dans tous les pavs, Jla
Banque Mondiale intervenant avec de nouveaux programmes dea
financement du secteur adricole, v compris dans les pavs qui

ne sont pas formellement concernés (Algérie) par les PAS.

2. i.’impact des PAS sur 1'évolution du secteur

Les mesures du PAS sont. élaborées sur la base d’hypothéses et
de méthodes de calcul insuffisamment fondées: valeur des
élasticités statistiques, référence auv prix mondial pour la
fixation des prix internes. Ces faiblesses entachent 1la
crédibilité des PAS dont par ailleurs les résultats ne sont

pas probénts.

Globalement la production n'’a pas enregistré de progres
substantiels. Par contre, on observe le développement de

nouvelles disparités sociales dans les campagnes.
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2.1, 1.a faiblesse des hvootheses et calculs des PAS

I’analyse écmnbmlque est menéde dans le cadre des hypotheses
théoriques néo-classigques gqui présuposent un certain niveau
d’intégration de la production au marché. l.es agriculteurs
sont. censés répondre aux stimalations du marché et avoir la
capacité d’en saisir toutes les opportunités. En outre, 1a

réalisation du PAS repose sur l’existence d’élasticités gnui

commandent toute la dvnamigque d’é&volution du secteur.

Si 1’élasticitd prix de Y'offre pour chacun des produits est

généralement. significative, J1’élasticilé prix  de 1'offre

totale (de 1a production agrégée) est par contlre Taible.

L’augmentation du prix relatif d’un produit ne fait que
déplacer les facteurs vers ce produit. Substitution d’une
culture a une autre sans effebt sur la production globale.
Méme fragilité des hypothéses élasticité consommation/revenu,
de J1’offre aux modifications du taux de change, effet de
substitution des produits locaux minimum aux produits importés
dans la consommation des ménages urbains, de 1’offre des
produits exportés et des preoduits vivriers en fonction des
prix relatifs, Le calcul des prix internes en vréférence aux

rix mondiaux souléve également une série de probleéemes a caunse

e

de 1la férte fluctuation des prix mondiaux depuis les années
1980 et du fait qgue les transactions s’opérent généralement a
des prix en dessous des prix mondiaux. En outre, du fait des
subventions importantes pratiquées dans les pays expocriateurs,
le prix mondial ne refléte pas le coiht de production. Enfin,
doit-on prendre une décision, dans 1le cadre de 1l’avantage
comparatif, en fonction d’un niveau de prix statistigue ou
dynamigue. On sait gu'il faut en moyenne 10 ans pour
développer une production dans des conditions correctes de
productivité (sélection varidétale des +techniques, diffusion
des techniques, I I I1 faut davantage de temps lorsqu’il

s’agit des éguipements d’hyvdrauligques agricoles.
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2.2, LL’évolution du secteur depuis les PAS

Lz durée écoulée (5 ans en moyenne) devrait permelire gquelques
premniéres évaluations. Des analyses et conclusions
contradictoires sopnlt formulées; mais d’une maniére générale la

production demeure fondamentalement dépendante des conditions

climatiques. Globalement, la production n’a pas enregisiré de
progres significatifts. Elle est partout inférieure a la
croissance démographigue. Des évolutions positives pour

certaines cultures dans certains pays, le mais; le café, mais
la part de 1’Afrique dans les exportations traditionnelles
régressent fortement au profit de 1’Amérique Latine et de
1’Agie et la demande d’importation s’accroit.’ La substitution
des produits locaux aux produits importés n’a pas atteint le
nivean attendu. Certaines filiéres: riz, sucre, bléagineux
gsont méme fortement concurrencées par les importations {riz du

Cameroun par exemple au Sénégal).

Enfin, 3] faut observer gue la hausse des prix des produits
vivriers locaux a &té plus forte que celle des prodaits
d’exportation, malgré la baisse de la consommation par téte.
A terme cela impliquera un avantage relatif pour Jes produits
vivriers locaux au détriment des exportations (cas de

1'arachide au Sénégal).

2.3. Les nouvelles disparitf.és sociales dans les campagnes

La hausse des prix des produits vivriers et la réduction ou la
suppression des subventions se sont diversement répercutées
sur les différentes caiégories de paysans. Le processus de
différenciation sociale s’est cependant approfondi et les
conditions d'accés & la terre et autres moyens de production
gsont en train d’évoluer. La hausse des prix des produits
vivriers a provoqué la baisse du niveau de vie de la masse des
paysans qui bpe produit pas suffisamment pour ses besoins et
gqui doit compléter ses approvisionnemenis sur le marché,

parallélement 4 la baisgse de ses revenus monétaires due & la
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réduction de l1'emplodl non agricole. La suppression ides
subventions =sux intrants a surtout pénalisé ceux gqgui ne
produisaient pas ou peu pour ce marché et qui ne pouvaient
pas; de ce fait compenser la hausse des colts de production
par celle des prix des produits. Enfin on peut observer dans
certaing c¢as un mouvement dfaccaparement des terres el des
moyens de production par une nouvelle catégorie
d’entrepreneurs agricoles issue du commerce rural et wurbain;
attirée par la perspective d’une hausse des prix agricoles,
Ainsi le risque d'un exode massif des fractions paupérisées de

la paysapnnerie n'est pas a écarter.

3. Les enjeux des politiques agricoles

L’ajustement structurel a été porté A surévaluer 1’impact des

mesures macro-économiques sur l’évelution du secteur. Le rdle

de 1’Etat dans 1’élaboration, la mise en oveuvre d’une
politique sectorielle cohérente avec 1a pelitigue de
développement reste primordial. Par ailleurs,; l’analyse des
politiques agricoles contemporaines montre que le

développement de la production n'’a pu &tre assuré gqu’a 1’abri
d’une protection suffisante et que la spécialisation selon la
régle de 1’avantage comparatif demeure un objectif tout

théorigue.

3.1. Politigue agricole et politigue de développement

Les PAS ont mis 1’accent sur les prix et la stimulation des
exportationsu' Cependant; Jles &tudes empiriques sur les
élasticités agrégées montrent que pour une part essentielle
1’évolution de la productien n’est pas expliquée par la
variable prix. 11 a été démoniré par contre que la production
réagit davanitage au développement de 1'infrastructure rurale,
&e 1*£&ducation, des installations du marché,; du progreés
technologigue.,.. aux indicateurs du développement qu’a des
.hausses des prix. I1 serait ervroné cependant, de minimiser,

surtout & long terme, l’effet prix sur 1’évolution de 1'offre,
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malis 1L serait Faux de le considérer comme uns variable

stratédgigues,

LPAfrique ae Lrouve  auviourd’hui. devant 1Mimpératif, la

population doublant +tous les 20/25 ans, d'exploiter toul son

potentiel agricole. L'extraovdinaire pression de la demande
va contraindre les svsteémes de produchtion A rechercher une

intensification maximale. T1  est évident guiun tel processus

\

ne pourra pas éetre assuré par les wmécanismes du  warché,
L’Etat doit donc développer sa capacihté... gsa capacité a
intervenir efficacemenl. dans les processus agricoles et A

assurer la régulaltion de la production et des marchés.

Par ailleurs, les politiques agricoles n’'ont de cohérence,
d’efficacité, que si elles sont couplées & dés politiques de
développement.. Clest dans le renforcement. des liens
réciproques agriculture -reste de 1’éconcmie, principalement
1’indusrie, gque 1'agriculture +trouve les débouchés et les
moyens de son développement. 11 n’y =a donc pas & proprement
parler de politique agricole mais une politigue de

développement .

3.2, La politique de l’agriculture

Aucune agriculfure ne s’est développée sans | svstéme de
protection. Les USA et 1la CEE les’ deux  grands payvs

excédentaires ont mis en place un systéme de protection trés
coiiteux. Aux USA,; des subventions directes sont versées aux
producteurs, subventions qgui peuvent atteindre jusqu’a 40% de

leur revenu total, tandis gu’en Europe, la communauté garantit

un niveau de prix bien supérieur au marché mondial. La
proteciion est donc assurée par des subventions a

1’agriculture si bien ane ce prix mondial ne refléte pas les

colits réels de production.

Ni les USA, ni la CEE n’ont accepté de définir un systéme de

production en fonction de la régle de 1l’avantace comparatif.
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Des  Jeg annges 1960, la CEE s’était fixée 1’abjectif
d'aulosuifTisance alimentaire indépendammeni des colis gque cela
pouvait endendrer. KElle a donc rechercher A produir la gamme
de denrées la piuns étendue possible en commengant par prouéder

a la substitution des productions coloniales: vin d’Algérie,

arachide dua Sénégal... pour accrolitre son  degré d'aulos
approvisionnement. Plus récemment le développement des

cultures de Soia et les excédents céréaliers {bié) pour

lesquelles elle n’a pas d’avantages comparatifs par rapport

aux USA ou au Brésil montrent bien gre les politiques
agricoles sont. marguées | par 1’objectif de sécuriteé

alimentaire.

3.3. lLa sécurité alimentaire

L’Furope a été victime de 1’embargo du soja Américain dans le

début des années 1970, soja indispensable A son élevage. De
e 2] . . . 3 . - - o~ 2
wombreux awlres payvs ont  connu 1l’embargo sur les céréales.
L’Egypte, 1'URSS, 1la Syrie... 1’Inde, I.”’absence de garantie
d’acces aun marché est donc une donnée fondemantale des
politiques agricoles. I.La spécialisation en ithéorie profile a

tout le wmonde & condibion cependant gue la distriboution des

activités laisse effectivement a chacun - la rossibilité
A’agsurer la sécuritée de son approvisionnement. Or,

l'allocation des ressources productives agricoles est par trop
inégale. Pour produire des céréales (blé) 1'agriculteur
américain dispose du capital nécessaire (machines, engrais...)
et des superficies gui Tuil permehtent d’ensemencer guelque 200
ha. L>européen de la CEE en woyenne 60 ha, 1’agriculfeur
algérien un peu moins de 10 ha, 1’Ethiopien 5 ha, le Malien 1

A

-2, {cultnre manuelle) capital et superflicie varient de 1 a

100, la preductivité du travail aussi, si  1’on ajoute que les

s
rendements sont de 359, aux USA, 609, en Europe, 7 & 89%. en

Algérie, 5 ou 6 en Ethiopie et au Mali.

La distribution des activités selon les rapports de

productivité éliminerait fatalement les céréales du Mali, de
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1'Algérie el sans doule d'une grande partie de 1’Eurcope au

bénéfice de llagricultfeur américain. I1 e=t plutdét probable
aque chacun vecherchera 4 préserver une sécurité maximun

d’'approvisionnement. pounr échapper 3 une dangeureuse dépendance

~

a 1’égard des marchés extérieurs. Mais 11 ne s’agit la que
d’un cas de figure, l'expansion des exportatinns a par ailleus
ses limites et ne peuvenk se maintenir gue ceux qui produisend
aux couts les plus bas. Autrewent dit 1’avantage ira aux
productivités les plus hautes. L.es autres producteurs ne
pourront se maintenir sur le marché que pour autant gu'ils
accepteront une rémunération de plus en plus faible de leur

travail. Lavantage rela'if se tournera =alors, en avantlage

absoln.

On  aura compris gue (1’une des  lacunes importantes des PAS

réside dansg 1’absence d’hypothéses a long terme sur la
situation des marchés et de la production. L'Afrigue doit

affronter, avec le doublement de sa population d’ici 20 ans,

sauf catastrophe démographique, un fantastigue défi
alimentaire. Le taux de croissance des prix agricoles
s N

a’accélévara., 11 est déja plus élevé que pour les produits

d’exportation la hausse des prix ne conduira pas, d’une facgon

wJ

mécanigue a la hauvsse de la production, si Jles conditions du
mrogrés~ agricole ne sont pas réunies (progrés technigue,
généltiques en cutillage, en formation...) et si 1'on a rien a
offrir aux paysans en biens non agricoles, pour les inciter a

produire davantage, On retrouve 1la, le problame du

développement el des liaisons agriculture-indastries,
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