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Pendont l¢ période colonisle, les poys dctuels du
Rwondo et du Burundi sont regpectivement connus sous las
noms de¢ "Ruondo! et MUrundi’.

Ensemble, tls forment le "Territoire du Auondo-Urundi?,.

Hous cwons gordé ces oncicnnes oppelotions done les

citotions et toutes les fois gue le contexte s'y prétoit.
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Communsuté Fcononique d¢s Foys des Gronls-Laocs,
C.R.T.SWF, : Centre de Recherche et d!Informotion socio-

politique.
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Qily : Crgonisction des Notions-Unics.
F:b:b. : Porti Démocrote Chréticn.
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FTU : Procés—verb0;,
MEHUTU ¢ Porti du Mouwverent de l'Emoncipotion hutuj
UjC:GénﬁrOZ ¢ Vice~Gouvzernement Génércl;
UNAR : Union Notionole Rwandaisc;
RADER 2 Rossemblement Démocrotique Hwagdois:

UPRONs : Uhion pour le Progrés Hotionol.



A res porents,

A mo trés chére soeur,

A mon omi SHIRAMBERE Méthede.




AVANT-PRCPOS

Au moment o1 ce troveil voit le jour, nous tenons
d nous ocguitter d'un ooréoble devoir. Nous remercions
tous les professeurs de lo Foculté de Lettres & Sciences
humgines section Histoire pour lo>formotion tont scientifique
qu'humoine dont nous ocvons bénéficié pendont les 4 onnées
d'études universitoires. Nos remerciements vont plus
snéciolement ou Dr. F. RUTENBESA qui o occepté de guider
nos premiers pos de chercheur, ses conseils et so dispo=-

nibilité nous ont #t3 d'une gronde utilité.

Nous remercions égolement toutes les personnes qui
nous ont opporté leur concours duront nos études, nous

foisont onhlier certoins moments durs de lo vie dfétudiont,

Que tous ceux aqui nous sont chers trouvent dons ce

trov-sil le weillaeur de nous-mémes.




INTRODUCTION

l. Choix et intérét du sujet.

Lo question d'unificotion du flwondo et du Buirundi ovont
leur occession d l'indépendonce fut une des préoccupctions
mejeures tont de 1'ONU, de lo Belgique que des notionvux de ces
pous. L'inmportonce des discussicns et des prises de position
qu'elle o suscitées sont une preuve de son intérét dlétude.
Lorsque nous ovons décidé de nous pencher sur cetie questiion,
nous cvons été mll pcr un certdin nombre d'éléments.

Tout d'obord, l'origindlité>du sujet. En effet, dong toutes les
études consocrées d ces poys, lo guestion de leur unificction
n'y est troitée que trés incidemment.

Lo deuxiéme roison est d'ordre ogcodémique.

En entreprenont ce trovoil, nous dvons 4té motivé por le souct

¥

de mieux foire connoitre l'histoire du fwondo et du Burundi oux

éleves du secondoire et oux étudionts de l'Université pour cette
période 1959 - 1962, période qui constitue un véritoble tournont
dons l'histoire de ces poys. Clest pburquoi cette é¢tude se veut

une contribution d lo conngissonce de l! histoire de nos deux

poys =nour lo période pré-citée.

En-décidont 1'étude de ce sujet, nous inous sommes posé
lo guestion suivonte : Pourquof le Rwondo et le Burunui ont-ils
évoluid séporément olors que tout les destinoit d &tre unis ?
En effet, lo Belgique en exergont une odministration cornune
pendant environ 4C ons ovent jeté les hoses d'ume union
politico-odministrotive solide. Por oilleurs, les diyférences
entre le Rwondo et le Burundi n'étoient pos oussi morquées gue
chez certoins peuples du Congo belge por exemples Dansfce cos
Jjustement l’éuolutionvg’ast Ffoite dons le sens dlun Ftat
unitoire. D'outre porf, L'oction de L'ONU s'est souvent située
dans le sens de fovoriser une union n»our les deux piys. Certoins
indigénes du Ruondo-Urundi ont égoulement pris position pour
l'union. L'objectif de ce troveoil scro donc de montrer pourguol

le Rwondo et le Burundi ont évolué séporément.

Les limites chronologiques de ce trovoil seront les

o cs dotos n'ont pos Sté prises ou hosord.




Flles correspondent 4 deux ﬁériodgs importontes dons lo vie
du Territoire du Ruonde-Urundi. Jusqu'en 1859, les deux poyi/
suivent une méme évolution ovec des différences iei et ld,
mois sons gronde importonce. En 1959 ou controire, des troits,
de séporotion opporoissent. Lo situotion interne d choque poys
commence d réuvéler des signes généroteurs d'une évolution
inédite. L'n effet, 1959 c'est lo "révolution" rwondoise.

.

Lo significotion et les conséquences gqui en ont ddécoulé meiiront

e

le Burundi dons un étot de défense. Le Burundi oure un réflex
decdéfense, essoierc de se distinguer et de se désolidoriser du
fwonde por le mointien d'un colme felotif.

1959 est oussi l'onnée de lo "Déclorotion gouvwrnementcle

du 1O novembre 1959". Dons cette déclorgtion, lo Belgicue énonce
lo politinue qu'elle vo mener dons le Territoire du Ruondo-Urundi.
En ce qui concerne l'ovenir du Territoire, lo Décloration
préconise l’'union des deux pous sons toutefols leur en iiposer

ni lo forme ni le contenu. Donc, d qﬁelquas onnées seulement

de l'indépendonce lo Belginue est convoincue gque les cCzux poys

ont un ogvenir commun.

1962, l'outre borne de périodisotion odoptée est L’ohnéc_de
l’indépendonce du Rwondo et du Burundi en tont qu'ltots

distincts. Clest lo preuve lo plus tbngible de l'échec de

L'union des deux poys, le Rwondo devenont indépendont sous le
régime républicoin, le Burundi demeuront une monorchie. {lest
Justement cette différence de régime politique consécutive oux
événements du Rwondo qui nous poroit Etre lo cquse lo plus
fondomentole de l'échec de l'union.

2. Sources utilisées.

A

Pour confectionner notre mémoire, nous ovons utilisé
des documents écrits exclusivement. Dons lo mesure du posribdle,
nous nous so—wes efforcé de rester le plus prés du docunent.

Ces documents sont les Ropports d'odministrotion belge, les
Ropports du Conseil Générol du Ruondo-Urundi, les P.V. du
Conseil Supérieur du pous de l'Urundi - les Ropports des lissions
de visite de 1'ONU, lo documentotion remise d lo iiigsion dz

de visite de l'ONU de 1960 et porticulierement le volune IT
relatif d l'Urundi, les Dossiers du CRISP présentés por

F, NXUNDABAGENZI sous le titre " Rwondo Politique’,




lo "ehronique de politique étrongére”, vol X¥VII n® 4 -~ 6 juillet-
novembre 1963, le Ropport de lo "Comférence politigue du Rwondo
et du Burundi”, les diverses pétitions odressées a l'UNU, les .
documents onusiens relotifs d l'ovenir du Ruando—Urundi.

Tous ces docurents sont officiels et méritent done une utilisotion
porticuliere. Il fout les critiquer, ce que nous n'cvons pas
monqué de foire.

A c8té de ces documents officiels, nous ovons utilisé dloutres
ouvroges généroux qui nous ont écloiré sur l'un ou l'cutre point
susceptible de nous échopper. Ils seront consignés dons la
Bibliogrophie.

Les journoux de l'époque : Teémps Nouveoux d'Afrique, Rudi-Piresse
nous ont été d'une trés gronde utilité.

3¢ Plon du mémoire.

Notre trovoil est congu en deux porties. Dons le
premiére,_nous nous ottocherons d montrer les fofces Fovoirobles
d t’union. Dons lo deuxiéme, qui o troit oux difficultéds rencon-
trées dons le processus dfunificotion, nous verrons les
conditions de décolonisotion dons les deux poys. D'un c8tée, lo
décolonisotion du Rwondo sero occompognéé de troubles dont le
point culminont serc l'obolition de lo monorchie et lo proclomotion
de lo Républicue. De l'qutre cété le Burundi deviendro indépendont
sous le régime monorchique et dons une situotion de colue et
d'unité notionogle. Nous verrons por lo suite que, vivont sous
des régimes politiques différents, les poys évolueront d'une
focon poralléle sinon opposée, consocront por ld m&mne l!échec

de l'union.



Iere pARTIE » FACTEURS ET FORCES FAVORABLES A L'UNION,

Chopitre 1. L'Administrotion belge ou Ruondo-Urundi.

Anciennerent portie de lo colonie de l'Est-ofricoin
ollemond, le Ruondo-Urundi o été plocé sous mondot de lo 5SDN
et confiéd d lo Belgique en 1923. Il est devenu oprés lo seconde
guerre mondiole un territoire sous tutelle en vertu de l'occord
de tutelle conclu entre lo Belgique et l'ONU le 13 décembre 1946,
Dons ce premier chopitre nous gllons voir comment lo Belgique

0 odmninistré ce Territoire.

0. Structures juridiques.

Le Ruondg-=Urundi est ou point de vue juridique une
seule entité et il est reconnu oinsi por les instonces interno=-
tionoles. Lo dénominotion officielle est "Territoire du Ruondo-
Unendi" (t). Ce foit implique que les frontiéres troditionnelles
de chocun des poys gui composent ce Territoire ne sont pos
internotionolement reconnuesG?Du point de vue juridique donc, il
n'existe qu'un séul Etot, ce qui o _pour congZquence une
union monétoire, fiséale, douconicére, odﬁinistratiuc et politigue.
Lo copiteole politioué et'gconqming est Usumburo situé en Urundi.
Elle est lo seule ogglomérotion eﬁ'gié?ne.groissonce et reloti-
verent considérodble du Territoire. Cetie-copitole est le centre de
décision. Toutes les outorités belges y ont leurs résidences
et lo mojorité des services se trouvent ld. Clegt dire que lo
coroctéristicgue lo plus impont@nfg de l'odministrotion belge est
gu'elle est-centrolisée. Dons le Territoire, -vivent diverses
" populctions mois lo mOjdrité_est bien siir composée de BDorundi
et de Bonyorwondo. Cependont ils ne sont pogs: désignés sous ces
vocobles, mois plutdt por les termes de "indigénes du Auondo-

Urundi".

(1) Ropnorts d'ed-inistrotion belge 1925 - 1960,
(2) JENTGEN (P,), Les frontiéres du Ruondo-Urundi et le régime

internotionol de Tutelle. Bruxelles.

Acodéwie Royole des Sciences Colonicles - 1957

125 P + Tables.




Autrement dit, il n'existe pos de distinction juridique entre
les hobitonts de ces poys. Clest le refus de reconnoitre
l'existence de deux notionolités composont ce Territoiire. Le
probléme de 10 notionclits distincté sero d'oilleurs une des
exigences les plus fondomentoles gque le Burundi fFormuleic

4 diverses occosions notomment lors du "lémorondum odressé

oux chombres législotfves belges por le Conseil Supérieur du
Poys de 1'Urundi” en dote du 20 jonvier 1960. Ce iiémorondum
étcit relotif d lo Décloration Gouvernementole du 1O novembre
1959. C'est dons ce contexte juridique mis en ploce por les
colonisoteurs qu'évoluerg le Territoire du Ruondo-Urundi jusqu'd
lo dote de l'indépendonce le 1/7/1962. Done, un seul.Territoire,
une seule copitole, une méme "notionolité”, un seul bouvoif
compétent commne nous le verrons olus loin. Fn définitive, on peut
dire gque tous les éléments juridiques fovorobles d ll'existence

d'un seul Etot sont réunis.

b. Structure politigque et gdwinistrotive.

Du mondot jusqu'd lo Tutelle, le Ruondo-Urundi est
odirinistrs selon un double susteéme : l'unificotion ocvec le
Congo belge d’une port, qui ploce les outorités locc¢les sous
lo dépendonce du Gouverneur Génsrol du Congo belge et llodirinis-
trotion indirecte qui étoblit une distinction entre les outorités
européennes et les outorités indigeénes de l'outre. De por le
premier systéme, le Ruondo-Urundi est en union douoniérejécono-
mique, fiscole et odministrotive ogvec le Congo belge. Clest
pourquoil beoucoup d'institutions sont communes ocux deux Territoirc:.
Dons ce chonitre, nous n'ollons pos nous intéresser d cette
forme d'union. Nous y reviendrons plus loin nour montrer guz
c'est por le truchement de l'union odministrotive ocvec le Congo
gque lo Belgiocue préconisero l'unificotion des deux poys cvec
le Congo d'ebord et plus tard entre les deux poys uniguenent
orgucnt le frogilité de l'économie du Ruondo-Urundi. En efjet,
une des roisons mo jeures qui ovcoit poussé lo Belgique d opérer
une union odministrotive entre le Congo et le Ruondo-Urundi étoit

justement lo frogilité de l'économie du Territoire considéré comn-
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" noturellement deshérité " (1). Le Congo ovoit pour mission

de foire vivre ces poys. D'oilleurs tous les Rappofts dlfodninis-
trotion belge disoient gue Le Ruondo-Urundi tiroit d'énormes
ovontoges de l'union por ce que, livré d lui-mdme, le Ruondo-
Urundi n'ovoit cucune chonce de survie. Ce sont ces considérotions
qui dmanérent lo Belgicue d préconiser une confédérction entre.

le Congo et le Ruondo-Urundi. Mois lorsque le Congo devint
indépendont, ces mémes orquments furem#_d nouveou utilisés pour

inciter les deux poys 4 s'unir (2).

l1°. De l'odministrotion centrole.

- A lo téte de l'odministrotion centrole, se trouve
le Résident Génércl, représentont direct de lo Belgique ().
Clest lui qui o lo chorge du Territoire. D'oprés le décret
intérimoire du 25 décembre 1955 et l'orréité royol du 25 jonwier
1960 sur l'orgonisotion odministrotive du Ruondo-Urundi, lo
tutelle de lo Beggique est exercée sur le Territoire por le
Résident Générol. Il o toutes les attributions dévolues d son
prédécesseur Vice-Gouverneur du Congo belge et Gouverngub du
Ruondo~Urundi por les lois, les décrets et les orrétés royoux.
Il préside de droit le Conseil Générol. Dons ses jfonctions il
est ossisté por les chefs de service. Clest lui qui.coiffe
toute l'odrinistrotion du Territoire et il concentire enire ses
moins les pouvoirs législotify exécutif et judicioire (3). Dons
chocun des deux poys, lo tutelle est représentée por un Résident.
Les Résidents peuvent prendre des reglements obligotoires dans

des motiéres loccles.

(1) PETILLON Téroignoges et Réflexions, Bruxelles,

’

Lo Renoissonce du Livre 1967 p. 138,

(2) Voir HARROY (J.P.), Réflexions sur l'ovenir d'une c onuncuté

Burundi-Rwondo - Usumbiro 1961.

() ﬁgzg': c’est seulement d portir de lo Déclorotion gouverine-
‘ mentole que le Viece-Gouverneur du Congo belge et
Gouverneur du Ruondo-Urundi sero oppelé Résident Générol.

(3) ‘Ropnort d'odwinistrotion belge 1959 - 1960 p. 36,

444‘444/41;/4,4'4r4k4k44#444/4/4/4,4,4,4,4#4*4444‘4/4/4,4——~/—¥¥~



Ils siégent de diroit ou Conseil Générol et peudent présider

les tribunoux des Bomi. Ils ont un droit de veto sur les gctes
des Bomi et leur sont por conséquent supéfieufs. Dons choque
territoire,'ies pbuvoirs de lc tutelle sont exercés por un
Agministroteur du territoire ogissont sous les ordres du Résident
Générol et du Résident. Il se tient constomment en contoct ovec
les outorités outochtones.. L'Administroteur est supérieur ou

Chef.

2°, De 1l'Administrotion coutumicre.

L'orgonisotion politiqué et odministrotive du
Territoire est identigue. 4 lo téte de choque poys, il y o
un Mwomi '"désigné por lo coutume et investi por le Résident
Générol”. Il o sous son outorité les Chefs qui dirigent lus
chefferies. 4 leur tour, les chefs commondent les sous-chefs.
Ces outorités indigénes sont inférieurs respectivement ou Résid::
Générol et ou Résident pour le Fwomi, d l'Administrotgur de
territoire pour les chefs et les sous-chefs. Por oilleurs, ces
outorités n'exercent leur pouvoir qu'en conseils. Dons choque
poys, il existe un Conseil Supérieur du Poys, des conseils
de chefferie et des conseils de sous-chefferie. Ce .sont des
conseils locoux sans pouvoir de décision sur lo moirche générolé
du Territoire. Quond on soit que le Mwomi ne peut pos décider
en dehors du Conseil Supérieur du Pouys, lui-méme orgene consul-
totif, on voit bien qu'il o trés peu ou pos de pouvoir réel.
Au dessus de ces conseils des poys; il y o un Conseil Général
du Ruondo-Urundi qui les coiffe. C’est un orgone consultotif
du pouvoir législotif centrol. Il o été institué por l'orr&té
royol du 25 mors 1957 et groupe les membres de l'odaninistrotion
centrole et ceux de l'odw=inistrotion coutumiere. Le joit qu'il
n'est que consultotif troduit lo volonté des colonisatcursmde
ne pm loisser oucune initiotive ocux outorités coutumiéres. 4 c&
niveou, lo question qu’on pourrogit se poser est de sovoir le

rdle des ocutorités coutumieres.



Lo réponse nous est donnée por le ROppoft de 1958 - 1959 :

~ .

" Les Bomi colloborent d'une monicére
~générole d l'exécution des lois,

réglements et orrétés " (1).

Dons ce longoge utilisé, colloborer d l'exécution veut tout
simplement dire exécuter des ordres. C'est d'oilleurs ce gque
disoit en.termes cloirs le Gouverneur du Ruonde-Urundi

Kr. JoP. HARRCGY 4 l'occosion de l'ouverture de lo premieére

session 1957 du Conseil Générol =

" Juseu'ici, les institutions onciennes
ovoient 6té utilisées d des fins
d'exécution itroduisont en oOctes
utiles pour le poys les directives
¢loborées por les outorités de lo

puissonce odministrotive " (2).

De por ce qui précéde, nous venons de voir qu'il existe une

double odminis trotion du Territoire. Nous venons de consteoter
égolement qu'elles n'ont pos les mémes compdtences et qu'eile
né sont pds de mémne noture. Le rooport qui existe entre elles

revét lo forme d'une subordinction.

(1) Ropport d'odwinistrotion belge 1958 - 1959 p. 35,
(2) Conseil Générol, Lére. Session 1957. Discours d'ouverture
de Mr. HARROY, p. 006,
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51 lo Belgique s'est torguée d'exercer une odministrotion
indirecte, lg réolité montre gqu'il n'en est rien. Au controire,
elle ¢ protiqué une odministrotion dfrecte mois comouslée,

Fn effet, l'odministrotion indirecte suppose en principe le
respect“dg.j'qutorité indigeéne et lo colloborotion dons l'odminis~
trotion. OFJ qu! esi -ce gque nous remorquons ? Toutes les législo-
tions’ 1ntoressont le Terrttotre, que ce soit le décret du

14 Juillet 1952 le décret intérimoire du 25 décembre 1959,

L'orrété royol intérimoire du 25 jonvier 1960, loissent lo
lotitude oux outorités européennes de démettre les cutorités
coutumiéres, le pouvoir de chonger sons consultation les
circonscriptions troditionnelles, lo tronsformotion des codres
coutumiers en ogents d'exécution etc... bref, d exercer une
odminis trotion directe. Mois celle-ci est comouflée en ce sens
qu'elle ne s'oppligue pos oux mosses directement. Les ocutorités
européennes ne s'odressent pos oux mosses, mois préférent le
foire foire por les aqtorités cout umieres. Celles~ci servent

de " relois entre l'outorité coloniole

et les mosses indigénes " (1).

Flles font exécuter des décisions ouxquelles elles n'ont pos
porticipé. Or, ces décisions intéressent le poys. Certoins
duteurs ont quolifié les outorités coutumicres de "conservo-
trices", d'insensibles ou progrés. Un tel jugement n'est pos
exoct porce que nous venons de voir d qui opportient l'initiotive
et oussi le réle des ocutorités coutumicres. Nous pouvons donc
dire que dens le Territoire du Ruondo-Urundi nous nous trouvons
devont, d'une port une odministrotion souveroine, compétente

et qui o l'exclusivité de l'initiotive ¢ il s'ogit de llodminis-
trotion "centrole" et d'outre port une odministrotion soumise
dont le réle est de foire exécuter les ordre& de l'outorité

colonicole.

(1) BARARUNYERETSE (L.), Lo _question du Rugndo-Urundi devont
L'ONU (1946-1960)

HMémoire de chence en Histoire

U.LeBe 1977 pe 60,



Il s'ogit évidemment de l'odministrotion coutumiére. Clest ce
phénomeéne que certoins ont oppelé lo "fonctionnorisotion”

des codres coutumiere (l). Ceux-ci devenont de simples fonc-
tionnoires de l'odministrotion et pouvont &tre por conséqﬁent
démis ou remplocés selon qu’ils sont en geccord ou pds cuvec
lfoutorité coloniole,

Cette tronsformotion est trés importonte parce qu’elle'réduit
et chonge lo noture du pouvoir des outorités outochtones. £lles
deviennent de simples exécutonts des ordres de l'outorité
coloniole et de représentonts des ihdigénes, elles deviennent

les représentonts de l'odministrotion coloniale.

Comme on l'ouro remorqué, nous n'ovons paos distingué
le Ruondo de l’Urundi dons notre description. Lo roison est toute
simple : l'odministrotion dite centrole est comnune cux deux
" résidences " pour employer le terme de l'épogque qui monfre
d suffisonce 4 guel point l'odministrotion coutumiéfe'hfofpos
foit grond cos (2). Quont d l'odwinistrotion coutumiére, il
n'ouroit servi d rien d'en foire une double description olors
gue lo structure est identigque. Clest justement cette identité
de structures qui o influencé 1'ONU d se situer en foveur de

l'union des deux pdgs.

De 1o premiére Mission de visite jusqufd lo dernieére,
dons toutes les résolutions touchont l'ovenir du Territoire
soug-tutelle souf celle octroyont l!indépendonce, l'union du

Territoire est préconisée d'une moniére constonte.

(1) RUTEMBESA F., Lo politfaue belge et son impoct sur
" 1'8volution politigque ou Rwonde de 1952 4 1960
Thése de doctorot en Histoire, MOntreoi'Z976r?

(2) Ropport de lMission de visite ONU 1960 p. 93 por 246,
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Chopitre II. Les vues de L'ONU. .

Ltorgonisotion des Notions-Unies noft oprés lo seconde
guerre mondiole et succede d lo SDN dont on reprochoit le monque
d'uniuersolité? Forme oméliorée de lo SDN, 1'ONU en hérite
cependont quelgues unes des dompétences et ottributions. Clest
oinsi qﬁe le systéme des Mondots se tronsforme en régime inter=-
notionol de tutel;e; Tous les poys ontérieurement sous liondot
de lo SDN possont sous ce régime. Clest dons ce contexte que le
Ruondo-Urundi Zst plocé sous ce régime opres l'intervention de
l'occord de tutelle entre lo Belgique et L'ONU le 13 décembre 1946.
Dpns cet occord, il est explicifeméht mentionné que le régime
de tutelle s’opplicue d ‘

"l'intégrolité du Territoire du

Ruondo-Urundi tel que délimité -
por lo Belgique et le Royoume-Uni" (1).

Lo finolité du régime de tutelle est l'indépendonce. Les poys
plocés sous ce régime doivent évoluer vers lo copocité de
s'outo-gouverner un jour. Or, l'ONU o toujours considéré le
Ruondo-Urundi comme un poys ou en tout cos deux entités qui sont
dppelées d ne former qu'’une seule. C'est dons cette perspective
gue l'ONU fovorisero l'indépendonce sous lo forme unitoire.
Cependont on ne pense pos que cette phose vo &tre ropide, ce qui
explique en portie que L'ONU odresse des recommOndotions‘d lo
Belgigue en vue de foire Svaluer le Territoire. Morquée por un
onticoloniolisme monifeste, l'ONU formulero des exigences en vue
de décoloniser le Territoire lorsque l'indépendonce serc considérée

comme inévitoble.

l. Les recommondotions de 1TONU.

Pour surveiller et contrdler si l'outorité odministronte
s'ocquitte de so téche convenoblement, l'CNU ¢ créé un "conseil
de Tutelle" et des "Missions de visite” qui se rendent réguliérement
dons les Territoires sous tutelle.

e Pt o -t e e iy = e - e s Ay o o

(1) Article 1 de Z'Accord ce tutelle. Voir "Décolonisction et

Indépendonce du Rwondo et du Burundi "in Chronique de politique

étrongére n° 4 a4 6 p. 536.
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Le Ruondo-Urundi en o regu 5 ou totol d sovoir les iissions
de visite de 1948, 1951, 19545 1957, 1060 Pér leurs POpports,
Zes nzsozons eclOzrent l’oplnzon znternotzonole sur les réolités
dons le Tqrrztozre. Elles,emettent des souhoits en ce gui concern.
o politigue que lo Belgique doit suivre et générolement,
l'Assemblée Générole foit siennes les considérotions des liissions
de visite.

Voyons ce gue.celles-ci pensent sur lo fogon dont
le Ruondo-Urundi doit évoluer. Les deux premicéres missions de
1948 et 1951 tirent lo conclusion selon loquelle les deux poys
ont un ovenir commun gue l'on ne ﬁeut concevolir que sous lo
Jorme d'une unificotion intégrole. C'est cette ligne que les
missions ultériéurééuﬁontfgdopter.fLe Ropport de lo lission de

visite de 1954 donne les roisons suivontes

" Du point de vue'écoﬁom?que oussi bien
gue politique, compfé-tenu de l'étendue
réduitefdulTerritqifeitle Ruondo et 1!'Urundi
ont un ovenir commun;qqe l'on ne peut
concevoir tutrement que sous lo forme dfune
unzfzcotton des deux poys quz le
constituent " (1).
Le n@we Ropport suggéré.les moyens ﬁ metfre en oecuvre pour
poruenzr d cette fzn': Tout d'obord; 1l fout instituer un
usteme unigue d’odmznzstrotton, c'est-d-dire fusionner N
Z'odmznzstrotzon centrole et l'odministrotion coutuniéree.
hOys ouont.cette fuszon, il fout unifier l'odministiration

coutumiére. Ainsi il est proposé de

" fondre les deux consells supérieurs
en un seull Lo Présidence seroit
exercée olternotivement por les .
deiix Bomi, en tont que Président
et viée—Président n(2).
fij‘Hanprt de Mission de visite 1954 p. 22, por 160,
(2) Ropport de Nissfon de visite 1954 pa 23,_p0r t61.
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Un outre orgument que lo Mission emploierg est que les deux
poys ont un méme stotut. Ceci se trouve en ropport ovec

Z‘opposition de L'ONU G l'union du Territoire ou Congo belge (1).

Apreés i954 il yo des chongewents dons l'idée dont
l'0p1nzon internotionole se foisoit du Ruondo-Urundi. Elle se
rend cowpte que. ce Territoire est compogé de deux roycumes
distincts. Lo Mission de visite de 1957 est cloire sur ce
point ¢ A |

" Il est tndénioble, écrit le Ropport, gque

les deux poys ne sont bos ousst unié llun
d l'cutre que le terme ”ﬁuonda—Urundi”
pourroit le foire croire. Ce sont deui
royoumes historiquement différents 3

gui se sont tOuﬁours foié le guerre,
Llesprit portzcularzste reste tres vif
dons les populatlons et les rodpports entre

outorités outochtones sont réduits " (2).

Cependont cette reconndissonce de lo -distinction entre les
'deux pays ne s 'ocgompocne pos d'une reconndissonce de l'identité

de choque pous.

En effet lo liission de 1957,foisont siens les points de vue
du consezl de tutelle et de l'outorité odministronte selon

lesquels 1'intérét du Territoire exigé une unificotion, se

situe dans lo méme ligne que les lNissions précédentes. Non

seulement elle se situe dons lo méme ligne mois oussi, elle veo

étre rodicolé ¢t proposer des solutions concrétes en vue de
pakuenir a ltunificotion des pay;. Paurquoi cette redicoliso=

tion ? Clest.que lo venue de lo INission ovoit coincidé avec

lo 197¢ session du Conseil Généfol.qui troitoit d'un probléne

trés épineux d sgvoir l'érection d'Usumburo ou stotut de "ville”

4§ l'instor de certoines ogglomérotions du Congo belge, probléme

qui devoit 8tre source de divergence zntrc Borundi et Bonydrwondo.

(1) MULENZI (Jj), lo Tutelle internotionole et le probléme
‘ des unions odwinistrotives. Louuaiﬁ,
Fd. Nouweloerts 1955,pp. 100 - 101.
(2) Ropport de Mission de visite 1957, p. l4, por 84.
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n effet, les Borundi furent contre lo réolisotion de ce pfbjei
porce qu'ils soupgonnoient l*intention des belges de soustroire
Usumburo d l'outoritsd du MNwomi - une:oggiomérotgon oyont le
statut de ville devenoit un centre extro-coutumier = et de¢ lo
peupler de rwondeis et de congolois. Or, ie principe dtun centre
extro-coutumier veut que les hobitonts, sons distinction de
notionolité gient les mémes droits politiques. Clest Justement
ce principe qui nettolit tdute‘Lo discordonce. Les membres borundi
du Conseil Généroal estimoiént que l'exercice des droits politiques
devoit 8tre réservé oux notionoux (Borundé) et oux étrongers

noturolisés. Le chef Borusosiyeko disoit

" Les droits politiques opportiennent
oux notiondux et éventuel lemnent
oux étrongers ouxquels lo lqoi les
occorde expressément, sons quoi
ceux-ci ne devrecient jouler gue du
droit de cité. Borundi ot Banyorwondo
ne constituent pos deux commundutés
mois deux royéumes gquil peuvent gvoir
chocun des droits politiques " §1).
Il se référoit d ce sujet ou phénoméne de lo noisscnce du
concept de lo notionolité en Europe. Portont, il refusoit
l'idée souvent répondue que le Ruondo-Urundi étoit composé de
communoutés sgns notionolité propre. Clest dans cet esp}it,
gque ce chef, qui fut un véruient_odversaire de ce projet, pféco—
nisog lfocquisition d'une notionolité uniquement murundi ou
uniquement munyorwondo pour ovoir des droits politiquese. Notons
du possoge que ce chef étoit jugé por les belges comne oyont
une pision &troite. Bpef, les borundi exigeoient une distinction
entre borundi et bonyorwondo notomment dons l'exercice des droits
politiques en porticulier 4 Usumburo.
Les membres rwondois eurent 4 l'endroit de cette question une
position plutét vogue qui pourrcit s'expliquer peut &tre porkle
faitIQM!ils n'étoient pos directement concernés por ce donger
d'ompu%afion, d'une portie de leur territoire.

(1) P.V. du Conseil Générol 1957 1é7e gsession.




Au sujet des droits politioues, le Mwomi lutoro ossuro

” Au Rwondo, il n'est- pos de distinction
entre Borundi et Bonyorwondo dons 1o
foculté d'occédgr d des fonctions
publigues " (1).

rno”

Hr. KAYIHURY et le Mwowi llutoro ne foisoient pcs de différence
entre les rwcndiis et les borundi et mdme les étrongeirrs oyont
possé un certoin lops de temps ou Rugndo-Urundi, Cette position
fut jugée de "si lovale a l'égord de 1o Bélgique”. Les membres
rwondois estimoient qu'il n'y ocvoit pos de distinction d foire
puisqu'il s'ogissoit d'un méme Territoire, - les borundi
exigeoient justement cetts distinction - que lo coutume rwondoise
odrettoit lo noturolisotion et gu'ou Rwondo, il n'y cuviit pes de
distinction entre rwcndois et borundi dons L'excrcice des droits
politigues. Clest ce dernier point qui servit de prétexte ou
Mwoni du Ruonde pour insister que lo réciprocité soit reconnue

en ce gui concerne Usumburo. A ce niveou, il nous est tres
difficile de croire en lo bonne foi de lfutord. En effet, sons
nier gue le principe de noturolisotion existd - ce qu'il foudroit
prouver d'cilleurs et dons quelle mesure -, 1l n'y o jomeis eu,

d notre connoissence, un murundi gqui est devenu chef ou Rwondo

ou qui git été élu d un quelcongue Conseil du Rwondo et inversement
d'oilleurs. Lo réciprocité exigée por Nutoro est por conséquent
non fondée, logiquement., Cette position pourrcit se compirendre

en foisont intervenir l'esprit toctique et opportuniste de Mutoro.
I7 ne veut pos s'opposer ocux belges pour une question quti
n'intéresse pos directement son poys et de toute fogon, il ne
perd rien d ce que les rwondois oient lef mémes droits politiques

que les borundi d Usumburo, ou controire.

En foit, cette question ovoit mis en lumicre une
divcrgence trés importonte concernont deux points copitdux ¢
Tes droits Rolétiques dens le Territoire, le probleéme de. lo
notionolité. Pgour les borundi, souf si lo loi le prévoit, oucun
étronger ne devoit jouir des droits politiques d Usumbura.

(1) P.V. du Conseil Générol 1957 1°7% session p. 130.
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Le mot "5trogqer" engloboit les rwondois, congolois, belges

et outres, Ils vouloient en méme temps lo reconngisscnce de leur
notionoiifé propre. Les rwondois quont d eux, estimcient que
Lés’borundi cvodent les mémes droits politigues que les _
rwondois ou Rwondo et ewigeoient de ce foit mEme lo réciproque.
EFn ce qui concerne lo notionolité, un membre rwondois

(tir NTORANYI) s'opposo d l'ocquisition d’une notionclité

propre. Il n'hésito pos 4 dire que

" lo notionolité d gcquérir seroit du
type gu'o créé le sustéme fédérol
des U.S.4. ou lo notionolité n'est pus
celle d'un des 48 Etgts, moiseelle de lo
fédérotion de ces Etots. Le Ryondo-Uprundi
ourcit & cet égord, intérét d se référer
a des précédents que des poys comme

les U.S.4. peuvent lui fournir " (1).

On pourrcit se demonder lo solidité de cet orgument compoiront

le Ryondo-~-Uprundi oux USA oU, monifestement les points de
sinilitude sont plutdt rores. Tout simplement, c’étcit un
orgument qui ovcit pour but de s'opposer oux exigences des
berundi, dons lo mesure ol celles-ci visoient en prenler lieu

les rwondois. Il y o done méfionce de port et dfoutre. Dfcilleurs,
d lo lumiére des discussions, on pourroit situer lo noissdnce

d'un vériteble notionolisme d portir de cétte périodes

Toujours est-il aue, devont cette situotion, lo
litssion de 1857 remorquo que les deux poys n'étoient pos

préporés sérieusement d s'unir.

C'est justement dons le but de les prépcdrer, de
trovoiller les esprits que lo Mission proposo d l'outorité
odninistronte de ropnrocher les deux poys en leur foisant
comprendre leur interdépendonce mutuelle. 4 cette fin, lo llission
proposo concreétement, lo créotion d!institutions comaunes,
l'opoisement des possions séporotistes qui, selon lo [iission,
relevdient du V"provinciolisme" (2), l'élorgissement des vues des

hobitonts du Ruondo et de l'Urundi en leur foisont compreindge gque

(1) PoV. du Conseil Générol 1957 jere gession.

(2) Rapport de His<ion de nisite 1957 n. 15.
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Usumburo est oppelé d devenir lo copitole odministrotive colors
que 4strido peut devenir lo copitole intellectuelle.
En direction des Borundi dui sont de virulents séporgtistes,
il fut proposé d l'outorité odministronte de leur expliguer
que le stotut d!'Usumburo peut s'opplicuer d certoines locclitds
du Ruondo, et d l'endroit des rwondois, l'outorité cdninistronte
est invitée d tenir une session du Conseil Générol d lstrido.

. .-

Ainsi, pense lo Nission, on quro ropproché les deux pcys et créé

un sentiment d'interdépendonce mutuelle.

Lo lfission de 1957 morque un progrés ou plutdt une
évolution por roprort oux outres liissions. En effet, ou lieu
d'une unificction intéarole des deux poys, elle propose une
union de type fédércl ou toute outre forme de décentrolisotion
quil permettroit l'existence d'institutions propre3'§_ch0que poys
sons nuire oux intéréts plus généroux du Territoire. Cette
position sfexplique por le constot de l'existence d’un esprit
sé¢porotiste trés fort et lo convietion de l'indispensdble union.
Dgns ee codre, lo fédérotion poroit &8tre une solution de
ConMpromise.

S5i les lMissions de 1948, 1951, 1954, 1957 proposcient
une union soit intégrole; soit sous lo forme fédérale, celle de
1960 ne fut pos cussi cloire dons ses propositions bien quielle
se situoit, elle oussi dons le sens unitoriste. Elle estimoit
que l'ONU pe devrcit pos imposer une union, gu'elle croyoit

cependont indispensoble.

" Ip pourroit &tre molodroit pour U!ONU
de foire des recommobdotions plus
précises en ce domoine; mois il n'est
guére douteux qu'd lo longue, l'intérét
du Ruondo et de 1'Urundi sercit mieux
servi por des orrongements qut éuétcraient
le froctionnement du Territoire sous

tutelle en deux unités " (1).
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Pour comprendre cette posftion, il-fout se reporter d lo
situotion interne du Territoire. En 1960, une séporotion

de foit des deux poys est perceptible. D'urne port, le Ryoade

vit une période troublée tondis que l'Uprundi est relotivement
colime. Donc, 10 lfission qui o été sur les lieux ¢ pu constoter
que lo situotion interne d choque poys toit différente ot qﬁ'il
existoit des élérents précurseurs d'une dvolution divergente.
Clest pourauoiAeile fut plus nucﬁcée gue les Nissions précédentes.
Pgrodoxolement, cette mission ne sero pos écoutée por les membres
de 1'ONU. On obhserve une intronsigeonce rodicole de lo port de
1'ONU a 1'idée de scinder le Territoire en deux. Il y ¢ donc
opposition et controdiction ou sein de L’ONU, D'un c8té lo

. Mission qui odopte une ottitude souple (ne pos imposer une
union) et de l'outre, l'Adssemblée Généréle qui, d trovers ses
résolutions, s'oppose d lo scission du Territoires

Pourguoi cette divergence entre l'Assemblée Générole et lo
I'ission de visite ? Depuis le début du fonctionnenent de i'ONU,
il y o toujours eu division des membres de cette orgcnisction,
division gui s'inscrivoit dons le contexte de“lo guerire froidei
Il y oveit d'une port le bloc dirigé por les USA et dloutre port
le bloc dirigé por L'U.R.S.5i Ces deux groupes ne s'entendoient
générolement pas lors d:zs discussions des différents points

d l'ordre du jour et en porticulier les points touchont d Lo
décolonisotion. Les puissonces colonioles reccuvoient l'oppui

des U.S.4. olors que les pois sociolistes condomnoient leurs
politiques. Avec l'orrivée mossive ¢ L'ONU, en 1960, des poys
nouvellement indépendonts d'Afrigue et quil s'étoient foit les
défenseurs de l'indépendonce du continent, noquit le bloc ofro-
@siotique qui regut le soutien du bloc socioliste. Il y eut donc
constitution de 2 blocs plus ogrondis d L'ONU : le bloc cnti-
colonioliste (Afro-osigtigue + poys sociolistes), le bloc des
puissonces colonicles, chocun se trouvont des olliés. Or, lo
composition des /issions de visite s'étoit toujours opérée selon
un certoin dosoge dons un esprit compétitif. Choque groupe
essoyoit 'envover des membres qui devdient défendre son point
de vue, ce gui foit que lo composition d'une Mission de visite

étoit une sorte de compromis.
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.Clést justement ce coroctére de compromis qui est & Llorigine
d'une ceitdsne souplesse, dons les Ropports rédigés por les
I!issions. Pour comprendre 1o souplesse de lo Hission de 1560,

il fout tenir compte de cet élément et cussi le rcit que lo-
litssion ‘0 été sur les Zieﬁx. Mogis cette souplesse vo rencontre:r
une radicolisction des positions du groupe ontil-colonioliste

qui ovoit déjd tdentifié l'unificotion des poys d lo lutte onti-
colonioliste,

Or, ce c¢moupe forwe lo wajofité des membres de l'ONU et ses
positions sont sinonymes des vues de l'Assemblée Générole. Ce sont
ces éléments qul expliquent cette divergence Assemblée Générale -

I'tssion de vigite.(1)

2+ Le stode des exigences.

Ce stode demarre en 160 et correspond d un tdyrnont
décisif dons l'histoire de 1'Orgonisotion internotionoles £n
effet, d ce moment, L 1ONY peut prétencdre ovoir otteint son
ohjectif essentiel d sovoir l'universolité. Les effectiys vont
ougmenter pdr l'odhésion mossive des poys ofricoins nouvelleiient
indépendonts (16 povs). Clest d'cilleurs pourauoi 1960 fut
bOptisée " onnée ofricoine V. Ces poys ofricoins sont onimés ]
par un onti-coloniolisme virulent gqui s'explique por oilleurs.
En celo, ils sont époulds por les poys osiotiques, les poys
sociolistes oinsi que certoins poys de l'dmérique lotine, Cubo
et Hol'ti notoxment. Ces poys réuhis-forgent lo mojorité a LIONU

I}s veulent sons outre
olternotive l'unificotion du Ruondo et de l'Upundi. Pourguoi ?
Porce oqu’ils estiment que le coloniolisme o morcelé Ltifrique
en de petits poys. L» décolonisction sous l'égide de 1l ONU,
phénomége négotif de lo colonisotion, doit donc unir les peuples
divisés. Drou lo conclusion gue diviser le Ruando-Urundi“est
un foit coloniol, que ces poys ne doivent pos coutionner. 11
folloit selon ces poys, gue le Ryondo-Urundi restd un seul
"L'tot unique bien gque composite”. C'est ce qu’exprimoit le
déléqué indien iir. RASGCTRA lorsqu'il déclorcoit.

(1) - Libére BARARUNYERETSE, op. cit., p. 125 - 135.
- Niszion de visite 1960,

-~ Différentes résolutions de L'ONU relotives d l'ovenir
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"-L'Afrique o été découpé ou cours du

"XIX® s en un certoin nombre de petits
territoires d l'insu des hobitonts et
sons leur consentemnents Il fout espérer
gqu’on s'obstiendro ou cours de l'évolution
octuelle de découper encore plus l’ﬁfriQUé
en de petit .. poys, foibles et instobles
ou point de vue dconomique. Lo délégotion
de l'Inde souhoite qu'ou terme de cette
évolution, l'Afrique soit un continent
composé d'Etots souveroins, forts, stobles

et indépendonts " (1),

Ce que disoit le déldgué indien, le groupe ofro-osiotique
et les poys socioglistes olloient le répéter en choeur.
Cl'est oinsi gu'en décembre 1960, I['Assemblée Générole voto
une résolution relotive d ifovenir du Ryondo-Urundi sur
proposition de lo 4% comrission dont le dernier olinée stipuloit
que m Ltlssemblée Générole foit sienne

l'observgtion du Conseil de Tutelle

selon loguelle, en roison de l'essentielle

communouté des intéréts comme de l'histoire

et de lo géogrophie du Territoire, le

meilleur ocvenir du Ruondo-Urundi réside

dons 10 formotion d'un seul et méme Etot

uni bien gue composite, l'outonomie du

Ruondo et de 1'Urundi foisont l'objet des

dispositions dont leurs représentonts seiont-

convenus " (2).

Un outre focteur qui pésero en foveur de l'unificotion et qui
détermino encore plus les poys uniporistes de L'ONU et quti o

son importonce est l'orfoire du Congo.

e e s oy ws At = - = R e ey v 0 M M S e G

(1) A/C. 4/ G R 1071 15° session 2 décembre 196C.
(2) A/4672. Roprort de lo 4© commission_.‘l5e session

Point 45 de l'ordre du jour.
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En effet, ou lendemoin de son indépendonce, le Congo, connut
des pfoblémes de diuision d'une port entre les formotions
politiques et Zeﬁfs leoders et d'outre port, des divisions

ou niveou territoriol. Clest oinsi gue le fotongo se décloro
indépendont de Léopoldville et fit sécession ovec lo complicité
de lo Belcinue et surtout de lo Finonce belge. Des militoires
belges furent envoyés sur ploce pour protéger lo sécession de
Tﬁchombé. Au nivecu des divisions territorioles, co n'est pos
seulement le Kotongo qui fit sécession, 1L y o égelement l'Ltot
du Sud-Kosoi (Diomonts) de Kolbnji & Ngolulo qui se déc}gro
indépe ndont, toujours ocvec lo complicité de lo Belgique.

Devont ce probléme, les dirigeonts congolois firent oppel d
L'ONU, pour garontir l'unité et 1'ONU, dons so résolution

dy 14/7/1960 exigeo le retroit des troupes belges, résolution
qul ne fut pos respectée por lo Belgique. Pour les poys onti-~
coloniolistes de i'ONU, l'dttitude de lo Belgigue fut interpretée
comme destinée d perpétuer l'Afrique centrole sous le joug
coloniol (1). C'est dons ce contexte que ces poys ropmrochérent
lo sécession du Kotango ovec lo séporotion du Ryonde et de
L'"Urundi. On comprend dés lors leur obstingtion 4 proposer

1'unificotion.

" L'ONU, décloroit le délégué de lo
Biélorussie lr KOUDRYAUTSEN,
devroit foire en sorte qu'il ne soit pos
divisé brutolement cvec lo bénédiction
des coloniolistes por des ranégots du-genre
Tschombé 7 (2).

EFn foit, a 1'ONU 1'unificotion ne foisoit pos l'unonimité
des membres. D'un c8té, lo Belgique . décloroit qu'en foit
les 2 poys étoient distincts et leur unificotion devoit

émoner de 1o volonté d!eux~-mémes.

- e S e et > B > G = - = e - e b .

(1) Voir VAN BILSEN (A.A.J}), l'indépendonce du Congos

B Tournoi-Costermon 1962 236 p.
(2) A/C. 4 SR 1088
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Cette position gtoit soutenue grosso modo por les puissonces
colonioles. De l'outre c8té, les poys ofro-osioticgues et les

poys sociolistes exiceoient fermement l'unificotion des deux
‘rouycdumés. fous sorres donc en présence de deux comps. Clest

oinsi qu'dilo lonque, cette question sero sunonyme de lutte
anti-colonicliste. Lo tendsnce uniforiste 4 l!'ONU vo Z'emppnter

ct des résolutions coutionnées por ce groupe vont posscr sons
difficulté. Lo résolution 1665 du 27 cvril 1961 est représcntotive

des ocutres :

" Lilgsemblée -Générole réoffirme so
conviction que le meilleur cvenir
du Ruondo-Urundi réside dons son

gccession d l'indépendonce en tont

gu'EFtot unigue, uni et composite " (1),

Cependont, une évolution sensible s'omorcero dons le clon
uniforiste. En 1969, l'’espoir de voir deux poys s'unir
s'omenuise de plus en plus. Lo rdsolution 1743 ne souhoite
plus une unificotion intégrole mois mentionne seulemen%
quelques domoines bien nrééis : Economie, défense et relotions
extéricures. Cette méme réSOZutioﬁ demonde lo tenue g’une
confércnce pour mettre sur pied une union économigue. Elle.

ge tiendro 4 Agdis-Abebo en ouril 1962 ot une union économique
qui sero d'oilleurs ephémére en sortirc (2).

A portir de ce moment, l'échec de l'union politigue scro une
évidence. Devont ce foit, L!'ONU occordero l'indépendonce oux

pous séporénent.

" L'Assemblée Générole, notont gque les
efforts ofin de mointenir l'unité du
Ryondo-Urundi n'ont pos obouti, décide,
d'eccord ogvec l'outorité odministronte
d'obroger l'occord de tutelle du 13 déc.
1946 conéernont le Ryondo-Urundi le
18T juillet 1962, dote a loguelle le

Ruondo et le Burundi deviendront deux

Ftots indépendonts et somveroins " (3).

(1) A/4735 24 guril 1961 in Décolonisotion et indépendonce
. “du Rwondo et du Burundi p. 579.
(2) MUTONBO Konyono wo MUTOMBO, Le droit de lo coopérction enire
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ous expliguerons les couses de cette évolution dons lo
deuxiéme portie.

Dons lthistoire coloniole du Ruondo-Urundi, on.ne
peut pos posser sous silence lo Belgigue. Et'pour couse !/
Lo Belgique odﬁinistrait effectivement ce territoire et sur
une guestion cussi importonte, il est évident gue sc position

doit &tre sérieusement prise en compte.
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Chopitre III. Lo position de lo Belgigue.

Lo position_de lo Belgigue dons cette question est
sensiblement lo méme que'célle de L'ONU dons lo mesuire ou elle
n'o Jomois enviscgé lo séporotion des deux poys. Cependent,
controirement d l'ONU cui o longtemps crii que le terme "Rucndo=
Urundi® désignoit une réolité, lo Belgique o toujours su que
le Ruondo-Urundi n'étoit que pure créotion de lo colonisction,

gue les royoumes qui le composcient étoient distincts l'un de

lloutre, similoiresmois non identiques. flgis, consciente de
llexistence d'un notionolisme grondissont dons choque poys,

elle n'o jomois voulu imposer une union des deux poys bhien
gu'elle lo jugeoit indispensoble (l). En foisont de lo sorte,
elle se situcit dons l'esprit de l'ONU et remplissoit en quelgue
sorte les recommondotions de l'orgonisotion intcrnotionogles Ctest
pourguoi nous pouvons dire que lo posjtion de L'ONU et celle

de lo Belgique se rejoignent 4 lo fin. D!oilleurs, l¢ déclorotion
gouvernenentele du lO nov. 1959 étoit cloire sur ce point ¢

" D'occord ovec l'opinion mointes fois exprimée

por les instonces des Notions UniesS.ie,
il ne peut que répéter so conviction gque
les deux poys se condomnercient d un sort
niséroble s'ils n'étoient pos unis dons

lo poursuite d'objectifs supérieurs " (2).

Les orgumrents que lo Bglgique cvoncoit étoient oxés sur le c8té
économiqgue. En effet, dons so protique coloniole, elle ¢ toujours
privilégié le développement économique cu détriment du politigue.
Dons les Ropports d'odministrotion, une lorge ploce étoit réservée
oux progrés économiques réalisés dons le territoire et lo nojorité

des projets é&étoient d coroctére économigue.

(1) Discours du Vice-Gouverneur Générol, Conseil du- V&, Générol,
session de 1955 pp 5-7. )

(2) Déclorotisn gouvernementole du 10 nov. 1959 L
in Ropport d!Administrotion belge 1959-1960 p. 37.
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Concernont le domoinefpolitique proprement dit, on retiendro
por exemple le décrat du;L4 Juillet 1952 qui étoit d'oilieurs
une timide réforme politique visont d lo démocrotisction des
institutions, Se réolisotion sero trés lente. En foit duront
- les onnées 1952-1959, lo Belgique vo édicter des mesures non
pos pour préporer les poys d l'outonomie ou l’Lndepenconce,.
mois pour résoudre certcins problémes econonlques et socioux.
Lo decLorotzon gouvernementole gui étoit un ccte éminemment
politique s'en rérféroit des lo preﬁiere pcge ou développement
économique : ' o |
" Il fout noter que le Ruondo=Urundi
connofit un probléme - économigue,
sociol et politique d lo fois - de
poupéusine générolisé qui touche

des mosses numériquement importontes'.

Dloilleurs, cette déclcrotion "orrivoit tordivement? (1)

‘et lo pluport des réformes ne pouuvcient pos ocvoir le temnps
motériel de se féaliser. Tout ceci montre que le dongine
polit{oue 0 été le porent pouvre de lg politigque colonicle
belge. Lo Belgique ovait les yeux brogqués sur le cdté
économique.

Cette ottitude vo ovoir une influence coDLtolc sur le position
de le Belgigue d nropos dé l'dvolution des poys. Elle n enviso-
geait pos une évolution séporée et so preference olloit’ pour
une union de type fédérol. Deés 1954 dons-:ses commentoires sur

le ROpnort de lo lission ‘de visite de~ l'ONU lo pLLSoanCG Vo

odminilistronte introduisit une nugnce a Zo forme dlunion- preconzsae'
por lo liission. Celle-ci ovoit opté pour une unificotion intégrole
olors que lo Belgiquetrouveit qu'il folloit penser d une jformule
nEédérole”(2). En 1961 encore, Hgrroy, dons "Réflexions sur l'ove-
nir d'une comnunouté Burundi-Rwondo” porle de "Cohcessions @u

fédérolisme” que les poys doivent occeb'tern 8

(1) CIz4 (Jeon—BOptzste) La déclorogtion gouuernementole du

10 nov. 1959 ou lo définition tordive de Zolpolttzaue bclge.

Fémoire de Licence en Histoire U.B. 1979

(2) Documents éfficielg_duLConseil de"Tutelle. 15% session.

Supplément n® 2, p. 57.

R
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Pour comprendre cette position fovorcble ou fédérolisme,
il fout peut-8tre se reporte} d certoins ontécédents dlunificotion
dont lo Belgique ovait é6té d l'ofigine d sovoir lfunion
odninistrotive du Congo-belge et du Ruondo-Urundi. Unz hreéve
qnolyse de cette guestion nous pernettro de mesurcr jusqul!a
guel point le c8té économique étoit primordiol ocux yeux de lo
puissonce tutéloire et nous écloirerc égolement sur sO.préférence

pour lo fornmule fédérole.

Le Ryondo-Urundi et le Congo-belge sont unis odininis—
trotivement por lo loi du 21/8/1925. Hois dés le début dé
l'opplicotion de cette mesure, les instonces internctioncles
tentérent de s'opposer d so réolisotion porce qu'ils soupgonncient
lo puissonce mondotcoire de vouloir opérer une unicn politigue
de ces terpitoires et Schopper oinst du contrdle internciionol.
Cette opposition devint encore plus vive oprés lo 2° guerre
nondiole et lo fondbtion de 1'ONU. Fh effet, certoins membres
de l'ONU occusoient lo Belgique d'ocheminer, por le truchement
de l'union odministrotive, le Ruondg~Urundi vers une Ffusion poli-
tique compléte ovec le Congo olors qu'ils étoient de stoiuts
différents. A celo, lo Belgicue répondoit que cette union. se’
limitoit oux domoines économinues et techniques et que d'cilleurs
le Ruondo-Urundi en étoit le principol bénéficioire buisqu'il
s'ogissoit d'un territoire pouvre. Elle montro égolément que lo
fusion politigue n’étoit pos réelle mois gue l untion conststozt
en un grgone fédérol charge de gérer les questzons diintérét commun
et que por . conseqzent elle ovoif respecte lo dl/]O“‘nce de stotut (1)
Donc, lo frogilité économique du Puondo Urundz pougsgit lo Belgzque
d l'unir d so colonie nontte, mois cette union ne pouvoit Etre
compléte cor il s'ogissoit des territoires ovec <des stotuts différents.
Lo Belgigue se défendoit donc d'ovoir opéré non une union complete
mois une fédérotion. Dons le méme ordre d'idée elle préconiseroﬁ
d'eilleurs lo crdotion d'une confédérotion qui devcit unirvle Congo-
belge et le Ruondo—Urundi; mois ce projet fut vite cbendonné.

- e R S wh St A S S v M e et e e M e M VR W M W e S et e o

(1) BARARUNYERETSE (Libére) op. cit., pp. 26-35.
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Dtoilleurs il cvoit té rejeté por lo "lMise ouvaint” dit
Ruondo du 22/2/1957 qui trouveit que le peu de ressources
noturelles et l'insuffisonce des revenus n’étoient pos une
roison suffisonte nour justifier lo fédérotion'du Congo (1),
Lo ftise ou Point ﬁéclomdit en foit l'outonomie du Rucndo.

En ce qui concerhe l'union du Ruondo-Urundi, lo
Belgigue fit_io méne réflexion c'est d 2ire que les orgunents
concernont l'union odwinistrotive furent reportés a l'unificction

des poys, ovec des modificotions nécessoires, bien entendu.

Tout d'obord, lo Beloioue ovoit nleinement conscience de lo
personnolité distincte des deux rovoumes. Le "Ruondo-Urundi?
n'étoit qu'une pure créotion littéroire qui ne correspondcit

pos d le réolité politique. Lnsuite, 1'ONU recommondeoit d lo
Belgicue d'unir les deux poys. Enfin, lo Belgigue elle-nlue
¢toit convgincue que l'économie de ces pous étoit joibley

c'est pourcuoi les projets de développement sérvoient les deux
poys d lo fois. Selon que telle ou telle région étoit jovorable
a tel projet, lo pufésonce odministronte exploitoit cetie
possibilité sons se soucier de créer un homologue dons une cutre
région de l'un des poys. C'est oinsi que les stotions ogronomiguce
étaient utiles pour les deux poys concommitomment, les écoles
Stoient fréquentes por des étudionts de L'un ou de lloutre poys
sons distinetion de notinnolité. Dons ce contexte, lo régime
fédérol opporoissoit comme une solufion de compromis dons lg
mesure ol ce régime reconnoit lo personnolité propre de choque
poys en méme témps que les projets dé‘déueloppement gcononiq ue
profitent oux deux. Controirement d l'union odministrotive ot il
sltogissoit d'un poys nonti et a'un territolire pouvre, ce dernier
tiront cvontoge d s'unir ou premier, l'union du Ruondo-Urundi
étoit vu comme une complsmentorité dons l'esprit de l'ddoge

" 1fynion foit lo force ". En définitive, lo position de Lo
Belgique dons céfte guestion doit 6tre‘expliquée suiveont des
considérotions d’ordre dconomigue.

(1) MAKOMBE (Posteur), Les portis politigques et l'éclotement

de l'unité notionole du Rwondeo de Z959~l9€§»

Mémoire de licence Histoire U.B:e 1978/79 p--:
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l. Lo Déelorotion du 10 novenbre 1959,

4 l'instor de lo déclqrotion du gouverneﬁent_belgé
du 13 jonvier 1959:poqr le Cbngo—belge,hyne déclorotion concernont
le ﬁuondo—Urundi fut-onﬁbncée le IO nqug_19§9; Celle-eil étoit ‘
imporiqnte‘dons lo mesure ou elle contenvit les iétentidns de-
lo Belgique et lo politique qu'elle ollait suivie. Elle foisait
suite ou Ropport rédigé porlle Groupe de Trovoil oprés scs

v

enqu@tes dons le Territoire.
En ce qui concerne l'ovenir du Territoire sous tutelle,
‘lo déclorotion étoit cloire. Dons un premier temps, il étoit
envisogévl’étoblissement dons le codre de lo personnolité distincte
des deux poys d'dssemblées législotives et de gouvcrncmenﬂs
outonomes et dons un second tewps, l'orgonisotion pir les
gouvernements des deux pous de Zo_communouté qui devoit les unir
ovec'l'ossistonce de lo Belgique'. Toutefois, elle 2éclorcit
"ne pos définir le contenu de cette indispensoble communcuté” (l).
" Lo Belgique s'ossigne comme objectif

d?édifier por de judicieuses consultotions

et ogvec les conseils de poys nouvellement

constitués, lo communouté future " (2).

'

On voit donc que mdme si 1o Belgique déclore ne pos imposer
une unioﬁ, elle est déterminée d mettre sur pied des mccdnz ines
devont y conduzren Elle est d'outont plus determznee gulelle
est conuozncue que Zes deux poys sont 1nvzobles stils sont
SEPOrés. —
" Les deux poys se condomneroient d un sort
miséroble s llS n etOlent pos unis dons
lo poursuzte d’obJectzfs supérieurs " (J)

Fois, peut-on croire.que log Belgicue veut réellenent loisser

le soin cux ocutochtones de constituer leur union ?

(1) Déclorotion gouvernemeniole du 1O novembre 1959.
(2) Idenm. | '

(3) Déelorotion gouvernementole p. 5.
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Clest difficile d_croire, cor dons lo déclorotdon on voit
que les réformes qu'elle envisoge ont un certoin coroctére
obligotoire. C'est d'cutont moins erédible qu'elle n'o pos
tenu cornte des cvis émis por l'outorité coutunicére. Nous y
reviendrons plus loin.
Lo Déclorgtion veut é&toblir une union de foit. Tout dlodord,
ofin d'étoblir un lieh orgonique plus importont entre les
deux poys, elle prévoit l'cduission d'un nombre plus grond
d'outochtones dons le Conseil @énérol. 4 l'indépendunce, ce
conseil olors composé de Borundi et de Bonyorwondo sercit
le législotif de lo communouté. Ensuite, ou niveou de l'odninis-
trotion, lo Déclorotion prévoit de tronsférer une port de
L'odminis trotion belge ocux gouvernements des deux poys, une outre
¢ .un gouvernement de lo communouté et de se réseirver une troisticéie
port en tont que responschle du mointien de l'ordre et de lo
défense du Territoire. 4 cet effet; lo Tutelle devoit gorder
lo police, les relotions extérieures oginsi que ceﬁtoins secteurs
d coroctere technique ou économique COMIUNS JU JCUX PIYS.
Dons l'esprit de lo Tuteile, cette derniere port devro posser
ou gouvernement de lo communouté. On voit donc que, comile le
disoit le Représentont de lo Belgique a 1'ONU, lo Belgique est
décidée

" de mointenir et de donner une bose

constitutionnelle odéguote d l'union

du Rwondo et du Burundi " ().

Il est por conséguent évident que méme si lo Belgique.déclore
ne rien imposer, lo réolité montre qu'il n'en est Plam.Ce qui
est plus grove, les outorités belges croient que le succés est

siir.

(1) Déclorotion du Représentont bhelge d l'ONU. 4/C} 4/460
25 décembre 1960. Point 43 de l'ordre du jour.
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JoPo HARROY, olors Résident Générol ne disoit-il

" Qu'ils le veuillent ou pos, opreés leur

-accession~d l'indépendonce, les dirigeonts
du Rwondo et du Burundi ouront & leur
disposition un certoin nombre de rouoges
communs, roucqges d'odministrotion ou
~d'économie qui fonctfonnent depuis longtemps

ou service du Rwondo et du Burundi " (1).

Clest donc lo politique du fecit occompli qui est opnliqués
Les considérotions des indigénes ne sont pos prises en

considérotion.

Lo Décloration gouvernementole o provogué des
réoctions de lo port des outorités indigénes. Ainsi, duns
un mérorondumn, le C.S.P. de l'Urundi s’opposoit d l'unificotion

des poys.

" LtUrundi o toujours protesté contre
une unfficotion imposée oueé le Rwondo
si U'Urundi est convoincu qu'il ne péuf
pos vivre dons l'isolement, il juge por
ogilleurs qu'il lui oppértient de choisir
librement son ogssocié, Mois les orticles
63 et 64 du décret du 25.12.1959 lui
imposent une comnunduté en créont un
conseil générol qui sero composSé en
gronde portie des membres élus respec-
tivement por les hobitonts du Rwondo
et les hdbitants de U'Urundi. Ce conseil est
controire d l'dutonomie interne souhoitée
porce que il oblige les ressortissonts dlun
poys d donner un ovis sur une gquestion intéressont
l'outre. Cette fogon de foire ne peﬂt gque creuser
un fossé entre les deux poys et desservir lo réog-
lisotion de lo communouté projetée. 51 toutefois
ce conseil subsiste, 1'Urundi ne peut qu'y envoyer
des délégusds du T.S.P. ogissont uniguement ou nom

de celui-ci” (2).
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Cette position fut quolifiée por Horroy de Vrédbtion

émotionnelle” (1).

2. Les conséguences de l'indépendonce du Congo.

L*indépendonce du Congo o provoqué un ﬁide de certoines
tnstitutions utiles ou Ruondo-Urundi. C'est pourquotl Ltoutorité
-odministronfé:q procédé a lo créotion de nouvelles institutions
fonctionnont détte fois-ci pour le Ruondo-~Uprundi uniquément.

En foit, s'oppugont'sur l1'idée que l'indépendonce du Congo
boissoif_le'Territoire dons un étot de nécessité;_la Belgique
nto jonbis'énuisocé de séporer les deux poys ecor celo les curcit
conduit vers une mort certazne, ce qu elle ne devoit pos

coutionner.

"Les services publics, institutions, monnoie-
jodis portogé por.le Ruondo-Urundi ovee

le Congo ouront becucoup de peine d survivre.
Qu'en odvzendrOLt il st lo division devo it
‘encore s'occentuer’ entre le Burundi et le

Rwondo indépendonts™ (2).

Clest a ce nzveau que l'zndopendonce du Congo ag exerce ‘une oction
fouorable d 1'union. Apres ovoir mis les poys deu0nt un foit
‘gccompli, une union de foit, les cutorités belges entrepriren%

de foire pénétrer ceéte idée de l'unificotion en écrivont,. en
foisont des déclorotions fovorobles d l'union. A ce propos,

nous ovons retenu les écrits et déclorotions du Reszdelt.Générbl

J.P. HARRORY, Accueillont lo fission de visite de U'ONU le 2 mors
1960, il décloroit :

L - e o e o e ey S ot G i n = G = A = R A et 4 oy s v

(1) Rudé Presse n° 159 du 5 mors 1960, o

(2) HARROY (J.P.),'Eéflexiggﬁ_dug l'auénir'de'lomcommuhOuté -

Burundi-Rwondo, Ugumburo 1961.
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" fu niveou de l'ensemble du Territoire,
lo Belgigue se rencontre cvec le conseil
de Tutelle pour recommonder ovec lo plus

gronde instonce une union des deux paoys " (1)

Un peu ovont cette dote, dons un commentoire de lo Déclorotion
gouvernementole, il disgit que lo cownunouté devoit voir le

Jour, cette communouté que

" le conseil de tutelle réclone,
gque le bon sens exige

que le groupe de trovoil recommonde ' (2).

Plus tord en 1961, d lo confér-nce d'Ostende, Horipy présentont
le document relotif d l'ovenir des services communs et d

l'unificotion des poys déclorero

" Les grguments en foveur d’une

eommunouté Burundi-Rwondo,

communouté ou meins économique

sont suffisomment connhus et

ne doivent plus &tre répétés .

de l'Furcpe ou le mouvement eommunoutcire

Il prenoit l'exemple/étoit trés fort olors que ces poys étoient
riches. Lo conclusion qu'il tirgit étoit que deux petits poys,
pouvres, deveient s'unir et celo dors leur ihtérét. 4 cette
eonférence ou un des points de l'ordre du jour étoit.justement
l'union des poys, les conférenciers se quittérent sons porvenir
d mettre sur pied une union. On se promit seulement de "mQripr!

lo guestion.

(1) Rudi Presse n° 159 du 5 mors 1960,
(2) Alloeution prononcée por HARROY, in Déclorotion gouvernementole
du 10 novembre 1959 p. l4.
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Molgré 1'évidence de son échec, comme on le verro plus loin,
liogtorité odministratiue ne désormo pos. Clest oinsi que

JoP. HARROY publio "RZflexions sur l'ovenir d'une communouté
Burundi-Rwondo! qui n'étoit rien d'outre qu'une opologie de
l'union des deux poys et une démonstrotion gqu’il n'existoit
plus oucune outre olternotive. Cependont, d portir de ce moment
l'évidence étoit que les poys ne pouvdient pos éuoluer de lo
méme moniére. N'en déploise ou Résident Générol et ses écrits
fovorobles a liunion, lo Belgique finit bien por se rendre a
cette éuidence. Dons cette optique, elle mit fin a lo Résidence
Générale, instollo des "Houts Représentonts” un pour le Rwondo
et un outre pour le Burundi. Cpt octe est significotif dons lo
mesure ou le Résideﬁt Générol, étont d chevol sur les deux poys,
symbolisoit l'union. Enfin, l'indépendonce séporée le 1/7/1962

fero noftre deux Ftst souveroins et indépendonts.
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‘Chopitre IV. Lo position des Indigénes du Ruondo-Urundie.

Ce trovoil servit incomplet si nous ne porlions
pos des indigénes, c’est-d-dire les plus intéressés por lo
gquestion dons 1o mesure oni l'unificotion les concernvit en
priorité. Dons ce chopitre, nous ollons cerner les positions‘
des forces politiques les plus importontes et les plus repré-
sentotives du Territoire, les motivotions qui les poussent d
une position en foveur d'une guelconque unicn. Nous verrons
que leurs positions s'inspireﬁt de leur strotégie dons lo
course ou bouvoir}

l. Le Ruondo.

o. Le Conseil Supérieur du Poys.

Dons un ropport soumis ou groupe de trovoil en oguril 1959,
le C.S,P. préconise ’
" une fédérotion des deux poys
présupposont une.outonomie
interne de chocun dleux " (1).

Il opporott que méme si le C.S,P, n'est pos opposé d l'idée d'unc
unifiootion, le roisonne@entuporte d!obord sur’lfindividuolité
des poys. Clest que le C.S.P. refuse une imposition forcée de
l'union cor de l'outonomie seroient issus des représentonts du
peuple gui pourrotent discuter ovec compétence de lo forme

d'union.
b) L'UNAR,

Dons son monifeste du Portt politique'”Aboshyirahamwe
b'u Rwondo" du 13 sept. 1959, 1'UNAR propose pour le Rygndo et
L'Urundi une confédérotion librement consentie ovec un organe
supro—notiongl dont lo composition sero déterminée por les conseils

des poys (2).

- e an e P e At hap = e A= R A e = = . - -

(1) quﬁdo politique p. 83.
(2) . n De loou

.lll..ll............-.........-..-. | -
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Pormi tous les portis politiques rwondois seul l'UNAR est fermement
unitoriste. Dons une pétitionremise d lo Mission de vigite de

L'ONU le 31 mors 1960 (Dgr-es-Soloom), L'UNAR se montre opposé d

"un notionolisme isolotionniste

conformément da l'idée qui domine
octuellement le monde entier

et porticuliérement l'Afrique, de constituer

de grondes communoutés ' (1).

Plus tord, a 1'ONU, Koyihuro déclorerg que

" lo position de L'UNAR sur lp question
des relotions entre le Rwondo et le Burundi
est bien comnue : elle est pour lfunion
des deux poys ovec une Assemblde
législotive unique et un gouvernement

unique " (2).

A lo conférence d'Ostende en 1961, sur lo question des services
ecommuns du Rwondo et du-Burundi, Mr RUTSINDINTVARANE, délégué de
L1PUNAR dit qu'il souhoite que cette importontc question ne soit
pos seulement enuisogée sous l'ongle éeonomique mais oussf sous
l'ongle politique de fogon d réoliser L'Ftot du Rwondo-Burundi'.
Mois pourquoti l'UNAR gtoit-il en foveur de l'union ?

Nous croyons que cette position étoit dictée por des roisons
toctiques et strotépiques. En effet, L'UNAR étoit econsidéré

d l'ONU comme un porti notionoliste et ovoit de ce feit l'oppul

de l'Orgonisotion. Or, l'ONU réclomoit une union des deux poys.
Clest pourquoi lL'UNAR o jugé bon de se conformer oux vues de L'ONU.
Cette volonté s'est confirmée bu,fil des jours lorsque il sfest vu
combottu por lo Belgique et les portis soutenus por elle. En
combottont U'UHAR, lo Belgique lui ottiro les sympothies de 1'ONU
qui considéroit ce porti comme l'ontitheése de lo politique ofricoine
de Bruyxelles d'outont plus que lo polifique belge étoit vivement
critiqgée d L'ONU suite a l'offoire du Congo et oux éuénem@nts du
Rwondo. |

(1) Rwondo politique p. 193.

(2) 4/C. 4/ SR 1067 3 décembre 1960 15° session.

L ——




- 38 -

Ctest pourquoi L'UNAR o épousé les théses onusiennes

en compensotion du soutien ou’il recevoit.

De plus, on ne pourroit expliquer lo position de LTUMNiR
qu'en tenont compte de so position sur lo seene politigue rwondoise.
Fn effet, depuis les Svénements de novembre 1959 et m@me plus
tord, 1 1UNAR -perd du terroin et s'achemiﬁe vers so déconfiture
Dgns cette situotion, l'oction de lo puissonce odministronte
"n'est pos négligeoble, ou contf&ire. Elle 0 toujours soutenu contre
L'UNAR les portis hytu pour leur ottitude comploisonte a l'égord
de l'odministrotion. Lo présence de cevpakti dons les orgones
provisoires diminue. De plus, il subit une division interne loguelle
division diminue so force. En effet, il existe plusieurs comnités
de U'UNAR réportis dons les poys voisins tel l'Ugdndq, le Congo
(Bukauu),rlo Tonzonie (Dor-es-Soloom), le Burundi en plus du comiité
du Rwandofléetfe division o servi ses détrocteurs le présentont
comme un porti sons osstise populoire. Notons égolement que certoins
de ses leoders étoient emprisonnés. Bref, I'UNAR se trouve dons: une
situotion incofortoble du point de vue intérieur olors qutd
lltextérieur et notomment d LfONU, il est soutenu. Clest dong cette
optique qu'il fout voir lo déterminotion de L'UMAR pour l'unifico-
tion. En effet, pour pemédier d so déconfiture, il lui folloit
Jjouer lo corte de_l'un{fication. Dons ce coa,‘la réolisotion de
l'unité signifiercit lo vietoire de 1'ONU sur lo politigque beige
dont les ocissements. créoient une. séporotion des deux poys de Foit.
Dons cette éventuolité, c'dtait lo victoire des théses de LIUNAR.

Done, l'unificotion étoit le chevol de botoille de L'UNiR cohtre lo

politique belge et visoit en définitiue lo mise en échec des portis
hutu et lo conquéte du pouvoir. Dons so déclorotion d lo l065¢
séonce de l'Assemblée Géniérole (25 nov. 1960), Michel RIZAGAS.Ni,
opres ovoir foit étot 3es'troubles gognant le Burundi dons le but

d'occehtuer la culpobilité belge préconisait -

3
’

(1) En effej, ces différents conités ont odressé des pétitioﬁs
a8 L'ONU. Voir N§ONI & KAMANZI, Fvolution politigue du Ruondo-

Urundi d trovers les pétitions : 1959~ 1961
Mémoire de licence, E.N.5. 1976 - 1977,

-
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" l'obrogotion de toutes les mesures
politigues odministratives
ou outres déjd prises pour mettre
un frein ou mouvement d'unifigation

du Rwondo et du Burundi " ().

A lo 1Q067° séonce, Michel KAYIFUR: obondoit dons le m8me sens
en demgndont a 1!'ONU

" d'intervenir pour empécher lo
séporotion des poys dont les
destinées ont été liées depuls
plus de 40 ons " (2).

Fn définitive, lo strotégie de U'UNIR &toit fonction de sg position
politique. Elle consistoit 4 ossocier son échec et l'échec de lo
politigue de 1'ONU et de montrer gque les responsobles étuient les
belges et les portis hutu. Dons cette perspective, L'UNiR vouloit

créer deux comps opposés et espéront que son camp ouroit le dessus

gvec comme conséquence so victoire. Finolement, l'unificotion n'étoit

pos le résultot essentiel escompté, mois bien une orme, la dernicre

qui lui restoit pour revenir en force sur lo scéne politigque rwondois:

¢. L'APROSOMA,

Mr MUNYANGAJU, leoder de l'APROSOMA, définissont les
positions du mouvement revendicotif hutu le 30 jonvier 1959, se
décloroit en foveur d'une "fédérotion primoire". Pour lui, les
roisons étoient les suivontes ¢ lo position foible de l'économie
les ressemblonces culturelles ou point de vue des longues notomnent
et ou besoin, le frongois restervit lo longue.véhiculoire, lo forte
démographique qui foit que chogue poys est trop a l'étroit dons ses
limites.

(1) Déclorotion de RWAG/SANA & lo 1065° géonce de lo 15¢ session
25 nov. 1960 in WJONI & KAMANZI, op. cit., p. LOG.
(2) NJONI & KAMANZI op. cit., p. 108,

o
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Le 23 nov. 1959, écrivont d propos de lo déclorotion gouvernementcl-
et exprimont so crointe d'une indépendonce précipitée, MUNYANGAJU
ne dissociont pos le Ryondo de 1'Urundi, Il éerivoit notomment que

¢'est du "peuple rwondois-urundien d'en décider” (1),

L*APROSOMA, tout en voulont l'uniom.poserc des conditions
. x o ) x . y . L 7
peu propices a ropprocher les deux poys a sovoir lc disporition du
régime monorchique.

Le 1 déc. 1960, MUNYANGAJU décloroit

" S{ lo ques tLon de l'union du Ruondg et
de l'Urundz_se pose enc&re, c'est qu'en dépit
des ef“orts de L'ONU et de l'ddministrction
belge, les deux Bomi ont refusé de se tendre
le moin. Les peuples, ceux, ne demondent gu'’a
stunir, moisblo solution ici encore dépeqd

de lo disporition du régime féodal " (2)..

Por cette déclorotion, MUNYANGAJU.semble &itre por lo thése de
l'union et son objectif est de discréditer les outorités outochtonas
oux yewx de LTONU. Co foisont il veut offoiblir les cutorités
indigenes et 1'UNAR, otto~uer ce porti dons ses derniers retrcnche-
ments et Omener U'ONU a souténir les portis hutu, ce qui omeneroit
L'ONU d léqgitimier lo reuolutzon rwondoises lui conféront oinsi lo
réussite sur le plon internotionol. Donc, c'est dons l'optique de
réussir lo rouolutlon et de prendre le pouvoir que NUNYANGAJU porle
d'unificotion. En effet, presentont les outorités outoehtones comne
obstocles d lfunivicotion et se présentont lui-m8me c'estid~dire
son porti comme'solﬁtion ace probléme c¢’est-a-dire comie ontithese
des outoritéds outoch%ones, il ne foit pos de doute gqu’il vouloit

se substituer d elles.- Il OpoorOLt donc cloirement que l'unificotion
lui servoit de tFGWplzn _pour légitimer lo révolution et lui omener
le soutien lnterna%zonol dons le but de conquérir le pouvoir ovec

le soutien de l’ONU

e e e e e e e - - -

(1) Rwondg politique p+ }22.
(2) 4/C.ULSR 1065 1 docembre 1960.

‘__ﬁ
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d. Le PARVMEHUTU,

Dons son monifeste-progromme du 18 octobre 1559,
le Pormehuty ne distingue nds l'outonomie de l'indépencdonce.
Il propose que le Conseil Générol du Gouvernement regoive
suffisomment de pouvoir pour troiter ovec le gouvernenent belge.
Il foudroit gu'’il y oit un Président élu por lui. Le Gouverneur B
seroit le chef du Ruonde-Urundi et le représentont de l¢ Belgique
dons ces territoires (1). Plus tord, le Pormehutu sero en foveur
d'une union fédérole présupposont lo dispomition du régime monorcihi-
que. Il vy ouroit un Porlement fédérol, un Président fédércl et
un vice-Président, mois ils ne devroient pos &tre origindires d'une

méne région (2).

Nous voyons donc que le Pormehutu rejoint 1'iPROSOKA
dons lo, mesure ol ces portis font de lo suppression de ld mondrchie
un préoloble d l'union. Quelles sont les couses qui sous~tendent

cette position et quelle est lo finolité de ce préoloble ?

En décembre 1960, ou moment ou ces portis jfont sovoir
leur position 4@ 1L'ONU, le Rugndo vit une période d'outonomie internz.
Des orgones provisoires mis sur pied por l'odministrotion belge
fonctionnent déjd, ces orgrnes sont issus des élections communcles
(26/6/1966) qui ont vu lo victoire des portis hutu soutenus por
l'odninistrotion. De plus, le Mwomi Kigeli n'est plus cu Rwondo
porce que les ocutorités belges lul ont refusé lo possibilité de

rentrer ou poys

"ovont que lo populotion se soit prononcé suir son

cos por référendum. Cet octe ovoit éntroiné d LTONU
des prises de bogftion hostiles ou gouvernement belge et clest
oinsi gue ehoque fois gque l'Assemblée Générole énserivoit d llordre
du jour lo question de l’gvenir du Ruondo-~Urundi, le probléme

du Mwomi étoit toujours discuté.

Mt e e S gt e et e e e e e = - A e e .

(%) Rwondo politigue p. Ll6. ,
(2) A/C.4/SR 1065 1 décembre 1960. Déclorotion de Hr HAKUZA,
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Ddun outre cdté, les portis hutu du Rwondo vouldient sons outre
olternotive lo suppression de lo monorchie. Clest oinsi gque des

le 30/5/1960, soit ouvont les élections communoles, U'APROSOMA

et le PARMEHUTU odressoient une pétition d l!ONU réelomont
!télection immédiote du Président de lo République pormi les
condidots présentés por les différents portis{lﬁprés les élections
communoles et lo victoire du FPormehutu, il s'empregsso de signoler
ce foit 4 1'ONU dons un télégromme-pétition (2). Dans ce n8ne
document, KAYIBANDA ogccusoit " le groupe fédérol du lwomi et so
coste tutsi qui sont des coloniolistes comouflés” et exigeatit

un colendrier pour l'occés ropide d l'indépendonce, les élections
légisiotives, une immédiote démocrdtisotion compléte et une ropice
peeificotion du poys. Son souci étoit donc de se présenter comme
lfoutorité incontestée du Rwondo en remploceme nt de 1o monorchie.
De son.cdté, Kigeli ne restoit pos les bros croisés; il défendoit
toujours so ecouse por des Eélégrommes, mémoronduns etc... pour

foire prévoloir ses droits.

4 cette contestotion, le PARMEAUTU rodicolisoit so positions
Ainsi, dons un télégromme, Mr KAYIBANDA ehef du gouvernement

proviscire, écrivoit

" Conseil gouvernement provisoire, ottire
instomment ottentdéon instonces ONU que
Hwomi Kiggli porle uniquement nom
personnel. Seule délégotion gouvernement
provisoire &étre hobilitée porler nom

peuple rwondois ” (*)

Ctétoit, on ne_ peut plus cloir, un rejet de Lo monorchie;gfest
dons ce codre qu'il fout voir lo position des portis hutu., Sochont
qu'a L'ONU lo volonté d'unir les deux poys étoit trés forte,

iles ont voulu exploiter cette ottitude gux fins de réussir leur

révolution.

o o Pt i 8 - e W e e et M e e A P A =t e P o . e S -

(1) T/PEF. 3/L. 29  3075/1¢60.
(2) T7/PET. 3/ L. 59 22_/"8/1956_00
(3) Rwondo politique p. 3%44.
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En effet, orguont que " %'existence de 2 mondrchies rivoles
symbolise et fortifie lo séporotion et le régionolisme éiroit
des deux poys "et que” seul le'régime républicoin peut réoliser
l'unité du Rwondo et du Burundi " ( 1) 1ils vouloient omener
L'ONU d s'oppuyer sur ces portis dons son dessein c'est-d-dire
finolement reconnoitre te bien-fondé du régime républicoin et
consocrer por ld méme lo réussite de leur révolution. Encore
une fois, nous sommes omené d conclure que les déclorotions en
foveur de l'unificotion étoient une orme pour leur donner lo
vigtoire dgns leur lutte pour prendre le pouvoir. En effet,
n'importe quel observoteur un peu ottentif peut remerquer que
ces portis n'insistoient pos sur le principe méme de Ltunion
mois bien sur celui de lo suppression de lo monorchie. Enfin,
pour monter cette volonté de réussir sur le plon intérieur, nous
ovons lo déclorotion de MAKUZA & lo 1066° sgonce de la 4°

commission

" Seul un régime républicoin peut gordntir
l'unité du peuple rwondois. Lfinstitution
-monorehigue est nécessoirement féodole et

diseriminotoire " (2).

Ce préotoble - lo suppression de lo monorchie - ovoit une
double portée : d'obord lo réussite de lo révolution rworcoise,
clest ce que nous venons de .montrer, et ensuite un frcin d

l'union.

En effet, le Burundi éteit une monorchiece¥ l'ordre
monorchique n'étoit pos mis en guestion por les forces politigues.
Done, réeclomer lo suppression de lo mondrehie pour un poys qui
restoit ottoché d elle, c'étoit créer des inimitiés entre les

deux pous et hypothéguer por ld m€me lo réuissite de l'union.

(1) et (2) MAKUZA & lo 1066° séonce de lo 4° eommission
26 nov. 1960.
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Vouloir imposer un rigime politigue d un pays c!étoit tenter

n(l)

1 ¢'est-d<dire finolement ne pos reconnoitre

une colonisot{oﬁ
so liberté, ce qui devoit évoifﬁééur cohséQuéqce lo'mfse_en échec
de 1'union dons Lo mesure‘od’LQSvparfie du Byrundi porLdieht-‘"
d’union librement conéénffe, coﬁpatible ovec lo dignité du Burundi .

Nous croyons que les portis dic Rwondo ne vouloient pds l’union.’

En définitive, que ce soit L'UNiR ou les portis

AFROSONA-PARMEHUTU, 1'onolyse précédente prouve gue le pirincipe
de l'union étoit vu sous un ongle stretégique compte tenu de leur
position, Pour L'UNAR, l'union devoit e@tre une solution d so
déconfiture, et pour les outres, le préoloble du régiie républicoin
ovgit lo fonction de conditionner d’obord et peut-8tre exclusivemen:
16 réussite de leur révolution. Nous ovons égolement montré que ceti:
"éondition renfermoit les germes de lo négotion du principe de
“U'union. Por oilleurs, les indigeénes du Ruondo-Upundi cvoient le
droit de pétitiony pour foire conno{tre leurs problémeé.

Sur 171 pétitions envoyées soit d L ONU,. ou gouvernement belge

ou d l'odministrotion belge, nous en ovons relevé 3 seulement
relotives ou probléme des relotions ovec les outres poys, les

168 outres oyant troit oux problémes internes du poys (2). Ceet

nous montre gue l'union n'étoit pos un théme politique de gironde
importonce mois gu’elle constitucit une strotégié-podr lo conquéte

du soutien de 1'oNU

2 LIURUND T,

o LQ C‘.S.P. et le ﬁ]womiv

Le conseid supérieur du poys de l'Uprundi o, depuis 1957,
souhoité lo séporotion des poys bien qu'officiellement Urundi et

Ruondo possoient pour E&tre un seul poys.

(Z)JET 5étende, les Eorund% po;leront de cette tentotive de

"eolonisation', .

(5) Seurcn. NJONI & KANANZI. op. cite. pe 2074
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Clest en 1957, d propos de lo discussion du projet de stotut de
ville que, soupgonnont l'intention du gouvernement beigg-ge loisser
USUMBURA se peupler de rwaﬁdOis et de congolois, le'C;S.F.
définissoit cloirement s¢ position et onnongoit éu Gouverneur

du Ruqndo-Uruqdi so décision de ne pos occepter une unibﬁ entre

les deux poys. Le porte-porole du C.SLP. disoit

7 Que l'on soche notre position, il y o deux poys
distinets : le Rwondo et le Burundi. Les dewx
poys doivent &tre séporés, les Baruﬁdi ont leur
trodition, leur roi et n'ont que des relotions

de poys d poys ovee les Bonyorwando ! (1).

Le Mwomi Mwombutso devoit le répéter. Dons son discours prononcé.

d U"ocecosion du possoge du Groupe de Trovoil dons le Territoire

du Ruondo~Upundi le 23 ovril 1959, il décloroit d'une port gue

le Burundi, monorchie séculoire, n'étoit pos une créotion ortificielic
née des réportitions deg territoires d lo suite de coﬁqu@tes colo-
nioles et d'outre port que le Burundi étoit entiérement digtinct

du Rwondo. Il regrettoit les efforts de L'ONU et de lo Belgique

tendont 4 fovoriser ll'unificotion.

" L'ONU o décloré d plusieurs reprises
qu'il fclloit'que lo Belgique essotie de
créer un seul Etot ovec ces poys. Rien
n'est plus inexoct et ¢'est .impossible
d l'heure octuelle " (2).

b. LY*UFPRONA,

—— et

Dons son monifeste de septembre-octobre 1959, 1!'UPRONA
se déeloroit en foveur d’une "eonfédérvtion librement donsentie

ovec un orgone supro-notional'.

(1) P.V. des réunions du C.S.P. tenues d Kitego juillet-oetodre
novembre-décembre 1957 p. 19. .
(2) Fission de visite de L'ONU 1960. Documentotion Vol II & Urundi.
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Cetie position ropnelle celle de l'UNAR, Cependont, d lo différence
de L'UNAR, 1'UPRONA n'c jomois préconisé une union uniquement duvec

le Rwondo mois o toujours pensé d une union plus lorge et ses
préférences olloient pour le Tongonyiko Territory en vue de

" rescussiter l'oncien est-ofricoin

ollemond " (1).

On se souviendro que lo TANU et 1'UPRONA guvoient des re}otion&

tres étgoites, ce qui peut &tre un élément d'explicotion. Il y o
Sgoleimrent une influence du Ponofriconisme dons lo mesure ou Nyercre
étoit président de PAMEFCA. Dons une interview ou Tongonyiko
Stondort du 6/4/1961, Rwogosore, Figeli et Nyerere déclorgient

qu'ils espéroient que

" Le Tongonyilo, le Ruondo et l'Urundi

seront les premiers d réoliser cette unificotion
et donneront ginsi l'exemple dux outres

notions de l'Est-o"ricoin. Nous demondons

d toutes les notions et spéciolement
l'Angleterre, lo Belgique et L'ONU de nous

dider d gtteindre cet objectif, objectif
indispensoble pour toutes les notions

indépendontes " (2).

Cette déclorotion triportite, d premiére vue, peurrgit ire tnperpretlc
comme une déterminotion d réoliser colite que célite l'union des

3 poys. Mois une onoluse lucide révéle gu'elle rev@t plut8t une
monoeuvre opportuniste pour Kigeli et Rwogosore et strotégique

pour Nyerere. En effet, d ce moment Kigeli o été destitué. Alors

pour lui, l'union des.3 poys représente en quelque sorte un espoir

de revenir sur le trdne d'outont plus que l'ONU, lo quesiion du

lworni du Rwondo n'est pus encore reglée. Il joue donc le corte

de L'0NU,

" Pour Rwogosore, l'union des 3 poys hétera l'indépendonce
cor si tous les trois s'unissent ils obtiendront. l'indépendonce

d lo méme dote.

(1) T.N.A. 23 guril 1961.
(2) idem.
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Il fout se roppeler que le Tongonyiko est égoulement un territoire
sous-tutelles Or, l'indépendonce du Tongonyiko o été promise poar
le secrétoire ogux colonies britonnigue pour le 28 décembre 1961.
Pour Nyerere enfin, l'union des trois poys fero de lui non
seulement le leoder de cet ensemble mois oceroitro égolement son
prestige pormi les outres poys ofricoins déjd indépendents et gqut

sont favorobles ou ponofriconisme. ;

c. Le P.'D.CIO

Dons son progromme, le P.D.C. préconisait une politigue
de fédérotion dont les modolités et le degré servicent d déterminer
‘por voie de négociotions entre les deux poys Mr BIRCLI, un des

leoders du P.D.C. décloroit & lo L065° séonce de lo 4 commission

" Enfin, notre poys tout en restont lui-m@ma
veut s'intégrer hormonieusement dons
lo communouté ofricoine en lui offront
l'opport de lo meilleure synthése qu'il
pourroit réoliser de son coroctére notionol
et de l'ocguis occidantol. C'lest pour celo
que mo délégotion he pourro rejeter de premier obord
lfidée d'une unionﬁpossible ovec le lwondo
ou gvec tous les poys ofricoins pos plus qulelle
ne pourrecit l'offirmer des mointenont ovont

que les gouvernements responscbles ne se soient

prononcés ou opréoloble " (1).

Lo déet#ration de.Mr BIROLI est d'une gronde hobileté cor il ne
se prononce pour afi-contre une union. Il opporoit que le P.0.C.
veut lo défense de lo personnolité propre du Burundi en m8me
temps qu'il;pense gu'une union luil seroit profitobles flois les
conditions qﬁe BIROLI pose inclinent d penser gque son porti n'est
pos pour l'union telle qu’eile est souhoitée por LtONU. En éffet,
i1l fout que ce soit les gouvernements gqui se pronencent sur ecctte

guestion. _ .

(1) 4/C. 4/ SR 1065 18r décembre 1960,
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Cette posgtioh ne voriero.pos. 4 lo conférence d'Ostende, BIROLI
défendro le méme point de vue refus d'une solution imposée et lotitude
qui doit &tre loissée oux dutochtones de se prononcer sur une

question intéressont le Territoire.

. A différents niveoux, cette position est 4 rapprocher
de celle des portis APROSOMA-PARNEHUTU. En effet, le principe
d'union est subprdonnée d certodines conditions et leur réolisation

doit signifier lo victoire de ces portis.

Pour les portis du Rwondo, nous l'ovons déjd montré.
En ce qui concerne ‘le P.D.C., nous ollons voir que c'est lo méme
stroiégig qui est odoptée. Explicitons : Aux élections communagles,
le P.D.C. obtient lo victoire et des institutions provisoires
s'iﬁSpirant des résultots des élections sont mises sur pied, il
s'ogit du conseil intérimoire et du gouvernement provisoires Cette
victoire fut interpretée por le P.D.C. comme un premier pds vers
le pouvoir. Ce pos devoit &tre suivi por d'outres et le P«D.C. étoit

confiont dons l'ovenir. Mr BIROLI ne décloroit-il pos @

" Les représentonts du Burundi ne sont
pos opposés d des élections généroles
du suffroge universel, mois ils ojoutent
que mointenont, ils peuvent ottendre.
Les institutions provisoires sont mises en
ploce. Elles feront ploce oux définitives
oprés les élections généroles quond les
temps seront venus r (1).

C’est dons ce contexte qu'il fout voir lo position du I'+DL s

Il ne veut pos perdire le pouvoir récemment conguis et so confidnée
dons l'ovenir le pousse.d se_ présenter ecomme le défehseur' de lo
liberté du peuple. Done, si le P.D.C. veut que ce soit les
gouvernemnents responsdbies quf se prononcent, il espere en méme
temps que ce gouvernement sero P.D.C,

(1) Temps Nouveoux d'Afrigue n° 12 19 mors 1961 p. 2.
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Dons ce contexte, lo tenue des négociotions por les gouvernements

‘gignifie tout simplement une reconnoissonce du pouvoir et implique

nous pouvons offirmer gue le porti APROSOMA, PARMEHUTU, P.D.C.,

une indépendonce des poys l’un por ropport d l'outre. Por conséquent,

bden que treés différents sur beoucoup de points, se rencontrent
cependont dons l'emploi de leur strotégie. Pour réoliser l'union
(1ls ne se prononcent pos contre), ils utilisent une strotégie
sembloble qui consiste d poser des "préolobles", dont 1o réolisation
doit les conduire tout droit ou pouvoir.

Dons tous les cos, ils restent joloux de lo personnolité de leur.

pays.

d. Le P.P,

Le P.P. 0 opté pour lo créotion d’une communouté dés
son progrdmme doté du 10 jonvier 1960, dons lo mesure compotible
ovec "le porticulorisme et lo dignité du Burundi'. Cette position
n'est pos non plus cloire et en tout cos pose des conditions pour

lo réolisgtion de l'union.

Nous venons de montrer que mis d port le C.5.Ps de
U'Urundi et le Mwomi Mwombutso, les outres forces politiques ne
font pos de déclorotions qui puissent foire croire d une opposition
d l'union, Cependont, les déclorotions en foveur de l'union
s'inscrivent dons le codre de la lutte pour pyendre ;e pouvoir,
Mois. pour mieux soisir lo position des portis politiques, onolysons

bricvement lo forme d'union et les structures proposées.

Lo pluport des portis pensent d une union de type fédéral
ou confédérol. Selon le dictionnoire Petit Robert, une confédércotion
est "une union de plusieurs EFtots qui se sdunettent d un pouvoir
générol tout en éonseruont une certoine outonomnie'.

Une fédérotion est "un groupement d'Ftots - succédont souvent d une
confédérotion - qui constitue une unité internotionole distincte,
superposée oux Ftots membres et & qui oppOrtiént exclusivement lo

souverdineté externe'.
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LFUNAR proposoit une confédérotion gvec un orgone supro-ndtionol

dont lo composition sero déterminde por les conseils des poyswe

L'APROSOMA pensoit d une "federotton prim¢ire '
tondzs que le PARMEHUTU penchoit pour une union fédérole ouvec
un président fédérol, un vice-président fédéral, un Porlenent

Fédérol.

L'UPRONA se déclorait en foveur d'une confédérotion
librement consentie gvec un orgone supro-ndtionol.

Le P. D C préconisoit une federatzon dont les modolités
et le deqro servient d déterminer por voie de négocictions entre
les deux poys.

Le P.P. optoit pour lo créotion d'une communouté dons
lo mesure compotible ogvec le porticulorisme et lo dignité du

Burundt.

L!'UNAR et 1'UPRONA opporgissent comme les portisons
d'une confédérotion ovec un orgone supro-notionol. Cette position
brille por son monque de clorté. Aucune stfudture n'est proposée
et l'orgone supro-notionol est lo définition m8me d’une confédéro-
tion. De plus, une confédérotion suppose ogutonomie, tend 4 préserver
l'individuolité de choque poys. Dons cette optique, nous croyons
que cette formule contient un élément séparotiste ou d tout le moirs

porticuloriste,

Le Pormehutu, APROSGMA, P.D.C. se déclorent en foveur
d'une fédérotion. A port le Pormehutu qui o proposé des structures
fédéroles d sovoir un porlement, un président et un vice-président
fédéroux, les deux outres se sont limités d énoncer lo formule, sons
plus. D'oilleurs, méme lo fédérotion du Pormehutu ressemble plutdt
d une confédérotion dons lo mesure ou les structures proposées sorii
tout simplement un orgone générol. En ce qui concerne lo souvergincié
externe de l'éventuel EFtat, une des ottributions d'une fédération

ou n'en voit cucune troce.
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Quont d lo proposition du P.P., elle est tout simplement

‘"‘Cé monque .de clorté n'étoit sons doute pos un hasord.
Foce oux problémes qui se posoient oux poys et surtout dons leur
course vers le pouvoir, les forces politiques'considéroient
l'union des poys -ovec moins d'&ttention; ce n'étoit pos un probleme
essentiel. Mois comme l'CNU opporoisgoit d leurs yeux comme
détenont lo clé de leur libérotion que son soutien étoit déecisif
et gue cette orgonisotion se pronongqit résolument et sons déiours
pour une union, les forces politigues ont foit;semblont d!'&tre
en occord ovec elle d propos de cette qﬁestion; C'est, pensons-nous,
ltexplicotion de ce ccroctére vogue des déclorotions qui sont des

compromis entre tous ces éléments.,

En définitive, l'union n'est ni rejetée, ni oceeptée
cor elle n'o jomois constitué un grond théme{politiﬁ@é. Cependont,
Z'éuol@tionApolitique amenero l'échec de l'union. Q?é&t U objet
de lo deuxiéme portie de notre trovoil qui montre que suite d
certdins événements précis, les indigénes refuseront l'uaion

consonont 0insi l'échec de l'histoire coloniole.
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II% PARTIE ¢ LES DIFFICULTES RENCONTREES.

Au cours de lo période précédont l'indépendonce, des
difficultés entrovont lo réolisotion de l'unifiecotion vont surgir.
Il s'ogit de lo révolution rwanddi;e de 1959 et dé ses suites.

De por ce foit, l'évolution politique des deux poys, qui jusqu'en
1959, étoit sensiblement lo méme vo diverger. Lo situotion rwondoise
vo créer un réflexe de défense de lo port du Burundi; elle vo
égolement omener lo puissonce tutrice d légiférer différemnent,

d étoblir de plus en_blus.une distinction entre les deux en medtenrt
en ploce des méconismes d'évolution séporée. A portir de 1961, .
lbrsque le Rwando devient une République olors que le Burundi restc
monorchiste, deux.régimes difficilement concilfables, les deux ﬁays
vont suivre des évolutions oboutissant d l'indépendonce séporée,

donc d l'échee de l'union.

Avec cette 2© portie, nous ollons montrer pourquoi les
' deyx poys ont évolué séporément. Nous verrons gque les condit ions
de lo décolonisotion dons les deux poys ont obouti d.une séporgtion

politigque de foit, troduite por une différence de régime politigue.

Chopitre V, Les conditions de lo décelonisotion.

L'évolution. politique. qui devoit oboutir d lo décolonisgtion
et d l'indépendonce n'o pos suivi lo m8me ligne. Au Rwondo,
l'éyolution politigue fut polariséefoutour de lo guestidn ethnique,
ce gque le Burundi ne vouloit surtout pos entendre. Cétté gifférence

d'évolution devoit conduire d lo sépordtion des deux poys.

ls Le Rwondo : luttes ethniques.

L'histoire du Rwondo da partir de 1959 voire 1957 foit
toujours intervenir les rivolités ethniques et gucune étude ne peut
échopper 4 cette référanee; c'est que l'évolution politigue ful

oxée outour de ce probléme.
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Tout commence en 1957 ovec lo porution de deux documents
oyont troit & lo situotion du Rwondo mois onolysée sous deux
ongles différents : il s'ogit de lo "Mise ou point” du Conseil
Supérieur du Poys du 22 février 1957 et du "Monifeste des Bohutu"

z —t 2 m T
qz—££~ﬁ3£f_f§ff' Dons le premier document, lo situotion du poys
est onolysée sous l'angle de lo préporotion du territoire a
l'outonomie et l'indépendonce. Cette préporotion doit se réoliser
surtout ou niveou de l'enseignement, de lo porticipotion ogu
gouvernement, d'une politigue économique fovoroble ocux intéréts

rwondois et dons l'ottenuotion des préjugés de couleur dons

l'offectotion oux postes de commondement. Il réclome l'éloborotion

d'un plon coordonné et orrété de commun occord por l'odninistrotion

belge et l?élite outochtone en vue d'ocecélerer l'évolution vers
l'indépendonce. Pour lo.mise ou point, les problemes que connoit
le Rwondo sont liés d lo situotion coloniole. Leur solution -
recquiert donc lo fin de lo tutelle. Ce document est revéndicctif,
contestotoire et onticolonicliste. Cependont, les outeurs de lo

mise ou point ne souhoitent pos une rupture ovec l'odministrotion,

mois une colloborotion dons l'esprit méme de l'odministrotion indi-

recte que lo Belgique se tongue d”appliquef dons le Territoire

sous tutelle

" Pour foire de l'odministroiion
indirecte, il fout étre deux,
et deux qui colloborent. Lo collo-
bhorotion nenpéut exister gque si le
gouvernement outochtone du poys est
efficoce, bien constitué et nonti

de responsobilités réelles " (1).

C'étoit un " refus de l'étot morginol résultont
de leur infériorité politigue,
sociole et économique imposée por lo
situotion colonidle et constituoit une
mise en couse sdévere de lo politigue
belge ou Rwondo " (2). |
(1) Mise ou point. Document ONU T/1402, Annexe II
_ New-York 1958 1in RUTEMBESA F., op. cite. ps 351,
(2) MAKOMBE (Posteur), Les portis politigues et l'éclotement de
&'unité notionole ou B@qndq_de }959_& 1961

me—

Mémnire de liconce _[ILR._ _fAn. Ao LT i



- 54 -

Un mois plus tord, poroissoit le "Monifeste des Bohutu,
note sur l'ospect sociol du probléme rociol indigéne ou Rwondo'.
Ce n’étoit rien d'outre qu'une riposte d lo mise ou point du
CuSoP. I1 6toit destiné d informer lo mission de visite de 1957.
Dons ce document, lo situction du Awonde étoit onolysée surtout
sous l'ongle sociol. Les Bohutu demondoient que finisse lo domino-
tion du muhutu por le mututsi. I'ls souléveient un probléne
d'inégolité entre les composontes d'une méme papulotion et
préconisoient un certoin nombre de réformes pour mettre jfin d_
cette situotion. Ces réformes devoient &tre opérées dons l'odninis-
trotion, l'enseignement etc... Le monifeste définissoit‘et _
opposoit le peuple rwondois en oppresseur (Botutsi) et oprimés
(Bohutu). Pour lui, le probléme fondomentol étoit. le probleme
hutu-tutsi et l'indépendonce réclomé por le C.S.P. signifioit
lo continuité de l'exploitotion des Bohutu por les Botutsi et
c'est dons cette perspective que le déport des belges n'étoit

pos souhoitée.

Nous sommes donc en présence de deux documents gqui soati
complétement différents. Ce sont eux qui morquérent le point
de déport des luttes ethniques dont le Pwordo sero le thédtre
d portir de 1959.
Aprés lo porution du Monifeste des Bohutu dont lo référence
d l'opportenonce ethnicue étoit sons équivoque, le Mwomi RUDAHIGH/A
constituo un comité poritoire hutu-tutsi cdont le réle étoit 1'étud:
du probleme hutu-tutsi et lo recherche des solutions. Les trovoux
de ce eOmité‘oZloient Etre entrovés por un écrit de l5 gironds
serviteurs de lo Cour (Abogorogu bokuru b'i bwomi) gquil opposo ou
coroctére ethnigue des revendicotions hutu lo conscience ethnique
des Botutsi. Cet écrit réuéioit,égdlement un mépris de'CeSVBOQOFdQU
d l'éndroit des Bohutu " Les relotions entre nous et eux ont &té
v de tous temps jusqu'd présent bgsées sur
le serroge; il n'y o donc entre eux et

nous oucun fondement de Ffroternité " (1).

o - - ———— i . —— - - — - = = = = — —




- 55..

dutrement dit; les Bafuiéi et les Bohutu n'ont jomois été des
fréres et por consequont les revendicotions des Bohutu pour la
partzczpotlon d lo chose puhltque n'ont oucun fondement. Ce

document constituoit le L% pos vers lo rupture hutu-tutsie

Les trououx de ce. com1te furent annluses a lo sessior du
Conseil Supérieur du Paus. C’est ou cours de cette session que
le Hwaml nio l'extstence du oroblene hutu-tutsi dons l'optique
de squver l'unité notionoles Mozs son geste eut l'effet cgntrazre
puisgue en niont ce probleme qui existoit pourtont, il perdoit
lo confionce dés Bohutu gut olloient désormais le constidérer comne
prenont le cdmp des Botutsi.

. Devont ce-prdblémé oui créoit des divisions ou sein du peuple
rwondois, il est intéressont d'onoluser lo position de lfoutorité
tutéloire dons lo mesure ol elle est déterminonte cor, comine Nous
l'ogvons vu précédemment,,elie étoit seule compétente et orientoit

1o vie politigue du Territoire.

. Si le Mwomi nioit ce probléme etﬁnique, l'Adninistrotion
odoptoit 1o position ¢ontroire; En effet, lo lHonifeste des Bghutu,
~selon lo mission de visite de 1957, fut occueilli' ovec sympothie
por l'odministrotion belge qui lui ossurog une certoine publéeité.
4 lo session 1958 du Conseil Générol, Horroy, oubliont que les
outorités outochtones oguvoient toujours servi d’'exécutonts de lo

politigue belge, les rendoit responsobles des cliroges ethniques

" Il est un foit qué le groupev50cidl des Tutsi
detiznt un pourcentoge trés flevé des postes
officiels ddnt les tityloires peuvent se rendre
coupobles d'obus et que dfoutre port, le groupe
des hutu forme l'immense mojorité des mosses

puvres ou se situent les victimes de ces agbus .

L'Administrotion reconnoissoit donc l'existence de ce problene
et indiquoit ol se situoient les victimes et les responsoghles.
Cette position fut interprétée por les outorités cutochtones

comme un olignement de l'odministrotion oux cétés‘des hutu.
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A ce niveou, nous ovons deux comps qui ne s'entendent pos :
Z’deinistratibn belge et:Zeg hutu, l'outorité cutochtone et les
tutsi. L'onnée 1959 vo voir lo rodicolisotion de ces comps, de
leurs positions surtout oprés lo mort de Mutoro Rudohigwo et lo
Sormotion des portis pdlitiques° En effet, Io mort de lludohi gwo
et so succession vont 8tre d l*origine de lo rupture tutsi~belges.
Selon les textes en viﬁuéur, un nouveou roi devoit receuvoir
L'investiture du ".;' . . :. Gouverneur du Ruondb-Urundi.
Mois les Biru possérent entrc cette procédure et mirent les belges
devont un foit acchpii en portont ou tréne Kigeliis c'étoit un
offront d lo Belgique; elie ne devoit pos l'ohblier ! Cet octe
Jut interpreté por les leoders hutu comme un frein 4 leurs reven-
dicotions dons lo mesure ol ce sont ces mémes Biru qui cvcoient
refusé de reconnofire le bienéfondé de leurs revendicotions. 4 portir
de ce m0mént, les hutu se tournérent rodicolement vers les belges

dont ils olloient recevoir L'opputis

Aprés lo mort de Mutoro et pendont les premiers mois du régne
de Kigeli V, on gssist d lo noissonce des portis “ dont les
principoux ., L'APROSOMA, PARMEHUTU, YNAR, RADER. Dons lo mesure
ou pormi ces portis, certoins se réclomoient d'une ethnie, nous
eroyons que le probléme ethnique étoit trés oigu et préoceupoit
les esprits. Lg porti Pormehutu étoit méme limitotff d ne voir que
son oppelotion. Toujours est-il;que ces portis étoient opposég quont

d leur méthode et oux objectifs.

L'APROSOMA et le PARMEHUTU, et surtout ce dernier, vouloient
le suppression de lo domination tutsi, le rempiGCQment du régime
tutsi por un régime hutu, et pour ce fodire, demondoient l'oppui

des belges.

L'UNAR quont d lui, vouloit l'union de tous les rwondaois
pour combottre le coloniolisme belge. Il réclomoit lfoutonomie
interne en 1960 et l'indépendonce en 1962, Il étoit donc onti-
coloniolistes, Pour étoblir un comp;omis entre les revendicotions
des hutu et le notionolisme de l'UNAR, lo Résidence de Kigoli créo
le RADER formé des éuolués immotriculés soumteux de sotisfoire
leurs ombitions plutdt gue de lutter contreiie coloniolisme. Il étoit

sons gronde ossise populoire.
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Il réclomoit lo démodkdtiébtion de todtes les institutions por
l'orgonisotion d'éléctions des cnefs, -sous-chefs, leurs conseillers
oinsi que tout le personnel JLdLCIOLre. L'outonomie étoit réclomée-

pour 1964 et Z'Lndgpendonce en’ 1968.

Lo formotion des poftfg poiitiqueé, leurs ohjectifs, leurs
méthodes de combot mettOLQnt en danger l'unité notioncle. En effet,
le PARMEHUTU oxco ses réclomotions outour du principe de lo
démocrotie qui conslstOLt selon lui en remplocement du régiine
tutsi por un reotne hutu. C’otaLt en realzte lo négotion de lo
démocfatie dons Lo mesure ot celle ci- prévoyoit l7éliminotion
d'une ethnie de la sceéne polztzque\qu son élimingtion tout court.
Fn celo, il alldit recevotr l’appuf de ia Belgique opéront oinsi
un revirement spectoculoire oﬁ niveodu deé ses ollionces. Elle
obondonnoit l'ollionce Belges - outorités outochtones et viroit
vers l'ollionce Bélges - Pormehutu. Dons son discours ou cercle
cotholique de Louvoin en 1959, le Ministre du Congo belge et du

Ruondo-Urundi décloroit

" On sent gu'on doit obsolument étoblir
lo démocrotie. Lo revendicotion "démocrotie”
ou Rwondo, remploce la revendicotion de

l’outonomie et de i'indépendonce'ou Congo " ().

Cette dédlgrotion contenoit deux éléments d notre ovis.

>D'abord, elle constotoit L'échec de lo politigque coloniole belge
cor.dfune port, le régime de tutelle que lo Belgique deuoit suiure
prévoyoit l'étoblissement de lo démocrotie ou sein des populotions
vivont sous ée régime; on d'l’impression que celo n'o pos été foit.
Dloutre port, le decrét du 14/7/1952 qui devoit conduire d lo
démocrotie n'o pos obouti. Donc, que ce soit pour ies,directipes
enusiennes OU méme pour ses propres directives, lo Belgique n'ovoit
pos été d méme de les remplir. Op; comme lo0 Belgique stossignoit,
selon le Ministre, comne devoir l'étoblissement de lo démocrotie
ovec un si grond retord, nous sommes en droit de nous demgnder si
elle olloit &tre en mesure de réoliser son ombition cor on n'o
Jomois vu un peuple opérer des chongements de cet ordre en si peu

de temps.

(1) Rwondo politique p. 8%.
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Le deuxiéme élément est le suiudnt :

Ngus squons que pormi les forces polzthues rwondcises, il y en
ovoit qui réclomoient Z'Lndependonce. Nous pensons d L'UNAR et

oux outorités outochtones. Or.ces forces @tOlQnt zdentzflees

oux tutsi et l'obstocle de toute democrotzsotton. En prenont
portie pour un porti qut confondoztjregzme et ethnie, lo Belgigue
venoit d'oxer so politigue sur les guestions ethniqueS::Dés lors,
t'évolution politique fut dénformé a cette ligne qut impliQuoit
Z’obondog de leurs. on01ens ollids et lo creotzon\d'une nouvelle
ollionce. Cette rupture de l'ollionce tutsi-belge devoit etre,
suivie por lo rugture hutu~-tutsi cristollisée dons lu guerre civile
de novembre 1959. En effet, des incidentg violents qui dégénérent
vite en botuilles rongées olloient provoguer des incendiés,
nmossocres et réfugiés. Pour les belges, les tutsi étoient responso-

bles des troubles. Le Ministre du Cong belge décloroit 4 lo Chombre

le 17 novembre 2959

" On.o usé de lo violence et eelo d'une
montére inodmissible. Quelques chefs
tutsi ont eu recours ou Tyo pour commetire
des crimes. On 0 méme tué un cheyf hufu syr
le territoire dc 1'Upyndi en méme temps que
s0 fomille. Il fout que lo hombre soche gque '
les hutu sont trés anuzets. Certoins de
leurs chefs ont été ossossinés, les outres
ont prokoblement dil se eocher: Les ottentots
d vie des dirigeonts hutu ont -6té trés

nombreux " (1).

‘L*identificotion de l'UNAR oux tutst, ce.qui étoit por oilleurs
une erreur dons lo mesure ol dons les rangs de l'UNAR figuraient
des hutu, devoit omener les milicux belges d demonder sont

interdiction

" je ne croins pos de le dird ici :
Nous demondons lo dissolution et
l'interdiction de L'UNAR (2).

fl) Ryondo polztzque p. 169.- 170¢

(2) Interpellotion de M.G. Moullin ou Porlement belge. 15 déc. 1959

, in Rwondo politique i li4i —
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Toutes ces déclorotions révelent un olignement de lloutorité
tutéloire. Au'lieu d'8tre un orbitre ou dessus des foctions,

elle étoit portie ogissonte.

Les événerecnts de novembre 1959 devoient &tre d llorigine
de ltinstourotion de l'étot d'exception ou Rwondce, ou remplocemeit
du Conseil Supérieur du Poys por le Conseil Spéciol Pnouisoibe,
pro-belge bien entendu et a digutres mesures qu'impliqueit cct
étot de suspension de lo légolité. Ce régime econstitugit le
premier pos de séporotion des poys cor le Burundi ntétoit pas
soumis d ce régimé, ce qui renforgoit devontoge le pofticulorisme.
Lo Belgique entondoit-elle orriver 4 ce but ? Fcoutons le Colonecl

Logiest, Reésident Spéciol du Rwendo.

" Nous sommes_dans un poys gui se forne
d lo politique. Quel est notre but ?'Ciesr
de eontinuer lo.politisotion du Rwondo.
En Urundi, on essoye de ne pos foire de
politique, on voudroit foire des élections
covont qu'il n'oit des portis. C'est peut-8ire
oussi, .mois lo situotion est différentc ici.
Nous sommes omenés por lo situotion de foit
a prendre une gttitude. Nous ne pouvong &tre
neutres et loisser foirce. Il fout une oction
en foveur des hutu gui vivent dons l’igngronce.

et sons une influence d'oppression " (1),

Autrement dit, l'odministrotion entendoit s'occuper du Rwondo

en soutenont une portie de lo populotion contre unc outrg,wéfﬂ'
loissere le Burundi dons un “iot dlottente, de stotu quo.
Eﬁf@étiuement, le Rwondo occoporo l'ottention de lfodministrotion.
Aprés 1'éeclotement des troubles, une e¢hosse d l'homme qui froppoit
les membres de U'UNAR oboutit 4 réduire sérieusement le nombre

de chefs et de sous-chefs tutsi. Ces postes furent conyiés oux
leoders du Popmehutu ofin de se conformer ocux voeux de lo
population (2) tout ceci ou.nom.de lo démocrotics

- e o = —m et et M A v e AR = e e A v —

(1) Compte-rendu de lo réunion des Adnministroteurs de Territoires

tenue @ Kigoli. U1 jonvier 1960 in Rwondo Politique pp 211-215.
(2) LEMARCHAND (René), Rwondg ond Burundi pe. 173 eité por

piAKO/WBE (P.) Opo 'Cito Do 1220
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Pour instourer lo démocratie ou Rwondo, le décret intérimoire
ovoit prévu lo teaue des élections nour Juin-juillet 1950; Le
projet de ces élections fut un.éldément de discoride entre les
différents portis du Rwondo. L'UN:E dont les membros cvoient

été exilés ou mis en résidence surveillée exigecit une omnistie
généralg des détenus politiques, l'octroi des garunties formelles

3

a tous les détenus ofin gu'ils rentrent doas le poys- et pour-

sutvent leurs activités lo tenue d'une toble ronide. cutour de
laquelle serc¢ient inuwitds les déléguds de L'ONU, de l'outorité
tutéloire, de l'outarité indigéne et des 4 portis politiques
notionogux. Il estimoit qu'il folloit {d'obord remener lo poix

et 1o concorde entre rwondois, permettre les libertéds publiques
pour que les élections soient démoecrotigues (l). Cette toble
ronde fut refusée por l'odministrotion belge qui lui préféro

un collogue restreint du Conseil Spéciol, bro-belge. Ce collogue
fut boycotté pgr U'UNiR tout comme il refusero le porticiper
oux él@ct?pns qui ouvoient été prévues por e ce collogue de
Bruxelles. Ces élections supervisées por lo DBelgique donnérent
lo victoire ou Pormehutu ovec 70,4% de suffroges. Cette victoire
impliquoit gue le Rwonde ouvoit évolué dons un contexte de réjfé-
rence ethnique et qu'il s'engdgeroit résolument dons cette vote

pour liogwenir.

Aprés ces élections,. l'odninistrotion procdédy d le Formo-
tion des conseils et du gouvernement provisoires - clle nommo
Kouibonda chef du gouvernement - nomno de nouvelles cutorités
d lo téte des communes et de toutes les circonscriptions odiminis-
trotives. Le 15 jonvier 1961, le Résident Généraol signo les
ordonnonces l5gislotives n® 02/16 et n° 02/19 Stoblissant les
institutions outonomes et Lo réglementation des élections ldégislo=-
tives. Sons ottendre lo tenue des dites élections, il fut décidé
d'occorder ogu territoire le stotut d'outonomie conférant ainsi
oux conseils et ou gouvernement provisoires l'exercice de tous
les pouvoirs. Le 28 jonvier 1961, lecs nouvelles ocutorités
rwondoises se réunissoient 4 Gitoromo et d l'issue de le rencontra,
ife Gitero & Kgyibondo GboLisaoiéht Laé fnﬁtitutiohs monarchigues

et proclomoient lo République.

- e P b o e o o Vn e - S e un e B B e P e g P e S0 G e e P e e

(1) Pétition de L'UNiR envoude de Dor-es-Soloom T/PET. 3/L. 532
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Ce nouveou régime fut reconnu "de focto! por les outoritds hélges,
preuve du soutien belge ocux tombeurs de lo monorchie. Le Résident
Générol onnongo que le gouvernement helge étoit prét d dicloguer

ovec les nouvelles cutorités

" porce gqu'il o considéré qu'il n'ovoit pos

d s'opposer por lo force d l'expression
générole d'une volonté poisiblement
exprimée sous peine de courir le risque
de prouoquer les désordres dont les
conséquences ouroient été désastreuses

pour le poys " (1)e

Ce coup d'étot suscito une vive oppositicon de lo port de Kigeli
d'obord (2), du Secrétoirc Générol de L'UNAR ensuites Celui-ct
exigeo le referendum sur le MMwomi, demondo le retroit'immédiot

et inconditionnel des troupes belges et leur remplccement por les
forces de l'ONU ¢ginsi que les élections-législoutives ovec lg
porticipotion des femmess Ces élections. se dérculérent le 25 septs
1961 et consocrérent lo victoire du Pormehutu ovee 77,7% des

votes suivi por L'UNAR ovec 16,5%.

En foit;.depuis octobre 1960,. l'ovenir du poys se trouvotlt
définitivement engogé et les portis UNAR ¢t ses offiliés n'ovoient
-plus gucune possibilité de revendiquer quoique ce soit ear
L'dssemblée législotive et le gouvernement instollés por
l’odministrotion devsient négocier les étupes nécessoires d

l'oecession d l'indépendonce du pdys-

En définitive, 1'Guolution politique du Rwondo fui oxée
sur les problémes ethniguess Cette évolution devoit ohoutir
d l'obolition de Lo monorchie et lo proclomotion de lo République-
Nous ovons égolement souligné que l'oppui des belges étoit inco-

testoble-
(1) A/4206 Add 1 Annexe XX 15¢ session 8 mors 1961.
(2) Budi Presse n° 208 du 28 jonvier 196l.
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Il est évidént:quc dons ce contexte, les ruondois oient -porté

tout leur.intérét d lo solution de leurs problémes et gue l'union
n'cvoit somme toute, qu'mn intérét trés trés limité. Cette
Gvolution.ne fut pos lo méme que celle du Burundi. En éffet,’pendont
que le Hwondo s'ocheminoit vers l7indépendonce dons ce contexte

de luttes ethniques, le Burundi suivoit une outre voie, noeins,
dromgticgue celle~1d, cor les problémes ethniques. étoient soigneusc-
ment ‘évités por lo pluport des forces politiques, ils ne consti-
tugient pos le point de discorde.

AN

2. Le Burundi : lutte nutionole.

Lo décolonisotion du Burundi n'o pos été oussi dromotique
gque celle du Rwando.>L'éueil politigue se concrétise véritoblement
ogvec t'onnée 1959 por le feisonnement des partis politiques.
Jusou'd lo veille des électinns législotives, on n’en dénombre
pos moins de 23 portis politiques légolement reconnus. Tous ées
portis n'ont pos unc .bhose idéologique solide; leurs progrommes
Se ressemblent tous sur l'essentiel (1) mois un scul point de
divergence met toute lo discordonce d sovoir le timing pour

] . . . -
l'occession d l'indépendonce.

Ainsi, U'UPRONA, porti fonciérement notiondliste exige une
indépendonge immidiote et se ploce por ce foit méme dons lo disgrice
des belges. Il veut l'indépendonce ovont le Congoubilge soit pour '
le P.D.C., porti opposé ¢ L'UPRONA et soutenu por les belges veut -
une indépendonce pféparég, le Burundi devant 5ccédérW@'l'indépendcnce
progressivgménz ovec une préaloble "démocrotisotion”; Le 4 yévrier
1960, duy C.S“.—F'., Mpr NTIDENDEREBA, un des leoders de ce porti
slexpliquoit oinsi :

~

o " Lfindépendonce octuelle est un retour ou

régime féodol. Le C.S.P, réclome l'indépendance

pour le 21 juin 1960, celo intervient deux mois

4 peine ogprés les troubles du Rwondo, troubles

oui sont expliqués por le foit que les closses
(1) Sur les purtis politiques et leurs progrommes,

voir. SHURI & N7Z.0JIBWAMI, Le processus d'émoncipotion politigue

-du Burundi 1959 -- 1961 : les portis politigues.
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dirigeontez ont voulu l'indépendonce
gvont les réformes démocrotiques,
précisement pour échopper d ces

réformes et conserver leurs prérogotives 7 (1),

Les positions de ces deux portis sont représentotives des outres
cor ils constituoient les chefs de file des deux tendonces. Les
outres portis s'étoient ollids soit d U'UPRONA soit cu P.D.C.

formant ce qu'on opnelle les cortels politiques. Le P.,D.C,. et

[}
Q
[

ocolytes formoient le "Front commun” opposé a l'UPRONA et ses
satellites qui formoient d leur tour le "cortel des portis
démocrotes et monc¢rchistes”. Ces deux groupes s'opposvient sur lo
guestion de l'indépendonce immédiote pour les uns et prépdrée pour

les gutres. Toute lo propogonde vo gtre oxée ocutour de ce théme.

Donc, controirement a l7éuveil politigue du Ruwondo
polorisé outour de lo guestion ethnique, l‘'éveil politique du
Burundi sioxodt outour du théme de l'indépendonce. Clest pourquct
nous croyons qgue c'étoit une lutte notionole, que seules les
moda bités de l'indépendonce divisoient les portis politiques

du Burundi.

Négnmoins, une nudnce s'impose dons lo mesure ou il
existoit un porti 4 consonnonce ethnique qut seApouZOit 1'homologue
de certoins portis du Rwondo : 1l s'ogit du P.P.’

Son opnosition d l'indépendonce ovoit d’outres mobiles, mobiles
essentiellement ethniaues. Dons un mémorendum odiessé cux présidents
du Sénot et de lo ffhombre des Représentonts en dote du 23 jonvier
1960, le P.P., s'opposait oux vues du C.S.P. concernont l'indé-
pendonce porce qu'elles étoient exprimées por "1o coste trodi-
tionnellement dominonte, mol plocée pour porler ou nom du petit

peuple qu'ils dominent ". On peut égolement y lire ceel :

! Lo tutelle de l'odministrotion belge
nous est encore obsolument nécessoire
et elle ne pourro-prendre fin gque
lorsqu'une vroie démocrotie gurg été
solidement implontée done le poys "7 (<)
(1) Mission de visite 1960. Documentotion Vol II : Urundi:

(2) Mission de visite 1960. Documentotion Vel II : Urundi.

------lIIlll.II.........l...ll.ll.lllll'l
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En foit, l'existence méme du P.P. étoit le rééuztot de lo vblonté
de lo Belgigque de reproduire sur lo scéne politigque du Burundi

lo situotion du Rwondo. Cependont, les élons du P.P. vont s'orréter
raopidement. Pourquoi ? A notre gvis, il y o deux roisons :

D'obord lo symbiose des deux ethnies rendoit improboble un cloison-
nement horizontol entre tutsi et hutu.

Cette symbiose s'explicue por le rdle joué por les Bogonwo. En
effet, dons lo strotificotion sociole du Burundi, les Bagonwo
créoient des différentiotions d'oppertenonces ou d'ollionces parui
les tutsi et les hutu.. Les dirigeonts n'étoient pos issus des deux

ethnies mois provemncient des Bogonwo essentiellement.

Lo 2° roison est lo position interngtiondle de lo

Belgique d cette période. EFn effet; lo politique ofricoine de
Bruxelles est vivement critiquée d L'ONU suite oux dvénements

du Congo. Ly sécession hotongoise est vue comme une tentotive

de lo Belgique de perpétuer se présence doans lg copitole du cuivre
et le résultot de lo politique impérivliste de ”Jiuiéer pour
régnerﬁo 4 celo yenoit s'ojouter. lo situotion tumultueuse du
Rwondo. Lo Belgique est donc grovement compromisé et celo ¢

contribué d freiner son élon en ce qui concerne le Burundi.

Comme. les positions du P.D.C. et du P.P, concorddient
d propos de l’indépendonce et comme le P.D.C. -8tgit plus puissont,
lo. Belgigue nfo pos voulu éporpiller les forces qgui lui étoient

fouorableé; ce gui eut pour conﬁéguence d'intégrer le P+P. dons
le Front Commun dirigé por le P.[.C. _

Or, -que ce soit -lc PoD;C._ou L'UPRONA, cucun d'eux ne voulv it
une guerre civile:_IZs promettoient ou controire le colme, le

bonheur du Burundi.

" En vue d'ocheminer le Burundi vers l'indépendonce, Lo
puissonce. gdninistronte ovoit prédu lo mise sur pied d'institutions
outonomes, devont découler des élections communoles & législoiives.
C'est dons lo perspective de ces élections que les portis firent
leur propogonde ed'uue de g'ossurer lo victoire. C'est:égolement
dons ce contexte que les différents portis s'unirenf;suiuont-leurs

offinités formunt oinsi les deux Cortels politiques.



"65.‘.

Clest d portir de ée moment gu'on observe une intense octivitsd
politiguej en voi des pétitions d 1'ONU, ottogues de L'UPRONZ
contre l'eodministrotion helge.occusée de protiquer une politigue
partiSOneflgt#oques des portis du Front commun contre 17UFRONA
occusé d'Etre fédérol, demdnde de lo pOFf‘de ces papfis, gue le
Hugonwo Bwogosore se retire de lo vie politique etc...‘ﬂussi

les portis essonoient de se démigrer mutuellement en vue de’
gs'ottocher le peuple électeur. Il fout remerquer que cette luttic
opposoit les portis uniquement, le peuple ne servont que de
prétexte. Crest dons cette otmosphére de lo course vers le pouvoir
que l'odministrotion belge, l'Fglise cotholique entrérent dons

la donse pour soutenir le P.0.C. et le Front commune. Pour ce‘faire,
l’odministrotion mit. le Prince Rpogasore en résidence survetillée
portont oinsi un coup dur d l'UPRONA. Quont ou Clergé, son saoutien
se manifesto ea stigmolisont les dongers d'un comnunisme, por
oilleurg hypothétique, que les . portis notionolistes feruvient couirir
0u pduss Les sermons dominicoux, lo Presse qui était oux moins du
Clorgé constituaient le codre de ces octivités. On remorque que
l'agdninistrotion tutéloire et l’Eglise cotholique n'ont pos respecté
le principe selon lequel elles devoient rcster gu dessus des portiz
ou méme titre que le Mwomi. Le résultot de cette ottitude fut lo
victoire du Front commun ocux élections communogles qui se déroulséren:
du 15 novembre ou.& décembre 1560 (2), surveillées por l'odninis-

trotion belge et non por L'ONU comme l'ovoit souhoité 1IUPRONA,

Clest en sc busont sur les résultots des élections
communagles gque furent mises sur pied les institutions provisoiras
d sovoir un conseil intérimoire et un gouvernement provisoirc.

A ces institutiong, l'UPRONA refuso de donner so porticipogtion et
proposo un gouvernement d lui. Foce d ces deux gouvernements, le
Mwomi, voulont jouer son rdle de médioteur, proposd un 3¢ gouver-
nement ou ne figuroit cucune gronde figure dicucun purti politiquc.
Cependunt, seul le gouvernement mis en pldce por lg tutelle resto
en ploce. |
(t) r/PET. 3/ L 55, 55, 46 et Add l. in NJONI & KAMANZI

op. cit. p. 272,

(2) Shuri & Nzojibwomi, op. cit. p. L13.

——‘



4 portir de cette nériode, le Front commun prencit conscience

de s¢ force et croyoit ovoir gogné pouir de bon.

" Les représentonts du Burundi ne sont pdsg
opposés d des électicns ou suffroge universel
moeis ils o joutent gue mointenont ils peuvent
ctiendre. Les institutions provisoires sont
en ploce. Flles feront ploce ocux définitives
oprés les électicns généroles quohd les

temps seront venus ¥ (l).

Cette oppréciotion de lo situotion lui fut fotole.
Elle entrotne un reldchement de l¢ propogonde en vue des
Zlections législotives pendont que 1'UPRONA déployoit une intense
octivité politique d trovers tout le poys. Ctaest oinsi gue lors
des élections législotines di IS septembre 1961, le Front commun
fut bottu por L'UPRONA qui obtint58 siéges sur 64 a lléissamblde
législotive, les 6 outres revenont ocu Front commun. fiprés les
élections législotives, l'événement le plus impoirtunt fut
l'ossogsinot du Prince Rwogosore por ses odversdires politiques.

Cet éuénement provoguc de vives réoctions d L/ONU (2)
pornt le groupe onti-colonicoliste. Lo Belgigue ful d nouvecu
occusée d'ovoir trempé dons l'offoire pour stuver ses intérlts.
Ay Burundi, cette offoire eut pour 2ffet d!éclipser l'intéret
porté oux cutres octivitds politiques, tous les regords se

tournant vers le proces des meurtriers de Rwogosorea

#n regordont l'évolution politigue du Rwondz et du
Burundi, le lecteur curd remorcué une différence fondumentole.
D'une port, le Rwondo s'est éveillé a lo politiqué et o éuolué
dans le cddre des luttes ethnicues entre les hutu et les tutsi.
Ceci deveit conduire d lo guerre civile et finolement a l'obolition
de 1o monorchie.

(1) Déclarotion de Biroli d une Adgence belge d'information

in T.N.A, n® 8, 19/2/1961 p. 2.

g, 83 - 85.
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D'outre port, le Burundi, controirement ou Nwondo, ¢ connu une
octivité politique bosée sur le théme de l!'indépendonce, immédiote
pour les uns, préporée pour les vutres. l:éme s'il y o.cu des
tensions, les guestions ethniques n'ont pos 6té exploit’ . » m

les portis.

Nous ovons voulu montrer que cette différence d'évolution
contencit les germes d'une. séporotion des poys, d'outont plus que,
foce a lg situction rwondeise, le Burundi ¢ eu un réflaxe de

défense, de désolidarits.

3« Lo perception des événements rwandois ou Burundi.

Dés le début des événements du Rwondo, toutes les
formotions politiques burundoiscs ont eu conscience de l¢ menvce

de contogion et ont cherché a lfécorter.

Un mois d peine oprés les troubles du Fwondo clest-d-dire
en décembre 1959, un aroupe de Borundi d'Usumburo écrivoient una
lettre ou Hwomi dans loguelle ils lui suggéroient des mesures d

, _ . . . oemblebles a celles
prendre en vue de "préuvenir d'éuentuelles cotostraphes/du Ruondo™.
Ils tui suggéroient notomment de réunir d'urgence un Censeil
Notionol comprenont les membres du C.5.«, les leoders des portis
et les Borundi influents opportenont d toutes les coucllas de lo
populotion et leur exposer lo grovité des événements survenus ou
Rwondo, souligner d cet é&gord lo responsckilité que chegue murundi
porte en ce moment pour lo souvegorde de la pgix dons le poys,

r

envisoger une tournée of¥icielle du Mwami dons touteg les chefferies
du Burundi ot des réunions serdient orgonisées pour dissiper le
mouvois esprit y semé et romener lo confionce envers les cutorités

coutumiéres ld ot elle serait atteinte.(l)
Cet oppel de lo populaoticn fut entendu por le fwoml qui,

donsg une circuloire odressée d lo populotion le 5 jonvier 1960,

foisoit oppel @ l'union et a l'entente entre les Borundi

(1) ilission de visite 1960, Documentotion Vol II & Urundi

'«—4
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" Les Borundi sont un seul nom.

Le Burundi o besoin de ceux qui l'unissent

et non ceux quil le déchirent. Il ne jout

pas entdcher le nom du Burundi. Je termine

en vous souhoitont le poix et jlespére que
cetfe onnde sero pour vous une onnde d'entente

et de froternité " (1).

A + . -, . e '.
L'UPRONA, quont d lui, déploroient, dons son 2° monifeste la
guerre civile du Rwondo et gordoit ll'espoir que lo poix reviendro

- Ny

comme ovont. Pour le Burundi, il se discit déterminé a

" lutter ocvec toutes ses forces et ses
moyens contre tout élément qui s'ottogue

d l'unité du poys et qui porte oiteinte

d lo poix et ogu progres de lo notion " (2).

Dons so réunion du 3 février 1960, le C.5.F. définissoit

so position d l'égord des événements du Rwondo.

"' Le Conseil Supérieur du poys déplore
lo situotion du Rwondo et refuse de

lo prendre comme l'exemple " (3).

Il refusoit da 1o méme occaosion une dventuelle union ocvec Ll lwondo
gqui connoissoit une situdtion de troubles. Cette position n'étoit
pos nouvelle, mois les circonstdnces préscntes lui conféroient

une plus gronde significotion.

Dons le contexte de lo lutte entre les pdrtjs politigues,
on agssistc d des références ocux événements du Rwondo. Ceg péfé-
rences, bien que s'inscrivont dons un codre de propvgonde politi-
que en vue des élaections communcles, se situcient toujours dons
lo méme ligne d sovoir éviter-pour le Burundi les catostﬁophés

semblGhles d celles du Rwondo.

(t) Mission de visite 1960. Documentotion Vol II 2 Urundi
(2) 2° Fonifeste de L'UPRCNA in Fission de visite 1960,
Doecumentotion Vol II & Urundi

(3) P.V. de lo réuynion du C.C.P. tenue 4 Kitego le 3 février 1960C.
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Nous ovons retenu d cet égord les pétitions de l'UrnONA

et du P.F. envoyées oux Président et membres du Conseil de

tutelle.

-L'UPROWA, dons so pétition envoyée de TABORA le 18/8/1960
condomno lo Belgique d'étre d l'origine des t?publes du Rwondo et
décloro que le Burundi étoit égolement mengcé. Ensuite, il
demondoit l'interuentionide L'ONU lors des élections comaunales
edr il croignoit que des élections supervisées por }g Belgique
ne donnent  lo victoire gux portis soutenus por elle. Il montroit
également que dons le descein de fovoriser ces p&rtis, lo Belgique
étoit copoble de provoquer.une botcille entre les portis pglitiques
qui olloit &tre interpretée comme une lutte hutu~tutsi (1). La
pétition oppeloit donc 1'ONU pour éviter cette lutte vu que lo
politique belge risquoit d'8tre défeillonte. -

Le P.F. envoyo une pétition relotive d l'otmosphére
politigue du Bgrundi pendount 1o propdgonde en vue d«s électibns
communoles (2). Dons cette pétition, le P.P. constotoit gque ses

efforts pour regrouper les Bohutu et simples botutsi, sons
opposition fcciole, ou _sein d'un(m&me porti n'ovoicnt pes obouti,
tout simplement porce que les simpiesmbatutsi n'étoient pos
suffisomment indénendonts Hes féodauf.”CependOnt, il ne désespéroit
pes dons ses efforts " ofin que le P.F. échoppe d n'étre qu'un
parti hutu ", V » _ -

Il noteit por oilleurs que sons &tre toutefois grove, l'atmosphére
politigue du Burundi en ogvril 1960 n'dtoit pos tellement différente
de ecelle du Rwondo en octobre 1959 et qu'un réel donger pesoit

-sur l'ordre public .ou Burundi. C'est pourquoi, il demondoit ovec
insistonce une réunion d'urgence sous le potronnodge de l'autorité
tutéiaire et du Mwomi du Burundi composég de queiqueé-délégués

des, portis politigues, de l'oncien C.S.P, et Conseil Général du
Ruondo-Urundi agant d l'ordre du jour ﬁ

- e v 50 et - s R P M B A e S N e e Rt St Vt o B

(t) T: PET. 3/L 46 Add l. in HJONI et KAMANZI op. city pe 199.

(2) 7. COM. 3/L 36 9 moi 1960, NJONI et KAHANZI p. 201,

L
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- une tréve dons lo propugonde des portis politiques

- U'étoblissement d'un climot de véritoble liberté
politique |

~ lo constitution d'un Conseil spéciol prouvisoire

- l’orgonisotion éventuelle des élections ecomnuncles

dons un climot renové.

Ces pétitions nous montrent que l'UPRCNA o peur de peirdre
les élections si elles sont supervisées por lo Belgique. En
demondent l'intervention de L'ONU et 1'exclusion de Lo Belgique

en l'occusont d'@tre d l'origine des troubles du Rwondo, ce

Porti vouloit éviter des troubles sembloiles pour le Burundi.
Quont ou P.F., il oveit peur de monquer une poirtie de l'électorot
_et por conséquent de perdre les élections. £n voulont échopper

d n'@tre qu'un porti hutu, il refusoit por ld méme 1o division
ethnique. Donc, ces ogppels qui se situent dons un contexic de
concurrence politique se rencontrent sur un point ¢ refus de lo

gituotion rwondoise.

En feit, duront lo période précédont l'indépendonce,
le Burundi o toujours eu un réflexe de défense, de lutte contre
une dventuelle référence oux dvénements du Rwondo ou d lo
situotion rwondoise. Ainsi, les institutions mises en place
opres les élections communoles furent rejetées por 1'UFPRCHNA
notomment le gouvernement. Pourqguoil ? Porece gu'il redoutoit
un coup de force du Front commun du Burundf d>Z'exempfe du Rwondo

foiscnt oinsi ollusion ou coup d'Etot de Gitoremo (1).

A un mois des élections législotives, on vit neiltre un
porti politique se dénommont " Burundi Populoire " dirigé par
L, BTIH4. Son progromme prévoycit lo lutte pour lo souvegairde

des frontiéres. EBtoient-elles menocdas ?!

En conclusion, le¢ Burundi o eu un réflexe de défense
foce oux événements du Rwonda. Il o toujours voulu préserver
le colme, lo quiédtude se montront oginsi différent de son fréire

Ju:c. ¥ du Nord.
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Cette ottitude ne fovorgsoit en rien Z'unification des poys,
ou controire. Clest pourguoi, nous pouvons dire que Lo révolution
rwonddise o excentué le porticulgrisme de choque poys, lo volonté
de se montrer différent, hypothéquement oinsi lo réussite de

L'union.

Nous cvons montré que l'évolution politique des poys
n'fétoit pos identiqgue; nousonons souligné l'ottitude du Burundi
foce oux événements du Rwondo; nous ovons conclu, d le¢ lumiére
de ces gnoli;ses que Z'unification'rcncontroit des difficultés
pour go réolisotion. Quelle o 6té L'ottitude de lo Belgiqug en
ce qui concerne qunion ? A-t-elle favorisé so¢ réalisation?

Clest ce que nous nous proposons de monter dons le point suivont.

4. Lo _politique de lo Belgique en ce qui concerne llunion.

. Comme nous l'avions montré dons le IQ‘Pe Portie et plus
spéciolement en ce qui concerne la position de. lo Belgique d propos
du principe de l'union du Rwondo et du Burundi, lo puissounce
tutéloire entendoit mettre sur pied des méconismes devont conduire
d l'union. Ceci est contenu dons lo déclorciion gouvernementalce

et le décret intérimoire. Lo question d loguelle nous vldons tenter
unc réponsc est de sovoir si cus déclorgtions furent troduitss cn
gctus concrets. Pour nous en rendrv compte, nous ollong éftudier

lo mise en ploce dus institutions prévues por lo déclorotion du

I1C nov. 1959 et le décret intérimoire. Le but dc. cette étude est

de voir si les struetures mises en ploce pqrAl’ddminiétrotion
deveient conduire d une évolution séporée ou d une évolution
compung. Ceci nous permetirc de miceux voir lo politiqde belge cn

i

ce gquil concerne l'union. e

Peu oprés l'éclotement des troubles ou Rwondo, le
Gouverneur du Ruondo-Urundi proclomoit l?étut dlexception et
désignoit le Colonel Logrest ou poste de Résident militoire.
Cette mesure étoit destinée d ramener la colme et lo puix dons
le poys (1). ‘

e s o e o et 2 e e o ot 2 2 o o e o 2 o W

(1) Voir MAHEOMBE (Posteur) op. cit., p. L17 - 120,
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Cette mesure ovoit pour conséquence de morguer un poiant de déport
d'une législotion différente pour les deux peys compromettont
dongereusement lg réussite de l'union étont donné que ce régime
s'oppliquait uniquement ou Awonde. Celo créoit un sentiment de
différence entre les poys. Au nivegu de lo mise en ploce des

institutions nous ovons égolement des différences.

Ainsi, por l*ordonnonce n° 221/2% du 12 jonvier 1960,
le "Conseil Supérieur du Poys"” du Rwondo étoit dissout et remploc?
por le "Conseil Spéciol Provisoire’. Cette dissolutioh'intergenoit
ovont 1o fin du mondot de ce conseil. Quont ou Burundi, le CJSJF.
termino son mondot le 27 féuvrier 1960, dote d loguelle il fFut

dissout et remplocé por lo Commission Intérimoire.

En vue de préporer l'indépendonce dons un esprit démocra—
tique lo puissonce tutéloire oveit prévu lo créotion dlorgones
outonomes devont découler des élections. Au sujet de ces élections
Jjustement, nous cvons remorqué que leur prévision n'étoit pos
uniforme pour les poys. En effet,pour-le Rwondo, les élections
commundles cveient &été prévues dés le début de 1960 oux motis
de juin-juillet 1960. Effectivement, elles eurent bien d ce moment
et donnérent lo victoire ou Pormehutu. On remorquero gu possoge
que ces élections se tinrent pendont une période de troublas.

o

.

Quont ou Burundi, poys qui étoit resté relotivement colme,
ou des élections ourdient dfi normolement se dérouler ocvont celles
du Rwondo étont donné que ce sont des octivités qui exigent le
celme, To poix si on veut préserver lewr coracteére démocrétique,
1l n'ovcit pos de codendrier précis. Ce n'est qu'opres les
élections communcles du Rwondo, lo victoire du Formehutu, lo
décision de log Belgique de créer un gouvernement et une 4Assemblée
provisoire du Rwonds (1) gqu'elles furent fixées d lc¢ période
ollant du 15 nov. 1960 ou 8 déc. 1960 por l'ordonnonce n° 221/304%
du 31 octobre 1960. Ces é&lections supervisées por lo Deglgique

donnérent lo vietoire ou P.D.C., porti pro-hbelge.

(1) Allqcution du Ministre d'Aspremont 17 oct. 1960 in Rwondo

Pol, p. 313.
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Comme il était grévu qu'oprés les élections communcles
devoient suivre les élections législotives et en ettendont ces

derniéres on gssisto

1°) ou Rwondo

- d lo créotion d'un gouvernement provisoiire

oussitdt confié d Koyibondo, leoder du Pormehutu

- d lo eréotion d'une 4dssemblée provisoire

s

- a lo nominotion de nouvellés outorités

d lg téte des communes et d¢ toutes les circons-

criptions odministrotives.

Ces nouvelles structures - gouvernement + idssembléc -
l

A

o

devodent ogssurer, ovec le concours de l'outorité de tute ’
lo direction des offoires publiques. Ce sont ces nowelles
outorités instollées por l'edministrotion belge qui, le 28

jonvier 1961, obolissoient les institutions troditionnelles

et proclomoient lo République. Lo monorchie était obolie et

Kigeli V déchu. Lo formotion d'un gouvernement dsfinitiy étoit
onnoncée., Cet ccte fut reconnu por lo Belgigque "d2 focto” qui
décido dc troiter gvec les nouvelles outorités dos modulités

de l'indépendcnce. On pourroit se demonder si lo Belgique n’étoit
pos impliquée dons cette offoire et de moniére effective.. bn effet,
on se souviendro que Kigeli V ovoit été sommé de ne pos revenir
dons le poys, dés le 25/7/1960, cvont que lo populcoiion ne se soit
prononcéc¢ sur son moiatien ou non. dvec lo Répudblique, l'cvenir

du poys étoit définitivement engogé, eor les élections législo-
tives d'obord prévues pour le 15/1/1961 puis reportées sur
insistonce de l'ONU ou 25/9/1961 donnérent lo victoire cu Porme-

hutu.

2°) ou Burundi.

Entre les deux élections et pour qu'’il n'y oit
pos une période d'inoctivité politique, Mr HARECY ordonnc la
eréotion d'un conseil intérimoire et d'un gouvernement provisoire

gui devoient refléter les résultots des élections communoles.
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Ce gouvernement gvoit pour tdche de préporer les élaections
législotives, tdche dont il ne s'ocquitterc d'oilleurs pcs cor
ces élections seront orgonisées por lo tutelle. Celles-ci

eurent lieu le 18 sept. 1961 et donnérent lo victoire d l'UPRONA
gqui obtint 58 siéges l'Assemblée, le Front commun” n'en receuont

que 6.

Il opporoit, de porcé gue nous venons de voir gue les
structures mises en ploce por-l'administrotion belge guite a lo
déclorotion du 10 nov. et du décret intérimoire ne fovorisgient
en rien l'unificction des pdys. Selon toute vruisemblonce, clles
devoient conduire d une dvolution sépogrée cor elles ne faisoiént
que renforcer le sentiment porticuloriste. Nous remorquons por
conséquent une différence entre les déclorotions et les faoits
de la Belgigue. Zn effet, dons lo déclorotion du IO nov. 1959,
lo Belgigue se disoit convoincue gue les deux poys se condomne-
roient d un sort miséroble s’ils n'étoient pos unis dons la
poursuite d'objectifs supérieurs. En décembre 1960, le représentont
de lo Belgique déelcoroit d 1'ONU que l¢ Belgique étcit décidée
de mointenir et de donner une bose constitutionnelle odéquote
d l'union du Rwondo et du Burundi. Mois lo politique suivie por

lg Belgigue opoarcit en controdiction ovec les déclorctions.

Nous pouvons donc dire que les déclaorctions de lo Belgique
étoient destinées cux Assemblées et Rapports de 1'ONU dons un
but de mystifier cette orgonisction quunt d so colledorcdtione.
En réclité, et c'est une constunte de lo politique Helge, presque
toutes les politiques onusiennes furent systémotiquement
boycottéea por lo Belgique; le principe de l'’union ne Ffoit pos
exception { Por voie de conséquence, si lo Belgique, qui devoit
normo lement s'cppliquer d réoliser cette uniop, ne s'engogeait
pas dons cette voie, il est évident que l’'union des poys devenait

de plus en plus hypothétique. Lo difficulté étoit de tuille.

Por oilleurs, nous sovons que les élections commnuncles
Surent gognées por les portis soutenus por lo Belgiquc et ce sont

eux qui s'occupérent des offoires publiques.
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Pour le¢ Rwondou, lo situction ne chongere pos jusguld l'indépen-
donce olors que nous observerons un retourncement de lo situdiion
ou Burundi cvec lo victoire de L'UPRON. oux élections législo=~

tives. Toujours est-il que cette victoire des portis pro-belges

Il

-

peut &tre considérée comme uno gronile difficulté d llunificotion
Jdons lo mesure ol ces poartis, prenont conscicnce e leur force,
T

exigeront l'ocheminenent vers l'in/épendance ofin de conserver

leur pouvolir.

" iy lenldemoin des élections, le Pormchutu
prcnoit conscience le so victoire et exigeoit
les chongements immédiots Jont lo déchéonce
du Mwomi et l'orgonisotion les éluctions légis=-
lotives cutl devoient conduire d un gouvernement

outonomes 7 (1).

Cette ottitulde ne s'inscrivoit. nullement Jons le codre unioniste.
EFlle étoit, -dons une certeine mesure, imputoble d lo politique
de ltodministrotion tutéloire. Fn fFovorisont l'dcces ou pouvoir
des hommes nouvcoux, cgutres que coutumiers, elle les iTnecitoit

d gorider jolousenent leur pouvoir nouvellement ocquis. Ve cc
foit, il n'’étoit pos question d¢ le céler d un guelconguu
organisme supronotionol mois ou conteoire, 4 l'offirmer de

plus en plus sur le plon intérieur.

Cette offirmotion Jevoit se troduire por l'exigence Je¢ lfindé-
penllonce qui Jewoit leur conférer une légitimité aqupres Jdu peuple
7 ‘

et sur le plon internotionol. Les seules forces fovorebles ad
L'union étoient les portis notionolistes oppuyés por.l'O¥U. Or,
ces portis n'étaient pos ou pouvoir. D'un outre c8té,1'CiU ne
pouvoit en cucun cos s'opposer d lo revendicotion de l'indépen-
donce, sous prétexte du préoloble de l'union sons risque !'Ctre
en controdiction ovec elle-méme.

. ’

D'outre port, les intéréts de lo Belgigue ont contribué

d l'échec de l'union cor ces intér&ts l'ont omenée d protiguer

4

deux politiques Jdifférentes .lons las deux poys. Dtobord, dans

lloptique de diviser pour régner et de mettre ou pouvolr des

hommes d elle, ellec a fovorisé les luttes ethniques du Rwondo.

(1) IiKOMBE (Posteur), op. cit., pe. L33.
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Devent 1o situotion tumultueuse du Rwondo et les voilx qui
s'élevoient contre elle @ i’ONU, elle o préféré ogir por un
genre de'légoiité gue constituoient les élections et les
institutions issus de ces élections en ce qui concerne le
Burundi. Por toctigue et opportunisme, elle o essoyé de
réussir. d'obord ou Rwonds ovont de s'locecuper du.Burundi.

Lo préuve'est que les élections furent differées dons ies
deux poys, les institutions outonomes mises en ploce d des
périodes différentes et oguec des Oppelo%ions différentes,
Done, le monque de soutien oubniveau internotionol devoit
8tre compensé por le goutien intérieur; c'est ce qu'elle
s'est efforcé de foire. Dloilleurs elle n'ovoit pos renoncé
d se foire bien voir 4 l'extérieur, et lo politigue pocijique

(relotivement) mend ou Burundi devoit lui servir d'orgument.

Foisont fides intéréts de lo Belgique, cetie focon de
foire ne pouvsit gue renforcer un sentiment séporotiste, morquer
decventoge les différences,. ceci opporut cloirement d la

conférence d'Ostende.

5. Lo conférence politigue d!Ostende 196l<

Cette conférence fut l'dboutissement, l0 troduction cloire
de lo somme de toutes ces difficultés, cor les pdys vont rejuser

une éventuelle union politique entre cux.

Lo conférence étoit orgonisée por lo Belgique sur

S

ol

recommondction de lL!'ONU, groupoit les représentonts des port

politiques du Rwondo et du Burundi et ovoit 4 lltordre du Jou

lo réconcilicotion, les élections et lo possibilité d'une union

entre les poys. Son but étoit de " concilier les divergences de
vues qui existent entra ces
portis et réoliser l'hormonie

notionole " (1).

(1) Discours invugurol du Ministre des Affoires ofricoines

7/1/1961 in Conférznce politique du Rwondo et du Burundi
Ostence 1961.



Cette conférence montrero que choque poys tenoit d défendre’

son identité. En effet, des le déhut de lo conférence, un climdt
de méfionce sinon d'opposition s'instollo et les délégués
échongeérent des pronos pus trés omicoux frisont méme lo polémique.
A le séonce du dimonche 8 jenvier 1961, le Président de lu
Conférence Fir VAN DEN ABEELE présentoit les points d l'ordre

du jour. Immédictement opreés, un délégué du Porti UNADR prit

lo pprole, fit le tour d'horizon des problemes d discuter pour
conclure finclement que son porti ne portiecipercd qu'ou piobdléme
de lo réconciliotion. Ce geste {rrito les délégués borundi,

cor lorsque ¥r Biroli prit lo porole, cc Fut pour regretteir

ltintervention du Porti{ UNAR et déclorer qu'il ouvcit

T ['impressicn que le
Rwondo veut coloniser
le Burundi " (1).

Cette impression de lo colonisdtion, qu’'il fout voir d lo lumiére
des éuvénements du Rwondo et de lo réoction du Burundi, Fut

reprise por le Cowmmissoire de lo Justice fir KAilNA

" Il y o0 un projet de lo port.du Ruwonde
de coloniser le Burundi ¢ ctest le: moment
de le dire. Il o été dit
- que le Burundl se comploise béotement
dons lo situgtion ogctuclle
- que Koryendo et Kolingo sont les
mémes
- que Mutogo et iiutorog sont les mfmes

- gque le Burundi s'éveille.

Por ces déeclorotions du Rwondo, veut-on
inciter les Borundi d se bottre ? Le Burundi
peut s'éveiller d l'indépendonce d'une

cutre fogon que le Rwonde. Lo pircuve en est
déjd donnée. Lo Belgique vient de déclorer
publiguement que les problémes ne sont pus

les ménes dons les deux poys " (2).

(1) Conférence politique d'Ostende.
(2) Conférence polttigue d'Cstende. Séonce du lundi 9 jonvier 1961

oprés-midi.
s
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EFn effet, dons son discours inougurcl, le Minisire des affoires
ofricoines ovoit feit re~orguer que les problémes du lwonda
problémes inhérents oux événements de 1959 étoient inconnus ou
Burundi. Il s'ogissuit du probleme de lo réconciliction, des
réfugiés, da l'omnistie etc...

Lo conférence démorroit donc dons un mouvois climot.

Cutre ce ton de polémiqus gqui n'cuguroit pcs un
ropprochement des poys, les délégotions ne se rencontrérent
pds sur l'importonce des points a débottre. Clest ginsi que
les délégués du Rwondo estimoient d juste titre d'oilleurs,

gue lo réconciliotion étoit le point importont.

" hu regord de lo réconciliction, les
outres problémes ne présentent qgu'un
tntér8t modéré. Il en est notomment

oinsi du probléme de lo communouté " (1).

Pour les délégués borundi, le point choud concerncit
la dote des électione législotives :. folloit-il reporter ou

mointenir lo dote des élections ?

Les élections cuvoient été initiclement prévues pour
Jonvier 1961 lors du colloque d¢ Kitego. Figis U'ONU cvait
recommondé de reporter les élections dons so résolution 15¥3
du 20 dée. 1960, ce qui orrongeoit L'UPRCNA qui pouvcit éinsi
offermir ses positions. Por contre, le P.D.C. ne voulcit en
ducun e¢ds ce report qui étoit selon lui "controire a l'intérét
du poys dons lo mesure od il entrenercit ou hien un roeccourcis-
Sement de lo période d'outonomie ou bien un retord de l'indé-
pendonce hypothéses qu'il folloit rejeter ! (2).

Par consBquent, il opoorcit que chogue poys étgit
intéressé por lo solution de ses problémes intérieurs. Cect
se troduisit per l'exigence de scinder les réunions cn deux,
Rwonde d'une port et Burundi de l'gutre, les délégués estimont
gu’il ne servircit d rien de porticiper d lo résolution dcs

problémes qui ne se poscient pos ocux poys concomnittadmment.

(1) WD:izZARC, Conférence d'Ostende 8 joavier 1961.

(2) BIRGLI, Conférence d!'Ostende, in Rudipressc n°® 206

ol S~ [ = + L N )
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Un des probléres qui intéressoit les deux poys étoit lo consti-
tution dfune communouté Burundi-Rwondo. Kois lui ¢ussi fut source

de divergances de vues entre les délégués.

Ce fut le Résident Géndrol lir HARROY qui présenta le
document relogtif 4 7 l'ovenir d'une cbmhunauté Burundi - Ryondo.
Il Souiigno que les orguments en foveur d'une comnunouté Burundi-
Rwondo, communcuté ou moins économique étaient suffiscmment
connus et ne devogient done plué &tre répétés. 4 ce niveou nous
remorqguons un chongement de terminologie et donc dlobjectiy
puisque ou lieu d'une Punion” comme Llfovoit décloré le linistre
des offoires ofricvines dens son diecours d!incugurcition, Horroy
utiliso le concept de communouté, concept qui cst d consonicnce
plus économique que politique. Clest d'oilleurs dons ceite optique
économique qu'il entreprit de montrer le bien-fondé de cotte
comnunouté. Le Burundi et le Rwondo devoiient s!inspirer du
mouvenient comnundutcire qui gognoit l'Furope et lo communcuté
Burundi-Rwondo étoit une nécassité dons lo mesure ou il s'ogissait
des poys pouvres. Lo référence d l!'Europe loissoit prévoir gque
gue l'union politigue Stoit occessoire cor les pdys europdens
étcient politiquement disfincts mois'uouloicnt créer une union
économique entre cux. Lorsgu'il porla du polétiquc ce Fut pour
dire qu’il

" constote a juste titre gque les
représentonts du Rwondo et du Burundi
occordent une gronde otténtion g ux
problémes politidues de lo noissonce

de leur notion d ll'indépendance " (1),

Autremeht dit, il remorquoit qu'ils étoient préoccupé por leurs
poys Jd'abord et que les problémes de lo commiuncuté étdient
secondoires. Lo déclorotion étoit dons une certvine mesure le

constot de l'impossibilitée de l'union.

e

Clest donc dons ce codre trocé por Horroy qu'ollcient
8tre oxdées les discussions. Hcis ld oussi, il n'y eut pos

d'occord.

(1) Conférence d'Ostende 1961.
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En effet, les délégués du Rwondo se diviseérent. MURINDAHALT
(Pormehutu) exigeo gu'ovont lo créotion des orgones centraux

-~ - )

il soit procédé d une décentralisotion des services

" ofin d'osseol l'outonomie ras deux

territoires sur des boses solides 1 (1)..

Le délégué de L'UNAR proposo que cette question ne scit pos
seulewent cenvisvgée, sous l'ongle économique, mois oussi sous

l'ongle politique
" de fogon d réoliser l'Ftot du Rwondo-~Burundi?(2),.

‘Hous sorimes en présence d» deux otfitudes qui ne concordent pUs.
Hous cvons déjd porlé des couses sous-jocentes a ceg ottitudes
dons les poges précédentes. -

Les délégués du Burundi cuont d eux, proposérent a llunonimité
per lo voix de Biroli, lo erfotion dun orgcne mixte chorgd
d'étudier les différents problémes dlordre dconomique intéressont
d lo fois le Rwondo et le Byrundi. Le Ropport de cet organé
devrcoit Ctre soumis d l'étude des gouvernements issus des Slections
législotives. Notons ou possege que ce point de vue fut soutenu
por L'UNLR ot RADER du Rwondo. Pourquoi cuttc proposition ?

Lo roison est quz ces représentconts des portis nc se voroient

pos les vérdétobles mondatcires du peuple et qu'’il folleit ottendre
les ¢lections dont seroient issus les véritobles rcprésentonts

qui seroient d m8me de troiter cette importunte guestion qui
intéressoit non les portis mois les peuples. Cette proposition
bien que présentont des ollures de sogesse servolt d Guiteir que

ce probleéme n2 soit pos discuté d Ostenda.

Dtoutres déléqués du Rwondo s'opposérent d lo création
de cet orgone puisque, disent-ils les services de le futelle
peuvent ocvec les ogutorités déjd en ploce duns les poys procéder
d un inventaire des services communs et des opports da chique
poys et fournir oux cutorités qui, opreés les élections ouront

d prendre les décisions, les renseignements technigues nécossoires.

(1) Conférence d'Ostende 1961,
(2) 3 "
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En foit, lorsque ce point fut obordé, ce sont.de tels
propos quil furaent tenus por les conférenciers, les uns rejetant
ceci, les outres celo. Ces propos n'étoient rien dloutre que
des procéduresbqui, molgré leur diversité ovoient le point
commun de se poser comme obstocles d lo réolisoticn de l'unifi-

cotion.

. Ctest égolement le mongue de ropprochement des positions
qui incito les porties d se promettre de " murir lo question !

mois en ottendont

" les membres du gouvernement du Rwondo et
les commissoires du Poys du Burundi, prendrciesnt
contoct entre eux pour foire étoblir le bilon
respectif des deux peys pour entreprendre une
étude des services communoutoires existant
dctuellement et . pour voir éucntuellemeni gqualle
pourrcit €tre l'évolution future de ces servicesg.
C@ux-ci continuercicent d fonctionner jusqu'd
10 mise en ploce, oprés les élections de
gouvernements compétonts pour prendre position

en lo matiére " (1),

Cette conclusion est, on ne pceut plus cloire, l0 reconnvissonce
de l'individuolité des poys et lo mise en veilleuse de lo

réolisotion de l'union, sinon le constot de son échec.

En définitive, lo conférence d'Ostende ou lieu de jetcr
les boses d'une union politique ¢ été une oecosion d'offifﬁar-
chocun, son identité. Flle ovait donc foilli 4 so mission., Elle
ourvit dfi ropprocher les poys, mois elle o été l'occusicn de
montrer d quel point ils étcient différents et entendoient le

rester. Bref, elle venoit de signer lo mort de l'union des poys.

Ce n'est pos seulement cette guestion gul ne trouvd pos
de réponse, il en est égolement du probléme des élections.
On observo une opposition des portis quont da lo gquestion de
sovoir s'il folloit les reporter ou les mointenir oux dotes

prévues.

(1) Conférence d!'Ostende 1961.
X
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En m8me temps, il se créc certoines offinités entre portis
suivont leurs intérlts. Clest oinsti que les portis hutu du
Rwondo et le Front commun du Burundi exigérent le mcintien

des dotes ontérieurement prévues oux colloques de Gisenyi

et de Kitego. Quont oux portis notionalistes tel l'UFACHA

et L'UNAR, ils soisirent lo chonce que leur avoit offerte

lo résolution 1579 de U'ONU demondont d lo Belgique de reportcr

les élections.

Ce report leur étoit fovoroble dans lo mesure ou ils
pourrogient ¢inai disposer d'un temps plus long pour consolider
leurs positions et éviter lo Jéfaite électprale comme lors
des élections communales. Finolement, sur insistonce -lv 1/CONU
lo Belgique occepto de reporter les éSlections et l'¢nnongo

le 25 jonvier 1961. Le méme jour, pour " éviter des réoctions

violentes des Autu ", elle occordo l'outonomic internc ou
Rwondo ¥ dons le eodre Zes structures existontes ". Trois jouré
plus tord, 1o monorehHie rwondoise étoit abo%ie et lo République
proclgmée. Ce sera un tournont décisif dons l'histoire du poys
et oussi ou point de vue des relotions entre les deux poys.
Désormois, ils vivront sous des régimes politiques difficilement
conciliobles. &4 portir de ce mowent, l'évolution clloit &ire
porolléle et oboutir d une indépenionce séporée. Ce serc cette
différence de régime politique qui portero le coup de grlce

ou mythe de l'union politique des deux poys.

Dons ce chapitre,-nous ovons montré que l'éveil.politique
des deux poys ne s'est pas foit de lo méme moniére @ luttes
ethnicues cu Rwondo, lutte notioncle ou Burundi. Nous cvons
onolysé 1o politique menée por lo Belgicue oprés lo déclurction
du 10 nov. 1959 et le décret intérimoire pour constoier qu'elle
fovorisoit une évolution séporée. Nous ovons vu que lo récction

du Burundi foce oux événements fut défensive, Jde désolidarité.



Lo conférence d!'Cstende qui étoit lo derniére chonce pour jeter
les boses d'unificotion n'e pos obouti Ju feit que les portiazs

nfovoient ocoucune intention de s'unir.

Tous ces focteurs qui se situent dons le contexte de ¢
décolonisotion étoient des obstocles d l'unificotion. Lo

gouttz d'cou qui fit déborder le vose fut lo proclomdtion

de 1o Aépublique rwondoise. Cet octe morquo le point de dépori
d'une évolution porolléle. A portir de ce moment, les représen-

tonts des poys olloient proclomer d houte voix, ld méme ou

V'unificotion étoit exigée (ONU), lewr oppositicn d llunicn.
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Chopitre VI. Evolutions porolléles : MHonorchie et Répub Ligue .

Le pégime républicoin est diométrolement opposé cu régime
moncrehigue en ce sens qu'il implicue l¢ disporition du €ean

dernier.

Pendont le période des luttes entre les portis,
llinstitution Mwomi ne fut jomeis contestée por ducun portt
politigue cu Burundi. Por contre, ou Rwondo, Jdifférents portis

ovoient exigé lo disporition e lo monorchie dés juillet 1960.

Lo Républioue rwondoise preclomée le 20/1/1961 dtoit:
l'oboutissement de l'évolution politigue Ju Rwonda et tircit

ses origines dons les luttes ethnigues. Ce nouveou régime se
confonildoit ovee une ethnie.

Du foit que ce régime étoit lo négetion 1 de la monorchie
et du foit égolement e ses origines et e son orientotion, il

gpparagissoit oux yeux du Burundi comme un donger.

D'un cutre c6té, les responschles rwondois.ovoient comme

objectif lo consolidotion de cette jeune république. Clegt

pourquoi, un mois oprés so proclomcdtion, soit le 26/2/1961,
elle se doto d'un constitution qui foisoit d'elle " une

Républigue démocrotiqgue et souvercine” ou terme de llarticle 1€T,

Dons ce contexte, porce que viwvont sous Jaux régimes.
différents, lg; deux poys feront tout pour offirmer cidcun son
individuglité. Tont les Bonyorwondo que les Borundi refusciont
cotégoriquement ot d houte voix toutes les tentotives J!8tre
liés politiguement. Lo seule concession qufils ferpnt gu principe
de l'union serv lo créotion d’une union éeonomiques fir Biroli
déeloroit d L'CNU qu'il souheitoit " lo créotion dfune commission

qui chercheroit d hormontsecr
lloetion des deux poys en
motiére éconemigue et socicle

et méme on moticére étrongerc!

‘19 mors 1961;




- 85 -

Lo créotion d'une commission signifie deux choses : D'cbor:

que les poys ne sont pos unis politiguement cor unc telle
commission n'ouroit pos so roison d'8tre, et censuite qu'il
stogit d'un orgone purement technigue et non supro~notional.

Lo déclorotion refuscit donc l'union politigue des pays.

S1 Biroli foisoit preuve de subtilité, de diplomotie d llcndroit
de cette question, KAYIBINDA 1@T liinistre du Rwondo était trés
cloir sur ce point. Dons une interview d l'dgence Belge, et,
porlont des ropports futurs entre le Rwon.lo ¢t le Burundi,

il se pronongait pour

" une communouté sons gucune prérogotive

supro~notionole, portont sur des points
précis Jd'ordre économique. Je¢ n'entends pas

lier le Rwodno sur le plon politique f (1).

Fn cloir, il entendoit consolider le régime qu'il venoit
d'irstourer, mois n'entendloit pos sc¢ 1

ior d un régime sembloble

d celut qu'il venoit d'chbolir.

Fn foit, d portir de lo proclomotion de lo Républioue
rwvondoise, ce sont de tels propos qui vont &tre tenus par les
différents responsobles. Alors gu'on ovoit observé lo mige
¢n oeuvre dJde propositions subtiles bien que refusent ll'union
politique, cet éuvénement déclencho de port et d'outire Ll'esprit
de proclomer tout hout les pensées intéricurcs. On diroit gqu'il

ovcit été d lloriging d'une certoine libérotion mordle.

Lo pogition de Koyibondo fut reprise et explicitée
por son linistre de l'Intérieur lors d'unc conférence de

Presse d Bruxelles (porue dons "le soir").

" Avont lo venue Jdes belges, les deux poys
étoient souvent en guerre. £ l'heure octuells
ol les ensembles créés por les coleonisctieurs
se disloguent, l'ONU prét:nd encore ilmposer
une nouvelle entité. Les réolités géogrdphiq ues
ne permettent pos une soudure qui cudit été
uniquement réoliséepor les hbelges sur le plon

odministrotif.
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Il n'y o gudun seul troit d}uniop H Usuﬁbura

gul est entroin de se burundiscr. Lo personnclité
propre des deux poys doilt &tre reconnuec. Que le
sein leur soit loissé de conclurc des agccorus

monétoires, douoniers, économiques " (1),

Les orguments qu'il utilisc n'ont oucune consistance mdis
l'importont est le but qu'il veut otteindre. Fn ¢ffet, le foit
gu'ils olent été souvent en guerre¢ n'exclut pos gu’ils soient
unis lorsqgue ces guerres n'existent plus. Por coilleurs, cc
phénoménes n'étoit pos exclusivement rwondois et burundois,
moils 1l se¢ rencontroit chez d/outres peuples. L'Ugendo est

une preuve d'un Etot composé d'oncicns royoumes gui nfont

pos toujours entretenus des relotions omicoles. Llorgument

des réolités géogrophicues n'en est pos un puisgue un Ftat

ne deit pos nécessoirement ogvoir un visgge géogrophigue uni-
forme. Tout simplemnent, cette déc'lorotion doit Stre comprise
dons l'optique de l'opposition ONU - Belgique, portis au :
pouvolr - portis notinnolites. Ltont soutenus por lo Belgigue
les partis ou pouvoir dewcient soutenir o Eolitique et refuscr
celle de 1'ONU, Or, nous cgvons vu que lo puissoncc tutéloire
n'ovoit pos foit grond-chose pour l'unificotion. Lo déclordtion
étoit done une opposition d ll'unificoticn dos poys. Cratoit
égolement une opposition gux portis nationolistes soutenus

por U'ONU ¢t gui exigecient une unificotion c¢n méme tumps
gqulelle étoit unc volonté de garder le pouvoir nouvellement

dcqguis.

En foit q ce moment, le .probléme essentiel pour
les deux poys étoit l'dcheminement vers l'indépend¢nce qui

ourcit pour conséquence de consocrer leur position.

Lo différenete dc régime politique omeno méme les portics
unionistes tel L'UPRONA d chonger d'ottitude. Contiroirement
d ses positions ontérieures, il se décloro clairement contre

l'union politique. En effet apreés les élecctions législotives

et lo victoire de L'UPRONA, Rwogosore olors ¥ Ministre

déclero gons omboges

s o Tt By T v . e B n . g - B e G Sen ST W AR T e W n W % G e e

(1) Temps Nouvedux d'.frigue 21 mei 1961.
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" Il est certoin que ces deux poys représentant
bien deux Ltots complétement indépendonts l'un
de l'outre, mois je pense toutefois que certoins
problémes resteront commun notommcnt sur lc plan

dconomique " (1).

Tout comme le¢ Pormehutu du Rwondo qui étoit ou pouvoir, L!UPRONA
n'entendoit lier politiguemcnt le Burundi, moils occeptoit une
éventuellc gestion commune de certoins services. Ceei montrs

que L'UFRONA ovoit toujours ogi por opportunimmc dons la mesure
ol ce revirement troduiscit bien lo volonté de conserver le

pouvoir.

En réolité, pendont cette période d'outonomic, l¢ seule
préocaupotion des Belges, Borundi & Bonyorwondo &toit l!indé-
pendonce. Les outres questions ocvoient un intér@t secondoire.
C'est pourcuoi, d notre ovis, lo Belgique n'orgdniso plus une
conférence ou des réunions conjointes pour troiter de lo question
de l'union, tellement les notionoux ovoient été cloirs. Peut-
Etre que lo question nfoveit pos été milrie comme les délégués
des portis se l'éteient promis d Ostende. Lo seule conférence
gqui fut prévue s'intéressoit oux relotions qu'ouroient les poys,
distinctement, ovec lo Belgique opreés l'indépendonce. LZlle cst
mieux connue sous le norm de "Procoles de Bruxelles™ du 4 ou
21 déc. 1961. Le céroulement de ces négociotions illustro lc
séporotion des poys. En effet, elles fureant menées séparémnt
porce gue lo Belgique ovoit remarqﬁé'un "sentiment trés vif
de lo perscnnolité des deux poys *. Outre ce déroulement, il fut
prévu de remplocer le Résident Générol por des "Houts
Représentonts” un pour le Rwondo, un pour le Burundi. Cette
décision morquoit lo reconngissance de deux entités bien distinctes
lfr Horroy portire en joavier 1962.

Néonmoins, c'est lors de ces protocoles de Bruxelles gque les poys

exprimerent leur désir de rester en union économigue étroite.

- e

(1) Déclorotion de Rwogosore d L'A.F.P. in T.N.he 8 octs 1961 p.2.
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C'est oprés ces protoceles de Bruxelles gque les
représentonts des poys olloient informer U'ONU de leur refus
de s'unir, devont ceux-ld m&me qui cvoient fini pap dssociur

l'unificotion des poys d lutte onti-colenioliste.

En effet, les représentonts du Rwondo, du Burundi
et de lo Belgique se retrouveérent d New-York pour les débots
de lo XPIC Assemblée Générole concernont l'ovenir du Territoire.
£ cette Assemblée, les déléguds furent iﬁtronsigeants et

repousséercnt 1o formotion fun seul Ftot.

Le représentont du Burundi, Mr Picrre NGENDINDUNEE
décloro que le Burundi vouleit une indépenionce por rdpnort
d lo Belgicue et ou-Rwendo. Avccvlé Belgique, c'étoit lo levée
de l'occord de Tutglle, ovec le Rwondo il s'ogissoit de-l7indé~
pendonce politigque. Le principdl orgument gvoncé étoit que le
Burundi étuir résolument monorchiste aglors que le Awonde étoit

une République.

" Le Burundi veut 2tre un royoume

indépendont " (1l).

Concerndnt le probléme de lo viobilité, il sculigno que les
Noticns-Unies n'ovoient pos refusé le droit d l'outodéterminotion
d rles territoires moins riches ¢t moins peuplés. On se¢ souviendro
que un des orguments ovoncds por L'ONU é&toit Ltinviobilité des
peys dons le cos ou ils scroient séporés. DVailleurs, disoit-1il

le Burundi désire rester cn unépn économiqua étroite gvec le

Rwondo comm¢ le prouvent les accords de Bruxelles de déecmbre 1961.
Il demondait égolement l'ossistonce technique et finoncieére

de 1'ONU oprés l'indépendance.

De son c8té, le Président de l'dssemblée législotive du
Rwondo, Mr RUGIRA estimo qu'un poys unigue étoit impossible.

Four lui les roisons de cette impossibilité étoit Jdlordre

" sentimentsl et historique " (2).

(1) T.N.i. 28 jonvier 1962 ps 2

(2) T N... 28 jonvier 1962 p. 8.

e —
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Nous pensons que ces rgisons ogvoncées ne poeuvdient cvoir
dloutres explicotions que celles relaotives a lo révclution
rwgndoise et d lc République, donc d lo défférence dé régime

politigue.

Aprés leurs déclorotions et molgré leur clarté, ils

eurent d répcndre de nouveou d 2 questions d sovcir ¢

1°) Un Rwondo et un Burundi séparés sont-ils viobles

économiquement ?

2°) Ne voudreit-il pes micux que le¢ Rwondo et le Burunit

s'unissent politiquement oprés leu# indépendonce ?

Por ces guwestions, certoins membres de U'ONU croyaient qu'ils
olloient revenir sur laurs décisicns. 4lors, d l'unonimnité,

les deux chefs de délégotions déclorererit

" Dong les circonstonces octuelles
et sons prajuger de l'ovenir, l'union
politigque des Jdeux territoirs ne poroit

pos possible d l'heure actuelle " (1).

Ensuite NGENDANDUNVE demondo l'indépendonce du Burundi pour
le 15/5/1962 et RUGIRA voulut voir son poys indépendont
le 30/6/1962.Clest donc d cette Assemblée que les Jdélégués
se. prcnoncérent contre l'union "dons les circconstonces octucllas’.
Ces circonstonces ogvoient pour pcint centrol lo différcnce dc
régime politique, ce que NGENDANDUMWE ovoit décloré cloirement.
Fn foit, ce refus étoit prévisible cor beducoup de pdints forts
dissemblobles séporoient les poys. En effet, les portis qui
étoient cu pouvoir n'étoient.pos de mEme cssence ct ovoient des
buts trés différents. Alors que le Pormechutu conforddoit ethnic
et régime, L'UPRONA vouloit Etre le creuset de l'unité notionole.
— L'existence des mémes ethnies ou Rwondo qu'ou Burundi, lcs buts
‘ des portis ou pouvoir, ces deux éléments combinés étouient déjd

un obstocle insurmontoble quont d l'unificotion des pays.

(1) T.N'.A_.' 28/1/1962—.-

— | |
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Si on ajouie d celo 16 7ifférence de régimes politiques,
régimes mutuellement exclusifs, on comprend fort bien que l'union
des poys n'étoit qu'un wmythe, une utopie. Les poys n'ourcient
Jjomois le sentiment de lier leur estin, tont les troits de
séporotion l'emportoient sur les troits comnuns. Clegt ce gqu'ovoicat

-

exprimé les dflégusds des pous 4 L'ONU.

Dansvlechrritoire du Ruando-Urundi, des voix c'éleverent
contre l'union. Le Journol " TEMPS HCUVEIUX D'iFRIQUEY qui oveit
Joug un réle de propogende en foveur d¢ l'union retourng so veste
et ottogue L'ONU dJons ses intentions d'unir les deux poys. Dons
un orticle du Ll février 1962, un journoliste s'dchorng d montrer
que l'originolité et l'indépenionce de ces poys l'uﬁ de Ugutre
gvoient toujours freppé les belges. Il fout voir derridre cettc
gttitude que ce journel est proe-belge et que lo Belgique, d ce
moment, est certoine que les poys évolueront séporément. De plus,
lo Belgique est en mouvois termes guvec L'ONU, C)est pourguol ce
journol se veut 8tre le défenseur de lo Belgigue ocux yeux des
indigénes en lui donnont roison et en donnont tort d LNy ;Lo
Belgique tient compte des ovis des indigenes, ce que l'ONU ne foit
pos notomment lorsque cette orgenisotion veut leur nnificotion.
Hon seulement, L'ONU est contre les indigenes, mois elle ve contre

ses buts a sovoir

" dévuelopper entre les notions des relotions
onicoles fondées sur les principes
d'égolité des droits Jes peuples et de

leur droit 4 disposer d!eux-mémes " (1)

Le mesure d'unir les poys est montrie por ce journol comnc
eontroire d le finolité que se prooose le régime internctional de
Tutelle gui consiste d " développer lcur copocité de
s'odministrer elles-nmes (lo populotion)
tenir compte des ogspirgtions politigues
\ des populotions et les oider dens le
B déveZOppemcnt“de leurs institutions
) propres " (2).

(1) TN 11 février 1962.

i ———
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Dons ce méme journol, qui vo se foire l'écho des positions
contre l'union, J. Chr. BANDYAMBONA étudiont d Lovonium écrivoit

" Cette union o toujours été ortificicelle ee.
L'union provisoire existe dons le chef
de lo Belgique eomme elle existoit quound
celle-ci odministrait d lo fois le Congo,
le Rwondo et le Burundi. Il est des lois
normdl que cette union foctice prenne fin

dés que son représentont sc retire(l) ",

4 lg fin de son orticle, il donne 4 notre ocvis l'élément qui
monque. : " le vouloir s'unifier ”. Ce vouloir s'unifier tiouve
son explicotion mojeure non seulement dons l'histoire et le
notionalisme mois égolement provient des situotions différentcs
dons les deux poys guite d lo révolution rwondaise et surtout

suite d le proclomation de lo République rwanduise.

" Les Borundi, écrivoit un journcliste
de T ¥.A. quelqgues mois ovont lo paerution
de cet article, n'osent pos tendre lo mgin
gux Bonyorwondo de peur de les voir venir
ovec les incidents qui ont rovogé ce poys.
Les Bonyorwondo de leur cdté hésitent
d présenter 10 moin oux Borundf cor ils
pensent que sous cette moin qu'ils vont

serrer, il y o un bluson Fféodal " (2).

Ce possoge troduit bien lo perception que les poys ont l'un

envers l'outre et les consdguences que leur union est suscepitible

d'apgorter. D'une port, le Burundi croint le risque de contogi

Q

n
dons |l 'ébentuolité <'une union et d'outré port, le lwonda pergoit
le Bdrundi comme son ontithést leur union constituerait por
conséguent une menoce de mise en guestion de so révolution, uh
donger d'un certoin retour en orricre. Clest podrquoi les deux
ont refusé l'union.

(l) T.NIA. ' la.féU¢l962 p.2.

(2) T N.A. 14 moi 196.. p.2.

L 1Y
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lfots, malgré les déclorotions des représentants des poys

d l'ONU, celle-ci ne s'ovouo pos voincue et mointint so position
concernont llovenir du Territoire. Le 23 février 1562, lllssemblée
Générole vota une résolution por loguelle elle réoffirmeit so
conviction que " le meilleur cvenir du Ruondo-Upundi

réside dons lo formeticn d'un Etot

unique constituont une entité dons

les domoines de l'économie, de lo Jéfense

et des relotions extéricures sons préjudice

de l'autonomie interne du Rwondo et du

Burundi " (1).

Cette résolution morquoit une légrfre éuvolution puisque au lieu
d?tune unificotion intégrole, elle proposoit une union dont les
structures inclingient . d penser qu'il s'ogisszoit dtune Ffédérotion.
Ce qui montre en foit que l'ONU persistoit dons son dessein de
créer un Etot uniteire. Cettc résolution décide de le tenue d'unc
conférence d ddJis-Abebo qui réuniroit les délégués du Rwando et
du Burundi " en vue de trouver une formule mutucllement occeptoble
pour lo création d'une union politique, éconoﬁique et odninigtro-

tive cussi étroite cue possible V.

Cette résolution soulevo un tollé de protestotions de lo
part du Burundi et du Rwondo. Zinsi, l'Assemblée législotive
du Burundi odresso un télégromme de pirotestotion ou Président

de lo Commission de Tutelle Je 1'ONU

" L'Assemblée législotive proteste contre
tentotive ONU imposer Royoume Burundi,
unt ficotion politique ogvec Régubliaue_'
rwondoise. Ces monocuvres devont Stre
considérées por Assemblée Législotive
comme néocoloniclisme gue peuple murundi
ne pourroit supporter " (2).

(1) T N.4e 4 mors 1962 psle o o
(2) Télégromme n° 27/13.02.62/h.L. in Tl 4. 25/2/1962 p.2.
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!

De son.cdté, le gouvernerent rwondois donno so position
le 16 mgrs 1962 por lo voix de Mp KAYIBANDA, Président de lo
République
" Le Gouverneirent,
- exprime son opinipn fondée ¢
d sovoir que si l'union pclitique
~de lo République rwondeise et le
Royoume du Burundi est trés difficile
sinon méme impossible ovont l'indépendonce,
une coopdrotion dons le domoine ou il est
possible et ocvontogeux de colloborer
moyenncnt des gorontis velobles pour l'un

et l'outre EFtot s ¥ (1),

Hoils comme l'ONU pn'rvoit pos encore désespéré, la
conférence d'Addis-Abebo eut quond m8me lieu en ovril 1962.
Elle n'oboutit qu'd lo créotion d'uhe union ¢conomique et fﬁnqnciére
¢insi gu'd lo continuité de quelgues services publics C OMIILUNS »
Du reste, cette union économique ne durerc paos longtemps. Déja
en ouvril 1963, les services publics (Télécoms, Regideso,
Aéronouticue) sont scindés en deux. Fn jonvier 1964, clest lo
rupture de l'union monétoire, celle de l'union douvniére intervient
en ouril de lo m8me onnée.

TP Lo conférence d'Addis-Abebo était lo derniére corte que L'CNU.
wod % i

ovoit joué ofin de ropprocher ces pdys qui ovaient tendonce

d s'éloigner l'un de l'outre. Cette volonté
d'éloignement, cette méfionce s’explique por lo différence de
régime politique. C'est oussi ce fdcteur qui doit &tre considéré

dons lo fin progressive de l'union économigue.

Aprés 1o qonférence d'Addis-Abebo, L'ONU finit por se

rendre d l'évidence que l'union des poys n'étoit pos possible.

(1) T.N.A. 1 ouril 1962 p.8.
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Clest pourquoi le 27 juin 1962, l'occord de tutelle fut obrogé
et cette obrogotion donnere noissonce, 4 portir du 1© Juillet
1962, cu Rwondo et ou Burundi en tont que Ltots distincts.

A l'indénendonce, les deux puys refusérent de nouer des relo-
tions diplomotigues. Ceci pour montrer d quel degré lo méfionce
pouveoit orriver. Tout trowve l'explicotion dans la différcnce
de régime politique. Qéci est st vroi qu'oprés le renversement
de lo monorchie ou Burundi en novembre 1966, le gouvernement

rwondois décloro que lo source de conflit guoit disporu (1).

PR T R L g p——

(1) WPOZ..G.R. (Gabriel), Lo République du Burundi. Ed. Berger-
~ Levrcult, Puris 1971, p. 25.
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Notre trovoil ov~it pour but de montrer pourquoi les poys
ne se sont pos unis d l!'indépendance mclgré l'influence des

différents focteurs et forces unitoristes.

Dons un premier temps, nous ocvons onolysé l¢ moniére
dont ces focteurs et ces forces ont exercé leur influence.
Nous ovons montré que l'odministrotion belge ovdit jeté les
boses d'une union politico-odministrotive solide por l'identité
des structures politiques et odministrotives., C'est justement
cette identité qui fit croire & L'ONU qu'il s'ogisscit dtun seul
poys ou de deux entités oppeldes d ne former qu'une seule. Clest
pourquoi l!'ONU recommondoit et plus tord demwndcit 4 lo legique
de fovoriser leur unificotion ocu terme de leur gvolution.
Lo Belgique, puissonce mondotoire, ne se situo jomdis, dons ses
déclorotions en dehors de cette ligne; mois pour elle, les roisons
étoient surtcut d'ordre économique. Les*déﬁx'pays, séporés, se '
condomnoirogient d un sort miséroble. Considéront 1ONU comme clé
de leur libérotion, lo plupart des indigénes du Ruundo-Urundl
ne s'opposérent pos ouvertement d leur union, mois celle-ci ne
fut presque jomois un grond théme politique. Nous cuvong souligné
gue l'union étoit vue sous l'ongle strotégique por chogue porti
politigue, et tenoit surtout compte de leurs positions sur lo
scene politique. Une exception cependont conéerne le Consell
Supérieur du Poys de l'Urundi et le Mwomi MNWAMBUTSA qui se
déclorerent trés td8t contre l'union. Nous ovons montré que les
focteurs pouvdient loisser croire d l'ocheminement des poys vers

leur unificotion.

Dons un deuxiéme temps et touchont ou coeur de notre
troveil, nous guvons onolysé les difficultés rencontrées dons

le processus de l'unificotion.

Les conditions de lo décolonisction furent trés différentes
pour le Rwondo et pour le Burundi. Au Rwondo, l'évolution politigue

fut polenisée outour de lo question ethnique, ce gque le Burundt

ne vouloit surtout pes entendre.

IIIIIIIIII.lI.I.llll...........l.lllIlIIIIIIIIIIIIII-----
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En effet, l'éveil politigue rwondois, controirement oux cutres
poys ofricodins, ne tronscendo pds Z’ethniéisme. Il Fit référence
dux-éthgies, ce qgui devoit futolement aboutir d lo .guerre civile
de 1959+ Nous quons nontre que llogctioh dos colonzsot urs dons
10 division des rwondozs ne fozsozt oucun doute. Por contre, ou
Burundi Z'euezl polzthue fut axe sur.une questzon dtintérét
notionol d sovoir Z’Lndependance. Moio ici, le point de discor-
donce entre2 les portis polltzquea étuit ie timing pour l'occession
d l'indépendonce les unsliq voulont repprochée, les outres
précédée d'une préoloble démocrctisation. Cette différence
drévolution constituoit Ze:prcmier obstacle_d'l'unificotion.
Cet obstocle étoit d'outont plus iwportont gque le- Burundi, face
cux événements rwondois eut un raflexe de défense, essoya de se

At

desolzdarlser du Rwondo pour montrur qu'il etozt différent.

Lé Belgique, noloro ses declorotv)ns, ne fit pos beoucoup pour
ropprocher les deux poys. Lo’ polztzque qu'elle menv en porticulier
lors de lo mise sur pied des institutions suite 'd lo déclarction
du 1C nou. 1959 et le dicret intérimoire devoit nécesscirement
conduire d une évolution séporé dons lo mesure ou celu renjorgoit

le sentiment porticuloriste.

Lo conférence d'Ostende, qui constituoit lo derniére
chonce pour'ropproqhef-ies poys fut une oécasion pourr ces derniers
-de.montrer gue ce qui les séporgit étoit plus fort que ce qui
les unissoit. ducune résolution relotive 4 une dventucllie union
ne fut adoptéel les conyérenciers se promettant:de milrir lo
question, Ce report étoit en réolité un constot de liéchec de
l1'union. Peu oprés lo conférence d'Ostende, le Rwondo devenoit
une République,
Ltinstourvtion de ce régime eut pour effet d'occentugr gnicore
les différences cor le Burundi restoit une monorchic. Or, 11
slogissoit de deux régimes diométrolement opposés et difficilement
conciliobles. C'est cet octe gui peut Etre interpreté commne le
coup de gréce ou principe de l'union. Ln effet, d portir de ce
moment, les poys vont refuser cloirement et sons détour Jde se lier
politiguement. Clest oinsl que profitant d'une occosion leur

A

offerte de porticiper d lo XVI® Assemblée Générole de LIONU, les

représentcnts des poys proclomérent d l'unonimité l'impossibilité

de former un seul Etot.

s
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Lo tentotive ultime de les unir, symbolisée por lo Conférence
d'éddis—Abeba d'ovril 1962 devoit,.elle cussi, se solder por
un .foible ogccord économique, sons plus. Clest devunt cc rejus
que l'ONU décido, d'obroger l'occord de tutelle et d'occorder
l'indépendonce oux deux poys distinctement. dvec l'occession
d l'indépendonce en tont gqu'Etots souveroins et distincts, le
Rwondo et le Burundi revengient a lo sifuotidn d'ovont lo

colonisotion. Le Ruondo-Urundi venoit de mourir et d s¢ ploce

réopporoissoient le Rwondo et le Burundi.

En foit, lo question de l'union de ces poys, cveit acquis
une importonce considéroble a l'ONU, porfois pour des roisons
extérieures ou territoire, notogmment en ossimilont unificotion
du Ruondo-Urundi et lutte contre le coloniolisme. Nous l'cvons
montré 4 suffisonce. Fois, dons lo mesure ou l'ONU gveit beoucoup
a dire sur le territoire, lo question fut trés importonte
égolement pour les indigénes. Son échec est synonyme d!échec
de l'histoire coloniole dons lo mesure ol L'ONU se référoit
seulement d lo situotion coloniole pour préconiser leur union.
Peut-8tre pourrions-nous dire que l'union étoit un mythe, ou
plutdt pour reprendre le mot du CeS.P. de 1'Urundi, une

" chimere .

llous terminons. notre trovoil por une question & Peut-on
espérer que les deux pous s'uniront un jour. Nous posons cette
question pour lo simple roison que depuis quelgues onnées nous
observons de lo port des onciennes possessions belges une volonté
de se mettre ensemble pour résoudrg certoins problemes de
développement. Nous pensons d lo C.E.P.G.L. Autrement dit, une
intégration économiaue peut-elle déboucher sur une union '

politique?-
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