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INTRODUCTION GENERALE .

{. Présentation du Sujet -

Apreés la deux1eme guerre mondiale, et précisement le
26 juin 1945, fut signée ‘a San Francisco (Etatqunls) la charte
créant les Nations Uniese Les articles 75 & 91 de ladite charte
sont consacrés au régime international de tutelle dont les fins
essentlelles sont les suivantes :

- affermir la paix et la sécurité internationale ;

- favoriser le progres politique, economlque et social des popula-
tions des territoires sous tutelle ainsi que le developpement
de leur instruction ;

~ favoriser leur évolution progressive, la capacité a s'administrer
eukx~mémes ou 1l'indépendance, compte tenu (ee.) des aspirations
librement exprlmées des populations intéressées et des dispo-
sitions qui pourront é&tre prévues dans chaque accord de
tutelle oos (1)

Au sein des Nations Unies, deux orgames s'intéressaient
1 la gestion des puissances tutélaires ; le Conseil de tutelle
2t la quatriéme commission de 1l'Assemblée Générale.

Successeur de la commission permanente des mandats de la
société des Nations, le Conseil de tutelle avait pour rdle :

-_d'examiner les rapports soumis par 1‘'autorité chargée de 1'admi-
nistration ;

- de recevoir et d'examiner les petltlons émanant des territoires
sous tutelle ;

- de faire procéder a des visites périodiques dans ces térritoires ;

- de prendre toutes dispositions conformément aux termes des
accords de tutelle ;

1) Charte des Nations Unies H articlej T i .



- dtétablir un questionnaire portant sur le progres des habitants
d de chaque territoire sous tutelle dans les domaines pollthue,
social et éducationnel (1) -

Le Conseil de tutelle adressait chaque année a l'Assemblée
Générale son rapport sur 1l'état de chaque territoire soumis a son
contrdle,

La quatrieme commission de 1'Assemblée Générale (comm1331on
de tutelle et deg territoires non autonomes et des colonies) s'occu-
pait essentlellement de la décolonisation. Le présent travail est
donc consacré .an rdle juwué par cette commission dans le pr@cessus de
décolonisation du Burundi.

2, Intérét et articulatien du sujet »

Les études consacrées a l'histoire du Burundi n'ont que
fort incidemment touché les problémes que nous nous proposons
drétudier ici.

La nécessité de cambler cette lacune nous a poussée a faire de
cette période courte, mais décisive, l'objet de notre travail.

Durant cette période, des éléments d'origine tant
1nter1eure, qu'extérieure se sont combinés et ont Pavorisé le
développement du sentiment, nationaliste dont les pr1nc1pa1es
mariifestations seront étudlees. Parmi les élements, il y eut notame
ment les rapperts. de plus en plus tendus entre la Belglque et
la quatriéme commissione.

Nous nous proposons d'évaluer ici le rfle de cette derniére dans le
processus de décolonisation du Burundi.

Les limites chronologlques choisies ne sont pas le fruit
du hasard, Elles correspondent a deux périodes importantes dans
1thistoire politique du Burundi,

Clest en 1960 que la question de "l'avenir" du Rwanda et du Burundi
fut introduite & la quatriéme commission de 1l'Assemblée Générale
des Nations Unies,

Dans la déclaration gouvernementale du 10 novembre 1959,
la Belgique fixait les structures de la décolonisation du territoire
sous tugelle, mais elle restait muette sur la date de ltautonomie
2t encore davantage sur ce¥le de 1l'indépendances.

(1) Charte des Yations Unies ; articlesy7. et ¢ .



Ainsi, 1a quatrléme commission a mis a ltordre du Jour
la question de'ltavenir" du Rwanda et du Burundi en 1960 apreés
maints rapports des missions de visite condamnant llattitude
belge.

. 1962 est 1'année de 1l'indépendance du Burundi (le
1er juillet), Ce fut donc 1'aboutissement des efforts conjugués
et la f£in de la presentatlon de la question du Rwanda et du
Burundi & ltordre du jour de 1l'Assemblée Générale des Nations.

Uniese.

Le Burundl proclame son 1ndépendance le premier Julllet
1962 et devinten Septembre de la méme année membre de l'organisa-—
tion des Nations Unies.

' Notre travail compte quatre chapitres. Le premier est
consacré a la.situation politique du Burundi vers la fin de 1959
et débiit 1960 Il reléve les changements réalisés dans le domaine
pollthue durant cette période et met en lumiére la position de la
Belgique rendue officielle par sa déclaration du 10 novembre 1959 v
qui avait ét¢é préparé a partlr du rapport du Groupe de Travail :
belge envoyé dans les territoires sous tutelle pour recueillir
les avis et considérations des populatlons au sujet de leur
avenir. Cette déclaration a suscité des réactions que ce chapitre
étudie également,

Le second chapitre examine le r8le de l'organisation des
Nations Unies, & travers ses nombreuses missions de visite dans
les territoires sous tutelle, Parmi ces missions, nous retiendrons
celle” de mars 1960 dont le rapport contient une résolution adoptée
par la quatriéme commission qui allait prec1p1ter les événements
et rendre 1l'indépendance imminente,

Le troisieme chapitre analyse les différents facteurs
(internes et externes) accélérateurs du processus de 1'indépendance
Notamment la formation et le r8le des partis politiques, les
“élections communales, le colloque de Gitega, la formation d'un
gouvernement et d'un Conseil provisoires ; 1'accession du Congo
Belge a 1°* 1ndépendance, les colloques de Bruxelles et d!Ostende,
et la proclamation de la République au Rwanda.

Le quatriéme & dernier chapitre concerne les dlfferentes
résolutions adoptées par la quatriéme commission de 1'Assemblée
Générale lors des sessions de 1961 et 1962, Parmi ces résolutions
nous verrons celles relatives aux électiors leglslatlves ainsi que 1 -
les problemes issus de ces élections.
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; Nous examinerons ensuite les effets de la résolution
créant une commission de l'organisation des Nations Unies
chargée d'enquéter sur la mort du Prince Louis RWAGASORE.
Enfin, nous verrons deux résolutiors 1'une mettant en place
une autonomie interne et l'tautre fixant la date de 1'indépen-
dance ainsi que les facteurs internes préludes immédiats a
1'accession du Burundi a 1‘'indépendance,

3+ Les sources,

Pour réaliser notre travail, nous avons principalement
ntilisé les sources écrites. Notre période. #dtude coincide avec
un moment privilégié de 1lthistoire du Rwanda et du Burundi en
général et celle du Burundi en particulier. C'est malheureusement
une période Qu les sources écrites ne sont pas aussi accessibles
qu'on le souhaiterait.

. Pour combler les lacunes, nous avcns recouru aux sources
orales. Nous avons entrepris de recueillir quelques témoignages
auprés des auteurs ou témoins des changements de la période
envisagée,

Parmi les documents écrits, nous avons essentiellement
utilisé trois catégories a savoir :

Te Les documents produits par 1l'autorité administrante par
l'0rganisation des Nations Unies et par le Conseil Supérieur
dn Pays

Belgique : Service de l'informatiog)‘: Rwanda-brundi ; Poxelles 1981

I~

- Bulletin officiel du Congo Belge (BOCB) : 45& Année n° 8
Aolt-Septembre 1952,

— Bulletin officiel du Ruanda—Urundi(pORU) : 39 Année n° 3
Février 1962

- Con@érencé“politique du Ruanda-Urundi : Ostende, janvier 1961
(S,ez)(p.m).

- Congéil général du Ruanda-Urundi : Session extraordinaire ordre
du Jour : examen des effets de 1'indépendance du Congo-Belge
sur l'économie et les finances du territoire du Ruanda-Trundi.



~:Conseil de Sécurité ; Divers documents concernant 1l'avenir

du Ruanda-Urundi, février 1961,

- Conseil de tutelle ; Divers documents concernant la situation
au Ruanda-Urundi - Juin-Octobre 1961.

- Gouvernement Belge ; RapportS: sur 1'administration Belge au }
Ruanda-Urundi 192461960, Bruxelles, Gompel,

Etablissements généraux dtimprimérie, Denis
veey 43¥ol, manque année 1925,

-Déclaration du Gouvernement sur la politique
de la Belgique au Ruanda-Urundil prononcee g

devant les chambres, le 10 novembre 1959,
Usumbura (s,&), 1959,

- Organisation des Nations Unies ; ~Assemblée Générale ; Documents
officiels ; 15e session (1ére
partie) 4e commission de tutelle;

21 septembre-19 décembre 1960
—Assemblée générale ; Documents
officiels ; 15e session, point
45 de 1tordre du jour ; Annexes,
New-York 1960 ,
-Assemblée Générale ; Documents

officiels ; 16e session point 49

de 1l'ordre du jour ; 30 novembre
1961 A/4994.

—-Assemblée Générale, Documents
officiels ; 16e session Additif
au point 49 de l'ordre du jour,
Annexes, New-York, 196151962,

-Missions de visite des Nations

‘Wnies dans les territoires sous
tutelle de 1l'Afrique Orientale

(1960) ; Rapport sur le Ruanda-
_ Urundi et résolution.y afEerente
de Consell de tutelle seve .

”



Documents 9fflCl€lS ; 25e Session,

14 avril = 30 juin 1960. Supplément
‘n° -3, New~York Nations Unies, Conseil
de tutelle 1960,

~ Procés verbal des réunions du conseil supérieur du pays tenues
a Kitega juillet~Octobre, Novembre-Décembre 1957

- Rapport du Conseil Colonial, Décret 1nter1ma1rc du 25 décembre
1959 sur 1! organlsatlon pollthue du Ruanda=Urund1 ¢ 37e amnée n°
1 bis -~ 15 Janv1or.

~ Rapport du Grqupe de Travail pour 1l'étude du probléme politique
du Ruanda~Urundi, Bruxelles, €hambre des représentants 1959,

- République du Burundi, Rapport de la commission Nationale chargée
dtétudier la question de 1'unité nationale, Bujumbura, avril 1989.

2¢ Les journaux produits essentiellement au Ruanda~Urundi ou au
Burundi .

~ Infor-Burpndi de 1962.

—~ Le journal Ndongozi y'Uburundi de 1961 et 1962.

- Rﬁdipresse de 1959 & 1962,

- Temps Nouveaux d'Afrique de 1959 & 1962,

Ces documents sont disponibles a la Bibliofhéque Centrale a
1t'exception du journal "Temps Nouveaux d!'Afrique" qui se trouve

dans la Bibliothéque du Grand Séminaire de Bujumbura.

3. Les ouvrages, les mémoires et les théses ,

Les ouvrages relatifs & lthistoire du Rwanda et du Burundi
en général et ceux du Burundi en particulier nous ont aidée a
comprendre 1l'évolution du territoire sous tutelle vers 1'indépendance
et les obstacles rencontrés,
Citons a titre dtexemple : "Décolonisation et Indépendance du Rwanda
et du Burundi'" -in chronique de politique étrangére volume 16
n° 4 a 6 juillet - Novembre 1963 ; Le livre de JePe HARROY "Burundi
1955-1962!": Souvenirs d'un combattant d'une guerre perdue ou
ltauteur révele 1l'tattitude réellede la Belgique et du Résident
Général en particulier sur 1'évolution politique du Burundi au
cours de cette période., "Le Burundi politique" de M. LECHAT
spécialement le chapltre sur la naissance des partis politiques ;
les documents rassemblés par le centre de recherche et d'!'information
socio-politique (CRISP) sous le titre de'Rwanda politique"présentés
par F. NKUNDABAGENZI qui nous apporte beaucoup d'!'élements dans les
deux premiers chapltrcs de notre travaile.




e Conseil Superleur du pays du Burundi -~ Promoteur de 1'Indépendance
ationale de V, BANKUMUHARI qui nous livre les réactions et les

rises de position des membres du Conseil Supérieur du Pays. Enfin
ans cette série d'ouvrages, mentionnons "lt'édification de 1la
épublique du Burundi au carréfour de 1l'Afrique" de T. NSANZE qui
test pas & négliger méme s'il appelle beaucoup de critiquess

. Les theses et les mémoires utilisés portant sur le Burundi,
e Rwanda ou sur les deux-réunis, on les trouvera en détail dans
a Bibliographie du présent travails:

HAPTTRE PREMIER : SITUATION POLITIQUE DU BURUNDI VERS LA FIN DE
1959 ET LE DEBUT DE 1960,

: Vers la fin des années 1959 début 1960, 1la plupart des

tats Africains conquiérent leur indépendances Partout le mouvement
'tamplifie et des organisations pollthues se mettent en place et
ffichent énergiquement la volonté de s'autodéterminer politiquement,
enant compte de ce climat politique général, le Conseil de tutelle
nvite la Belgique a entreprendre des réaménagements de sa politique
n vue de préparer les territoires sous tutelle a l'indépendances

Déja en 1957, a la suite de sa mission dans les territoires
ous tutelle, ce conseil avait critiqué la Belgique de ne pas
ouloir preparer les territoires sous tutelle a l'indépendance.
evant cette pression et la conjugaison des aspirations politiques
ans la colonie du Congo et dans les territoires du Ruanda-Urundi,

a Belgique proceda a une création d'une comm1551on appelée
Groupe de Travail'e.

Quelle était donc la mission de cette commission, quelles
ont les conclusions auxquelles elle est arrivée et a quol ont-
lles servi ? Tels sont les points que nous allons développer
ans les pages qui suivent.

L A S
o Groupe de Travaills

Le 16 avril 1959, un arrété ministériel créa un Groupe de
ravail chargé d'étudier le probleme politique au Rwanda et au
urundi. I1 était composé de 7 personnes : Monsieur A, De SCHRYVER
résident de la commission, Messieurs A. BUISSERET, G. HOUSIAUX,
+« MAQUET, M, VAN DEN ABEELE et deux fonctionnaires de. 1'admi-
istration du Rwanda et du Burundi Messieurs A.E. GORGEUR et
¢ GUILLAUME, Sa mission était de mener une enquéte dans les
erritoires sous tutelle afin de :



"stenquérir des aspirations des habitants du Ruanda
Vrundi et des vues qu'ils ont sur la maniére de
conduire 1tévolution administrative et politique
de ce territoire. En faire rapport au ministre du
Congo-Belge et du Ruanda-Urundi, en y joignant
ses considérations et suggestions" (1)e

Pour bien mener sa mission, le Groupe de Travail décida
dans la mesure ou le temps mis & sa disposition le permettait
de se rendre dans le plus grand nombre possible de chefs~lieu
des territoires. Cette décision était motivée par un triple but
a savoir :

"o réduire les déplacements imposés & ceux qui étaient
convoqués ou désiraient se faire entendre propriomotu ;

- rendre par voie de conséquence les consultations aussi
larges qu'il se pouvait ;

- recueillir les témoignages dans leur état le plus
naturel et le plus spontané" (2),

Méme si théoriquement le Groupe de Travail devait accueillir
tout individu qui se présentait, on peut constater que les personnes
rencontrées font partie de 1'élite qu'on peut classer en plusieurs
catégories -:

eaaw

~ les membres du Conseil Général du Ruanda~Urundi et ceux de
chacun des Conseils supérieurs du pays ; :

~ les autorités de l'administration générale et de lt'administration
coutumiére ; L ;

—~ les magistrats de carriére et des juges des—tribunaux coutumiers ;
- les prélats et des missionnaires ;

- les dirigeants et des membres de groupements politiques ;
religieux, sociaux et culturels ;

-~ les membres du corps enseignant et étudiants ;

(1) Rapport du Groupe de Travail pour 1'étude du probléme politi- .
que au Ruanda-Urundi: Bruxelles, 1959,page 2. .

(2) Rapport du Groupe de Travail pour 1'étude du probléme politi~
que au Ruanda-Urundi: Bruxelles, 1959, page 2.



- les dirigeants et les agents d'organismes parastataux .
(institut pour la recherche scientifique en Afrique Centrale
et institut national pour 1'étude agronomique du Congo--Belge) ;

-~ les personnalités de toutes les catégories du secteur.privé
(industrie et mines -~ banque et commerce, colonat agricole =
professions libérales) ;.

- les agents et employés des deux administrations des deux
organisations judiciaires et du secteur prive ;

~ les &éleveurs et les cultivateurs (1)

Ltenquéte menée par le Groupe de Travail comportait
8 thémes a savolr :

- Ltévolution politique du térritoire ;

- Le Corps politique -~ Droits politiques et de nationalité
-~ les institutions locales et régionales ;

- le poﬁvoir 1législatif ;

-~ le pouvoir exécutif ;

= les finances ;

- les libertés publiques, droits de 1'hommes, protection des
minorités ;

- les questions diverses . (2)e

Sur 1'évolution politique du territoire quatre points
ont retenu l'attention des Burundais : la question de 1'indépendance
et celle de 1'Etat unitaire ou fédéral, la question de 1l'évolution
interne et celle des liens externesS.

Ils -ont explicitement affiché une ferme volonté de
stadministrer eux-mémes et de prendre déja une part plus impore—
tante dans la gestion des affaires politiques, En effet, cette
réclamation était fondée sur 1'idée que l'indépendance était
imminentes

(1) Rapport du Groupe de Travail } page 1.
(2) Rapport du Groupe de Travail t page 63 & 100,
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Pour cette raison, ils '"considérent que le terme proche ou
lointain de 17évolution politique consiste-a s'administrer
soi-méme et de décider de son propre sort" (1)

Concernant 1!'Etat wmitaire ou fédéral. I1 faut rappeler.
qu'ta cette cpoque la structulc du Rwanda et du Burundi était
Unitaire en générale, méme si 1l'organisation politique indigene
établie par le décret du 14 juillet 1952 était distincte dams.
chacun des deux pays, et ne comportait pas d'échelon supérieur
commun au niveay du Territoire.

Le Conseil. Supérieur du pavs .s'était déja prononcé a
ce sujet en prenant position pour une indépendance-séparée. .

"Que l'on sache notre position, i1 y a deux pays
distincts ; le Rwanda et le Burundi les deux pays
doivent &tre séparés, les Barundi ont leur tradition,
leur roli et ntont que des relations de pays & pays
avec les Banyarwanda" (2).

Dés lors, le Groupe de Travail ne se faisait pas
“d'illusion en posant le probléme de 1l'Etat uUnitaire ou fédéral,

I1 stattendait sans doute a cette position séparatiste que nous
trouvons dans son rapports

"IWUrundi et le Ruanda, en effet ont constitué de
longue date des entités indépendantes dotées
d'une organisation politique et fonciére trés
forte et dirigées par des dymasties opposées,
Fréquemment en guerre l'un avec l'autre dans
le passé, ils ont conservé un sentiment national
trés vif, le sens de leur persomnalité distincte,
une certaine rivalité et une propension naturelle
4 s'opposer l'un a l'autre" (3).

Notons en passant que si le Conseil Supérieur du pays
était pour l'indépendance séparée du Rwanda et du Burundl, il
ne rejetait pas 1les p0551b111tes dtaccords ou de liens qui
pourraient dans la suite &tre librement établis entre les deux
Etats, Il était également favorable au maintien d'une adminig-—
tration tutélaire unique pendant toute la période d'avant
1tindépendance,

(1) Rapport du Groupe de Travail j page 63 .

(2) Proces—verbal des réunions du Conseil Supérieur du Pays
tenues a Kitega ; juillet~Octobre, novembre-décembre 1957
page 1S5 S

(3) Rapport du Groupe.de Travail j page 65,
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Les deux pays ne se sépareront qu'avec la proclamation
de 1'indépendance. Le probléme de 1'é&volution interne du pays se
posait également avec acuité dans la mesure ou avant l'arrivee
du Groupe de Travail, l'Organisation politique ind}géne telle
qutelle résultait du décret du 14 juillet 1952 était une a
organiaation séparée, Au dessus il y avait une administration
coloniale et en dessous une organisation indigéne composée
en réalité de chefferies et sous~chefferies qui constituaient
le prolongement du pouvoir colonial vers le base.

Le malaise était donc dtautant ressenti que ceux qui
réclamaient 1'indépendance n'avalent jamais été initiés aux
vrals secrets du pouvoir et on pouvait se demander si cette
ségrégation dans l'exercice du pouvoir avait permis aux
futurs responsables du pays d'acquérir une maturité politique
et un sens de responsabilité & la hauteur de leur réclamation.

La trés grande majorité des opinions recueillies au
cours de 1ltenquéte du Groupe de Travail montre que l'attitude
adoptée est trés modérée.

Les personnes interrogées se sont prononcées pour une
administration mixte transitcire, étape nécessaire et obligée
dans cette marche vers l'indépendance,

", topinion émise est qu'un "timing" était
nécessaire pour qu'un régime transitoire
"drtadministration mixte" rencontre la
confiance des autochtones" (1),

L'administration mixte était donc congue comme une
occasion pour 1ltélite du pays de faire un apprentissage dans
1tadministration, en wvue des responsabilités futures.

Interrogés sur les liens futurs entre les 3 pays, la
majorité de ceux qui se sont exprimés souhaitait une nette
différenciation entre ces Etats (le Congo, le Rwanda et le
Burundi) méme si celle~ci n'excluait pas des possibilités
d'une quelconque forme d'union qui serait issue de la volonté
libre disdits Etatss

Dans l'ensemble on peut dire que l'opinion était hostile
a une union politique et & une subordination administratives.

Concernant la question des droits politiques et de
nationalité, il faut rappeler que la Belgique dans le but de
géner 1l'évolution vers ltindépendance voulait maintenir les
Burundais et les Rwandais sous une méme nationalité et les
Belges résidant dans les deux territoires sous—tutelle devaient
avoir la double nationalité belge et Rwando=Urundaise,

(1) Rapport du Groupe de Travail F page 70.
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Ainsi, les Ruando~Urundais et les belges Ruando--Urundais
devaient~ils jouir des mémes droits politiques, participer aux
élections législatives. Comprenant bien la tactique belge dont .
le but était de fausser les élections communales et-législatives
et par conséquent de retarder:1ltindépendance, les nationalistes
burundais ont refusé cette proposition.

Dé&ja le Conseil supérieur du pays considérait comme
urgente et indispensable de régler le probléme de nationalité
avec la création d'une nationalité pour chaque pays et ol seuls
les natifs de chaque pays devaient &tre considérés, comme les
seuls citoyens. La question de naturalisation devait &tre ana-
lysée & part et plus tard pour ceux qui souhaiteraient d'&tre
naturalisés. ‘ '

Enfin, les consultations faites par le Groupe de Travail
faisaient ressortir la volonté des Burundais de voir les membres
des Conseils institués par le décret du 14 juillet 1952, consti-
tués par les seuls ressortissants du paysSe
L'opinion générale était également pour la mise en place d'un

texte juridique qui allait servir a la réglementation des élections

futures,

_ Pour ce qui est de 1l'orgamisation admiristrative locale
et régiona%%aé savoir la sous~chefferie, la chefferie et le
territoirerassisté chacun par un conseil élu,

La communauté de base étant la sous~chefferie, les nouvelles . .
“mesures adoptées par les Belges tendaient a faire des subdi-
visions et a prendre comme communauté de base la colline. O,

le terme risquait de créer des ambiguités dans la mesure ou
son premier sens est exclusivement géographique.

Ltopinion générale était pour le maintien de la sous~chefferie
comme unité de base, D!'autre part, la conception de 1l'adminis-
tration par le pouvoir colonial n'était pas en faveur de llorga-
nisation locale. Les Belges se plaignaient qu'a la téte se
trouvait une aristocratie administrative indigéne trés puissante
dominant parfois lourdement le reste de la populatione Les
conseils créés pour jouer le réle de contre-poids dems cette
administration et ainsi contribuer a une gestion démocratique,
ntont pas donné les reésultats qu'on attendait d'eux., Au con-
traire, ils étaient devenus complices des autorités adminise
tratives dont ils étaient sensés contrSler les initiatives.

Le reproche fait a ces conseils était la fagon dont
ils étaient constitués..Les préférences des sous-chefs dans la
Pprésentation des candidats au collége électoral étaient en
effet déterminantes. Comme les conseils de chefferie et du
territoire stédifiaient de la méme Ffagon, ils n'étaient pas
plus efficaces que le premier encore moins digne de la confiance
de la population qu'ils étaient sensée représenter,
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Voila pourquoi 1l'autorité coloniale a voulu, par le
décret du 14 juillet 1952 spécialement en son article 17 sur
les autorités et canseils prendre la décision suivante :

"es chefs et les: sous~chefs sont nommés par le
Mwami conformément & la coutume. Toutefois, .ils

ne peuvent exercer leurs fonctions qu'aprés
investiture par le Gouverneur ou son délégué en

ce qui concerne les chefs par le Résident ou

son dé)égué en ce qui concerne les sous-chefs" (1)e

Interrogée sur ce chapitre par le froupe de Travail,
l'opinion indigéne réagit contre ce mode de nomination qui
subordonnait l'autorité royale a celle coloniale,

Enfin, dans le chapitre des institutions locales et
régionales, le probléme des centres extra—coutumiers (Cs.E.C.)
a été débattu avec énergie.

En effet, comme le signale déja E. BIGIRIMANA :

"Les centre extra-comtumiecrs constituaient des
agglomérations peuplées. d'indigénes, groupés

a proximité des villes et centres européens

et qui échappaient a 1l%organisation coutumiéres.
Le pouvoir colonial leur reconnaissait la
personnalité juridique et les soustraient par
conséquent a l'autorité du Mwami" (2) .

Ltattitude coloniale n'était pas innocente, car en
faisant échapper les centres extra-coutumiers a lfautorité du
Mwami, les Belges voulaient affaiblir le pouvcir monarchique
en pratiquant une politique d'assimilation. Gagnés a la cause
coloniale, les centres extra-coutumiers constituaient donc une
force dangereuse, un contrepcids aux sous-chefferies et
chefferies qui restaient soumises & l'autorité du roi. Le
Conseil Supérieur du pays dénong¢a cette politique qui était
considérée comme une intention belge de soustraire Bujumbura
du reste du pays.

A 1l'occasion de la visite du Groupe de Travail, les
Burundais n'ont pas manqué 1l'occasion d'exprimer leur préoccu~
pation a ce sujet : :

"Nous demandons simplement que les centres
extra~coutumiers soient replacés sous
ltaurorité directe du mwami, que les
chefs, les sous-chefs, juges, greffiers
soient nommés par lui comme dans le
restant de 1'Urundi" (3)o

RIMANA E, : Nature des droits fonciers dans la ville de
Bujumbura -~ Situation actuelle et Essai d!Uni~
fication, Mémoire Université du Burundi,
Bujumbura 1979,page 6.

(3) Rapport du Groupe de Travail )’ page 84.

(1) Bulletin officiel du Congo Belge (BOCB):Aofit —Septembre 1952
2) BT
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Pour eux, les .villes et les centres extra-coutumiers
devaient &tre intégrés dans 1'iorganisation politique générale
au lieu d'€tre régis par un statut particulier. En effet, ils
considéraient que les centres: urbains formaient un tout éconoa
mique et politique avec l'ensemble du pays et que le destin de

by

leurs habitants était solidaire a celui des autres.

Le quatriéme point abordé par le Groupe de Travail a éteé
le pouvoir 1législatif. €Ce n'est point nécessaire de rappeler que
la réorganisation de la politique indigéenc du Rwanda et du
Burundi a apporté des modifications qui ont été profondement
ressenties, La coutume qui était & la base de l'orgamisation
administrative a cédé la place & la législation coloniale dans
la plupart des décisions politiques importantes. Méme si par
exemple, le pouvoir colonial recomnaissait a la coutume le
pouvoir de désigmner le roi, celui-ci ne pouvait exercer ses
fonctions qu'apres investiture par le gouverneur,

"Est revé@tue de la qualité du Mwami, la personne
que détermine la coutume. Toutefois, elle ne
peut exercer ses fonctions qu'apres investiture
par le Gouverneur" (1).

I1 en était de méme pour la nomination des chefs et sous—
chefs et des conseils de territoire, de chefferies et de sous~
chefferiegs Leur création et leur fonctionnement se faisaient
selon la législation coloniale., Leurs avis n'étaient que purement
consultatifs alors que le pouvoir de décision restait bien
entendu l'apanage des autorités colonialese.

' .I1 n'est donc pas étonnant que cette réforme qui allait
a l'encontre de la coutume et qui limitait le pouvoir tradi-
tiommel ait suscité beaucoup de .contestationse.

Ainsi, les personnes interrogées par le Groupe de Travail
ont-~elles réagi de fagon divergente, La premiére tendance souhai-
tait la dissolution des organes existants., «. ou
1tautorifé locale se trouvait en position de subordination et
prénait leur remplacement par des organes démocratiques
(Parlement ou Conseil Général ?) ou les autochtones et les
européens seraient représentés selon le jeu démocratique v.du
type européen. Les membres de ces organes scraient donc élus
et les décisions prises par ces représentants élus seraient
définitives ‘et non -consultatives, Le Résidant et le Mwami -~
ou leur représentant ne seraient invités dans les séances de
travail qu'a titre purement consultatif. En faisant cette
proposition, on visait la suppression des mandats réservés aux
autorités indigénes et introduisait 1'idée de la proportiona-~
1ité dans les élections.

(1) X de Wilde d'Estmael : La réorgahisation politique indigéne
du Ruanda~Urundi, Groupe Scolaire d'Astrida, Fréres de la
Charité 195i/page 35
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Le deuxiéme groupe plus catégorique rejetait la dualité
des pouvoirs et réclamait plutdt 1le rapatriement des préro-
gatives comme condition sine qua non de la marche vers
1'indépendance, C'est d'ailleurs de ces deux conceptions du
pouvoir et de la réforme des institutions que naitront les
partis politiques.

Sur la question-du pouvoir exécutif, il faut rappeler
que l'administration du Ruanda-Urundi était liée a celle de la
colonie du Congo-Belge. Le Vice-Gouvenneur Généyal_d@s.terri—
toires sous futelle dépendait directement de Léopoldville,
méme si pour certaines matiéres en rapport avec les statuts
du Ruanda-Frundi, il pouvait décider sams passer par Lé&opold—
ville, i ; .

: La qiestion posée par le Groupe de Travail était donc
. de savoir si 1l'opinion était pour 1'union administrative qui
supposait un exécutif fédéral ou tout simplement si les
autochtones étaijent favorables .a 1lt'exécutif propre a chadue

PaySe

_ La réponse a cette question fut claire : d'une part,
il stest dégagé une tendance générale favorable a la démo-
cratisation des institutiorns. Clest & dire a la séparation
des ‘pouvoirs, sous le régime d4d'une monarchie constitutiomnelle ;
dtautre part, l'idée d'un pouvoir exécutif fédéral fut rejetée.
Les opinions recueillies étaient plutdt pour un gouvernement
propre a chaque territoire. Celui-ci comporterait un college
consultatilf ou un conseil -exécutif élu par le Conseil général..

Enfin, pendant toute la période de la marche vers 1'indépendance,

les Burundais souhaitaient que l'exécutif du territoire dépend®t:
directement de Bruxelles ct non de Léopoldville, '

Pour son indépendance vis-a--vis de Léopdldville, ils
proposérent de nouveaux titres a la place du vice-~gouverneur
générals Selon les nouvelles propositions, celui-ci deviendrait
soit Gouverneur Général soit Résident Général ou encore haut
commissaire Royal.

‘ Le point sur les firnances et la répartition de la masse
budgétaire entre états posait déja en 1958 un probléme sérieux
a la Belgique. Le volume des dépenses publiques (1 milliard a
1'ordinaire et 500 millions & l'extreaordinaire) au Congo-belge
et au Ruanda~Urundi était supérieur & 1l'ensemble des ressources.
Cette question 'qui soulevait trop d'inquiétude a la Belgique
ntintéressait que trés peu.les burundais, du moins pendant
cette période de revendication politique. Elle ne suscita donc
que peu d'intéréts dans les débats organisés par le Groupe de
Travaile '

[
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En revanche, le chapitre des libertés publiques, des
droits de 1l'homme et de la protection des minorités contient
des révélations intéressantes., Diun cdté, les Burundais
réclamérent tous les drcits et libertés reconmnus par la
Constitution belge (égalité de tous devant la loi, loi de
1'inviolabilité du domicile, protection de la propriété,
droit & l'enseignement, liberté de culte, de presse, de
réunion, d'association ou de pétition, secret des lettres,

etc..".).

En réclamant les droits et les libertés chers au peuple
belge, les Burundais obligeaient le gouvernement belge a
adopter une attitude claire. Son refus devait &tre interprété
comme une contradiction & sa propre conception du pouvoir ;
la Belgique s'exposait donc a la désaprobation de 1'opinion
internationale, en l'occurence celle du Conseil de tutelle. La
tolérance et l'acceptation de cette revendication par le gouver—
nement belge étaient attendues comme une victoire des Burundais
qui devait permettre d'amplifier leur moment politique indépen-
dentiste (création des partis politiques, propagandes, diffusion
des journaux nationalistes etCess)s

D'yn autre cbté, les réclamations politiques des autoch~
tones suscitaient l'inquiétude dans les minorités &trangéres
(colons belges et les autres curopéens, les asiatiques et les
‘africains) pour des raisons diverses. L'indépendance était
per¢gue par les communautés comme un rejet de ceux qui n'étaient
pas autochtones., Ils réclamérent au gouvernement belge le droit
a la progection ainsi que des garanties juridiques, linguistiques
culturelles, des assurances de non discriminations

La question de formation--information politique de 1la
force publique fut abordée en dernier lieu dans le chapitre des
diverse.

Peu soucieuse de préparer le pays a l'indépendance, la
Belgique n'avait pas pensé a la préparation politique des
autochtones ni a la formation dt'une force publique propre a
chaque payse Le parallelisme des pouvoirs (colonial et tradie
tionnel) n'avait pas seulement mis les autorités locales &
ltécart de la gestion politique administrative moderne mais aussi
maintenu les populations dans 1'ignorance compléte de leurs
droits de se prononcer sur la maniére dont elles entendaient
tre administrées,
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Dtautre part, en refusant depuis longtemps de créer une
Force nationale dans chaque territoire et en optant Elut6t pour
une force publique dont les effectifs étaient recrutes dans
les territoires sous tutelle et dams la colonie du Congo-belge.
La Belgique restaitt cohérente avec sa volonté de se maintenir
dans ces pays comme puissance tutélaire et allait évoquer le
manque de maturité politique et de force publique pour justi-
fier sa présenceé.

Les personnes interrogées par le Groupe de Travail ont
donc réclamé avec énergie l'urgence dtune préparation politique
de la population en vue des élections législatives sans toute-
fois s'entendre sur la durée de cette périodes :

Ceux qui étaient pour 1l!'indépendance immédiate la voulait
trés courte ?environ 3 mois) tandis que les autres la voulait
plus longue (2 ans).

Cependant, ils exigeaient tous la création d'une force
publique composée d'éléments autochtones pour chaque territoire.

Voild & peu de choses prés les éléments recueillis par
le Groupe de Travail durant toute sa mission au Burundi., Clest
sur base de ces informations regues qu'il rédigea son rapport
sur base duquel le Gouvernement belge rendit publique sa
nouvelle politique, contenue dans la Déclaration du 10 novembre
1959 et précisée, au niveau de 1l'exécution, par le Décret
du 25 décembre 1959,

En quol consiste cette politique nouvelle et a-t-elle
vraimengirespectée les recommandations du Groupe de travail ?
Clest ce que nous allons voir dans les paragraphes qui
suiventes.

2, Propositions du Groupe de Travail et Déclaration
Gouvernementale belges

ae Propositions du Groupe de Travail.

Dans son rapport adressé au Gouvernement belge a 1l'issue
de sa mission au Rwanda et au Burundi. Le Groupe de Travail a
formulé quelques conclusions en vue de la création d'une struc—
ture politique et des institutions nouvelles qu'il convient de
noter pour comprendre les décisions prises par la Belgique dans
sa politique nouvelle,
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Au sujet de 1l'Etat UHltaﬂre, la proposition était
favorable & la séparation des deux pays. Le Burundi pouvait
donc évoluer & part sous le régime d'une monarchie constitution-
nelles Le gouvernement devait donc se composcer dtun chef de
Gouvernement et des chefs des différents 4epartements assisté
par le conscil du payss Au niveau des &chélons: 1n£cf1eurs, 1os
bourgmestres ou les sous chefs devaient également 8tre assistés
- dans leurs de0151ons par un collége ou par un COﬂScll-

Le probleme de la mnationalité n'a pas trouvé de propo-
sition immédiates, Il fut recommandée prudence et patience, sans
doute parce que le Groupe de Travail savait que la Belgique dont
la présence était de plus en plus contestée par le mouvemnent
lnuependantlste naissant, nt'était plus autorisée a regler un
probleme aussi sérieux et qui du reste releve de la competence
et de 1la sopveralnete de chaqu@ payss I1 décide par conséquent
que la sclution fut trouvée & un stade ultérieur de 1! évolution

politique dans ce paysSs

A ce propos, on peut apprécier a duste tltre, 1la sagesse
et le caractére responsable du Groupe de Travail, qui s'est’ 3
montré trés digne de sa mission et complétement oppose a la
politique du "Divide et impera" pratiquée par son mandataire,
notamment dans la formation des forces publiques et par 1l'alié-
nation de certains intellectuels autochtonese

Au niveau de l'organisation administrative, la création
d 'une communauté de base a l'intérieur de laquelle les habitants
se sentiraient fortement intégrés a été notée comme une urgence,

Le Groupe de Fravail recommandait en outre que le pouvoir
législatif revint au Mwami et au conseil du pays avec ltassis-
tance du Résident Général, On comprend que cette proposition loin
de redonner au Mwami son pouvoir absolu créait plutdt un tendeur
ol toutes les décisions devaient recevoir la double Denedlctlon
du Résident et du Mwami pour &tre officielle,

Selon cette proposition, on remarque encore que le pouvoir
exécutif serait confié au Résident Général en qualité de chef de
1tadministration et représentant de la puissance administrative,

Le pouvoir du roi n'était donc que symbolique car en plus de
l'taccumulation des deux pouvoirs par le Résident Général, le
Groupe de Travail avait demandé que le Mwami régndt sans gouverner,
Cette volonté de diminuer ltautorité du Mwami apparait. également
dans la prop051tlon de la composition du conseil du pays. En effet,
sur 6 membres qui devaient composer le conseil, 40 seraient élus
au suffrage direct, 6 cooptés et 14 nommés par le Mwami.
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Au sujet de la protection des minorités, le Groupe de
Travail a proposé 1lfapplication d'unc doctrine d'cpposition a
toute d¢scr1m1natlon raciale. Les non-burundais devaient aussi
Joulr des mémes garanties et libertés que les autochtones,
méme s'il était reconnu que le probléme de nationalités devait

&tre traité plus tard.

be Déclaration du Gouwernement Belge g

C'est donc a base de ce rapport de suggestions que le
gouvernement belge sortit sa déclaration le 10 novembre 1959,
Celle~ci s'inspirait largement des recommendations faites par
le Groupe de Travail mais s'en éloignait parfois de fagon inattendue,

_ Quels sont les ¢léments nouveaux de cette déclaration ?
Sera=t—-elle suivie d'action, va-t-elle vraiment déclancher le
processus de décclonisation tant attendu par les Burundais ?
La réponse est évidement none

En effet, la Belgique reste cohérente avec sa politique
décevant ainsi l'attente générale des Burundais.

Le Gouvernement belge se montra fortement opposé a la
séparation du Rwanda et du Burundi mais proclama sa volonté
d'accorder une autonomie a chacun des deux pays de méme qu'il
accepte de la séparer du Congo-Belge.

"Le gouvernement établira d'abord dans le cadre
de la personnalité distincte des deux pays, un
gouvernement local Joulssant d'une autonomie
progr9531ve sous le contrdle de la tutelle
generale de la Belgique exercée par le Résident
général et les Résidents,

Ensuite, d'accord avec 1l'opinion maintes fois
exprimée par les instances des Nationas-Unies
et avec les conclusions du Groupe de Travail,
il ne peut que répéter sa conviction que les
deux pays se condamneraient a un sort misé~
rable, s'ils n'étaient pas wnis dans la pour-
suite d'objectifs supérieurs.,
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Le gouvernement envisage enfin de supprimer la
subordination du Ruanda-Urundi au gouvernement
général du Congo-belge et restreindre 1'union
administrative des deux te¢rritoires aux seuls
domaines monétaire et .douanicr ainsi qu'a
certaines matidres techniques" (1)e

A la lumiére de cette déclaration, on peut remarquer
que la Belgique ne répondait pas a 1l'attente des Burundais. Elle
se montra. hostile & 1l'indépendance séparée et rapide des deux
territoires et renforca plutdt des structures politiques qui
allaient 1lui permettre de consolider son pouvoir,

Le projet de décret composé de 139 articles et soumis
4 1l'examen du conseil colonial les 10 et 11 décembre 1959 et
ratifié le 25 du méme mois en est l'exemple frappant. Les réformes
qu'il contient portant essentiellement sur 7 points a savoir
la création de la commune proviscoire, le nouveau rdle de la
chefferie, la place du mwami et le r8le des conseils, les
conditions de 1'électorat et de 1'éligibilité, le pouvoir
de la tutelle et quelques dispositions générales,

Dans la nouvelle organisation politique, la commune
provisoire remplagait plusicurs subdivisions administratives :
les sous=chefferies, les circonscriptions urbaines et les
‘centres extra-~coutumiers (2). Elle avait la personnalité
civile. Elle était administrée par un chef de commune provi-—
soire nommé sur proposition du conseil par le Mwami avec l'avis
conforme du Résident Général, Il. &tait assisté d'un conseil de
commune provisoire, dont les membres étaient élus au suffrage
direct. Selon les conditions et suivant les modalités déter—
minées par le Résident Géndéral, deux ou plusieurs communes
provisoiras pouvaient constituer une association intercommu~
nale ayant une personnalité civile,

Au dessus venait la chefferie comme entité administra-
tive transitoire et non politiques Le conseil de chefferie
fut remplacé par un conseil intérimaire dont la mise en place
et les mécanismes de Ffonctionnement sont comparables & ceux
de la commune provisoire et de son ccnseile.

(1) Déclaration du Gouvernement de la Belgique au Ruanda--
Urundi prononcée devant les chambres : le 10/11/1959,
Usumbura (S,észage 20

(2) Rapport du conseil colonial : Décret intérimaire du
25 décembre 1959 sur l'organisation politique du Ruanda~
Urundi ; 37e année n°® 1 bis du 15 JANVIER 1960,page 49.
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Au sommet se . trouvait le Mwami et le consell du paySe-
Le Mwami était certes le chef du pays mais dans cette réforme
il régnait sans gouverner., Aucun de ses actes ne pouvait
avoir dteffet stil nt'était pas contresigné par le chef de
gouvernement et en attendant la formation du gouvernement par
le Résidents. Le conseil du pays était composé de 45 membres
élus pour Saans’ Parmi les 45 membres, on peut noter
3 représentants’ 'des entreprises des capitaux, 3 représentants
des classes moyermnes indépendantes ; 3 représentants de
l'emploi et 6 notables (1)

Le caysell du pays exergait le pouvoir législatif
conjointement avec le Mwami régissant par voie d'édits qui
étaient sanctionnés par le Mwami et communiqués au Résident
avant d't8tre promulgué.

Le pouvoir exécutif était théoriquement entre les
mains du Mwami qui agissait par des arr8tés royaux. Le Gouver—
nement était composé dtun chef de gouvernement et par des
chefs de Départements dont le nombre et les attributions
étaient du ressort du Résident Générale. Ils étaient nommés
et révoqués par le Mwami avec l'avis conforme du Résident,

Concernant les finances publiques, le budget du pays
était arrété sur propositions du gouvernement et aprés les
amendements du conselil du pays.

Aun dessus du conseil du pays, le conseil général était
établi.;a I*échelon: du Rwanda.et du Burundi. Les membres de ce
conseil dont le nombre pouvait aller de 40 & 50 étaient élus
pour un mandat de 3 ans. Sont r8le était d'examiner et de
donngr son avis sur les. projets, de décrets que lui soumettait
le Résident Général. Mais en cas d'urgence, celui-ci pouvait
agir sans suivre cette procédure.

_ ka tutelle belge s'exergait donc par le Résident Général
qui €tait son représentant. En dessous de lui il y avait un
Résident dans chaque territoire et un corps dladministrateurs
territoriaux,

Dans les dispositions générales, il était clair qu!
aucun édit, avcun arrété du Mwami, aucune décision d'un chef
de chefferie ou d'une commune provisoire n'était publié sans
avolr regu la forme et 1l'avis du Résident Général, Seul, il
pouvait également arréter le réglement interne des différents
conselils. Aussi, le Mwami, les membres du gouvernement, 1le
président et les membres du conseil général devaient préter

(1) Rapport du conseil colonial j page 55.
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serment de remplir fidélement leurs fonctions et de respecter
les lois du territoire.

Des mesures disciplinaires étaient prévues en cas de
manquements au devoir. Les traitements et indemmités de ce corps
de Ffonctionnaires étaient déterminés par un édit dans les
limites Ffixées par le Résident Général.

Dans ce méme décret figuraient les conditions de
1'électorat, de 1'éligibilité ainsi que les modalités des
électionse Pouvaient &tre électeurs les persomnes qui, au
moment de la cl8ture des listes électorales, avaient leur
résidence principale dans la commune provisoire depuis au moins
6 mois et étaient &gées d'tau imoins 21 ans. Etaient éligibles,
ces mémes personnes, a lfexclusion de celles qui avaient été
condamnées A des peines de servitude pénale, d'aliénation
mentale, Les personnes en état de faillite déclarée en résidence
surveillée, détenus ne pouvaient pas non plus se présenter
comme candidatse. Une candidature étalt nulle lorsque le carndidat
n'avait pas été accepté, ol s'il figurait sur plusiecurs listes,

Quant aux élections, le Résident Général déterminait
les medalités d'application et de ccnstatation des conditions
d'électorat, d'éligibilité et d'incompatibilités ; il fixait
également les modalités de présentation des candidatures,
d'inscription sur les listes électorales et de tenue de celles-
ci de m@me que les conditions pratiques d'organisation et de
déroulement des élections, D'aprés 1le décret les recours contre
les résultats des élections et les pénalités étaient possibles,

3s Réactions aux Réformes »

Par sa déclaration et le Décret la Belgique venait de
faire un.changement dans sa politique d'administration. Celle-ci
ne pouvait pas satisfaire tous les Burundais car ceux-—ci n'avaient
pas une méme conception de l'avenirdu pays. Les organes hautement
placés : les partis politiques et le conseil supérieur du Pays
vont réagir face a ces réformes. Ce point de discorde provenait
du fait que les Burundais et plus particuliérement les organes
plus haut mentiomnés n'avaient pas été associés & 1'élaboration
des réformes, de méme que les souhaits émis lors du passage du
Groupe de Travail n'avaient pas &té tenus en considération,



Nes autorités administrantes auraient dfi
tenir leur promesse. de soumettre les
réformes projetées aux délibérations du
Conseil Supérieur du pays et du Conseil
Général et tenir compte de l'avis dfun_
menbre du conseil colonial qui exprimait
le voev que les leaders des principaux
partis’ soient préalablement consultés” (1)

Pour critiquer les réformes de la politique belge au
Burundi, le conseil supérieur rédigea un mémorandum dans lequel
il faisait remarquer que cette nouvelle politique était imposée
etwn le résultat d'une concertation démocratique que la
Belgique voulait instaurer dans ce pays et qu'elle proclamait
haut devant 1l'opinion internationale. Le décret du 25 décembre
1959 Put pergu comme un décret de domination.

A partir de ce moment, le conseil supériecur du pays
stinterrogeait si, revétue d'un mandat -de tutelle, la Belgique
avait le droit dtimposer une politique contre les souhaits de
la population bénéficiaire, I1 souhaitait par la méme occasion
ltintervention de 1l'Organisaticn des Nations Unies,

"Jous croyons de notre devoir de poser
la question a 1l'Organisation des Nations
Unies a laquelle nous envoyons déja
copie de la présente" (2)e

Dans ses réclamations, le conseil supérieur insistait
sur quelques points & savoir l'autonomie et la démocratie. Tl
demandait que le pays obtint 1l'autoncmie interne la plus large,
pour lui donner la possibilité de s'adonner a l'apprentissage
de 1'autodéterminations. '

Le décret du 25 décembre 1959 établissait donc une
structure politique nouvelle, débarassée de la dualité adminis—
tration générale-organisation coutumiére. En effet, la création
des structures administratives nouvelles ainsi que la mise en
place d%un nouveau corps de fonctionnaires a la té&te de chaque
échelon administratif sont une interprétation égoliste des
conclusions auxquelles était arrivé le Groupe de Travail.
Elles traduisent également la ferme volonté de la Belgique de

(1) Rapport du Conseil Colonial j page 25 o

(2) Rudipresse du 11 février 1960, annexe n° 1 au Bulletin
spécial n° 156,
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renforcer son autorité coloniale en méme temps qu'elle_trompait
1'opinion internationale par ses déclarations de vouloir demgcra—
tiser les institutions et préparer aussi le pays a l'autonomié.

Pour les Burundais, cette démocratisation des institutions ¢
était une destruction du pouvoir local légitime qui allait &tre
remplacé par le pouvoir colonial. Or, cette politique @atie sur
1'exlusion des autorités reconnues par la coutume ne répondait
pas de la démocratie. En revanche, elle cuvrait une ére de
division entre la classe des fonctionnaires gagnés a la cause
coloniale et ceux qui restaient fidéles au pouvoir du Mwami,

Le Conséil supérieur du pays réclamait donc plus que
jamais que les autorités pclitiques locales fussent élues par
la population et que les candidats élus fussent nommés offi-
ciellement par le Mwami symbole de 1'Unité et seule autorité
reconnue par la coutume et non par le Résident Général, Ainsi
le conseil supérieur du pays voulait que la démocratie véritable
POt instauwée et dénoncée par la méme occasion 1'hypocrisie belge
caractérisée par des discours d'intention,

' Jouant sur cette division qu'elle avait elle-méme créée
dans le but: de se maintenir, la Belgique empéchait le Burundi
dtentrer dans la phase décisive de son histoire., A la détérmi-
nation du conseil supérieur du pays pour l'indépendance immé-—
diate et concrétisée par la création du Parti UPRONA, les
Belges encouragerent le foisonnement d'autres partis. Les
membres de ces partis étaient recrutés parmi les fonctionnaires
et les agents de l'administration coloniale, Ils étaient farou-
chement opposés aux idées d'indépendance immédiate. La plupart
d'entre eux, comme le Parti Pcpulaire (P.P.), considérait: Lt que
le conseil supérieur du pays représentait seulement la classe
dominante et ! non le peuple.

INous nous opposons catégoriquement a cette
indépendance quasi immédiate prénée par les
conservateurs car le Conseil Supérieur
actuel qui est aussi démocratique ne parle
pas pour le progrés du peuple mais pour
le favoritisme de la caste féodale " (1)

(1) Pétition du Parti du Peuple concernant le Ruanda-¥rundi
cité en annexes par NJONI P. et KAMANZI V., Evolution
politique du Ruanda-Urundi a travers les pétitions 1959~1967
mémoire, ' Bajumbura, BeNeS., 1977, J
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Le Parti du Peuple était plutdt le porte parole de la
Belgiques Les prises de positions politiques étaient littéra-
lement opposées a cellces du conseil supérieur du pays et de
1'UPRONA comme le montre suffisamment sa pétition citée par
Pe NJONI et V. KAMANZI,

"Le Parti du Peuple (P.P.) exigeait une
démocratie solidement implantée dans

le pays. C'est pourquoi une certaine
émancipation politique, sociale,
culturelle et éccnomique devait précéder
1tautonomie et devait en conséquence &tre
poursuivie sous la tutelle belge qui
“était encore nécessaire" (1).

Cependant le Parti du peuple (P.P.) demandait & la
Belgique qu'avant de mettre en application le décret du
25 décembre 1959, son étude par les partis politiques et
autres associations existants au Burundi,

Parallélement a ces réactions interncs, 1'Organisation
des Nations Unies ne resta pas muette. Ayant découvert 1la
tartuferie de la réforme belge, la quatriéme commission de
1'Assemblée Générale des Nations Unies demanda & la Belgique
en ces termes :

"La Belgique essaie de mettre a son
profit des réformes d'ailleurs
insuffisantes que la pression du
mouvement de libération a forcé a
mettre a exécution et a procéder

cainsi a un simulacre d'élections

et mettre au pouvoir des fantoches"(2).

Cette prise de position de la quatriéme commission avait
été lente parce que tout simplement celle-ci avait espéré allait
s'entendre avec les représentants politiques du Burundi pour
leur proposer cette autonomie., I1 a fallu attendre plusieurs
mois avant que ce processus ne £t amorcé gréce a la découverte
de la politique de diviser pour régner introduite par la Belgique
par 1l'encouragement des partis politiques dont le but était de
combattre le nationalisme naissant et la réclamation de
1'indépendance.

-

(1) Pétition du Parti du Peuple concernant le Ruanda-=Urundi
(TIPET 3/L. I4) cité par NJONI et KAMANZI : Evolution poli-
tique 'du Rwanda et du Burundi a travers les pétitions 1959-
1961, Mémoire Bujumbura, E.Ne.S., 1977 : Annexes.

(2) A/C 4/S.R. 1088, pages 10 et 11.
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TTTTTTTTT™T DANS L'EVOLUTION POLITIQUE DU BURUNDT.

CHAPITRE II : ROLE DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

1« Rapport de 1la dérniére mission de visite des Nations Unies,

v

En mars 1960, arrivait une mission de visite de
l'organisatiocn des Nations Unies venant de Bruxelless La
mission était ¢omposée de 4 membres : Président Mason Sears
“des Etats-Unig d'Amérique, Paul K, Edmonds de la Nouvelle
Zélande, Miguel Solano Lopez du Paraguay ainsi qu!'Omar Loutfi
de la République Arabe Unie.

Ltenvol et le mandat de la missicn étaient précisés
par la résolution 2009 (XXV) prise a la 1048e séance de la
25e sessjon du Conseil de Tutelles Celui-ci conférait a la
mission le mandat suivant :

a) "Enquéter et faire un rapport sur les
mesures prises pour atteindre les
objectifs énoncés a l1l'alinéa b de
ltarticle 76 de la charte des Nations
Unies en tenant compte des dispositions :
de la résolution 321 (IV) de 1t!'Assemblée
Générale du 15 novembre 1949, et des
autres résolutions pertinentes de
1tAssemblée, en particulier les résulu-
tions 1412 (XIV) du 5 décembre 1959
sur la préparation et la formation des
cadres administratifs autochtones dans
territoires sous tutelle 1413 (XIV) du
5 décembre 1959, sur 'l'accession des
territoires sous tutelle a 1l'autonomie
ou & l'indépendance et 1419 (XIV) du
5 décembre 1959, sur les plans de
réformes politiques pour le territoire
sous tutelle du Ruanda-Urundie

b) Etudierles questions évoquées & propos
des rapports annuels sur 1'administration
du territoire dans les rapports des
missions de visite périodique et dans
les observations faites par 1l'autorité
administrante.
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c) Recevoir des pétitions et enquéter
sur place.

d) Adresser au Conseil un rapport sur
chacun des territoires visités,
rapport ou elle consignera SeS CCR&-—
tatations accompagnées dfobservations,
conclusions et recommandations" (1) .

La mission de visite, aprés aveir séjourné au Burundi
et rencontré les représentants des partis politiques ainsi
que des personnes venues a titre individuel, devait faire un
rapport au secrétaire général de l'orgenisation des Nations
Uniese Ceci fut fait le 2 juin de la méme année. Ledit rapport
contenait des recommandations de la mission de visite et des
voeux exprimés tant par les Burundais que par les étrangers
(Belges en général) vivant au Burundi.

Certes pour faire ledit rapport, la mission de visite
devait donc tenir compte des aspirations des burundais et les
aider a préparer une indépendance dans un temps le plus bref,.
Elle devait également tenir compte d'une résolution adoptée
en 1959 par 1'Assemblée Générale qui priait notamment la
Belgique de proposer des dates et des objectifs pour 1'accession
a ltindépendance dans un avenir proche mais tout en consultant
les représentants de la population pour ce qui était du timinge.

. Cela paraissait délicat dans la mesure ou il n'y avait
pas au sein de la population burundaise de consensus au sujet de -
la date de l'indépendance., Ceci se voyait méme au niveau du
contenu du manifeste des deux grands partis., Le Parti Démocrate
- Chrétien (P.D.C.) présidé par Joseph BIRORI frére de Jean
NTIDENDEREZA voulait la démocratisation des institutions avant
1'indépendance,

Pour NTIDENDEREZA par exemple, l'indépendance évoquait
le refus du progrés, le maintien du statu quo obscurentiste.

"Coller une étiquette "indépendance" sur
1'état de choses actuelles revient a nous
ramener loin, trés loin en arriére, a nous
replonger politiquement dans un Moyen Age
plus étroit ; plus dur, plus obscur que
celui ou nous nous débattions il y a
quelques décadese. Si la Belgique est

(1) Nations Unies ; Missionde visite des Nations Unies dans les
territoires sous tutelle de 1'Afrique Orientale (1960),
Rapport sur le Ruanda-Urundi et résolution y afférente du
Conseil de tutelle ; documents officiels 26e session
(14 avril - 30 juin 1960) supplément n° 3, NewaYork)page 2.
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tentée de donner cette indépendance que
certains croient devoir réclamer sans
délai, qu'elle ne le fasse qu'apres

une véritable consultation populaire,
un referendum ou la population
stlexprimerait sur 1'opportunité de
1tindépendance immédiate" (1).

Mais le parti de 1'Unité et du Progrés National de
RWAGASORE voulait une indépendance immédiate. Voici les decla-
rations de certains membres dudit parti.

"Nous devons retrouver 1l'indépendance dent
nous jouissions autrefois" (2).

Clest ce que déclarait 1'Abbé MIKENYERO., Pour le
conseiller du Mwami, il n'y avait pas de doute a ce que le
Burundi puisse accéder a 1lt'indépendance car c'étaient les
Nations Unies de prendre une décision et non la Belgique.

"Le Burundi est placé sous la tutelle belge
et il ne dépend pas de la Belgique de
prendre ltinitiative de l'octrci de 1'indé-
pendance du Burundi. Seules les Nations
Unies ont le pouvoir d'apprécier et de juger
de cet octroi, de décharger la Belgique de
sa mission de tutelle en reccrnnaissant de
ce fait 1'indépendance du pays" (3).

Vu les tendances de chacun des deux partis chaque
Murundais était libre de choisir son parti selon ses préférences.

Avec les divers voeux des Burundais, la mission de
visite a vite compris qu'il était nécessaire de voir comment
conduire ces gens vers l'indépendance,

"I1 est devenu nécessaire d'élaborer
des réformes accélérées et les plus
radicales notamment les modalités par
lesquelles la population du Territoire
pourrait &tre consultée sans retard au

(1) Rudipresée du 11 février 1960, annexe n° 3 au Bulletin
spécial n° 156,

(2) Rudipresse du 15 février 1960, annexe n® 4 au Bulletin
spécial n° 156,
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sujet de ses aspirations et en particulier,
au sujet de la procédure qu'elle désire
suivre pour accéder a 1'indépendance" (1).

Dans le rapport qublle présenta:i & 1'Assemblée Générale
des Nations Unies, la mission de visite de mars 1960 avait émis

quelques recommandations :

-~ La mission de visite recommandait & la Belgique et & 1'Organi-
sation des Nations Unies que les cbservateurs des Nations-Unies
puissent assister a une réunion sur le Rwanda et le Burundi qui
se tiendra en Belgique ; :,

Elle notait par la que les élections communales prévues pour
juin et juillet seraient reportées a une date aussi rapprochée
que possible apreés la réunion projetéc ;

La mission de visite recommandait & la Belgique et a 1l'Assemblée
Générale des Nations Unies que les élections au suffrage uni-
versel direct en vue de la constitution d!assemblées nationa-
les pour le Burundi aient licu au débht de 1961 et qu'elles
soient supervisées par les Nations Wnies., Elle espérait que

la réunion projetée pourle mois d'aofit prendrait cette recom—
mandation en considération et étudierait également la
possibilité de constituer une communauté du Rwanda et du
Burundi ;

La méme misSion espérait que les assemblées issues de ces
élections pourraient élaborer une constitution établissant
des institutions démocratiques ;

Elle espérait aussi que la Belgique serait en mesure de
demander que 1'assemblée~Générale des Nations Unies qui se
tiendrait en 1961 discuterait de la question de 1'indépen-
dance du Rwanda et du Burundi ;

La méme mission faisait appel & toutes les populations du
Rwanda et du Burundi et & leurs dirigeants pour que la paix,
le calme et 1l'ordre soient préservés dans le territoire et
qu'ils pulssent collaborer avec les autorités belges ;

La mission de visite recommandait enfin & la Belgique -et &
1'Organisation des Nations Unies qu'une mission des Nations
Unies solt envoyée le plus rapidement possible au Rwanda et
au Burundi pour aider 1'administration dans le développement
du Territoire (2). '

(1) Organisation des Nations Unies ; Mission de visite des
Nations Unies dans les territcires sous tutelle de
1'Afrique Orientale page 8 (1960), New-York,

(2) Nations~Unies ; Mission de visite des Nations-Unies_y
pages 59 et 60,
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La quatriéme commission de 1l!'Assemblée Générale fut
amenée & tenir en considération les désirs des habitamts cu
Burundie. Ctest . suite a ce rapport de la mission de visite
de mars 1960 qu'ellc adopta une résolution 1579 dans le but

s

de conduire le Burundi a 1'1ndupeﬁ aNCCe

2. Résolution de la quatriéme commission de 1'Assemblée
Générale de l'Organisation des Nations Un}es.

La quatrleme commission fut saisie du rapport sur le
Burundi (T/1538) présenté par la mission de visite des Nations:
Unis de mars 1960,

Ce rapport était congu Jd'une maniére. fort différente
des rapports des missicns précédentes a cause des probléemes
politiques qui préoccupaicnt la population burundaise, Il
fut principalement consacré aux questions politiquese Cela
ne plut pas a l'autorité administrante :

nSous ce dernier rapport, toutefois,

nos espoirs furent d&gus (ees) 473 para-
graphes consacrés aux questions

purement politiques ccontre 50

seulement relatives a nos

actions de développement" (1)e

L'organisation des Nations Unies s'occupait donc des
problémes politiques du Burundi sous l'éclairage du rapport
de la mission de visites

"L'Organisation des NWations Unies
annonce son intention de ne plus
rous laisser comme par le passé

" notre nécessaire totale liberté
de manoeuvre, et commence a
nous accabler de conseils" (2),

Le 20 décembre 1360, 1a quatriéme commission publia un
projet de résolution concernant 1lt'avenir du Burundi., Il était
demandé a la Belgique de procéder & des mesures destinées a
préparer 1'indépendance dans un contexte sereine. Il était par—
ticuliérement interdit de tenir des élections 1eglslat1ves
en Janv1e“ 1961, Glest-a~dire avant d'avoir réalisé une harmonle
Eatlonaleg €ette disposition heurtalt de front lt!administration

elge.

(1) HARROY J.P. : BURUNDI Politique 1955-1962 ; Souvenirs d'un
' combattant d'une gerre perdue j page 386.

(2) HARROY JeP. 3 oD clt., page 388 -
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A ce sujet J.P, HARROY écrit :

"Desormals, la Belglque recevait des
1nJonctlons et était condamnée a
'accomoder de leurs consequcnces
et 4 en payer les frais, et a en
‘porter la responsabilité" (1)e

La Belgique vovait sans doute que 1'Assemblée Générale
des Nations Unies spécialement sa quatrieme commission prenat
des initiatives qui, selon le sentiment de JoPe. HARROY pouvaient
"contrecarrer!" son actione

Les problémes concernant 1l'avenir du Rwanda et du
Burundi en général &taient eneffet pertés a la tribune inter-
nationale réputée pour son anticolonialisme.

Aprés avoir recu le texte de la résolution, la
Belgique devait, comme la quatriéme commissicn le 1luil
recommandait, suivre toutes les injonctions cu n® 1579.

D!abord, 1l s'dgiss“it pour la Belgique de retarder les
electlons 1englathCS prévues pour janvier 1961 afin que la
-+ .= _gecommission des Nations Unies chargée de donner des
avis concernant cesdites élections@riwe -

I1 1lui était également demandé de prévoir les €lections
au suffrage universel et direct des adultes sans oublier les
Femmes e

La quatriéme commission recommandait enfin & la Belgique
de préparer 1'indépendance des deux pays unis etwn chacun a
parte ,

Veila 1'idée de ce qu'était le contenu de la résolution
adoptée par ladite commission. On voit que cette résolution
insistait surtout sur les élections. législatives ainsi que sur .-
la formation d'une commission des Nations Unies pour surveiller
les électionse.

Elle estimait en effet qu'il était nécessaire de créer
les conditions optimales pour une indépendance sans heurts,
l'exemple du Congo plaidait en faveur de 1'harmonie nationale.,

_ Prévuc initialement pour janvier 1961, les élections
¢taient donc reportées & 6 mois plus tard. Ce report des
élections dont 1'UPRONA devait tirer profit S¢gn1£1a1t une
appréciation nouvelle de la situation burundaise de la part

de la quatriéme commissione. Celle~ci se rendait en effet mieux
compte que la Belglque infléchissait en sa faveur le sens des
recommandations et qu'elle cherchait & porter au pouvoir les
partis qui. lui étaient favorables,

(1) HARROY JoPe : ODs cit.)page 487 ,
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Ainsi donc, dans cette situation .ot la Belgique
semblait décidée a mettre en place des institutions ou le
parti UPRONA serait "minorisé!", la quatriéme commissicn
introduisit un redressement heureuxs. Elle reccmmanda la
préparation de 1'indépendance dans un climat de paix et
d'unité., Et par, ses injonctions, elle mcdéra les options
arbitraires de l'administration belges:

Dans ¢ette situation, diverses réactions furent obsers .
vées du cbté belge comme du cdté burundais.

14

3. Réactions de 1l'Autorité administrante et des Forces
politiques burundaisese

A cause du report des élections législatives, un
climat deytension gagna le pays. Pour calmer la situation,
la Belgique entreprit dlinstaller un conseil et un gouvernement
provisoires avant le 28 janvier 1961 en attendant lesdites
élections,

7

"Dans ces conditions, une possibilité

de parade en catastrophe nous était
ainsi ouverte, qui sans pour autant
nous inciter a &tre Ffort rassurés
quant a l'avenir, semblait suscep-
tible de produire un effet psycho-~
logique apaisant immédiat ; officia-
liser et installer si possible
avant le 28 Janvier date prévue

pour l'arrivée de CNURU¥*, un

conseil et un gouvernement
provisoires de 1!'Urundi" - (1)

Le conseil et le gouvernement provisoires furent créés
dés le 26 janvier mais les membres furent nommés le 29 du
méme mois. Ledit gouvernement prévoyait 6 ministéres dont un
premier ministre et deux ministres Hutu, les trois autrest
étaicmt.:des princes.

"Détail importamt et que nous soulignions
fortement : le premier ministre et deux
de ses cing collégues étaient Hutu" (2)e

(1) HARROY JoP, : ODs citojpage 491 »
*CNURU : Commission des Nations Unies pourle Ruanda-~Urundi

(2) HARROY¥§;P. 5 OPe Citej page 493 s
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'D
Nous remarquons de par la liste des mlnlstrcs que le
Parti de 1'Wnité et du Progrés National était représenté.
Voici la composition de ce gouvernement :

— Premier Ministre et Ministre pour la Juétice et le Recrutement
Joseph CIMPAYE (Hutu) du Parti Abadahemuka qui était un
parti pour l'Unlte Naticnale,

-~ Intérieur : Jean NITDLNDEREZA (Prince) du Parti Démocrate
Chrétien (P’D.C e)e

- Ressources Naturelles : Pierre BIGAYIMPUNZI (Prince) du Parti
Démocrate Rural (PeDoRe)

-~ Affaires Sociales : Emmanuel NIGANE (Hutu) du Parti du Peuple
(PePo)

~ Affaires Techniques : Paul BAGANZICAHA (Hutu) du Parti
Démocrafe .Chrétien (PeDusCu )

~ Finances ? Parti de 1'Unité et du Progrés National (WPRONA)

(1)

L 'auteur ne donne pas le nom de celul qul avait regu
le portefeullle des flnances sans doute parce qu'il n'a pas
tardé de démissionner.

Apres avoir formé le gouvernement provisoire de
CIMPAYE, la Belgique se h&ta de programmer des élections pour
choisir les membres du conseil provisoire qui devaient &tre
64 sous le présidence de Cyprien KIYUKU iiembre du Parti
Démocrate Chrétien (PeD.C.). Parmi les 64, 4 seulement
étaient du Parti de 1'Unité et du Progrés National (UPRONA).

I1 semble donc par la comp031tlon du conseil que
l1tadministration cherchait a minimiser le parti UPRONA.
A ce sujet, JoPo HARROY écrit :

"Et malgré quelques obstructions
Upronistes,. 1le but visé par nous

fut atteint. Wn conseil était
constitué qui allait, mais pour
combien de temps, collaborer

avec le gouvernement CIMPAYE et avec
la tutelle au service du dévelop-
pement rundi" (2)

(1) HARROY JePe y CDPe Cito, page 493 ¢
(2) HARRCY JoPs :ODe citi)page 495 »
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Outre que le conseil allait collaborer avec le gouvers
nement provisoire, il avait d'autres attributions. Il
constituait "la principale branche du pouvcir législatif,
qu'il exercera par des édits", ' '

Il restait toutefois sous la tutelle du Résident
pouvant "demander le réexamen par 1'Assemblée d'édit"- (1)e

Les forces politiques burundaises quant a elles, en
particulier les partis politiques avaient aussi des divepr-
gences au sujet de la résolution n° 1579 de la quatriéme
commission de 1l'Assemblée Générale des Nations Unies,

Pour le Parti de 1t'Wpité et du Progrés National (UPRONA)
la résolution réhabilitait non seulement ses dirigeants mais
aussi elle allait dans le sens de son combate:

A ce sujet J.P. HARROY note avec aigrcur

"L, {WPRONA pavoisait, répandant
partout la nouvelle que la
résolution n° 1579 n'était quiune
premiére étape et que bientdt
11'ONU allait retirer la tutelle

& la Belgique" (2),

Quant a eux les dirigeants du Front Commun étaient
contre la résolution parce qutelle ordonnait le report des
élections :

"Les dirigeants du Front Commun
étaient effondrés et annongaient
le pire si la Belgique s'inclinait
et reportait les électicns" (3)e

Pour 1la méme occasion, les dirigeants du Front commun
demandaient que le Prince Louls RWAGASORE sfabstienne des
activités politiques :

(1) Cité par HARROY J.P. : op,cit.Jpage 487 o
(2) HARROY JePe : og.Cit.)page 480 o
(3) Ibidems
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"3i done RWAGASORE ne se retire

pas de la politique, les partis
préférent s'abstenir de participer
aux élections" (1).

Pour ces dirigeants comme pour 1l'administration belge,
le prince génajt considérablement les régles du jeu politique
congues pouxr sauvegarder 4 la fois la position de la Belgique
au Burundi et celle des partis qui lui étaient favorables.

Tout au long de 1961, la situation resta tendue et
la course vers 1! 1ndcpendance se poursuivit malgré la confusion
et la dénaturation des enjeux véritables,

Le troisiéme chapitre traite des facteurs internes et
des facteurs exterrnes qui ont favorisé ltaccession a 1'indé-
pendance.

Parmi les facteurs intcrnes nous citerons le r8le des
partis politiques, les élections communales, le colloque de
Gltega et la formation d'un Gouvernement et 2'un conseil

provisoiwes,
. @p\(j ned

Pour les facteurs/nous retiendrons 1'accession du
Congo Belge a 1l'indépendance, les colloques de Bruxelles et
d10stende et enfin le coup d'Etat de Gitarama au Rwanda,.

CHAPITRE III : FACTEURS ACCELERATEURS DU PROCESSUS
DE L'INDEPENDANCE,

1« Facteurs internes,

ae ROle des partis politiques.

Les différentes réformes administratives belges au
Burundi et la destruction des structures politiques tradition-
nelles ont abouti & la naissance du sentiment national qui a
son tour @& donné naissance aux partis politiques.

Dépassée par les événements la Belgique essaya et
réussit a faire créer et a récupérer plusieurs partis pour les
utiliser contre d'autres plus déterminés a réclamer 1'indé-
pendance immédiate et ainsi pouvoir se maintenir comme arbitre
Ctest ainsi qufau cours de 1959-~-1960, plusieurs partis politi-
ques se créérent au Burundi :

(1) Temps nouveaux d'Afrique du 24 jmillet 196€/page 2y
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Le Parti de 1'Unité et du Progras National (UPRONA)

agréé le 7 janvier 19€0 ;

Le Parti du Peuple (Pe.P.) agréé
Le Parti.-Démocrate Chrétien (P.D.C.) agréé le 5 février 1960

Le Mouvement Progressiste du Burundi (M.P.B.) agréé le

16 février 1960 ;

le 4 février 1960

L'Wnion Démocratique Paysanne (U.D.P.) agréé le

29 février 1960 ;

La Voix du Peuple Murundi (C.P.M.) agréé le 5 mars 1960

La Démocratie Nationale du Burundi (D.

21 mars 1960 ;

Le Parti Démocrate Rural (P.De.R.) agréé le 23 mars 1960

Le Parti des Jeunes Travailleurs Barundi (PeDeJsTeBe)

agréé le 21 avril 1960 ;

le 9 mai 1960

Le Parti de l'Emancipation Pupulaire

16 juin 1960 ;

L'Union Nationale du Burundi ; Abadahemuka (U.N.B.)

agréé le 23 juin 1960 ;

Le Rassemblement Populaire du Burundi (R.PsB.) agréé le

29 juin 1960 ;

Le Parti Conservateur (PeCe) agréé le 19 juillet 1960 ;

Le Mouvement Rural du Burundi (MeReB.) agréé le

22 juillet 1960

L'Union des Hutu, Tutsi, Twa du Burundi (UsH, T,T.B )

agréé le 27 aolt 1960 ;

Le Parti des Travailleurs Barundi (P.TeB.) agréé le

2 septembre 1960 ;

NeB.) agréé

]

1

(P.E.P.) agréé le

Le Rassemblement des Travailleurs Barundi (ReT.B.)

agréé le 8 septembre 1960
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19, L'Union pour la Promotion Hutu (UPROHUTU) créé cn
décembre 1960 ;

20, Le Concorde des Citoyens du Burundi (C.CoBs) agréé le
5 décembre 1960 ;

51, L'Union Nationale Africaine du Ruanda-Urundi (UNARU)
agréé le 28 juillet 1959

292, Le Parti de la Réconciliation (P.R.) créé en février 1961 ;

23, Le Parti Socialiste libre du Burundi (PARSOCILIBRE)
fondé en mars 1960 (1)o

Tous se déclaraient favorables & la monarchie
constitutionnelle et désiraient le bonheur et la prospérité
du pays, meis divergeaient au niveau de leurs programmes.
Parmi les 23 partis seuls quatre semblent avoir eu une
audience nationales Il stagit de 1'UPRONA, le P.D.C., le
PoDeRs et 1'UePsP, issu deila fusion en mars 1961 de cing
partis populaires .(2).

Le Parti de 1'Unité et du Progrés National( UPRONA)
déclarait vouloir conduire le Burundi sans heurt mais aussi
sans défaillance vers sa pleine eman01patlon politi Lque,
économique, sociale et culturellco I1 stétait p%ononce pour
une autonomie interne avec un conseil délibératif pour'la
préparagion de 1l'indépendance, Il &était également pour le
maintien du reglme monarchique " pour autant que celui-ci et
la dynastie qui le représente, soient pour 1témancipation
réelle du peuple Murundi, pour la paix et la prospérité du
Burundi', Il voulait enfin combattre avec force et tenacité
toute 1n3ust1ce sociale dans le pays, de quelque systéme qu'elle
provenalt : Péolalisme, communisme, colonialisme et souhaitait
1'indépendance le plus rapidement possible (3),

Dans le cadre de la mobilisation de la population,
le parti Uprona avait lancé des tracts dont celui du
12 octobre 1960 qui amnongait 1l'indépendance imminente nous
donne 1l!'idée de cette déterminaticn dans ces passages :

(1) LECHAT M. : Le Burundi Politique, Usumbura, juin 1969
. Service de l'information du Ruanda-Urundi
pages 19 a 36, ~

(2) organisation des Nations Unies, Assemblée Générale,
t6e session, annexes,page 8.

(3) LECHAT M, : op.cit,;page Jo .
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"Nous voulons notre indépendance
nous voulons 1l'indépendance
immédiates.ss Que le Burundi soit
indépendant immédiatementad.
Nous demandons aux Europcons de
nous laisser tranquilles qu'ils
nous laissent manger notre pain,
ils en ont assez ‘mangd" (1)e

Pour se Ffaire connaitre partout et avoir le soutien
de 1'opinion internationale le parti UPRONA entreprit des
relations avec le Mouvement Natiohal Congolais (MNC) de
LUMdJMBA, certalns leaders de 1'Union Nationale Rwandaise
(NAR) res;{.dant a 1'étranger ¢t enfin avec des partis 4
"yationalistes" des pays africains, ou des pays communistes
et socialistes.

. Bn mars avril 1961, il envoya des pétitionnaires a
1'Assemblée Générale de 1'Organlsgtlon des Nations Unies
pour demander le retrait.de la tutelle a la Belgique et le

rapatriement des troupes métropolitaines,

Le Parti du Peuple (P.P,) quant & lui avait pour
programme ; de faire du Burundi, un état démocratique et
égalitaire, de lutter contre les priviléges, les discrimi-
nations et se baser sur les mérites et les services rendus
pour toute promotion.

Viser une promotion politique sociale, culturelle et

économique des déshérités (Twa, Hutu et simple Tutsi) dans
une égalité compléte effective ; respecter la monarchie
constitutionnelle, débattre et fixer les régles de successsion:
demander 1l'étroite collaboration avec la Belgique ; envisager i.
une communauté avec le Rwanda tout en préservant le particu-
larisme du Burundi ; rester aconfessionnel ; Ffavoriser le
colonat'belge surtout ; développer une information précise
de 1l'opinion publique sur les problémes sociaux et raciaux
du pays ; pratiquer une économie progressiste, aider les
c%aises moyennes et chercher 1l'apport de capitaux étrangers..

2)e

En résumé, le probléme de l'indépendance n'était pas
une yrgence pour ce parti, il fallait plutdt la "démocratisa-
tion ‘des institutions'. Le programme du Parti du Peuple (P.P.)
ntétait en somme que la reproduction de la réforme politique

(1) LECHAT Me : OpeCite page 22¢
—_—

(2) LECHAT M, : og.cit.)page 23
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et administrative contenue dans la déclaration du gouvernement
belge et mis enapplication par le décret du 25 décembre 1959.
Oon comprend également pourquoi dans la mesure ou cette réforme
avait démis de leur fonction les autorités traditionnelles
pour les remplacer par des fonctionnaires issus de tous les
milieux sociaux. Ces fonctionnaires étaient opposés a 1'¥PRONA
non par conviction politique mais parce que la victoire de

1 'indépenddnce était pergue comme leur destitutions Il fallait
donc militér en faveur de leur protecteur en 1l'occurence le
pouvoir colonial belge. L'UPRONA était alors catalogué parti
des féodaux, anti-démocratiques, etCeesee

En.zroisiéme position venait le parti démocrate chrétien
(PeDeCe) dont le programme tournait autour des points
suivants ¢ _

nApporter son concours a la création d'un véritable
Etat démocratique basé sur les principes chrétiens de justice
et drégalité et du respect profond ¢e la perscunne humaine ;
associer dans uwn méme hommage tous ceux qui ont contribué a
1t'instauration dans le pays de la civilisation basée sur ces
principeg ; promouvoir par tous les moyens, une organisation
propre & assurer l'essor économique du pays, a donner a tous
les Baryndi des chances égales et permettre le plein épanouis-
sement de chaque personne selon ses propres capacités ; €li-
miner toutes les "séquelles de féodalité" que les institutions .
politiques ont gardé et se fixer comme but de réaliser 1'ordre
ol les seuls critéres de valeur seront le travail et 1la
compétence"(1).

Pour ce parti, la démocratisation des institutions
était la seule voile dtaccéder a 1'indépendance. Celle~ci en
dépendait énormément d'on la nécessité de ne pas précipiter

les éwénements aux risques de se retrouver au pcint de départ.

"Ne pas hater celle-ci, s'allier aux
partis démocratiques, appuyer les
efforts de l1'administration dans 1le
sens démocratique disant que le
départ prématuré des Européens
signifierait le retour aux exactions
et aux miséres d'antan " (2),

(1) LECHAT Me : O .cit{}page 24 o

(2) LECHAT M, : oggcit.}page 24 4
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I1 sentait .également la nécessité immédiate de former
un gouvernement provisoire chargé d'assurer la releve de
1'autorité administrantes Les membres dudit gouvernement
devaient &tre nommés en partie par le Mwami, en considérations
des tendances politiquess Aucune différence fondementale ne
semble 1'é&loigner des objectifs du parti UPRONA, La réalité
réside tout simplement dans la question de saveir qui allait
prendre la reléve apres le départ des Belgese

En quatriéme point s'inscrit le Parti Démocrate
Rural (P.D.R,) dont la politique était comme 1'indique son
nom trouvait davantage au petit peuple, la priorité devait
&tre accordée dtabord & la promoticn. du monde rural par la
recherche dtune sclution pour un habitat fonctionnel et
durable & l'enseignement pour lutter contre 1‘'ignorance et
1'analphabetisme. La scolarité devait &tre obligatoire tandis
que la multiplication des écoles techniques artisanales et
la création de 1l'Wniversité étaient comme une nécessité
indispensable pou¥% le développement économique et social du
PaySs Popr ce faire le budget intérieur devait &tre fait de
telle sorte que les postes onéreux sSeraient réduits sans
diminuer 1l'effort porté sur lfenseignement, 1'hygiéne et
l'agricylture, Priorité devait également &tre accordé aux
recherches énergiques, géologiques et agro-pastorales, Les
capitaux étrangers étaient également souhaités.Toutefois, ce
type d'investissement ne devait pas hypothéquer 1'avenir du
Payse Les dégrevements fiscaux devaient &tre accordés aux
nouveslx investissements & condition que la classe moyenne
autochitone soit: favorisée dans l'emplci et les imp8ts devaient
se calculer selon les revenusSs

Le parti se montrait également déterminé a lutter
contre le chlmage. Les étrangers chomeurs devaient &tre
chassés du pays. aprés un délai plus ou meins court qui leur
aurait été—accordé pour se caser ou pour faire leur valise,
Pour les nationaux ceux qui avaient wne formation pouvaient
"8tre meclassés, les autres devaient &tre versés dans le
milieu d'origine, Il préveoyait également la création dtun
fonds de chdmage pour les cas occasionnés par une éventuelle
conjoncture économique,

Dans le domaine politique, ce parti se prononcait
pour un vote obligatoire de tous les Burundais, Lfindépendance
devait &tre totale dans un délai assez rapproché ; les
Burundais devaient &tre introduits d'urgence dans tous les
cadres et y avoir toutes les charges et responsabilités
avec la collaboration de techniciens étrengers qui étaient
en ce moment sur place (1),

(1) LECHAT M. : Ops. Cit. § page 29
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Comme on peut le constater le Parti Démocratique
Rural (P.DeRs) était au départ proche & 1'UPRONA quant au
programme et & la date de 1l'indépendance. Par la suite, c'est
avec surprise quton voit signer la prise de position des
partis démocrates qui rejetaient la date de 1l'indépendance
fixée au 27décembre 1960, Il pressentait le danger dl'une
accession prématurée a cette indépendance avant que 1les
instituticns politiques fussent véritablement démocratisées,

Cette prise de position des 3 partis (PeDeCs, PeDeR,,
Po.Pe.) aboutissa a la formaticn de Jdeux groupes a savoir le
front commun constitué le 20 septembre 1960, Ces partis dits
front commun étaient composés de 12 partis & savoir le Parti
Démocrate Chrétien (PeD.Co), le Parti Démocrate Rural (P+DeR.)
le Parti du Pauple (PeP.), le Parti de 1'émancipation populaire
(PeEoPs), la voix du peuple Murundi (V.P.¥.), le Rassemblement
des Travailleurs du Burundi (R.TsB.), le Mouvement progressiste
du Burundi (MesPeBs), 1'Union nationale du Burundi (Ue.NeBe),
Ltunion démocrate du Burundi (UsReBs), le Rassemblement
populaire du Burundi (ReP.B.), le Mouvement Rural- du Burundi
(MeReBo) et les Abanyamajambere (1)
Le Front commun availt pour but :

"de coordommer les efforts de ses
adhérents pendant la campagne
électorale en vue dl'assurer une
meilleure utilisation de leurs
forces et de faire triompher
leur cause aux élections. Il
groupe des partis a idéologie
populaire et démocrate!" (2)e

Il publia fin octobre 1960 un communiqué selon
lequel

"1taccession a 1l'indépendance n'est
dtailleurs pas synonyme de simpli-
fication des problémes elle en
posera sans doute de nouveaux, dont
la sclution requerra la bonne
volonté des uns et 1ltexpérience

des autres" (3),

(1) LECHAT M. : op. cit.page 36,

(2) LECHAT M, : oE.citt)page 37

(3) Temps Nouveaux d'Afrique du 28 aofit 196?}page 7
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Le groupe des partis dits monarchistes était formé
dés 1960 par le parti de 1'Unité et du Progrés National
(UPRONA) comme chef de file, et favorables a 1'indépendance
immédiate qui sont : La Démocratie Naticnale du Burundi (DNB)
le Parti des Jeunes Travailleurs du Burundi (P.JesTeB.), le
Parti Congservateun (P.C.), la Voix du Peuple Murundi (VeP.Mes),
les Abanyamajambere b'i Burundi (A.B.) et le Parti de 1'Unité
et du Progrés National (UPRONA)e .~

Ces partis fixaient la date d'indépendance au
27 décembre 1960,

", ese abttendu que tous les partis
politiques du Burundi ont signé
une motion (le 5 juillet)
réclamant 1'indépendance du
Burundi pour le 27 décembre 1960
et que les partis présents enten—
dent maintenir cette motion
attendu que eoeo par ailleurs,

il a été que certains partis
signataires se retractent par
aprés sans justification i..

il y.a lieu de croire & l'exis-—
tence des manceuvres d'intrigues
et de pressions secrétes eae'(1)s

L'UPRONA n'hésitait pasadénoncer les manoeuvres de ses
adversaires, Sa dénomination portait principalement sur le
climat de tension entretenu par des propos mensongers du
Parti Démocrate Chrétien (P.DeC.)o

"Le PeDeCs, parti démocrate chrétien,

en diffusant des écrits tendancieux,
malintentionnés et injurieux, jette

le trouble dans la population eee

que certains de ses leaders cherchent

a créer des troubles dans le pays

par des provocations et menaces eee"(2)o

En réalité, le Front commun n'était pas hostile a
1'indépendance, On a dtailleurs vu que la plupart des Partis
qui le composaient du moins les plus influents étaient proches
du Parti UPRONA dans leur programme et souhaitaient parfois
1tindépendance le plus t8t possible.omment alors peut--on
expliquer ce changement de position ? Pourquoi la formation
d'une coalition contre 1'UPRONA et ses alliés %2

(1) LECHAT M. : op;cit. page 38,
v J
(2) LECHAT M. : oE.cit.)page 38 s



La réponse a ces questions est bien entendue dans
1tattitude belge totalement opposée a 1'idée d'indépendancee
La rivalité des partis politiques est donc le fruit de son
imagination. Nous avons vu déja que la plupart des fonction-
naires & la t8te de 1'organisation administrative issuc de
la réforme de Jdécaembre 1959, ont été choisis par les
colcnisateurs dans tous les milieux y compris dans la
famille méme du roi pour remplacer les sous—chefs et les
chefs de 1l'organisation coutumiére., La prise de position
politique favorable a la colonisation belge ne peut donc
gtreinterprétée que comme un geste de reconnaissance, D'autre
part, la victoire du parti UPRONA dont les responsables
étaient parmi les proches du roi ou ses fidéles, créait un
sentiment de peur parmi ceux qui devaient tout au pouvoir
coloniale

La rivalité des partis politiques prit finalement
une forme de lutte pour le pouvoir ou les protagonistes
étaient de méme famille comme le falt remarquer Jean Pierre
Chrétien :

"Les leaders les plus -brillants étant
les f£ils du grand chef BARANYANKA
(Joseph BIRORI et Jean--Baptiste
NTIDENDEREZA); le parti fait souvent
figure de parti des familles princiéres
rivales de celles du Mwami (a savoir
les Abatare, 1issus de NTARE IV par

les branches collatérales notamment

les descenflants de BIRORI frére de
MWEZT IV")(1)e

Les oppositions entre Abatare et Abezi étaient donc
une victoire belge. Ces querelles politiques lui donmnait
l'occasion de justifier sa présence comme arbitre et tradui-
saient injustement le manque de maturité de ceux qui devaient
prendre le pouvoire

Cette lutte des partis va s'amplifier et s'!étendre
au dela des frontiéres naticnales. Rwagasore, leader du
Parti de 1'Unité et du Progrés National (UPRONA) avait
noué des rapports avec d'autres mouvements indépendantistes
en Afrique, I1 quittait réguliérement le pays pour chercher
1'appul et conseils nécessaires a sa cause :

(1) CHRETIEN J.P, : Le Burundi ; la documentation francaise
Paris, 1968, cité par Térence NSANZE ;
1'Edification de la République du
Burundi au carréfour de l'AEriququage 25
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"L'UYPRONA par contre, s'afflche
nationaliste et développe des
contacts avec d'autres Partls
nationalistes africainse AlﬂSl,
la présence-de dirigeants de
l'UPRONA invités par le MeN«Co
de’ Patrice Lwnwnbﬂ aux fétes de
1'indépendance du Congo, lui
aliéne la sympathie des autorités
de la tutelle" (1). :

Les membres du Front commun envoyaient aussi des
délégations dans certaines rencontres pour défendre leur
cause. Les querelles des partis ainsi que les nombreux
voyages de leurs membres suscitérent des critiques révéla-

N

trices d'unie certaine impatience a lt'intérieur du pays.

Le manque d'entente et les nombrcux voyages aans
les pays africains, en Balgique ou en Amérique étaient
percus comme une perte de temps qui n'tapportait rien au

probléme national (2),

L'opinion reprochait aux partis de ne pas savcir
concrétiser leurs déclarations ou leurs idées, Trés sévére
dans ses critiques, le journal Ndongozi leur —~reprochait de
vouloir traiter le peuple comme une vache qu'on calme en 1lui
donnant du sel alors qu'on va 1l'abattre (3).

Clest gréce a ces crlthurgqug les dlffowents partis
se sont calmés et ont compris qu'il fallait préciser leurs

(1)HENRI PHILIPPE Gart : Conception des rapports pollthues an
Burundi cité par NSANZE
opecite page 25¢ -
(2) Ndongozi y'Whurundi : Y anwaid 196L page 4 o

"Ese iyoﬁibura ho igashira hamwe muguteza imbere
UhQurundi ntakiba kltubabaza. Tkidutera ishavu ni uko tuja
twumva ngo burlye indege ibajana mu Bubiligi canke muri
Amerika ngc igiye kutuzanira amajambere naho ari ukwibesha"

(3) Ndongozi y'Uburundi : page 2

"Ivyiza abakuru b'1m1gambwe bipfuriza igihugu bihomye
kurupapuro gusa, vyabaye nk'ibihendeshc, mbe bane twobi-
gereranya n'tiki ? Ego me ! twoblgerergnya n'inka bahe~
ndesha uminyu mukuyijona kuyibaga®.



- 45 -

programmes en organisant des conférences et rencontres avec le
peuple et en diminuant les déplacements a 1'étranger: (1),

Petit & petit les prises de positions des différents
partis politiques perdirent le caractére de querelles et
montrérent la nécessité du changemerite Ce qui permit 1l'orga-
nisation des élections communales,

be Les élections communales e

Parmi les principales innovations apportées par la
déclaration. du 10 novembre 1959, nous l'avons déja souligné -:
il y a 1la suppression des sous chefferies. Elles furent
remplacées par des communes provisoires, Dans le cadre de la
démocratisation des institutions apportée par la réforme, la
population des communes créées devaient choisir leurs chefs :
les bourgmestres par des élections ‘dites communales dont le
décret du 25 décembre 1959 précise les modalités pratiquese.

La mission de visite des Nations Unies proposa que
ces mémes élections prévues pour juin-juillet 1960 fussent
ramenées a une date plus rapprochée,

La quatriéme commission de 1l!'Assemblée Générale des
Nations Unies aprés avoir regu le rapport de cette mission :

"invite les autorités alministrantes
a tenir compte des conclusions et
recommandations de la mission de
visite ase" (2)e

Ces ¢lections communales furent préparées au colloque
de Bruxelles cn. aollt 1960, Cependant la Belgique ntavait pas
renoncée a son attitude hostile a 1'indépendance et aux
partis nationalistes,. :

Ayant refusé & se retirer de la scéne politique comme
le souhaitaient le Parti Démocrate Chrétien (PeD.C.) et les
autorités coloniales, le prince L. Rwagasore faisait peur par
sa popularité et son charisme aux cours des meetings de pro-
pagande en vue de ces élections communales. -

(1) Ndongozi y'Uburundi : Februari 1961, page 1 e

"Mbe Baru#di muri mu migambwe tuzirikana ko atarundi
ruvyino ruri mu Burundi, ko twumva abakuru banyu bagenda
kubaserukira bagenda mwasezeranye ivyo bavuga ? Ni mwaba
mugenda musezeranye nurahiriwe abatari mu migambwe
babasavye ko mwoza nurabanenyesha ivyo mutuma abakuru
banyu mukutwandikira muri Ndongozi.

(2) Cité par HARROY JePe : Ope cittjpage 389,
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Les partls opposés & 1'UPRONA crganiserent une
réunion a 1'issue de lacquelle, ils signérent une petltlon

contr@ \wagasorg et scn partie Sl S .

o o
- LR A )

"Nous ne pourrions donc participer

aux élections que dams une atmos-

phére plus saine, plus véritable-

ment nationale, sans références

continuelles & des partis ¢étrangers

aux accointances suspecteS eeses

31n51, voulons-nous que le prince
wagasore se retire de la politique
avec toute la pub11c1to Jdésirable" (1)

~ U nouveau colloque FPut organisé a Bruxelles et la.
tutelle prit partie des partls hostiles a 1'¥WPRONA, Elle
trouva agussi le wmoyen 4 1¢éloigner le Prince Louis RWAGASORE

dans cette cause politiques

n

fLes parents et alliés du Mwami
jusqutau 2e degré ne peuvent iy
recevoir de mendat 2flectif ni
exercer des fonctions politiques
ni participer a une activité
politique” (2),

Mais le Prince ne se laissa pas intimiders. Il refusa
de se retirer Jde la scéne politique olegeant ainsi la tutelle
decoimettre une betlse énorme, ccelle de le mettre en résidence
surveillée,

"Le ganwa Rwagasore ayant refusé
Ztabandonner la politique, 1'Admi-
nistration e tutelle, invoquant
la nouvelle dlSpOSltlon du Jécret
intérimaire, le mit en résidence
surveillée veniant la durée Zes
élections commnales". (3)e

Celles~ci eurent lieu du 15 novembre au 8 décembre 1960
stus la surveillance d'une commission d'observateurs belges emoyés
par Bruxelles, L'emprisomnement de Rwagasore eut pour consé-
quence le refus de la majorité des ¥pronistes de participer a
ces élections.

(1) Pétition envoyée au Président Ju Comnseil de Tutelle le

31 aolit 1960 cité par SINGIRANKABO Renée :op,.cit

:Jpage 424

(2) LECHAT M. : ODs ci.te page 21.

(3) Organisation des Nations Unles, Assemblée Générale,
16¢ session - Annexo%)pado S.
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"] 1UPRONA craignant sans <oute que
le conseil intérimaire issu de ces
élections se transforme un jour cn
conseil d&Finitif du pays boycotte
‘etrces élections du .second degré et
le gouvernement provisoire (1)

A 1l'issue de ces é&lecticns, l'administration de
tutelle composa un gouvernement intérimaire. Sur le total
de 2,873 siéges & pourvoir, le Parti Démccrate Chrétien
(PyDeC,) serait gagnant avec 32 %. Le Parti UPRONA occupait
malgré le sabotage la deuxiéme place avec 1S % ensuilte
venait le Parti Démocrate Rural (P.De.R.,) avec pilus de 17 %,
suivi de loin par le Parti du Peuple (P.P.) 9 % et enfin,
1'Union Nationale du Burundi (U,N,B.) avec un peu plus de
5 % Jdes siéges (2),

Le Gouvernement proviscire formé® au mois de janvier
1961 comprenait 6 ministeéres dont deux u Parti Démocrate
Chrétien (PeD.C.), deux Ju Parti du Peuple (P.P.), un du
Parti Démocrate Rural (P.D.R,) et un également du Parti de
1tUnité et du Progrés National (UPRONA).

La mise en résidence surveillée du leader du Parti
UPRONA la veille des ¢élections communales fournit encore un
exemple frappant de la détermination du pouvoir colonial
dtaller juscu'au bout de sa Jdéterminaticne ‘Ltoccupation
de la deuxieéme place dans le classement Jdes vainqueurs des
élections confirme également que le Parti UPRONA était le
plus fort et le plus populaire et dans les conditions
normales, il serait sorti vaincueur, La fagon trés injuste
dont les élections s'étaient ddéroulées devait attirer par
la suite 1'attention des observations en 1 ‘'occurence 1'orga~
nisation des Nations, pour les €lections législatives,.

76; Colloque de Gitega e

Le 22 février 1960, une commission intérimaire composée
de BIGAYIMPUNZI P,, BIHUMUGANI L., KANA H., NTIDENDEREZA J.B.
et NTIRUHINAMA J. fut créée, Elle remplacait dans ses attri-
butions le Conseil Supérieur du Pays., C'est ceotte commission
qui orgamisa les colloques de Bruxelles et de Gitega.

U)fkmml%mmmmk?&%bmedu12f&mﬂw‘&G%pq&1.

(2) SINGIRANKABO R. : Op. cit., page 44.
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Le colloque de Gitega eut lieu du16 au 20 décembre 19604
Il réunissait les représentants de la tutelle, les commissaires
du pays, les membres de la commission intérimaire du pays et les

délégations des principaux partis dont 1'influence s'était affirmée ¢

lors des élections communales. Sont but était dfexaminer les
futures structures de 1l'autonomie et la réglementation des
élections législatives prévues en janvier 1961 (1),

Les propositions auxquelles ce colloque est arrivé a la
fin des ses travaux sont

"Installation d'une assemblée unique
dénommée conseil du pays, une autonomie
interne ; un conseil du pays élu au
suffrage universel des hommes ; les
membres du conseil du pays sont élus
au suffrage universel a raison d'un
conseiller par circonscription ;
les membres du colloque se sont déc~
larés favorables a 1'unanimité, le-
pringipe de 1l'électorat et de 1'éli=-
‘gibilité des étrangers ; le pouvoir
législatif sera exercé collectivement
par le Mwami et le Conseil du Pays ;
Le pouvoir exécutif est exercé par
le Mwami ; le gouvernement du pays
est composé par un premier ministre
et des ministres ; le Mwami nomme
et révoque les ministres de lfavis
conforme du Résident" (2).

Toutes les conclusions n'ont pas été suivies car 1l'autorité
administrante les trouvaient trop revendlcatlves et susceptibles
de précipiter son départ.

Etant au courant que 1les élections législatives avaient
été reportées pour mai-juin, plu31eurs partis ayant participé au
colloque de Gltega adressérent un telegramme de protestatlon au
Secrétaire Général des Nations~Unies. IlS s ‘opposaient a cette
décision de retarder les élections législatives compte -tenu des
activités economlques a cette perlode (saison de café). Toutefois
un gouvernement proviscire a été mis sur pied suivi d'un conseil
provisoires

(1) LECHAT M, : op. cit.)page 51 o

(2) Temps Nouveaux d'Afrique du premier janvier 1961, page 2.



de Formation d'un gouvernement et d'un conseil provisoires o

Aprés le colloque de Gitega, le jour méme de sa cldture,
la quatriéme commission de 1l'Assemblée Générale des Nations Unies
avait fait certaines recommandations parmi lesquelles une com—
mission de l'orgapisation des Nations-Unies devait &tre créée
pour arbitrer les partis. Une certaine tension avait pris
naissance a la suite des multiples événements qui venaient de
se réaliser : les élections communales, la commission intérimaire
du Burundi, le colloque de Gitedga,ecece o

En accord avec ce qui avait été décidé a Gitega, le
Résident Général signa une ordonnance législative créant un
gouvernement jintérimaire., Ledit gouvernement devait exercer les
pouvoirs attribués au gouvernement du pays par 1l'ordonnance
législative du 15 janvier sur les structures d'autonomie du
Burundi,

Le gouvernement était composé par un premier ministre
et ministre de la justice et du recrutement ; Joseph CIMPAYE,
Ministre de 1l'intérieur, Jean Baptiste NTIDENDEREZA ;

Ministre des ressources naturelles : Pierre BIGAYIMPUNZI
Ministre des affaires sociales : Emmanuel NIGANE

Ministre des affaires techniques : Paul BAGANZICAHA

Un sixiéme ministére, celui des finances était offert a une
personnalité de 1!'UPRONA qui réserva dfabord sa réponse-(1)e

- La réserve de 1'UPRONA était motivée par sa position .au
cours des élections. On se souvient que 1'UPRONA avait recommandé
a ses membres de boycotter les élections. Finalement il accepta
le porte feuille des Finances qui fut confié a Léopold
BIHUMUGANT.

Le nouveau gouvernement entreprit de visiter les pays
voisins, de faire comnaissance et d'échanger avec d'autres
leaders sur leurs expériences politiques,.

"Parmi les activités multiples de
ce gouvernement, citons notamment
une mission a Addis-Abbeba ; dtautres
au Katanga, a Brazzaville, une visite
officielle dans les diverses provinces

(1) Temps Nouveaux d'Afrique du 29 janvier 196} page 1.
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du Burundi; la réception d'une
mission économique Katangaise ;
un voyage au Tanganyika Territory
et, en mai 1961, des contacts a
Bruxelles avec le nouveau Jouver-
nement belge" (1),

Un conseil provisoire fut créé le 27 janvier 1961 pour
collaborer avec le gouvernement de Cimpaye. L'UPRONA, craignant
que le Conseil risque de se transformer en un consell définitif
sabota les élections ‘et demandant a ses membres de ne pas y
participers

"] *abstention fut générale dans
la province de Muramvya et dans
une partie des provinces de
Muhinga et de Kirundo" (2).

Comme la majorité des Upronistes avait boycotté les élec-
tions; la victoire revenait & son opposant le P.D.C. La pré&si-
dence de 1'Assemblée revenait & Cyprien KIYUKU (Membre du PeD.C.)e

Conscient de la dangereuse complicité de l'administra-
tion belge avec le Parti Démocrate Chréticn (PeDe€s): . .
le Parti de 1'Unité et du Progrés National (UPRONA) déclarait
qufil voulait le :

"Retrait de la tutelle, départ
immédiat des troupes belges,
contrble par 1'0.N,U. de
1'aérodrome d'Usumbura,
liquidation de 1°'Assemblée
et du Gouvernement CIMPAYE" (3)e

Estimant la situation assez préoccupante, la quatriéme
commission de 1'Assemblée Générale des Nations Unies prit de
nouvelles dispositions. Elle envoya une commission de 3
membres en attendant la tenue des élections législativese.
Cette commission cevait présenter un rapport lors de la 16e
session de 1'Assemblée Générale des Nations Unies. Celle-ci
avait regretté la création d'un gouvernement sur la base
d'élections communales censées n'avoir aucun caractére poli--
tique., La méme assemblée recommandait la formation diun

~ . S

(1) LECHAT M : Op. Cit-.)page 58 o

(2) Temps Nouveaux dfAfrique du 5 février 196i,page s

(3) Temps Nouveaux dfAfrique du 16 avril 1961 ,pade 1.



‘gouvernement & base large en attendant celui issu des élections
législatives. On y reviendra avec la résolution 1605_(XV) de la
quatriéme commission de 1‘'Assemblée Générale des Nations Uniles.

2. Facteurs externes,

ez e s

Certains événements extérieurs ont eu une incidence
certaine sur 1l'accession du Burundi a 1‘'indépendance. I1 s'agit
principalement de.l'indépendance du Congo Belge, des colloques
de Bruxelles et dt!'Ostende et enfin du Coup d'Etat de Gitarama
au Rwandae

ae Accession du Congo Belge a 1'Indépendance.

Le 30 juin 1960, le Congo Belge accédait a 1'indépendance,
I1 était normal que le Burundi également administré par une méme
puissance réclame son indépendance.

Comme nous 1‘*avons dit, toutes les forces burundaises
ntavaient pas les mémes aspirations. Certaines comme le Parti
Démocrate Chrétien (P.D.C.) voulaient une indépendance précédée
par une phase relativement lente d'autonomie peur réaliser la
démocratisation des institutions,d'autres partis réclamaient
une in@épendance immédiate, )

"Une bataille des conmuniqués suivit
de peu 1'indépendance congolaise et
des + 1le 5 juillet publiée une
"motion des partis politiques du
Burundi" par laquelle une douzaine
des partis exigeaient de nous
1tindépendance pour le 27 décembre
suivant" (1)

Acquise dans un climat de tension, 1l'indépendance du
Congo évoquait pour certains leaders Burundais plusieurs choses.
Dtabord, elle stimulait leurs revendications politiques et les
Justifiaite. Plusieurs de ces leaders connaissaient le Congo.
Ils estimaient que leur pays n'était pas moins avancé que le
Congo et que le maintien de la tutelle ne se justifiait pas.
Ensuite, 1'indépendance du Congo suscitait des appréhensions.
Beaucoup craignaient en effet que chassés du Congo, les Belges.
ne soient. tentés de se replier sur le Burundi et de transformer
celui-ci en une colonie, La sécession du XKatanga qui suivit de
peu la proclamation de 1l°'indépendance renforgait ces appré-
hensions.s C'est sans doute cela qui permit un rapprochement
des présidents du P.D.C. et de 1'UPRONA.

(1) HARROY JeP..: OD.Cit. page 43s
Jof SPaCR ey
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A ce sujet J.P. HARROY écrit :

"Rwagasore et Birori n'hésitaient

pas a engager leurs partis respectifs
en affirmant (e...) dans un trés bref
délai tous les partis politiques du
Burundi et de toutes tendances
comptent se mettre dfaccord sur un
protocole commun a proposer a 1l'admi-
nistration tutélaire pour préparer

le Burundi a accéder a 1'indépendance
dans des conditions meilleures" (1)e -

C'était la premiére fois qu'une personne du Parti Démocrate
Chrétien (P.DeCs) réclamait 1'indépendance immédiate, si bien que
le Résident lui-méme en fut surpris.

"Je répéte ma question : BIRCORI a-t-il
signé ces phrases avec accord de son
parti, de son pére, de son freére ?2W:i(2)..

D'aprés J.P, HARROY, le changement d'attitude de Joseph
BIRORI a beaucoup surpris 1‘'administration belge. Celle=-ci
craignait en outre que l'accord des deux principaux partis sur
17échéance de 1'indépendance ne fasse le jeu des Nations-Unies
qui l'accusaient déja de contrecarrer le processus de réconci-
liation ef d'indépendance des Burundais.

Ctest, nous semble-t-il, pour éviter le désaveu de sa
politique, que 1'administration chercha a obtenir le remplace-
ment de BIRORI & la téte du Parti Démocrate Chrétien par son
frére Je.Be NTIDENDEREZA. '

Si le rapprochement entre BIRORI et RWAGASORE fut de
courte durée, 1ltindépendance du Congo n'avait pas moins
convaincu que le Burundi pouvait avoir aussi son indépendance.
Ctest donc au niveau psychologique que 1lt!'indépendance du
Congo peut étre appréciée comme un facteur accélerateur de
celle du Burundi,.

b, Colloque de Bruxelless

Pour reldcher les tensions et sans doute aussi pour
endiguer le nationalisme burundais, 1'administration belge avait
émis 1'idée d'une conférence réunissant tous les partis politiques.
L'idée avait été favorablement accueillie par la mission de :
visite de 1960.

(1) HARROY J.Pe : Ops cit:/page 424,
(2) Ibidem,



Du 23 au 31 aofit 1960 se tint donc & Bruxelles un colloque
sur le Burundi. Prirent part a ce colloque les représentants du
Gouvernement tutélaire ; André FORGEUR (Commissaire Général),
Ivan REISDORFF et Maurice GERGEAY (respectivement Résident du
Burundi et Administrateur du territoire chargé des fonctions
administratives) : les membres de la commission intérimaire a
1l'exception de J. NTIRUHWAMA qui était malade, les représentants
de 13 partis politiques : Joachim BARIBWEGURE (P.P.) ; Pascal
MBUZIYONJA (PoE.P.) ; Rapha®l BANCIYEKO (M.P.B.) ; André
BAREDETSE (VeP«Me) ; Joseph BIRORI (P.D.C.) ; Mathias MBAYAHAGA
(UsDoPs) ; Joseph NIYINDORERA (P.D.R.) ; André MUHIRWA (UPRONA) ;
Jean Marie RUGIGANA (P.DsJ.TeB.) ; Jean SIMBAVIMBERE (DeN.B,)
et Grégoire BARAKAMFITIYE (R.P.B.). Le Mwami MWAMBUTSA se
trouvant en Europe & cette période prit part a ce colloque (1),

- Durant ce colloque, les participants étudiérent les
propositions de restructuration de nouvelles communes, 1'orga-
nisation des élections communales et la question d'Usumbura.
I1 s'agissait de s'entendre sur 1l'amendement & apporter au
décret intérimaire., Les® participants étudiérent enfin la
question du statut des membres de la famille du Mwami., Sur
cette derniere question, les participants au colloque expri-
mérent le voeu que les membres de la famille royale ne se
préoccupent que des grands problémes nationaux d'ordre
scientifique, culturel et autres a l'exclusion des questions
politiques. Le texte voté par la majorité des participants

stipulait :

"Les parents alliés du Mwami jusqu'au
deuxiéme degré ne peuvent recevoir
de mandat électif ni exercer des
fonctions politiques, ni participer
a une ractivité politique (ses) les
parents et® alliés se préoccupent
de tout ce qui concerne le dévelop~
pement économique social et culturel
du pays" (2)s

Pour ce texte adopté par une majorité de 11 voix contre
6 abstentions (3), 1‘administration belge et les partis qui lui
étaient favorables cherchaientd réduire 1'influence du Prince
Rwagasore et de son parti. Le colloque de Bruxelles scellait

(1) LECHAT Mo : Op. cit.}page 48 .
(2) LECHAT M. : Op. citojpage 49«

(3) HARROY J.Pe : OP» Cit. page 436.
. EE—— R



ainsi o£f1c1ellement 1faccord entre la Belglque et 1e' partis
pollthues burundais favorables & la tutelle. Mais cet accord
ne résolvait pas tous les problemes., Ceux, par exemple, de la
création des conditions des meilleures pour la tenue des

electlons et du la determlnatlon de la date de 1'1ndependancea

co Colloque d'Ostende.

Conformément au voeu de la quatriéme commission exprimé
dans sa résolution 1579 de décembre 1960, la Belgique organisa
3 Ostende un colloque réunissant les représentants des partis
politiques, ceux de la tutelle ainsi que les observateurs de_
1'organlsatlon des Nations Unies. Comme les conférences qui
ltavaient preceae, le colloque d'Ostende s'linscrivait dans la
ligne de préparation des structures politiques définitives
pour le Rwanda et le Burundi,.

L'ordre du jour comprenait la question de la date des
élections 1égislatives, le processus de réconciliation et la
question des services communs au Rwanda et au Burundi.

D'aprés le rapport du colloque, la question de la date
des élections 1législatives creusa le fossé entre les partis,

Les partis du Front Commun voulaient que les élections
législatives aient lieu a une date la plus rapprochée possible,
soit avant le- 15 Janv1er 1961. Ils prétendaient que les
conditions étaient réunies et que tout report de la date
compromettalt les chances de falre des élections dans la
pPaix.

Le Parti UPRONA, quant a lui se déclarait d‘'accord
avec la résolution 1579 proposant les élections a une date qul
devait &tre fixée lors de la 15e session de 1l'Assemblée Géné-
rales, L'hostilité de 1l'administration & 1'égard de 1'UPRONA,
la mise en résidence surveillée de son chef, la complicité
de l'administration belge dans 1'1nstallat10n du gouvernement
et du conseil intérimaires étaient autant dtobstacles a la
réalisation des objectifs des conditions maintes fois définies
pPar la quatriéme commission. Aussi, celle-ci estima~t-elle
d'envoyer au Burundi une commission chargee de rappeler les
résolutions de 1'Assemblée Générale et de .contrdler leur
application.



Si le colloque d'Ostende n'avait résolu aucun des
problémes justifiant sa tenue, il constituait néammoins pour la
Belgique une preuve qu‘elle ne pouvait indéfiniment braver
1'Assembl ée Générale. Aussi annonga-t--elle le report des
élections et par 1'ordonnance législative n° 02/18 la proc-
lamation de 1fautonomie interne. C'était en janvier 1961,

D. Le coup d'état de Gitarama ou Proclamation de la République

au Rwanda.

Pendant que 1'évolution politique du Burundi se poursui-
vait malgré les coups d'arrét imposés par 1l'administration belge
pour réduire 1'influence de 1'UPRONA, un autre événement exté-
rieur survint. Il s'agit de la proclamation de la République au
Rwanda.

Aprés le colloque d'Ostende, le Résident Général avait,
par 1'ordomnance législative n°® 02/16 du 15 janvier 1961, accordé
1'autonomie interne au Rwanda.

Convoqués & Gitarama le 28 janvier 1961 par le ministre
de 1'intérieur J.B. RWASIBO pour :

"décider de certaines mesures dans
le domaine de la pacification et du
maintien de 1'ordre" (1).

Les bourgmestres, les conseilleurs communaux et les
leaders hutu procédérent a 1fabolition de la monarchie et du
tambour Kalinga, a l'élection du président de la République

X

et & 1'adoption dfune constitution.

Mise devant le fait accomplie,la commission qui venait
dfarriver a Bujumbura critiqua sévérement la Belgique, dénonga
sa complicité et la violation de ses promesses.

Accusée par la commission de liOrganisation des Nations
Unies et craignant une détérioration de la situation au Burundi,
1 'administration belge mit sur pied un conseil provisolre.

(1) NKUNDABAGENZI F. : Rwanda Politique 1958-1960,
Centre de Recherche et d'Information
Socio-politique, Bruxelles 1961,
Dossiers du CRISP, page 384.



Dans la soirée du 28 janvier 1961, les notables et les bourg-
mestres Purent conviés a élire le lendemain les membres dudit

conseil (1.).

La précipitation de cette mesure n'a pas échappé a
1'opinion burundaise. Le journal Ndongozi (2) posa a ce propos
des questions sur la soudaineté et le choix du dimanche 29...

Dans son ouvrage cité, J.P. HARROY écrit

"Mais il apparut matériellement
impossible d'étre préts a faire
voter avant le dimanche 29. Nous
primes le risque" (3)s

Ainsi, par le raccourci rwandais par crainte de liopinion
onusienne et par peur dféventuels débordements au Burundi,
l'autorité administrante mit sur pied des institutions auxquelles
furent conférés des pouvoirs d'autonomie.

CHAPITRE IV : RESOLUTIONS ADOPTEES PAR LA QUATRIEME COMMISSION
TUTTTTTTTT™ DE L 'ASSEMBLEE GENERALE.
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Nous venons de voir la position des forces politiques
burundaises et de l'autorité administrante sur la question de
l'indépendance. ~Voyons maintenant la part de la quatriéme
commission de l7Assemblée Générale des Nations Unies dans
cette question.

Le 20 décembre 1960, la quatriéme commission de

1' Assemblée Générale avait fait une résolution 1579 (XV). Le
contenu de ladite résolution était le suivant : la tenue des
élections 1législatives, une conférence ou seraient représentés
tous les partis politiques et ol seraient présents les obser—
vateurs des Nations Unies afin de concilier les divergences

de vues existant entre ces partis., La quatriéme commission
recomnandait aussi que les élections prévues pour janvier 1961

(1) Ndongozi y'Uburundi : Marsi,1961,page 1.

"Maze rero mw'ijoro ryo kuwa 28 yanwari, numva imodoka za
Leta zikwiragiza amabaruwa y'ugutumira (abashingantahe na
ba bourgmestre ba komine) ngo buce baja gutora.

(2) Ndongozi y'Uburundi : Marsi, 1961, pagc 1.

"Ikindi cambabaje n'uko bahengereye ku munsi wva Mungu bakaba
ariho badutumira. Mbe ntawundi munsi bari gutora atari
ku wa Mungu®. :

(3) JoP. HARROY : Op.citi)page 495,



soient retardées. Elle décidait de créer une commission des
Nations Unies pour le Rwanda et le Burundi afin de venir
superv1ser ces élections. Les élections 1eg151at1ves devaient
aboutir & la création d'institutions nationales démocratiques
et fournir la base de l'indépendance nationale du Burundi et
du Rwanda conformément aux buts et principes de la charte des
Nations Unies (1).

Mais les élections nfeurent pas lieu dans les délais et
la maniére prévus par la résolution. C'est cette situation qui
conduisit la quatriéme commission a faire une autre résolution
1605 (XV) celle du 21 avril 1961.

Celle-ci stipulait : la reallsatlogﬁgk%§$%ggs&%§§:Qfg%mg}

mandations contenues dans la résolutiorf &

en attendant le gouvernement sur base des élections leglslatlves.
Elle stipulait aussi la tenue des €lections législatives au mois
dtaofit 1961, au suffrage universel et direct des adultes sous la
survelllance de la commission des Nations Unies. Enfin, pour la
quatriéme commission le meilleur avenir du Rwanda et du Burundi
résidait dans son accession a l'indépendance en tant qu'lun seul
et unique état,

Cette fois encore, liapplication de la résolution 1605
(XV) .rencontra des difficultés, Celles—ci provenaient princi-
palement des partis du Front Commun. Ceux-ci prétextaient que
le vote des femmes était prématuré et que l'utilisation du
scribe n'offrait pas de garanties de représentations,
Voici ce qutavangaient les partis du Front Commun dans le
but de retarder ces élections

"les partis du Front commun qui
étaient au pouvoir ne voulaient
pas d'élections immédiates.

Ils alléguaient pour cela que
les femmes ne savaient pas
voter et quiil fallait un

délai pour les y préparer" (2).

Non seulement le vote des femmes causait un probléme pour
certains partls mais aussi le vote par symboles, Pour cela, ces
partis proposérent une campagne d'information afin d'éclairer
les électeurs sur ce nouveau systéme de vote., L'autorité
administrante estima qu'il serait possible de faire ces élections
au mois de septembre :

(1) Organisa?ion des Nations Unies : Assemblée Générale,
15e session annexes : document A/467 page 12,

_(2) Organisation des Nations Unies : Assemblée Générale
16e session, annexes,page 260



-~ 58 -

"Le Résident Général annonga
le 4 aofit que les élections |
au Burundi auraient.liéu le
18 septembre" (7). N

Ces difficultés provenaient aussi des confusions entree. .il...

tenues par 1'Organisation des Nations Unies au sujet du Rwanda
et du Burundi. L'opinion onusienne ne distinguait en effet pas
les deux pays. Aussi, en dépit de la différence d'évolution
politique dans chaque pays, 1‘'avenir politique du Rwanda et
du Burundi était traité dans les mémes termes et les solutions
étaient envisagées de fagon identique.

Mais deés que la question de l'avenir du Rwanda et du
Burundi fut iptroduite a 1'Assemblée Générale des Nations Unies
en mars 1960, les différences entre ces deux pays se remarquérent
notamment le probléme du Mwami Kigeli V ainsi que le probléme
des réfugiés au Rwanda.

Malgré toutes ces difficultés, les élections législatives
eurent lieu le 18 septembre 1967.

1. Elections 1égiSlatives et problémes issus de ces élections.

a. Elections législativeses

Les élections législatives eurent lieu comme prévu,
I1 y avait les électeurs, les candidats ainsi que les obser-
vateurs de 1'Organisation des Nations Unies,

Concernant les électeurs, lfarticle premier de 1fordon-—
nance législative n° 02/249 du premier aoclit 1961 avait déterminé
les gens pouvant voter et ce sont ceux qui :

"Au moment de la clbture des listes
électorales ont leur résidence
principale dans la commune depuis
un mois, sont agés d'au moins
18 ans et sont ressortissants
du Burundi" (2).

. pertes, a part qu'on a changé 1'&dge des électeurs, de 21
ans a 18 ans, le reste des conditions avait été décidé et publié
dans le décret intérimaire du 25 décembre 1959,

(1) Organisation des Nations Unies : Assemblée Générale, 16e

session, Annexes,page 26.

(2) Organisation des Nations Unies ; Assemblée Générale 16e
session, annexes,page 31, ’



Quant aux candidats aux élections, les listes électora-
les furent dressées. Pour faire une représentation plus large on
ajouta les femmes, C'était une nouveauté par rapport aux
élections communales.

Pour la candidature, 1'enrdlement se faisait dans chaque
commune. La commission de l'organisation des Nations Unies avait
suggéré que dans chaque commune. il y ait une commission
d'enrdlement présidée par un bourgmestre. En plus, chaque
parti devait présenter des délégués dans les opérations d'en-
rdlement.

La période dienrdlement dura un mois et 10 jours ;
c'est a dire du premier aofit au 10 septembre. Pour &tre candidat
il fallalt avoir au moins 18 ans et remplir toutes les condi-
tions émises dans le décret du 25 décembre 1959,

Enfin, il y avait les observateurs de 1l°'Organisation
des Nations Unies sous la présidence de Max H. DORSINVILLE
(Haltien) avec Ernest GASSOU (Togolais) et Majid RAHNEMA
(Iranien), Ils avaient essayé de visiter le plus grand nombre
de bureaux de vote afin d'en faire un rapport a la quatrieme
commission de 1'Assemblée Générale des Nations Unies.

La procédure adoptée au Burundi pour ces élections
législatives fut celle des symboles,

"Les élections au Burundi a donc
inclus l1l'attribution des symboles
par tirage au sort, a chaque
candidat individuellement et non
pas aux listes de candidats" (1),

La distribution de ces symboles eut lieu le jour méme
de la cléture du dépdt de candidature. Une liste de 36 sym-
boles avait été établie par tirage au sort en présence d'un
représentant de l'Organisation des Nations Unies et de
1'Administrateur du territoire.( 2 ). Les symboles étaient
des objets familiers permettant une différenciation entre
les candidats. Elles avaient la signification que pouvait
leurs conférer les candidats lors de la campagne. Citons
quelques uns des symboles utilisés :

(1) Crganisation des Nations Unies, Assemblée Générale,
Documents officiels, 16e session, Additif au point 49

ae 17 Tordre du Jour,page 55

(2) Organisation des Nations Unies, Assemblée Générale, Documents
officiels 16e session, Additif au point 49 de 1iordre du jour,
page 3324




"LLa banane, la patate douce,
1'épi de mais, la corbeille,
1a branche de caféier, la ~

lanterne, etCoes (1)e

Ainsi pour voter, on regardait le dessin du symbole ainsi
que le nom du candidat correspondant.

Tout cela se déroula dans le calme et la commission des
Nations Unies qui était venue surveiller ces mémes élections
déclara : »

"La commission n'a entendu aucune
plainte contre cette procédure" (2).

La méme commission demanda a ce que les élections puissent
se dérouler pendant une seule journée, Ceci parce qu'elle crai-
gnait une quelconque frawde de la part des candidatss Elle a
insisté également pour que le dépouillement ait lieu sur place
immédiatement aprés la cldture du vote,

"La raison de son insistance
était déviter toute possibilité
de fraude ou méme de soupgon
quant a la sécurité des urnes
pendant la nuit" (3)e

L'administration et la commission des Nations Unies ont
collaboré pour que les élections puissent se dérouler dans le
calme et on attendait que le jour du vote arrive,

A 1'issue des élections, le parti UPRONA 1'emportas. Le
surlendemain, le Prince Louis Rwagasore prononga un discours
dans lequel il tendait la main aux adversaires et invitait
tous les Burundais & s'unir pour la construction de leur paysS.

"A cette heure de la victoire

d'un parti fut-il le mien, Jje

ne suis pas grisé par le succes
car pour mol et mes amis la
véritable victoire ne sera
atteinte qu'apres ltaccomplis-
sement d'une téche difficile

mais exaltante : Un Burundi
paisible, heureux et prospére" (4

(1) Organisations des Nations Unies, Assemblée Générales, Documents -

Officiels, 16e session, additif au point 49 de 1'ordre du jour,
page 35, Y a1l LOLOL 77 B€.2.orere ai Jonr,
(2) OIbidem,

(3) Organisation des Nations Unies ; Assemblée Générale,16e session:

(4) KAGAME A, : | . page 26.

P Un abreqe de 1'Histoire du Rwanda de 1853 a 1972, T2,
Editions Universitaires du Rwanda Butare 1975
cité par SINGIRANKABO R. Op. clt.)paJe 48,



Tendaht la madn aux adversaires, plaidant sans détours
pour 1'Unité des Buruhdais, Rwagasore remerciait aussi la
Belgique et l'invitait a préparer sereinement le transfert des

responsabilités.,

- "Au peuple belge, j'ai 1‘'honneur
dtadresser un message de gratitude
la lourde responsabilité que vous,
Belges, wvous portiez, vous allez

bientdt la transférer sur nos
épaules et nous sommes conscients
de nos devoirsises" (1)

. Ainsi se réalisant une des derniéres resolutlons adoptées
par la quatriéme commission de 1'Assemblée Générale des Nations
Unies, I1 ne restait qu'a mettre en place l'Assenblée 1législa-
tive issue de ces élections ainsi que la formation du premier
gouvernement sur la base des élections législatives.

Li'Assemblée législative ainsi formée se réunit pour la
premiére fois a Gitega le 28 septembre 1961 .Le méme jour,

1'Assemblée procéda a l'élection de son président nommé :
Thaddée SIRYPYUMUNSI et son vice-président : André BAREDETSE,
Ce dernier sera nommé ministre de la santé publique et sera
remplacé par Joseph BAMINA, Le lendemain, le président de
1tAssemblée présenta au Mwami et au Résident les noms de toutes
les personnes se trouvant dans 1'Assemblée 1égislatives

Le parti UPRONA ayant gagné les élections, son leader
le prince L. Rwagasore fut amené a former un gouvernement.
I1 etait ainsi constitué :
-~ Premier Ministre et Affaires du Burundi; Louis RWAGASORE
- Vice-~premier Ministre et Finances : Pierre NGENDANDUM/IE
- Ministre de 1'intérieur et de 1'information ; André MUHIRVA
— Ministre de 1l'éducation nationale : Pierre NGUNZU
-~ Ministre de 1'économie et du commerce ; Félix KATIKATT
- Ministre de 1l'agriculture et de l'élevage ; Albin NYAMOYA
-~ Ministre de la santé publique ; André BAREDETSE
-~ Ministre de la justice ; Claver NUWINKWARE
~ Ministre des affaires sociales ; Jean NTIRUHWAMA
- Ministre des travaux publics ; Ignace NDIMANYA (2).

(1) Cité par HARROY J.P. : Op. cit.)page 567«

(2) Organisation des Nations Unies : Assemblée Générale H
16e session sy page 43.



Ce gouvernement fut accueilli par la population, il
était pluriéthnique.

Dés dix portefeuilles, deux revenaient aux princes : le
£ils du Mwami le prince L, Rwagasore et son beau--frére gendre du
Mwami A, MUHIRWA,. Le reste des portes-=feuilles était aux mains
de 4 Hutu (NGENDANDUMWE P, ; NGUNZU P, ; NUWINKWARE C, et
NDIMANYA I.) et de 4 Tutsi (KATIKATI F. ; NYAMOYA A, ;

BARERPETSE A, et NTIRUHWAMA J.) (1), Ce gouvernement allait
collaborer avec 1'Assemblée législative. :

Les ministres devaient préter serment de £idélité devant
le Mwami et le Résident.

b. Les problémes issus des élections législatives.

A partir de la victoire du parti UPRONA, 1les partis du
Front commun ne purent dissimuler leur désenchantement. Ils
critiquérent lfadministration belge de les avoir lachés et
d'avoir laissé mains libres a RWAGASORE lors des électiomns,
Ils entreprirent de faire annuler les €lections.

"Le 12 octobre, NTIDENDEREZA vint
avec BIGAYIMPUNZI et NIGANE me
demander si la tutelle paierait
le voyage a New York de quelques
pétitionnaires du P,D.C., dont
lui, stefforceraient dtobtenir
de 1'Assemblée 1l'annulation des
élections™ (2)»

51 comme le montre 1l'ouvrage de J«P, HARROY, la victoire
de 1'UPRONA et de son chef ne rencontrait pas le sentiment de
l'autorité administrante en place, celle=ci ne pouvait procéder
a l'annulation des élections sans se mettre de nouveau a dos
1tAssemblée Générale de l'Organisation des Nations Unies. On
se souviendra que la Belgique évitait, aprés plusieurs essais de
retarder 1l'indépendance de se faire désavouer par l'opinion inter-
nationale en général et par celle de 1l'Organisation des Nations
Unies en particulier.

Mais tout cela n'empéchait pas les adversaires de tenter
dg forcer les noms de l'histoire en leur faveur par une action
violente.,

(1) HARROY JoPo : Opa cit;)page 570 o

(2 Harioy 59, M) %,mbz@&



D'aprés J.P. HARROY, NTIDENDEREZA aurait déclaré :

"Ceci est la derniére réunion qui

se fera au sujet de ltassassinat

de Rwagasore. Si on ne parvient

pas a l'abattre avant samedi ou
plutdt avant le dimanche 15 octobre,
il faudrait abandonner toute
1taffaire"™ (1).

Le 13 octobre 1961, alors qu'il dinait avec quelques
membres du gouvernement au Restaurant "Le Tanganyika',
RWAGASORE fut mortellement atteint par une balle de fusil.

"Le 13 octobre au soir, alors qu'il
dénalt dems un restaurant aved
plusieurs de ses ministres et
chefs de cabinet, le Premier
Ministre Louis RWAGASORE a été
tué d'un coup de fusil" (2).

La nouvelle gagna tout le pays et on procéda 1mmed1ate—
ment aux enquétes pour retrouver l'assassin,

Entretemps, le Burundi était secoué par le drame de
lt'assassinat du Chef du gouvernement.

"Dans 1'ignorance des motifs du
meurtrier qui avait réussi a
s'enfuir, le pays s'est trouvé
plongé dans 1'inquiétude,
chaque fraction de la popula-
tion suspectant 1l'autre ou
craignant par elle-méme des
représailles populaires" (3).

Aux Nations Unies, la quatriéme commission fut saisie
du cas et adopta la résolution 1627 (XVI) du 23 octobre 1961.

"L'Assemblée Générale des Natiomns
Unies a adopté sa résolution 1627
(XVI) du 23 octobre 1961, par
laquelle elle a demandé a la
commission pour le Ruanda-Urundi
de se rendre immédiatement sur
les lieux en vue d'entendre une
enquéte sur les circonstances

(1) HARROY JeP. ; op. cit. page 588.

(2) Organisation des Natlons-Unles, Assemblée Générale, Documents
Officiels, 16e session, Additif au point 49 de l'ordre du jour
page 43, -

(3) Cbidem,



‘#de la mort tragique du Premier
Ministre, le prince Louis
Rwagasore" (13;

Avant 1l'arrivée de la commission des Nations-Unies,
1'Assemblée législative s'était déja réunie pour élire le
successeur de Rwagasore.Le choix se porta sur son beau-frere
André MUHIRWA qui était ministre de l'intérieur et de
1'information. Désormais, MUHIRWA cumulera ses fonctions et
celles du prince défunt,

"Le 19 octobre, le Président de
1t'Assemblée législative, M;
‘Thaddée SIRYUYUMUNSI a publié
un communiqué selon lequel,

4 la suite du décés du Premier
Ministre, 1'Assemblée législative
avait tenu le 15 octobre 1961
une réunion en vue de pourvoir
4 son remplacement. Au cours des
votes qui avaient pris place,
M. André MUHIRWA avait recu

50 voix contre 2 et avait donc
été é1u" (2).

C'est dans ces circonstances douloureuses que ministres
et députés prétérent serment de fidélité au Mwami et au Burundi.
C'était le 22 octobre 1961 (3)e

2, Commission des Nations Unies chargée de faire une enquéte
sur 1l'assassinat de Rwagasores

Ayant appris l'assassinat du premier ministre burundais
le prince L. RWAGASORE, la quatriéme commission de 1'Assemblée
Générale des Nations Unies fit d'abord un rappel des précéden-
tes résolutions: celle du 20 décembre 1960 (1579) et celle du
21 avril 1961 (1605). Elle prit ensuite la résolution 1627
(XVI) en date du 23 octobre 1961, Cette résolution comprenait
deux points ou la quatriéme commission :

(1) Organisation des Nations Unies ; Assemblée Générale, Documents

Officiels, 16e Session)page 44 «

(2) Organisation des Nations Unies, Assemblée Générale, 16e
session, annexes, page 44

( 3 ) Ibidem.



"Exprime le sentiment de stupeur

et d'horreur que lui inspire le
meurtre du premier ministre du
Burundi, demande a la commission
des Nations Unies pour le Rwanda-
Urundi  de se rendre immédiatement
sur les lieux en vue d'entreprendre
sans délai une enquéte sur les
circonstances de la mort tragique
du premier ministre et de présenter
un rapport prellmlnalre a 1*'Assemblée
Générale aussitdt que possible' (1)a

La quatrleme commission de 1‘'Assemblée Générale des
Natlons Unies pria la commission qui venait d'assister aux
élections législatives de retourner au Burundi, Cette commis-—
sion d'enquéte était présidée par Max DORSINVILLE. La méme
commission devait faire un rapport le plus rapidement possible
avant la tenue de la session prochaine de 1'Assemblée Générale »
Une fois sur le terrain, les membres de la commission commence-
rent ltenquéte, Elle rencontra les parents proches du défunt
pour recueillir les informations les plus silres venant des
personnes de sa famille.

Parmi les gens enquétés, nous citerons Mwami MWAMBUTSA :
son pere, sa mére Thérése KANYONGA ainsi que d'autres membres
de la famille, En plus, la commission entenditles différentes
personnalités’ du Gouvernement précédent notamment 1'ancien
premier ministre CIMPAYE J,oLa commission ne négligea pas les
opinions de simples particuliers sur la mort de RWAGASORE (2).

Elle rassembla toutes les diverses informations et fit
son rapport a la quatriéme commission de 1'Assemblée Générale.

Les points principaux de ce rapport é&taient les
suivants

- Le crime serait le résultat d'un complot politique
prévoyant un certain nombre diassassinats,

- Le meurtrier du premier ministre ne serait qu'un
simple exécutant. Le complot aurait été organisé par des
membres du Front Commun et plus partlcullerement du P.D.C,,
parti qu1 aux élections du 18 septembre, a été battu d'une
fagon écrasante par 1'UPRONA, autre parti politique dirigé
pPar le prince Rwagasore, Le complot aurait eu pour objet

A
(1) Décolonisation et Indépendance du Rwanda et du Burundi,
Bruxelles ; Institut Royal des Relations Internatlonales
1963, page 440-760 in chronique de poclitique étrangére
Volume 16 n° 4, 6 juillet-novembre 1963 ,page 587,

(2) Décolonisation et Indépendance du Rwanda et du Burundl J
page 596,




final de créer, dans 1l'ensemble du pays, des désordres, a la
Faveur desquels alors que. 1'UPRONA, parti au pouvoir, sombre-
rait dans le discrédit et 1°¢ anarchle, le Front Commun emerge~
rait comme Fforce domlnante.

-~ Le meurtre ne secrait qu'un nouvel éposode dfune
longue série de crlmes, jalons de la rivalité ancestrale qui
opposait par le pouvoir deux clans rivaux du Burundi. Le
Mwami Mwanbutsa, dont le prince Rwagasore était le fils, est
le chef d'un de ces deux clans ; quelques uns des détenus
sont des personnalités marquantes de 1l'autre famille dirigée
par le chef Bargnyanka.

‘ - Le crime serait dfi & un ensemble de motifs dlordre
politique, familial et personnel allant jusqu'a une simple
question de réglement de compte (1),

Ce rapport fut présenté a la quatriéme commission de
1t'Assemblée Générale le 11 novembre 1961 et Ffut adopté a
1'unanimité de ses membres :

"Aprés avoir fait procéder a
1l'enquéte demandée, elle a
fai} parvenir le 11 novembre
au Président de 1‘'Assemblée
Générale une communication
a ce sujet® (2),

A partir de ce moment, le probléme du Burundi préoccupait
davantage la quatriéme commission de 1'Assemblée Générale. Il
stagissait, pour éviter des troubles, de hiter ltaccession du
Burundi & l'indépendance. Ainsi que le note T, NSANZE,

"L tassassinat du prince Louils
Rwagasore, le 13 octobre 1961,
dans les jardins du "Restaurant
Tanganyika" précipite la derniére
phase de 1l'accession a 1‘'indé-
pendance dans des conditions
particuliérement dramatiques" (3) o

En outre, par_des rapports regus, la quatriéme commission
n'excluait pas l'implication de la Belgique dans 1'assassinat
de Rwagasore. :

(1) Décolonisation et Indépendance du Rwanda et du Burundi )
page 590 ,

(2) Organisation des Nations Unies ; Assemblée Générale, 16e
session, Annexes page 44, '

(3) NSANZE Ts ; Op. c1t.)page 27,



Cette hypothése devait d'ailleurs &tre corroboré par
les déclarations du grec Kajorgis, l'assassin du Prince Rwagasore,

"Je proclame de toutes mes forces que
le coupable dans cette affaire c'est
la Belgique" (1).

Cette complicité de la Belgique est reprise dams le
rapport de la commission nationale chargée d'étudier la question
de 1tunité nationale au Burundi.

"Devant la montée de 1'UPRONA, les
partis qui sont a la solde de
1'administration belge en particulier
le parti Démocrate Chrétien (P,DeC.),
le Parti Démocrate Rural (P.D.R.), le
Parti du Peuple (P.P.) et dlautres
sont aux abois et réclament 1l'inter-
vention de la tutelle pour éliminer
le Prince Rwagasore de la scéne
politiques Celle-ci ne se fait

- pas prierece” (2)o

3+ Autonomie interne et Indépendance du Burundi.

Aprés que la quatriéme commission de 1'Assemblée Générale
eut pris connaissance du rapport de la commission d'enquéte sur
la mort de Rwagasore, elle demanda que soient chatiés les respon-
sables du meurtre.

En méme temps, elle adopta la résolution 1743 (XVI) en-
date du 27 février 1962, Aux termes de cette résolution, une
autre commission devait se rendre au Burundi afin de veiller
a ce que tous les pouvoirs d'autonomie interne soient trans-
férés au gouvernement du Burundi.

Ainsi, une des recommandations de la quatriéme commission
était ainsi libellée :

"Prie la commission de veiller au
transfert de tous les pouvoirs dfau-
tonomie interne aux gouvernements du
Rwanda etdu Burundi le 30 avril 1962
au plus tard"” .(3) .

(1) Ministére de la justice, Prince L. Rwagasore, sa vie, sa
mort (s,d) , 19671,page 166,

(2) République du Burundi, Rapport de la commission nationale
chargée d'étudier la question de 1'Unité Nationale, Bujumbura,
avril 1989,page 67,

(3) Décolonisation et Indépendance du Rwanda et du Burundi,page
5995 . ) ’
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Dans la méme résolution, elle envisageait, dans un dé&lai
trés bref la fin de la tutelle, ' '

Sur présentation du rapport de la commission créée par la
résolution 1743 (XVI) et composée de représentants des cing états
membres permanents au conseil de sécurité, la quatriéme commission
prit la résolution 1746 (XVI) fixant au premier juillet la fin de
1l'accord de tutelle,

Cette résolution adoptée le 27 juin 1962 faisait un rappel
de toutes les réalisations et les changements survenus dans la
politique du Burundi., Elle tenait compte de tous les souhaits du
“gouvernement du Burundi. notamment du désir dlaccéder a 1'indépen-
dance ern tant qu'état distinct le premier juillet 1962, Elle
souscrivait également au souhait du gouvernement burundais de ne
Plus accepter la présence des troupes étrangéres sur son sol
aprés l'accession a ltindépendance,

I1 était en effet stipulé que le secrétaire général
devait : »

"envoyer sans délai au Burundi

et au Rwanda un représentant accom-
pagné d'un groupe d'experts dont

la fonction serait : de surveiller
le retrait et l'évacuation des
forces belges conformément a

cette résolution® (1).

Le groupe d'experts envoyé au Burundi avait également la
Ponction :

"De préter assistance aux
gouvernements du Rwanda et du
Burundi, sur leur demande, pour
développer et pour entrainer
leurs forces de sécurité
intérieure" (2),

. - ,C'est dans ce contexte que la formation des forces de
securité burundaises fut entreprise et que les dispositions de
lfaccord de tutelle furent abrogées,

La quatriéme commission de 1'Assemblée générale

(1) Organisation des Nations Unies ; Assemblée Générale, 16e
session, Résolutions adoptées par 1'Assemblée Générale
du 7 au 28 juin 1962)page Te

( 2) Ibidem,



"Décide en accord avec ltautorité
administrante, d'abroger 1'accord

de tutelle du 13 décembre 1946
concernant le Ruanda-Urundi le

ler juillet 1962, date a laquelle

le Rwanda et le Burundi deviendront
deux états indépendants et souverains”

"Recommande qu'aprés la proclamation de
1'indépendance, le premier juillet 1962,
le Rwanda et le Burundi soient admis
comme membres de 1l'Organisation des
Natipns Unies conformément aux
disppsitions de 1l'Article 4 de
la charte" (1).

Avac la résolution 1746 (XVI) abrogeant 1'Accord. de
tutelle, le Burundi recouvrait le droit dfapprécier et de
conduire souverainement son évolution. Son indépendance
obtenue le premier juillet 1962 était ainsi 1'aboutissement
d'un long processus qui a mis en présence la quatriéme commis-~
sion de 1'Assemblée Générale des Nations Unies, la Tutelle et
les leaders burundais.

(1) Organisation des Nations Unies, Assemblée Générale,
16e sessiog)pages 1 et 2.



CONCLUSION GENERALE,

Dans notre travail, nous avons étudié le rdle de 1'Orga-
nisation des Nations Unies au Burundi particulierement la
quatriéme commission de 1'Assemblée Generalee.

Dans le premier chapitre, nous avons décrit la sitgation
qui prévalait avant 1l'entrée en scéne de la quatriéme commissione
A cette époque, la structure politique du Rwanda et du Burundi
était unitaire.

En avril 1959 arrivait un Groupe de Travail. Celui-ci
rencontra les habitants du Burundi et f£it un rapport a la
Belgique. Ciest a base de ce rapport que le gouvgrnement belge
élabora la nouvelle politique contenue dans la Déclaraticn du
10 novembre 1959 et précisée pour l'exécution dans le Décret
du 25 décembre & la méme année, En changeant sa politique, la
Belgique ne pouvait pas satisfaire tous les Burundais qui . .wvilent
n'avaieént pas une méme conception de 1'avenir du Burundi. Les
membres des partis politiques et du Conseil Supérieur du pays

ont réagi contre cette nouvelle politique.

Dans les autres chapitres nous avons décrit le long
processus de l'évolution politique du Burundi. Lequel processus;
1'organisation des Nations Unies nfa pas toujours su distinguer
la personnalité du Burundi de celle du Rwanda et ou la tutelle
a compliqué la décolonisation par la dichotomie qu'elle a
introduite et favorisée, la quatriéme.commission a le mérite
dtavoir emp&ché le pire. Le pire aurait été une décolonisation
dans le désordre comme au Congo ou dans la guerre fratricide
comme au Rwanda. Le pire aurait été de maintenir la situation
dans les tergiversations dfune tutelle qui dommait sans 1lacher
ou qui promettait sans donner. La preuve en fut la Déclaration
Gouvernementale du 10 novembre, le Décret intérimaire du 25
Décembre 1959 et leur mise en exécution,

Depuis 1960, la quatriéme commission fut saisie de la
question du Burundi., Elle nomma une commission chargée de suivre
les événements du Burundi et en faire des rapports. De ces
rapports, la quatriéme commission émettait des résolutions.

o La premiére 1579 (XV) remettait & plus tard les élections
l1égislatives alors que la tutelle voulait les précipiter.



La deuxiéme 1605 (XV) ordommait la suppression des auto-
rités intérimaires en place et leur remplahement par-un gouver-
nement tramsitoire a base large.

La troisiéme 1627 (XVI) était celle de faire une enquéte
sur la mort tragique du premier ministre burundais le Prince
Louis RWAGASORE,.

La quatriéme 1743 (XVI) priait la commission de veiller
au transfert de tous les:pouvoirs d'autonomie interne au gouver-
nement du Burundis

Enfin, la cinquiéme et derniére résolution 1746 (XVI)
ordonnait d'abroger 1'Accord de Tutelle du 13 décenbre 1946 et
de reconnaitre l'indépendance du Burundi pour le premier
juillet 1962,

Mais le pire n'a pas été évité complétement. Le Burundi
a accédé a 1'indépendance dans le deuile

Peu avant 1° indépendance, le prince L, RWAGASORE était
assassiné, Avant et aprés 1'1ndependance, cet assassinat hantait
encore le payse. L'instruction des proces des assassins n'était
pas totalement terminée., Elle se poursuivit jusqu'a 1farres—
tation de tous les accusés et a la pendaison de certalns
d'entre eux, 1
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