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INTRODUCTION GENERALE

Il apparait a travers le temps, que le pouvoir politique a toujours constitué
un enjeu de huttes trés vives entre les divers groupes qui se battent, les uns pour le
conquérir, les autres pour le conserver. Pour arriver a leurs fins, ces individus ou
ces groupes peuvent, selon le degré de développement de la société et-son régime
‘politique, s’organiser en forces politiques qui agissent au grand jour ou agissent
de maniére cachée. Dans ce dernier cas, la lutte peut se dérouler soit sans
organisation apparenteysoit en utilisant insidieusement des organisations affichant
officiellement des objectifs non politiques, soit en recourant a une organisation
secréte. Toutes ces luttes contribuent d’abord a rendre manifeste un certain
nombre de conflits, jusque 14 potentiels ou latents. : / :

L’une des raisons d’étre des institutions politiques est de trouver les
moyens de réguler ces conflits en disciplinarit la compétition pour le pouVoir et en
ia contenant, a 1’intérieur des limites acceptables pour imposer l’accep'tation et le
respect des régles de jeu politiques a ’ensemble des forces en affrontement la ot

il est admis que la lutte soit menée de fagon ouverte.

De plus, I’efficacité de la gestion de tous ces conflits par les régles de jeu
politique suppose au départ un postulat de Iégitimité reposant sur 1’existence d’un
consensus général, politique et social. Pour y arriver, un 60mpromis de base entre
ia grande majorité des citoyens et toutes les forces politiques rivales est
nécessaire. Dans le cas contraire, la finalité des rivalités Poﬁtiques provoquerait,

dans le régime établi, une crise des institutions politiques et donc de 1’Etat.

Le drame burundais de 1993 peut se lire en partie a travers la lutte pour le
vouvoir. Les enseignements divisionnistes a caractére ethnique activent, avec
I’avénement de la démocratie pluraliste et de ses principes, la montée d’une

nouvelle élite politique.

I1 s’agit donc d’étudier cette nouvelle classe politique par le haut dans une
- période de crise généralisée : les institutions politiques a savoir le gouvernement

et le parlement issus de la constitution de mars 1992. Il nous semble brutal
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d’entamer directement cette étude juste aprés les élections présidentielles et
législatives ou de la débuter avec la crise d’octobre 1993, étant donné que celle-ci
pourrait étre, a moyen terme, la conséquence du jeu politique et de la gestion des
clivages politico-ethniques de la période antérieure aux élections de juin 1993.
C’est pour cette raison qu’il s’avere nécessaire de revenir en arriére pour montrer
la nature des institutions monopartistes, leur fonctichnement et pourquoi pas leurs

insuffisances.

Bref, notre ambition est de voir dans quelle mesure il y a eu ou non respect
des régles de jeu de ces institutions politiques durant cette période trouble de
I’histoire de notre pays. Sur le plan des faits, il va étre questioﬁ de montrer la
réalité politique : des faits et gestes. Il se dégage en tout cas qu’il y'a eu divorce
entre la norme et la pratique dans I’évolution de ces deux grandes institutions du |

pays.

\

1. Les motivations et choix du sujet

Trois raisons majeures ont motivé le choix de ce sujet. La premiére, sans
doute la plus importante résulte de 1’observation personnelle de la crise
institutionnelle depuis-octobre 1993 et des efforts qui ont été menés par les
différents gouvernements pour apporter des solutions a ce probléme. La situation
n’est pas stabilisée au moment ou nous mettons la derniére main a ce travail et on
ne peut dés lors que formuler des hypothéses. qui pourraient se révéler

hasardeuses.

La deuxiéme raison qui a motivé le choix de ce sujet ne s’éloigne pas de la
premiére. Nous nous disons qu’il faut contribuer a I’écriture de V’histoire de notre

\ pays. Cette conjoncture dramatique ne doit pas étre négligée afin que les
générations a vemr n’oublient pas, et ne soient pas condamnées a répeter les

travers d’histoire faute d’avoir retenu ses legons.

La derniére raison est I’objet méme de notre filiére de Science Politique, a
savolr les phénomeénes du pouvoir et des institutions politiques. Nous espérons
\\ apporter ici notre modeste contribution a 1’étude de I’histoire des institutions

\ politiques au Burundi.



[U3)

2. Cadre spatio-temporel

L’espace du travail est le Burundi. Quant & la délimitation temporaire,
notre travail sera concentré sur la période 1988-1996 comme le titre 1’indique.
Pourquoi cette période ? Nous partons d’un constat de I’imperfection du
processus d’intégration nationale et de démocratisation des institutions politiques.
Il s’agit ici de faire le constat de 1’hétérogénéité politique devenue flagrante
depuis le début de la Troisiéme République. Le premier fait marquant a cet égard
n'est pas, contrairement 4 ce qu'on a laissé croire, le coup d'Etat d’octobre 1993,
mais les massacres 4 caractére génocidaire qui ensanglantent le nord du pays déja
en aolit 1988. Il s’agit d’une répétition générale des futures tueries de 1993,
consécutives, dit-on, 4 la décapitation des principales institutions politiques. En-
outre, l’année 1988 marque le début d’une restructuration politique

\

malheureusement douloureuse.

Nous prolongeons notre analyse jusqu’en 1996, date a laquelle la
Convention de gouvernement, 1’'un des instruments inventés pour recoler les

morceaux des institutions cassées par le putsch dé 1993 fut supprimée.

3. Sources et méthodologie

Cette étude se veut étre le fruit du questionnement des faits et des écrits.
Notre démarche méthodologique repose principalement sur une confrontation, la

plus large possible, nous ’espérons bien, des différentes sources écrites.

Trois principaux types de sources sont mis a contribution :

- Les documents écrits et publiés comprenant les ouvrages, les articles
scientifiques et les coupures de presse. Sous cette premicre rubrique, des
ouvrages qui ont trait au droit constitutionnel et institutions politiqﬁes nous
ont été utiles ; ils ont été systématiquement consultés. Il en est de méme du
Bulletin Officiel du Burundi (B.O.B.), pour la période de 1992.




- Les mémoires de licence permettent de suivre 1’ evolutlon de I’atmosphere
poht] que générale a I’approche des différentes crises msututlonnelles

- Les productions de certains partis politiques ont aussi attiré notre attention,

Ces documents nous ont été d’une grande utilité pour la connaissance des faits

importants. Nous espérons les avoir utilisés avec la plus grande circonspection

d'autant plus que 1'objectivité a été rarement a la base de leur production.
4. Articulation du sujet

Ce travail comporte trois chapitres. Le prémier se veut une introduction
théorique dont le but est de définir les concepts de base tels que les institutions
politiques, la démocratie etc. Il s’agit des notions qu’il fallait restituer pour mieux

comprendre la suite du travail.

Le second, sous le titre: « La Troisiéme République et les crises des
institutions monopartistes » essaie de mettré en exergue les enjeux nouveaux qui
pesent sur la société et qui font que les institutions monopartistes ne pouvaient

plus gérer le pays.

Le demier chapitre tente d’expliquer comment une démocratisation
superficielle et hative a tourné en dérision emportant dans son sillage les
principales institutions du pays. Nous essayons dans ce chapitre de montrer les
différentes tentatives de résolution de la crise institutionnelle initiées par les
acteurs politiques, en insistant sur les enjéux et les contradictions des accords

entamés en janvier et surtout en juillet 1994.

Une conclusion générale comportant les esquisses de solutions-met fin a ce

mémoire.



CHAPITRE I: DEFINITION DES CONCEPTS ET ASPECT THEORIQUE

Si on veut aborder une étude sur le fonctionnement des institutions
politiques d’une période précise, il n’est pas inutile, dans quelques lignes,
d’étayer par des définitions rapides certains concepts qui vont par ailleurs revenir

_souvent dans notre travail.
I.1. Institution

Le terme « institution », du latin « Instituere » a été utilisé pour la premicre
fois au XII° siécle pour signifier « Erection », « Etablissement », « Fondation ».
Saint Bernard parle pour donner le sens du terme « Institution », d’une chose
établie. 4
Au XVI® siécle, le mot « institution » pouvait aussi désigner « instruction », du
latin « Institutio ». C’est ainsi que méme au XVII® siécle, on parlait de « maison

d’éducation » pour désigner 1’ « Institution »'.

Il existe une grande diversité d’institutions dans le temps et dans 1’espace.
C’est pourquoi il parait nécessaire d’en concevoir une théorie générale a partir de
deux phénoménes fondamentaux dont, par combinaison, ces institutions sont le

produit.

L’un de ces phénomeénes est le phénoméne institutionnel qui conduit a la
formation de corps, d’organisme et de mécanismes. I.’autre phénomene est celui

d’intégration.
I.1.1. Institutions-crganismes et Institutions-mécanismes

Dans son acception la plus traditionnelle, le terme « institution » désigne
I’ensemble des organismes et de mécanismes dans une société donnée et a une
époque bien précise. C’est ainsi que le droit constitutionnel et la théorie de
Uinstitution distinguent deux grandes catégories d’institutions. La premiere est
constituée par des Institutibns-organismes appelées aussi Institutions-corps ou

Institutions-personnes par référence a la personnalité juridique. Définissant cette

' Diclionnaire alphabélique et analogique de la langue francaise.
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premiére catégorie d’Institutions, Marcel Prélot et Jean Boulouis les font
correspondre a « une collectivité humaine unie par une idéologie ou un besoin

o o \ \ 2
commun et soumise a une autorité reconnue et a des régles fixes »“.

En tant que collectivité humaine parvenue a I’existence propre, les
Institutions-corps s’exprimeraient par le truchement d’organes qui constitueraient
a leur tour, autant d’Institutions-organismes. Ainsi par exemple, le Monarqilé, le
Président de la République, les Assemblées nationales ou les Conseils sont
présentés comme des Institutions-organismes.

Les autres sont des Institutions-mécanismes dites aussi Institutions-choses par
opposition aux Institutions-personnes de la catégorie précédente. Il ne s’agit plus
d’un complexe humain juridiquement structuré, mais, comme nous le disent les
deux auteurs précédemment cités, d” « un systéme de régles de droit, formant un

ensemble mécanique, susceptible de se combiner avec d’autres »,

Il s’agirait donc des manieres de répartition des pouvoirs d’actions, de
sanctions qui mettraient en ceuvre l’existence réguliére des Institutions-
organismes. On peut dire & titre d’exemple que les lois sont des Institutions- -

mécanismes.

N’est-ce pas d’une part qu’« Institutions-corps » et « Institutions-choses »
forment un tout complet ? Elles se complétent et se distinguent pour constituer
des ensembles institutionnels complexes d’autre part. On se trouve en présence
d’'un certain nombre d’organismes et de mécanismes dont I’objet est une
entreprise au service d’une idée, organisée de telle fagon que 1’idée soit
mcorporée dans 1’entreprise et que celle-ci dispose d’une puissance et d’une durée

supérieure a celle des individus par lesquels elle agit.

De ce qui précéde, il se dégage qu’une institution (le tout complet) peut
étre finalement définie comme une organisation humaine désirable et stméfufé’e
juridiquement de maniére durable. La question qu’on peut se poser maintenant est
celle de savoir comment sont créées les conditions d’existence de ces institutions.
[l s’agit d’un autre phénomene : celui de I’intégration dont 1l est question dans les

lignes suivantes.

PRELOT, (M.) et BOULOUIS, (J.), Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1980. p.42.
“ Ibidem




I.1.2. Institution et phénoméne d’intégration

Dans sa conception la plus générale, le phénomeéne d’intégration se
présente comme un double processus. L’un, externe, appelé¢ aussi processus
d’agrégation, consiste, selon Marcel Prélot et Jean Boulouis « dans la formation
d’unités organiques par réunion d ‘éléments jusqu’alors indépendants », ’
On peut donc retenir qu’il existe une intégration qui aboutit & la constitution
d’entités organiques complexes dont l’institutionnalisation consacre la qualité.
C’est dire que 1’acte d’institutionnalisation, exige pour se réaliser, un effort de
construction. Plusieurs auteurs sont en effet unanimes sur le fait que cette entité
est formée par des personnes et des textes suivant 1esquels ces personnes doivent

agir. On peut ici se référer & Georges Burdeau pour étayer nos propos :

« L’institutionnalisation (... ) suppose entre l'idée de droit, le pouvoir et le
groupe, [’établissement d’un équilibre pour permettre de sauvegarder les
mécanismes constitutionnels prévus par [’acte de la fondation de

Uinstitution»”.

On comprend alors que toute institution repose sur le régne des idées et des
procédures. Mais une fois que cette entité est formée, le processus d’intégration se
poursuivrait dans sa phase interne. Il consisterait dans «/’accroissement de
['interdépendance d’éléments constitutifs d'un ensemble organique existant dans

le renforcement de la cohésion interne de celui-ci »°.

Voila, d’une maniére générale, comment une institution se crée et se
développe. En résumé, elle nait a partir de I’intégration externe et se développe
par son intégration interne. Aimnsi, sommes-nous amenés a nous demander en
quels termes se pose le probléme de développement d’une institution. Autrement
dit, comment une institution s’épanouit-elle ? D’autres ’ont écrit avant nous, le
développement d’une mnstitution va de paire avec sa légitimité. Mais pésons—nous
surtout la question de savoir comment une institution parvient a étre 1égitime. 11

s’agit a notre sens d’une des conditions de son épanouissement.

" PRELOT, (M.) et BOULOUIS, (J.), op. cit., p.40.

* BURDEAU, (G.) Traité de Sciences politiques, Tome 111, Dynamiique politique, Paris, L.G.D.J., 1968,
p. 490.

" PRELOT, (M.) et BOULOQUIS, (J.), op. cit.. p.40.
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D’ébord, I'institution se reconnait a son caractére contraignant. Elle
possé&e A cet égard une force pour mater les contrevenants et les « délinquants ».
Il convient de préciser que ’efficacité de cette contrainte est réelle quand elle a un
fondement moral et non seulement une force physique. C’est donc griace au
fondement moral de sa contrainte qu’une institution se montre légitime et
respectable. En outre, la prise au sérieux des obligations qu’elle impose en dépend
Jargement. Ensuite, la 1égitimité n’est rendue efficace que dans la mesure o les
contraintes ont été intériorisées par un processus de « socialisation» et
d’ « éducation morale »’. C’est dire que la possibilité d’une institution & user de
la contrainte dépend de sa légitimité et de sa qualité pédagogique. Il faut
comprendre par 1a « la capacité des normes qui les constituent a étre enseignées et

apprises »°.

En outre, une institution est contraignante quand -ses finalités font 1’objet
d’un large consensus. Tout simplement,- «ses procédés essentiels sont
généralement tenus comme acceptables par tous les intéréts et toutes les parties en

1 9
presence » .

Si nous devrions récapituler, nous dirions qu’aprés sa naissance par
I’intégration externe, une institution se développe par l’intégration interne. Cela
est possible, rappelons-le, quand elle est légitime. La légitimité suppose que
I’institution dispose d’une contrainte qui ait un fondement moral. La contrainte |
d’une institution, pour étre légitime, doit étre intériorisée et ses finalités doivent
avoir raison d’étre et surtout faire 1’objet d’un large consensus. Enfin, ce sont les
mtéréts individuels et communs, de méme que les valeurs, qui motivent les

individus réunis autour d’une entreprise qui s’appelle ici « institution ».

L’Etat apparait comme le meilleur exemple illustrant ce double processus
(interne et externe) d’intégration. 11 se présente en.effet comme le résultat d’une

mntégration externe non seulement par lui-méme dans la mesure ou il réalise

" Le terme « éducation morale » a été utilisé pour la premiére fois par le sociologue francais Emile Durkheim.
Selon cet auteur, I’ « éducation morale » constitue la reconnaissance par le sujet des valeurs qui Iui ont été
inculquées, la découverte qu’il existe une coincidence, ou du moins une convergence potentielle entre ses
désirs et ses intéréts et les orientations trés générales proposées par le systéme de valeurs de la société dans
laquelle il a été éduqué, in Encyclopédia universalis, V.12, p. 389.

* Idem, p.390.
? Idem, p.339.
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i’ilhité oréanique de ses éléments qui sont un groupement humain, un territoire
sur le(iuel est fixé le groupe, un pouvoir qui dirige et un ordre économique, social,
politique et juridique que le pouvoir s’attache & réaliser. C’est ce qui ressort de sa
défimition classique. L.’Etat, nous dit André Hauriou, « est un groupement humain,
fixé sur un territoire déterminé, orienté vers le bien commun, est établi et

maintenu par une autorité munie de pouvoirs de contrainte »'°.

Mais une fois que I’entité étatique est formée, le processus d’intégration se
poursuit pour renforcer la cohésion interne. Ce processus se développe finalement
a partir de la relation entre la population et le pouvoir. Il est banal de le dire, le
pouvoir est toujours en quéte du consentement des gouvernés. L’aboutissement de
cette évolution est ﬁrogressivement accepté par les sujets si la situation dans
laquelle vivent ces derniers n’est pas ficheuse. Cette acceptation fournit, dans la -
suite, les fondements politiques et la justification politique de 1’autorité. Mais
parce que le consentement signifie que le pouvoir est exercé dans 1’intérét de ceux
auxquels 1l s’adresse, il le légitime et lui’ donne sa qualité de pouvoir et de
gouvernement de « droit ». Ce qui rejoint la thése d’ André Hauriou selon laquelle,
« l'idée qite le consentement des sujets, base du pouvoir de droit, est accordé a
I'institution au nom de laquelle le pouvoir commande, permet, en outre, de laisser
aux gouvernés une certaine latitude en ce qui concerne la discussion des mesures
prises par le gouvernement. Du moment que l’institu’tion gou{)emementale est
acceptée par les sujets, il est possible de leur permettre de vérifier la légitimité de

telle ou telle mesure particuliére »'*.

Concrétement, 1’existence des liens d’allégeance qui rattacheraient les

ujets et les détenteurs du pouvoir est a ce niveau indispensable.

Aussi, les libertés politiques et individuelles donnent la chance a un
systeme politique d’étre 1égitime. Cela signifie que si les citoyens participent au
gouvernement, soit directement, soit par 1’intermédiaire des représentants, c’est
essentiellement afin d’étre assurés que leurs libertés individuelles ne seront pas

amoindries ou supprimées par le pouvoir politique.

:';' HAURIOU, (A.), Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Monchrétien, 1970, p.96.
Idem, p.t11.
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En dernier ressort, la Iégitimité suppose que le pouvoir est efficace. C’est le
fait que les gouvernants produisent des « outputs' » nécessaires a la communauté
et qui permettent de mesurer 1’efficacité¢ d’un pouvoir. A ce propos David Easton

nous dit :

« Par diverses réactions, les autorités peuvent parvenir a créer non pas
I'attachement diffus associé a la légitimité, a la recherche d'un intérét
commun ou a l'identification a une communauté politiéué, mais des
attitudes favorables découlant de ce que les autorités apportent aux
membres d'un systéme des avantages qu’ils peuvent percevoir et qui
exercent en conséquence, un attrait sur le sentiment de leur intérét

personnel»®.

Cela nous rappelle le fameux dicton burundais selon lequel « umwami ni
ugaba ». C’est-a-dire « Est roi celui qui gratiﬁe ». Le détenteur du pouvoir devait
pérmettre aux citoyens d’avoir des biens matériels, condition & leur
épanouissement. Mais qui détient le pouvoir ? Le pouvoir est au Burundi comme
ailleurs, entre les mains d’une élite faite par des gens qui possedent le pouvoir
politique, des personnalités qui fagonnent les maniéres de voir par leur pouvoir
spirituel, des gestionnaires du travail collectif, des meneurs de masse et des hauts
fonctionnaires détenteurs du pouvoir administratif. On peut en revanche se
demander quel est le point de rencontre de toutes ces catégories de gens qui
mfluencent et exercent le pouvoir. C’est dans les institutions politiques ou se

prennent par ailleurs des décisions capitales.
L.2. Les institutions politiques

On peut d’emblée rappeler que toute société organisée requiert une instance
qui puisse décider et trancher en dernier ressort. C’est le cas de 1’Etat. Celui-ci
doit disposer d’une part, du pouvoir général de direction, et du pouvoir exclusif de
coercition sans lequel il ne pourrait obtenir le respect des régles pour la gestion

des affaires communes, d’autre part. En outre, 1’Etat se présente comme « une

"> outputs : Ce terme a été utilisé par David Easton dans I’ « analyse du systéme politique » pour désigner les
décisions et les actions du pouvoir face aux demandes de la société dans le but de conserver
. 1’équilibre interne ou de le rétablir en cas de perturbation.
'* Easton, (D.), Analyse du systéme politique, Paris, Armand Colin, 1574, p-323.
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communauté d’hommes, fixée sur un ferritoire propre et possédant une
organisation d'ou résulte pour le groupe envisagé dans des rapports avec ses

membres une puissance supréme d’action, de commandement et de coercition »**.

Précisons toutefois que 1’Etat est une abstraction, une idée, dans ce sens
qu’on ne peut ni le voir, ni le toucher ; il agit par le truchement de ses organes.
Ainsi donc, I’institution étatique reposerait sur le régne des idées, des procédures .
ou méme des conventions tandis que ses organes n’agiraient qu’a travers une
fonction. Quant & son fonctionnement, ce sont les institutions politiques qui

assurent ses fonctions principales. C’est encore une notion a définir.

Dans I’analyse classique, les institutions politiques désignent les organes de
I’Etat qui exercent les fonctions dites de souveraineté. Il s’agit concrétement des .
fonctions d’élaborer les lois (parlement), d’assurer leur mise en ceuvre
(gouvernement) et de faire respecter 1’ordre (institution judiciaire).

\

Parlant de 1’orgénisation du pouvoir politique, I’Encyclopédia Universalis

distinguent quatre fonctions principales. 11 s’agit de « deux fonctions impératives :
gouvernement et législation et de deux fonctions exécutives : administration et
Juridiction »”. On comprend que les deux derniéres fonctions sont présentées,
malgré leur umportance, comme étant de moindre importance par rapport aux

premieres qui sont exercées au niveau des institutions politiques.

Dans cette perspective, ’expression « institutions politiques » vise les
organes supérieurs de 1’Etat, a savoir le gouvernement et le parlement. Mais on ne
peut pas appréhender 1’étude de ces deux institutions en oubliant le texte
fondamental qui les régit. Nous visons ici la Constitution. Elle occupe, puisqu’il
faut le rappeler, la premiére place au niveau de la hiérarchie des normes. Le
contenu habituel des Constitutions reste au sens formel les Institutions
gouvernantes. Claude Leclerco écrit a propos de la Constitution qu’elle « se
présente comme un document solennel relatif aux Institutions gouvernantes...,

définit les régles, les mécanismes et les procédures selon lesquels est faconné un

régime politiquen'®.

" Encvclopédia universalis, V 8, p.844.
" Encvclopédia univesalis, V 12; p.327.
"* LECLERCO, (C.), Inslitutions poliliques el droil conslitulionnel, Paris, 1981, p.14.
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D’aprés.le méme auteur, la constitution fait partie des institutions politiques'”.

Ainsi, 1’étude des institutions politiques n’englobe pas des institutions « de
fait » comme les partis politiques et les groupes de pression, ni les institutions
administratives et juridictionnelles. Elle concerne plutdt le gouvernement, le
parlement et la constitution. Ce sont justement ces trois éléments qui vont retenir

notre attention dans les pages qui vont suivre.
L.2.1. Les institutions gouvernantes

Nous distinguons le parlement et le gouvernement. Faut-1l d’abord insister
sur le mot « institutions » pour dire qu’il a dans I'usage classique deux eﬁaplois
principaux. Il s’agit premiérement de 1’ensemble des lois qui régissent une cité.
Le personnage du législateur est fait pour cette. forction.

A 1’époque moderne, c’est 'mstitution parlementaire qui se trouve au
centre de cette perspective. C’est elle, en effet, qui donne des lois a un peuple,
fixe les maniéres qui deviennent obligatoires pour chaque citoyen, a sa place et a

son rang.

Deuxiémement, une fois que ces bonnes maniéres sont établies (les lois
ici), 1l faut chercher les conditions qui assurent leur transmission aux jeunes
générations, C’est ainsi que les lois sont répétées dans les moments successifs par
le gouvernement, souvent assimilé au pédagogue. -Aujourd’hui encore, c’est
Uinstitution gouvernementale qui assure la mise en application des lois; elle

« éduque » le peuple.

Les deux institutions, bien que séparées, se confondent partiellement au
point de départ et d’arrivée. Autrement dit, ce sont les deux qui échangent avec
environnement social, qui répartissent les exigences et qui cherchent des
soutiens*. Maintenant que nous venons de distinguer les deux institutions dites

gouvernantes, voyons le sens qu’il convient de leur donner.

" ldem, p.15.
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L[.2.1.1. Le Gouvernement

Le mot « Gouvernement » est malaisé a définir car il a plusieurs sens.
Maurice Duverger lui donne trois significations., I peut, d’aprés cet auteur,
désigner soit I’ensemble des organes politiques de 1’Etat, parlement compris soit
« un organe gouvernemental particulier correspondant & la notion du pouvoir
exécutif dans la théorie libérale, ainsi opposé au parlement, qui incarne le
pouvoir législati >§18, ou encore « un élément de cet exécutif : le ministére ou

cabinet ministériel, par opposition au chef de I'Etat »"°

La s‘econde définition nous convient le mieux. Le gouvernement, défini
dans le sens le plus restreint, désigne une notion honiqgéne qui présente des
caractéristiques bien définies. En régime semi-présidentiel, semi—p‘arleméntairé, le
goﬁv'emement est (juridiquement) constitué. par 1’ensemble indissociable du
président et des ministres ; le Président de la Repubhque fait aussi partie du

gouvernement puisqu’il le préside.

Le gouvernement est donc une institution palpable et observable. Tout pays
dirigé a un gouvernement qui peut étre physiquement défini. C’est le poiﬁt de vue
de Madeleine Grawitget Jean Leé’a- quand 1ls disent que « le gouvernement existe
partout comme entité reconnue, visible, voire apparemment physiquement -
défini »°. Cela signifie que tout pays qui fonctionne normalement dispose d’une
équipe qui se voit confier la direction de I’ orgamsat1on On comprend dés lors que
le gouvernement soit désigné comme 1’organe supérieur de I’administration de
I’Etat.,

Cette umversalité du fait gouvernemental n’en cache pas moins des
différences dans la mesure ou la composition, 1’organisation interne, le mode de
recrutement et la durée d’un gouvernement différent d’un pays a 1’autre. De

meéme, 1l existe des gouvernements forts et des gouvernements faibles.

* David Easton utilise, dans son « Analyse du systeme politique », I’expression « Boite noire » pour désigner
1 ensemble des dmgeanls au niveau supérieur de I’Elat en les opposant a 'environnement social.
DUVERGER, (M.), Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, P.U.F., 1970, p.167.

? Ibidem.

2 GRAWITS, (M) el LEGA, (J.), Traité de science politique, Tome II, p. 355.
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Aiﬁsi, méme si le gouvernement est un élément important dans la vie
politique d’un pays donné, 1l est quelque fois permis de douter des capacités
effectives des ministres et de leurs chefs vis-a-vis des perturbations qui
surviennent dans la société. Le gouvernement peut ne pas étre a la hauteur de sa
tiche et se montrer incapable d’intervenir pour faire face aux problémes de la
communauté. Des exemples grouillent méme si nous n’en citons pas ici. Dans ce
cas, 1l se révéle nécessaire de le controler et I’orienter dans ses diverses fonctions.

C’est I’une des missions du parlement.
I.2.1.2. Le Parlement

Le parlement demeure un organe important dans la vie politique d’un Etat
moderne, c’est-,é—diré démocratique. Mais qu’est-ce que le parlement ? Quand est-
ce qu’il est né et comment a-t-il évolué. Quelles sont ses compétences ?

La signification et le role du parlement ont évolué dans le temps et dans

‘I’espace. En France ou le terme prend naissance vers les années 1100, la
signification du mot « par.lement » se rapportait a 1’action de parler et faisait
allusion a une conférence, un entretien, un pourparler. En ce moment, il servait a

désigner les gens qui discutent et qui délibérent.

Vers 1300, le « parlement » signifiait la cour souveraine de justice formée
par un groupe de spécialistes du droit. Cette cour était détachée de celle du roi, et
jusqu’au moment méme de la Révolution frangaise. De 1’avis de Marcel Prélot et
Jean Boulouis « /e parlement était appliqué aux cours de justices souveraines
dont on sait qu’elles s'étaient arrogé un certain réle politique suppléant les Etats

généraux que le roi ne convoquait plus »*.

Dans cette acception frangaise, le parlement jugeait en demnier ressort
toutes les affaires du royaume bien qu’auparavant, il ne jugeait que celles qui
¢taient entre les ducs, comtes, barons, évéques et abbés ou entre le roi et ses

vassaux. Apres, il a été rendu sédentaire pour tenir assemblée chaque fois que de

"' PRELOT, (M.) et BOULOUIS, (J.), op. cit., p. 664.
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besoin. Enfin, on a créé plusieurs parlements pour qu’ils puissent suffire a toutes

les affaires du royaume.

Qu’en est-il en Angleterre? Le parlement était un nom donné
collectivement aux deux assemblées (chambre de Lords et chambre des
Communes) qui exercent le pouvoir législatif. On peut rappeler ici que la
constitution du parlement anglais remonte au VIII® siécle. C’est en effet sous
Edouard I¥ qu’apparait pour la premiére fois un parlement.l C’est donc dans
I’acception anglaise d’exercer le pouvoir législatif que le mot parlement s’est
établi pour étre assemblées politiques a caractére délibérant, quelque soit par

ailleurs la nature du régime politique et constitutionnel.

Notons aussi que la création des institutions parlementaires ne fut pas un
acte conscient pour contrdler. Le parlement était convoqué par le roi comme
. : - AN )
instrument du gouvernement. Il devient trés lentement, pour les barons, puis pour

la nation, un instrument de contréle.:

Aujourd’hui encore, dans un pays gouverné démocratiquement, une
assemblée législative a pour mission de représenter le peuple, examiner et
débattre les problémes d’intérét public et « parvenir a prendre des décisions
dictées par la sagesse politique qui favorisent au mieux le bien commun »*.

En fait une assemblée 1égislative a des fonctions a la fois représentatives et
délibératives. Elle a en outre un ‘caractére national. Il s’agit d’un cadre dans lequel
s’expriment des intéréts multiples et ou sont proposéés plusieurs approches dans
Je but d'aboutir & un compromis dicté par I’impératif de I’intérét général . Ainsi
donc, les parlementaires participent a la délibération sur les actions proposées et
rmenées par le gouvernement afin de veiller a ce que celles-ci ne compromettent
jamais 1’intérét général®®. Dans 1’assemblée législative, les débats et délibérations

sont continus. Evidemment, ¢’est 1’idéal qui est ici suggereé.

f: HALLOWELL, (J.H.), Les fondements de la démocratie, Manille, Nouveaux Horizons, 1988, p.91.
~ FRONT POUR LA DEMOCRATIE AU BURUNDI, Mémorandum sur le processus de
démocratisation au Burundi, Bujunflbura, 1991, p.15.




16

Dans les démocraties modernes, le parlement est une institution
prestigieuse qui a la mission de combattre les abus administratifs tendancieux qui
risqueraient de placer une nation historiquement construite en derniére position
par rapport & I’Etat et & ’administration. De plus, le parlement participe aux

décisions économiques. J.C. Mascle nous le dit en détails :

« Le parlement demeure le corps intermédiaire par excellence et un rouage
essentiel pour combattre l'inversion qui est en train de se produire : la
Nation au service de I’Etat, lui méme au service de |’administration. Le
chdamp d’action ouvert & un parlement actif, méme sans modification de ses
pouvoirs constitutionnels est trés vaste en commengant par le contréle de

['application des lois et la participation aux décisions économz'ques»24.

L’importance politique et économique de ce corps de représentants du
peuple se précise a travers ces propos. C’est pourquoi les parlements existent
comme des cadres, des organisations de' pensée. Dans ces conditions, les
parlementaires ont le devoir de pousser plus loin leurs réflexions poﬁr satisfaire

ceux qu’ils représentent.

Il se comprend dés lors que, dans un gouvernement démocratique, le
peuple souverain ait un pouvoir de contraindre ses représentants & utiliser toute
leur raison et leur jugement dans 1’élaboration et le contrdle de la mise en
application par le gouvernement d’une politique en accord avec 1’intérét général/.
Pour ce faire, le peuple qui élit ses représentants disposerait du pouvoir de les
désavouer chaque fois que de besoin, c’est-a-dire lorsqu’il n’est pas satisfait de la

maniére dont ses élus exercent leur mandat.

Nous constatons au bout du compte qu’il y a un lien réciproque entre ceux
a qui incombe la responsabilité des affaires publiques et I’électorat. Cela veut dire
que tout en élaborant une ligne politique directrice par les lois qu’ils votent et le
contrble qu’ils assurent du suivi de la politique gouvernementale, les
représentants du peuple ont I’obligation de convaincre le peuple sur les choix

qu’ils ont effectués ou sanctionnés. Ils doivent démontrer a leurs électeurs que la

* MASCLE . (J.C.), Un Député pour quoi faire ?, Paris. P.U.F, 1982, p. 223
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politique choisie estla meilleure. D’on 1l est nécessaire que le parlementaire ait
des relations nourries avec son corps électoral. La connaissance des lois qui les

dirigent en dépend indubitablement.

Il apparait clairement que les institutions gouvernementales et
parlementaires ont toutes les deux le devoir de ‘travailler pour la satisfaction du
peuple. On se demande si dans certains cas les deux institutions ne se
chevauchent pas par rapport a leurs compétences. Nous imaginons qu’éviter le
chevauchement des compétences du gouvemement' et du parlement est I'une des

raisons d’étre de la constitution.
1.2.2. La Constitution

1.2.2.1. Historique et données sociologiques des

’ N\ - L]
« mouvements constitutionnels »

Appelée «loi fondamentale », la c'gmstitution est compris'e comme la loi
des lois. C’est un texte dont s’inspirent et éuquel doivent rester conformes tous les
lois et réeglements régissant un pays. Pour étre une loi au service de celui-ci, elle
est congue et comprise comme « une loi qui fixe les limites & la volonté
arbitraire > .

Ce qui rejoint la thése d’André Hauriou a propos des mouvements

constitutionnels. Il en propose une définition simple :

« Une poussée d’origine nationale par laquelle un peuple s’efforce de
limiter [’arbitraire du pouvoir qui le dirige, en revendiquant la liberté
politique, c’est-a-dire le droit pour les citoyens de participer au
gouvernement et méme de fournir des gouvernants, en méme temps que des
libertés individuelles, c’est-a-dire la reconnaissance officielle d'une zone

d’autonomie propre & chaque individuy®.

~ MUCILWAIN, (C.H.), La loi fondamentale 3 la base de la constitution des Etats, (tradition),
Congers, New York, 1938, cité par HALLOWEL, (I.H.), op.cit, p.110.

* HAURIOU, (A.), op. cit., p.159.
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Ams1 compris, le mouvement constitutionnel serait une évolution qui,
~ logiquement, suppose au début un pouvoir gouvernemental fort, voire oppressif,
auquel s’opposent, pour la conquéte ou le respect de leurs droits, les individus. Il
ne serait pas illusoire de dire que les mouvements constitutionnels différent
suivant les pays et les époques, ou ils se développent. En effet, les détenteurs du
pouvoir peuvent accepter, de bon gré, de lais.ser' leur place, ou méme de la
partager, comme 1l y a eu des mouvements constitutionnels qui se sont heurtés a
des vives résistances. Aussi, il faut que s’y mélent quelques intéréts personnels,
pour uné classe ou une partie de la population, et, surtout, des éléments
passionnels affectant la nation entiére. Un mouvement constitutionnel est donc un
processus complexe, dont les éléments sont divers et nombreux. La notion de

« constitution » est surtout dynamique comme on peut s’en rendre compte.

Quele lecteur excuse ce développement que personnellement nous jugeons
utile. Dans le monde .antique, en particulierlau' cours de 1’évolution des cités
grecques, 1’ére constitutionnelle qui- aboutit & la rédaction de nombreuses
constitutions qu’Aristote avait recueillies, s’ouvre a I’époque ou les régimes
primitifs, patriarcaux, agricoles, aristocratiques et guerriers se transformaient par
incorporation a la vie publique d’artisans, commergants, d’armateurs, c’est-a-dire
de toute la classe moyenne orientée vers le négoce, qui souhaite la paix et les
institutions stables. Par exemple, lorsque Solon donne sa constitution a Athénes
(au V° siécle avant Jean-Christ), ce mouvement met fin 4 une période de troubles,
plus précisément & une longue lutte entre les anciens citoyens (Patriciens) et les
« nouveaux citoyens ». Le pouvoir enregistre ainsi les base d’un accord qui

sanctionne sur le plan politique d’ascension sociale de la classe moyenne.

A T’époque moderne, principalement depuis la fin du XVII® siécle, aux
Etats-Unis, comme en France, le mouvement constitutionnel est 1ié a I’arrivée au
pouvoilr de la classe moyenne : la bourgeoisie. Il en était de méme, toutefois un
peu plus tot, en Grande Bretagne (XIII° siécle). Aux Etats-Unis, les membres de
la Convention de 1987 qui ont établi la constitution fédérale sont tous des
membres de la bourgeoisie aisée. Le méme phénomeéne est bien connu pour la

Révolution frangaise.

Cette participation agissante de la bourgeoisie au mouvement

constitutionnel occidental de la fin du XVII® siécle est généralement interprétée
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comme un bon exemple de transposition, sur le plan politique du pouvoir
économique acquis par une classe déterminée. En Europe comme en Amérique, la
bourgeoisie, par hypothese Aéconomiquement dominante, a tenu a encadrer sa
révolution dans des perspectives constitutionnelles et & rédiger, 4 chaque étape,
des textes solennels, réglant d’une fagon a la fois générale et précise

Porganisation du pouvoir et ses rapports avec les citoyens.

Nous n’en sommes pas encore au cas des pays africams, anciennement
colonisés et devenus indépendants au début des années 1960, dont le Burundi.
Poursuivons notre propos en disant que les mouvements, amorcés damns de
nombreux cas par 1’action de classes moyennes, ne s’épanouissent que lorsqu’ils
sont voulus par I’ensemble de la nation et congus pour entrainer une libération de
l2 nation en tant que corps et des citoyens en tant qu’individus dignes et libres.
D’ot nous pouvons étre d’accord avec André Haurriou quand il écrit :

« La classe moyenne n’est en effet, a.certains égards, que le porte-parole
du peule, étant donné que, pour donner ume valeur décisive & sa
revendication, elle est obligée de leur imprimer un caractére a la fois
national et civique, afin d'entrainer derriére elle tous les individus qui
composent les nations en les appelant a la dignité d’hommes libres de

citoyen»27.

A en croire I’auteur, si la poussée de la classe moyenne explique le
mouvement constitutionnel en son pomnt de départ, elle ne suffit pas a lui donner
son sens. Ce qui caractérise essentiellement ce phénomene politique et social
lorsqu’il se manifeste c’est que la nation toute entiére y est associée pour
conquérir la liberté politique et la liberté individuelle, la participation au

gouvernement et la zone d’autonomie a 1’épanouissement de 1’individu.

L’1déologie de la Révolution frangaise de 1789 a contribué a répandre une
conception qui assimile la constitution a une certaine forme politique : « celle qui
garantit les libertés individuelles en tragant les' limites a ['activité des
gouvernants»®®. C’est 4 cette conception que répond la formule de la déclaration
des Droits de I’Homume et du citoyen de 1789-1791 : « Toute société dans laquelle

" Idem, p.163.
“ BURDEAU, (G.), Droit constitutionne} et Institutions politiques, 19°™ ¢d. Paris, L.G.D.J., 1980, p.60.
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la garantié des droits de I’homme n’est pas assurée, ni la réparation des pouvoirs
déterminée, n’a pas de constitution » (art. 16). Il s’agit 13, nous pouvons 1’avancer

d’une vision politique subjective et donc non objective.

D’apres J. Cadart, « Tout Etat posséde une constitution puisqu’il est régi
par un systeme de gouvernement défini par un certain nombre de réglen®,
George Burdeau estime qu’ « un Etat peut parfaitement étre gouverné selon le

mode le plus absolutiste, il n’en aura pas moins une constitutiony.

Le point de vue de ces deux auteurs montre que le sens de la notion de
constitution n’est donc pas 1ié au régime politique en place. Nous allons essayer

de dégager une définition juridique de la constitution.

1.2.2.2. Définition juridique de la constitution
Comme tout acte juridique, la constitution peut étre définie sur le plan
juridique sous deux angles. D’une part, sous 1’angle matériel et sous 1’angle

formel d’autre part.

Sous ’angle matériel ou organique, d’abord la constitution est selon M.
KAMTO « ['ensemble des régles de droit, quelle que soit leur nature ou leur
forme relatives aux principaux organes de I’Etat, a leur conmstruction, a leur
compétence, & leur fonctionnement, & leur rapporty’®. Yves Guchet définit la
constitution sous le méme angle comme étant « un ensemble des régles

fondamentales s’appliquant & | 'exercice du pouvoir dans 1’Etat»®.

En analysant ces deux définitions, il sied de constater que cette conception
matérielle est imprécise du fait qu’elle est énoncée en termes trop généraux. En
effet, 11 est difficile de déterminer avec précision 1’ensemble des régles
fondamentales s’appliquant a I’exercice du pouvoir car la limite entre le principal

et I’accessoire n’est pas toujours nette.

~ CADART, (J.), Institutions politiques et Droit constitutionnel, T1, 2°™ éd., Paris, L.G.D.I.,
. 1978, p.12.

"' BURDEAU, (G.), op. cit., p.60.

" KAMTO, (M.), Pouvoir et Droit en Afrique noire, Paris, L.G.D.J., 1987, p.187.
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En outre, la constitution n’est pas seulement une loi obligatoire ayant un contenu
particulier, elle est aussi la forme juridique supréme de la collectivité organisée en
Etat. Tous ces facteurs montrent pourquoii certains auteurs rejettent cette

conception matérielle pour privilégier I’acception formelle.

Envisagée au point de vue formel, la constitution est définie par André
Hauriou comme étant « un ensemble de régler édictées ordinairement avec une
certaine solennité, et formant généralement une-classe spéciale parmi les régles

Jjuridiques».

. Quant a Jacques Cadart, la constitution au sens formel est « un document
écrit, élaboré le plus souvent et en fout cas foujours révisé selon une procédure
spéciale et contenant par suite des régles de droit ayant une valeur juridique

supérieure & toute régle de droit »°.

La constitution est ainsi définie & partir de sa forme et non de son contenu.
La forme écrite obligatoire, les dispositions relatives au statut de 1’Etat doivent
étre rassemblées dans un document écrit. Mais cette condition n’est pas

suffisante.

En effet, e maintien de la suprématie et de la stabilité de la constitution en
tant que norme la plus élevée dans la hiérarchie des normes juridiques, exige par
conséquent que la révision de la constitution se fasse selon une procédure plus
malaisée a mettre en ceuvre que celle utilisée pour les lois ordinaires. Cette idée
est ainsi confirmée par Jacques Cadart: « C’est parce qu’elle est peut étre
'1710d1.'ﬁe'e sans respecter une procédure lente et difficile qu’elle est supérieure a

\ (33
toutes les autres régles de droit »™ .

Il apparait donc que la suprématie de la constitution tient a sa forme, et
notamment a la procédure spéciale qui conduit a sa révision. Il faut remarquer que
c’est cette définition au sens formel qui est préférée a 1’acception matérielle du

fait de sa précision.

> CADART, (J.), op. cit,, p.113.
* [bidem.
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Cebendant, la constitution définie au sens formel ne contient pas toutes les
régles. constitutionnelles au sens matériel. Autrement dit, elle deviendrait un
énorme document. Par conséquent, bien des régles de détail régissant le
fonctionnement des organes supé€rieurs résultent d’autres textes. Ces régles de
détail viennent alors compléter la constitution au sens formel. On peut notamment
avoir des régles non écrites qui peuvent compléter ou méme modifier les regles
qui ont été établies dans un statut constitutionnel officiellement rédigé par écrit

(les pratiques constitutionnelles).

Etant donné I’importance et le caractére profondément novateur des
« prétiques constitutionnelles » que nous venons de rappeler, il y a intérét a tracer
clairement la ligne frontiére entre ce que I’on peut considérer comme une pratique
modifiant valablement la constitution écrite et une violation de constitution. Cet
effort d’éclaircissement est nécessaire. Il faut donc s’expliquer sur ce probléme.
Selon André Hauriou, on est en présence d’une pratique modifiant
valablement les régles écrites de la constitution, lorsque la novation est acceptée
par divers pouvoirs intéressés (Gouvernement-parlement)*. Par contre et selon le
méme auteur, on est en présence d’une violation de la constitution lorsque la
novation est I’ceuvre d’un seul parmi les pouvoirs publics et surtout lorsqu’elle est

ror r . . 4 ’ 5
opérée contre le gré des pouvoirs intéressés™ .

Il est & noter que toutes ces pratiques se développent dans des pays a
constitution politique écrite. N’oublions pas que I’exécutif burundais a été ces
derniéres années, souvent accusé de violation de la constitution. Hormis les cas de
violation, toutes les constitutions vieillissent. Il faut pouvoir les raj euiu'r, soit que

des problémes nouveaux appellent des solutions nouvelles, soit que des problémes
connus et déja résolus appellent des solutions meilleures. Tout cela conduit a
réviser le texte de la constitution. Lorsqu’il convient de modifier une constitution,
le probléme qui se pose est de savoir qui est I’organe qualifié pour accomplir cette
tache. La réponse a cette question est liée a une question préalable, qui est celle

du détenteur de la souveraineté dans 1’Etat. Généralement, les transformations

* HAURIOU, (A.), op. cit., p.288.
™ |bidem.
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constitutionnelles s’opérent a trois niveaux. D’abord au stade de !’mitiative,
ensuite au niveau du choix de 1’organe chargé d’y procéder et enfin au niveau des

formalités supplémentaires tel que 1’usage du référendum de ratification.

Au stade de I’initiative, la révision sera, Selon le cas, réservée au seul
gouvernement ou au Président de 1a République (régime autoritaire), ou encore au
parlement exclusivement. « Dans les Régimes a tendance parlementaire comme
la France et la Belgique, l'initiative de révision est pariagée entre [’exécutif et le
législatif »*°. Ce partage du droit de I’initiative montre généralement le souci

d’assurer 1’équilibre des pouvoirs.

Au niveau du choix de I’organe chargé d’y procéder, cet organe sera
« tantdt le législateur ordinaire, statuant en formation originale (réunioni de deux
chambres) ou & une majorité spéciale, voire renouvelée par la circonstance de

révision »°'.

Au niveau de 1’approbation, certains systémes prévoient, pour conférer plus
d’autorité a la révision entreprise, une formalité supplémentaire : « celle de
['approbation incombdt, soit a un organe spécial tel que le congrés de deux
chambres en France s'il plait au Président de la République ; la législature des
1rois quarts des Etats-Unis, soit au peuple qui doit se prononcer par référendum

de satisfaction»®.

Ces procédures montrent que le peuple est le centre et la source de tous les
pouvoirs. Notamment, il fait lui-méme ses lois, ou ce qui est juridiquement
identique, il leur donne la perfection en les ratifiant. Surtout, selon R. Carre de
Malberg, « c'est le peuple qui fait la constitution »*°, pour dire que ¢’est lui qui

est le centre d’intérét.

( JEANNEAU, (B), Droit constitutionnel et Institutions politiques, 7" édition, Paris, Dalloz, 1927, p. 92.

°" Ibidem.

> Idem, p. 93.

" CARRE DE MALBERG, (R.), Coniribution a la théorie générale de I’Etat, TII, Paris, Librairie de la société
du recueil serey, 1922, p. 41.
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Pour conclure ce paragraphe, nous avons montré que les mouvements
constitutionnels occidentaux poussent, lorsqu’ils sont conduits a la démocratie ou,
en tout cas, a une certaine forme de démocratie. Nous avons déja eu I’occasion de
noter, en analysant les données sociologiques et juridiques de cette évolution,
qu’il y a, presque toujours, un synchronisme frappant entre I’effort de libération
nationale que représente un mouvement constitutionnel et la marche a la
démocratie. Cette coincidence est, a vrai dire, explicable. Politiquement, I’action
qui est entreprise par les citoyens pour limiter le pouvoir des gouvernants tend a
se poursuivre, par 1’effet d’une sorte de loi dynamique des pouvoirs, jusqu’a ce
qu’il y ait « confusion » entre les gouvernés et les gouvernants. Juridiquement, il
y a des liens étroits entre la démocratie et la soumission de I’Etat au droit et, plus
particuliérement au droit d’origine populaire, c’est-a-dire a la loi. Par ailleurs,
I’objet d’une constitution digne de ce nom, donnant sa conclusion logique a un

mouvement constitutionnel, est de soumettre I’Etat au droit.

On ne doit donc pas s’étonner que les divers Etats qui ont participé au
mouvement constitutionnel occidental constituent des démocraties rodées. II
convient cependant de remarquer qu’a I’heure actuelle, il y a peu de pays qui se
fassent référence a la démocratie en dépit des diverses formes de dérapages
politiques dont leurs institutions peuvent se rendre coupables. C’est pourquoi il
n’est pas inutile de définir la démocratie avant de domner les structures
institutionnelles qui la sous-tendent et qui doivent étre précisées dans la
constitution. Nous empruntons expres cette démarche parce que nous savons a
quel point cette notion est idéologiquement manipulée. Nous pensons pouvoir le

montrer dans le cas de notre pays.
L.3. Démocratie

1.3.1. Définition

Nous prenons comme point de départ, la définition la plus courante : «la
démocratie, c’est le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple. »
Cette définition revient a dire qu’un pays e‘t en démocratie lorsque les gouvernés

sont en méme temps les gouvernants ou, en tout cas, lorsque le plus grand



25

nombre* possible des gouvernés participent, le plus directement possible, a

P’exercice du pouvoir. Cette définition quoique bonne n’est pas exhaustive.

En effet, quand on parle de démocratie, il y a automatiquement deux
partenaires qui sont mis face a face: le peuple et son gouvernement. C’est
rappeler que c’est le peuple qui est détenteur légitime du pouvoir et qui, par des
mécanismes dont nous parlerons, le délegue a des personnes qui I’exercent en son
nom et & son seul avantage. D’ou ce peuple doit avoir également des possibilités
de contrdle de 1’action gouvernementale ; ceci laissant entendre que le peuple, a
travers ses représentants, a toute la latitude de se départir d’'un gouvernement ou

toute autorité administrative qui ne satisfait pas (ou plus) ses préoccupations.

« La démocratie, nous dit John H. Hallowel, repose sur le principe que nul
gouvernément,n’est légitime si son autorité et ses fonctions ne découlent
pas du consentement des gouvernés [ ... |. Un gouvernement ne peut exercer
aucun pouvoir ou s’acquitte d ’adcunefonction si le peuple n’a pas accordé

SOn cOnsentement))40.

Nous savons cependant qu’aucune démocratie ne peut étre intégrale.
Encore moins, le peuple ne peut gouverner au sens stricte du terme. Il ne peut
légiférer complétement et convenablement. Le choix que le peuple accomplit, le
contréle qu’il exerce et les revendication qu’il prononce immédiatement ou par
I’intermédiaire de ses représentants le situent au dessus des autres pouvoirs pour
faire de lui un pouvoir souverain détenant la décision finale et pronongant le
« dernier mot. » Cette ligne de conduite est conforme a la conception qui prévaut
dans tout régime démocratique. En fait, les principes de la démocratie impliquent
essentiellement qﬁe les choix politiques sont dictés par ’opinion. C’est ce qu’ont

voulu dire Georges C. Edwards III et Ira Sharkansky, quand ils disaient que :

« Pour les décideurs, ['un des critéres qui peuvent étre pris en
considération est celui de ['opinion publique. Il leur suffit de consulter
celle-ci, -d’évaluer les résultats de cette consultation et de prendre leurs

PR - 41
décisions en consequencey .

* Ici la confusion entre majorité ethnique et majorité politique est 4 éviter.
w HALLOWELL, (J.H.), op. cit, p.78. o . . o
EDOUARD 111, (G.) et‘éHKR[EANSKY, (1), Les politiques publiques, Paris, Les éditions

d’Organisation, 1981, p.19.
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voulu dire Georges C. Edwards III et Ira Sharkansky, quand ils disaient que :
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roL. r 4
décisions en conséquence»®'.

* lci la confusion entre majorité ethnique et majorité politique est 4 éviter.
w HALLOWELL, (J.H.), op. cit., p.78. o i ) o
A OUARD 111, (G)) etéHKR[EANSKY, (1), Les politiques publiques, Paris, Les éditions

d’Organisation, 1981, p.19.
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Cela signifie que les choix des gouvernants résultent de la délibération,
¢’est-a-dire du débat, de la confrontation des points de vue des gens « éclairés »
ou encore entre les représentants. Il faut co'mprendré par la ceux qui sont fondés
de part leur position de délibérer. On vise surtout les intellectuels qui produisent

’opinion et qui fagonnent les maniéres de voir par discours, pétitions, écrits, etc.

En déﬁnitivé, la démocratie n’est jamais totale. Elle se fonde sur
I’exclusion du peuple dont elle se réclame. Il s’agit par 1a d’une conception de
’espace public par laquelle on écarte les foules généralement prises pour

incompétentes et irrationnelles. 5

Toutefois, le jeu démocratique doit lérgement impliquer les citoyens. Dans
un systéme démocratique adéquat, le droit de regard des citoyens pour les affaires
de leur pays €t nécessairement étendu. Le peuple ne donne pas son consentement
une fois pour toute. De plus, le poﬁVoir des citoyens ne lui est pas attribué lors du
vote seulement, mais doit étre 'cong:u comme un processus ininterrompu pour un
consensus permanent entre les gouvernés et les gouvernants comme 1’a souligné
Charles Debbagch :

« Il ne consiste pas seulement a déposer un bulletin de vote dans l'urne a

intervalles réguliéres. Il est devenu un droit de contrdle permanent, c’est

dans la Jformule moderne' de consensus que s’exprime cette sorte de lien de

confiance qui doit unir en permanence gouvernants et gouvernésy™.

Ce consensus qui doit chaque fois étre recherché ne peut étre compris
comme une espece de sondage. Mais le consensus, selon le méme auteur,
est cette chaine de solidarité entre un peuple et ses gouvernants, cette sorte de

communication informelle & double sens qui s’établit entre électeurs et élus™.

Un régime politique serait donc démocratique si une majorité politique
détermine librement 1’orientation générale du pays et assure le contrdle du

gouvernement et de la législation. Le consentement intervient en dehors de toute

1

3

f DEBBASCH, (C.), L’Etat civilisé contre le pouvoir sauvage, Paris, Edition Fayard, 1979, p.43.
> Ibidem. '
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contrainte. Cela est facile dans des pays on il existe une certaine communauté

N,

\ « d’intérét, une nation ou se rencontre une affirmation de certaines valeurs
\\ .

- \ ~  fondamentales communes a la population et aux divers groupes au sein de la
gt : o .

) . communauté®.
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© Ici, intervient une con31derat10n 1mportante qui peut intéressef notre cas

~ d’études. Les visions unammlstes des realltes d’une société se sont révélées et se -

" révélent comme des barrages i un ventable exerc:lce démocratique dans le
gouvernement d’un ;Nuple Celui-ci « contzent en son sein des diversités de
plﬁsieurs genres et dont on doit tenir compte quand on définit [’avenir d’un pays :
diversités ethniques, sociales, professionnelles, confessionnelles, culturelles et
Vep'ohﬁques .

:\commun. le développement intégral du pays quand bien méme les voies

Toutes ces diversités convergent généralement sur un intérét

proposées pour atteindre sont différentes. Ce constat n’exclut pas des cas on ces
diversités sont a 1’origine des conflits meurtriers. Qu’on observe ce qui se passe

aujourd’hui dans la région des Grands Lacs en général pour en juger.

La démocratie, telle que nous 1’avons définie, implique donc que la société

.t “repose sur des principes fondanientaux librement consentis entre les différentes
=+ composantes de la société. Affirmer d’abord les valeurs fondamentales dans une

. société est donc une condition indispensable & I’existence d’un gouvernement
démocratique. En ’absence de cet accord, il ne peut y avoir de démocratie. A ce

sujet, nous soulignons avec Hallowell que « le déclin de la démocratie survient

lorsque cette communauté d’intéréts se désagrege, lorsqu’un accord général sur

des principes et des buts fondamentaux n’existe plus, lorsque chaque parﬁ"

politique ne s’applique plus a travailler pour I’Etat mais pour devenir | ‘Etary*®

Nous débouchons ici sur une autre caractensthue de la démocratie : I’art
de compromls dans la gestion des affairés publiques. La démocratie doit ainsi étre
comprise comme I’art de résoudre tous les problémes qui se posent dans une

société non dans la violence, qu’elle soit.€tatique, de groupe ou individuelle mais

1

*“ HALLOWELL, (J.H), op. cit., p.60. :
- 1’aube de la Démocratie, organe d’expression du FRODEBU n° 007, avril 1991, p.7.

l'-;;ﬂ HALLOWELL, (I.H), op. cit,, p.60.

-
‘\.
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dans la paix. Il existe donc une relation entre la démocratie, le compromis et la

«  paix. Pour comprendre cette relation, il nous faut nécessairement examiner la

“p
g

U i

substance des compromis envisagés pour obtenir les conditions grice auxquelles

la paix, en tant que réalité indiscutable, peut étre obtenue. Nous dirions que seuls

N ,é"

-4 - .Jes compromis congus dans le cadre des valeurs et d’intéréts communs peuvent

i

. .nous rapprocher de la solution du conflit et permettre ainsi d’ebtenir les

'~ conditions préalables A cetté question : cofnment est-il possible de savoir si un (

> compromis conduira a la paix. Hallowell suggere une réponse :

N
\

« 1l fdi{t effectuer des recherches sur ce qu’un tel compromis renferme de

. bien et de mal, sur la légitimité relative des propositions opposées et sur
P [’honnéteté et la sincérité de ceux qui forment les parties en cause de ce
., compromisy®’. '

AT

e

En fait, toute vision démocratique partirait d’un constat : I’homme est un
étre doté de la raison qui lui permet de distinguer le bien et le mal. Cette raison se
irouverait chez tout &tre humain, d’ou les premiers mots de la Déclaration
Universelle des Droits de I"'Homme consacrent que «tous les hommes sont

_égaux. » Cette égalité peut se comprendre a la référence faite a la richesse, aux
~ - talents, & la force physique au savoir, mais plut6t dans la faculté de I’homme de

*_pouvoir distinguer le juste de injuste, le bien du mal.

L’on aura constaté que définie comme 1’art du compromis dans la gestion
d’une société, la démocratie doit contenir en elle-méme les forces qui rendent

possible la conciliation de la liberté, de 1’égalité et de I"autorité. Ces forces sont

du domaine de la morale et du droit. Nous en arrivons & dire que si la gestion

démocratique d’une société exige qu’il y ait une base morale, la démocratie

repose également sur des bases juridiques qui doivent étre clairement définies.

En effet, quand I’homme social, le peuple en I’ occurrence, se trouve devant
la possibilité de choisir ses dirigeants, la raison dont il est dote lar permet de faire
suivant ses intéréts et le temps, des choix judicieux qui lui permettraient de
sauvegarder 1’espace de liberté dont il a besoin pour son épanouissemegt.
Permettant son épanouissement, la liberté est donc pour I’homme la premicre de

5~4‘;§gidem, D.68.
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toutes ses aspirations. Mais il peut arriver que I’homme fasse un mauvais choix. Il
peut, par exemple étre victime de son égoisme ou-des sollicitations de tous genres.
C’est pourquoi il faut associer la liberté a 1’autorité. L’autorité a le droit de faire

observer 1’obéissance. Elle analyse les éléments sociologiques du peuple pour

.§ _ définir la démocratie. L’autorité est donc indispensable dans la vie d’une société.

-

s

Concernant les basestjuridiques, touté démocratie a le devoir d’accorder

* I'importance primordiale aux droits de ’homme. Voild pour ce qui est des

principes. Mais quelles sont alors les dispositions institutionnelles & travers

lesquelles doit se vivre la démocratie ?

By

L1.3.2. Structures institutionnelles qui sous-tendent la démocratie

!4 3
. lll
.

11 est de notoriété scientifique que I’ edlﬁcatlon d’une véritable démocratie
ﬁeht principalement a l’engagement, & la responsablhte des protagonistes du
pouvoir et & la vigilance du peuple ; le tout pour assurer & la société une évolution
harmonieuse qui permet a chacun et a tous de se sentir libre et par 1a encouragé a

travailler pour son épanouissement particulier mais -aussi pour celui de toute la

- collectivité. 11 le faut notamment quand 1l s’agit d’élaborer et de faire fonctionner

’g les bases institutionnelles sur lesquelles repose la démocratie et & travers

2= $¥1dem, p.84.

“lesquelles elle s’exerce. Il s’agit surtout des pe_irtis politiques et des mécanismes de

fonctionnement en matiére de représentation du peuple qui s’inscrivent dans le

mécanisme de séparation des trois pouvoirs.
1.3.2.1. Le pluralisme politique et idéologique

Le pluralisme idéologique et politique se vit 2‘1 travers les partis politiques et
ass001at10ns a caractére politique. Parlons d’abord’ d’un parti comme étant « un
groupe d’hommes unis pour favoriser, par leurs eﬁ‘orts communs, [’intérét
national, fondé sur un certain principe sur lequel s accordent tous»*®. Un parti est
donc une association comprenant des personnes rassemblées autour d’une
idéologie et d’un programme politique qu’ils E_:hérchent 4 matérialiser dans la vie

de la société dont elles se réclanient. Cela veut dire qu’un parti est le produit de 14

I~

~.

A |

~~



faeon dgmt la société est gérée, souvent avec une vision tres crlthue et par voie
de Consequence avec ambitiofi de‘\parvemr au pouvoir pour’ comger les tares

constatees dans la vie de la somete eq question.

Compte tenu des contradictions multiples qui peuvent marquer une société,
il peut naitre plusieurs partis s’assignant pour mission de résoudre ces
contradictions. Parlant de la démocratie John Hallowell écrit : '

« De part sa définition et sa nature, on admet ['existence de plusieurs
partis politiques rivaux, car il n'y aura jamais uii accord unanime sur les
meilleurs moyens de favoriser l'intérét national ou le bien public. Etant
donné l’existence du parti politique comme premier moyen d ‘aider les
électeurs moyens a favoriser le bien public, un systéme de parti unique est

une contradiction du fait de sa dénomination »o.

-

Un pam est congu comme une machihe de combat politique et doit toujours
viser 1’intérét général, 1’intérét national. D’office, les problémes qu’il' se propose
de résoudre doivent étre non seulement au profit des groupes sociaux, ethniques,
économiques, confessionnels, régionaux ou autres, mais pour la nation toute
entiére. Pour Charles Debbasch, le parti

Ny

« est une école politique permanente. Il se donne pour objectif de placer

ses diplémés dans le pouvoir. Il est en concurrerice pour ce faire avec

d'autres partis : le pluralisme des partis est essentiel a la démocratie

libérale. Et pour un parti qui ne sait se renouveler et s {dapzer a tout

changement de contexte, la sanction évidente est la per{e e son

influencen. |

De ce qui précéde, on constate que dans un systéme qui se veut
démocratique, le réle des partis politiques est essentiel. Néanmoins, 1l n’est pas
exclu qu'un parti puisse étre créé uniquement dans la perspective d’étre le porte-
parole et le défenseur d’intéréts sectaires. C’est pourquoi un systéme

démocratique permet 1’existence d’autres mécanismes « extra-étatiques », appelés

* Tbidem. '
"' DEBBASCH, (C.), op. cit., p.44.



N 31

. - - -,;) 7
"des con{;m-pouvous ou garder-fous, qui sont des régulateurs a fneme d’empécher
le gouvernement et les autres msﬁjtutlons étatiques de se c’omplalre dans un
exercice sectaire du pouvoir. L’ éﬁv\que nous fournit des exemples a ce sujet. 11
s’agit principalement de la presse et des associations de tous genres, celles-la
méme dans lesquelles la société civile s’exprime le plus souvent. Voyons enfin en

[

quoi consiste le mécanisme de séparation des pouvoirs.
I.3.2. Le principe de a2 séparation des pouvoirs

Le constat est classique : I’Btat moderne “exerce trois fonctions
essentielles : la fonction législative qui consiste a élaborer, voter les lois et
contréler 1’ actlon gouvernementale ; la fonction exécutive qui consiste 4 prendre
les mesures d’exécution des lois et & assurer I’ administration courante des affaires
de I’Etat ainsi que la fonction judiciaire qui cons1ste a trancher des différends qui
surgissent, d’une paﬁ entre les partlcullers et l’Etat et entre certains organes de
I’Etat, d’autre part. ' .

" Quel est alors le sens de ce principe ? Le principe de la séparation des
pouvoirs signifie en premier lieu la reconnaissance, quant a leur objet, de
I’existence séparée des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. Ce principe
s’oppose a ce que ’on puisse considérer que le pouvoir poli\t‘ique est confusément
un.

Ce principe signifie en deuxiéme lieu, et surtout, que les sujets titulaires de
ces pouvoirs ne puissent en méme temps exercer un aytre pouvoir parmi les deux
autres. Ainsi, la distinction matérielle des pouvoirs se double—t-‘elléL d’une
distinction organique des pouvoirs qui apparait comme la meﬂleuré garantie

contre le cumul des pouvoirs caractéristiques des régimes non-démocratiques.

Rappelons au passage que le principe de séparation des pouvoifs n’a pas
une portée absolue. Il n’implique pas en particulier qu’il y ait cloisonnement
¢tanche entre les trois pouvoirs. Il n’empéche pas un contact entre eux, ni méme
certaine collaboration. Ceci est particuliérement vrai dans les rapports entre
Iexécutif et 1égislatif. On ne péut pas concevoir, dans la pratique, un régime

politique ou ces deux institutions gouvernantes ne collaborent pas.
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B
S aglssant du pouvoir judiciaire, le principe de 1a4sep‘aratten des pouvous a

comme cdrollalre le principe.de I’ dependance de’la maglstrature Dans cette
optique, ce dernier signifie’ que: daxks sa fonction de j juger, le juge n’est soumis
qu’a la loi, et ne peut pour juger dans un sens determme en particulier-de la part
du pouvoir exécutif.

* Ainsi définie, cette technique de séparatic')n des pouvoirs se heurte a une
difficulté d’ordre politique ; elle tient & ce que la séparation des pouvoirs peut étre
agencée selon deux modes, deux types tres différents : tant6t elle est rigide, et
I’on est en présence d’un régime présidentiel, tantot elle=est souple et elle donne
lieu 4 un régime parlementaire. Entre les deux modéles originels, on trouve un
régime senii-présidentiel qui emprunte & la fois les techniques propres aux
modéles présidentiels et aux modeles parlémentaires._

Ce mode est le systéme constitutionnel franc;,ais ‘Ces ,rapports peuvent, dans
certains cas, se matérialiser par ’édition de certaines regles dont ici les regles du

non-cumul des trois fonctions. Sy
Conclusion

Ce premier chapitre avait pour but de dégager des définitions et rappeler
cettaines théories des institutions politiques (et démocratiques).. La démarche
reste fondée dans la mesure ou notre réflexion sur le Burunai, nous le supposons,
exige la maitrise des concepts et les définitions que nous dégageons. Il a été
constaté qu’une institution quand elle est créée, elle se développe par I’ intégration
interne. Le développement politique contemporain se lit a travers I’intégration
démocratique pour ce qui est de I’institution étatique. On a pu cons\tatgr: \cg,le cette
intégration démocratique est achevée d’une part quand le pouvoir est remis a la
totalité des citoyens et se poursuit a son sein de la société elle-méme dont elle vise -

a accroitre toujours davantage 1’homogénéité.

En ce qui nous concerne, notre analyse se fera sur le Burundi pour voir si
apres ’adoption de la constitution (démocratique) de mars 1992, les acteurs ont
suivi cet idéal démocratique. Mais il convient d’abord d’observer les courants qui
ont été a ’origine du passage du systéme monopartisan au systéme multipartiste.

C’est I’objet du deuxiéme chapitre.
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'CHAPITRE IT : LA TROISIEME REPUBLIQUE ET L'ES C—RISES DES
o ]NSTITUTIONS\MONOPARTISTES .
,":z‘ N §

Avant I’avénement de la troisiéme République, le Président Bagaza et son
gouvernement s’étaient isolés de pius en plus vis;é-vis de la communauté
internationale a cause de la crise de 1égitimité 'p‘olitique liée 4 la campagne anti-
cléricale et aux dégradations des droits de ’homme. A I'intérieur, des réseaux’ de
corruption s’observent. Le régionalisme se durcit en méme tem,ps que les tensions
ethniques entre Tutsi et Hutu. C’est dans cette conjoncture de malaise que, le 3
septembre 1987, un groupe d’officiers profita de I’abserice du Président Bagaza,
présent au sommet des pays francophones a Québec, pour renverser le pouvoir. A
cet effet, la constitution du 20 novembre 1981 fut suspendue, 1’Assemblée
nanonale fl.l'[ dissoute tandis que le comité central du part1 UPRONA ‘est destitué.

II 1. Les institutions pohthues issues du coup d’Etat du3 septembre
1987 ' '

- Le premier communiqué du groupe d’officiers responsables du coup d’Etat
du 3 septembre nous informe sur la création du « Comité Militaire pour le Salut
National » (C.M.S.N.). Dans un premier temps, aucun leader n’émerge. Enfin de
compte ces officiers - choisissent le Major Pierre Buyqya, d’abord comme
Président du C.M.S.N. et puis comme Président de la République du Burundi. Le
nouveau gouvernement est annoncé le premier octobre 1987. Le parti UPRONA,
quant a lui est dirigé par le CM.S.N., instance supréme de I’Etat et en méme
temps comité central du parti. Voila ce qui est des mstltutloas transﬂoues
Qu’elles sont alors les compétences des unes et des autres ? X; 3

Selon la décision n° 009/87 du 9 septembre 1987, le C.M.S.N. énonce des

regles institutionnelles minimales du nouveau régime.

« Le Président de la République est mandaté pour détenir les pouvoirs
législatif et exécutif qu’il exerce respectivement par décret-loi et par
décret. Il est responsable devant le peuple burundais et le CM.S.N. Le

gouvernement est responsable vis-a-vis de lui »°'.

*! Bulletin officiel du Burundi, n°® 11/87 du 1* novembre 1987.
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chomprend par la que le Chef de I’Etat, commé sofbpredecesseur le

Pres1dent Bagaza, dispose des pouépus trés étendus. Il accuriule des fonctions
législative et exécutive. Auss1|, -\zb était lui le chef du parti unique UPRONA
d’autant plus qu’il présidait le C.M.S.N qui jouait le réle du comité central du

parti.

De plus, comme ’avait fait le régime qui venait d’étre renveréé,l le
probléme « ethnique » est minimisé. En effet, sous la Deuxiéme République, il
était interdit de donmer a tout Burundais des étiquettes d’ethmies. Les actes du
congres ‘du parti UPRONA rappellent que « aprés avoir fait le constat de la
situation, la déclaration sur les objectifs fondamenz‘aux du mouvemenz‘ du premier
novembre propose un projet politique : - détruire les concepts et etzquettes
d’ethnies et des régions, les remplacer par des valeurs nouvelles nées d'une
analyse sczennf que des structures sociales de fagon a créer une solidarité et les

alliances naturelles, durables et dynamiques »2,

C’est a paitir de cette période' que le tab’ou sur la question ethnique est
imposé. A propos du nouveau régime, le probléme ethnique n’est abordé ni dans
la déclaration du chef de 1I’Etat du 5 septembre 1987, ni dans le discours
programme du 3 octobre 1987. Au contraire, le' Président Buyoya affirme
que « les réalités soczologzques profondes du Burundz 1;7’201’6}’21‘ ce genre de
clichés ethniques et que le théme de la réconciliation’ nationale n’est plus
d'actualité»®

> S

On observe cependant un déséquilibre ethnique au niveau des- i%stances
supérieures de I’Etat et du parti. Les 31 membres du C.M.S.N. sont Tut\é'\i ; quatre-
cinquiémes des Ministres sont Tutsi ; les hauts cadres de I’Etat et la magistrai
demeuraient principalement Tutsi. C’est dire qu’a son début, la Troisiéme
République, comme les deux premiéres, n’a pas envisagé une réforine poli_ti_qué
susceptible de faire participer les Hutu a la gestion du pays.

Le Pére Liboire Kagabo a tenté une explication :

** République du Burundi, Comité central du Parti UPRONA, Acte du 1% congrés national du parti UPRONA,
novembre 1980, p. 15.
" Interview du Presxdent BUYOYA, Le Monde du 20-21 septembre 1987.
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« S\ll existe actuellement un p/us grand nombre de Tutsrguz occupent des

. posz‘es de responsabilité ¢’est Vue depuis 20 ans, la plupart ‘des Hutu que le
Burundi forme preférem‘ Jowir d'un exil doré dans quelques capztales
européennes ou américaines mieux nanties que le pauvre Burundi (...). Ce
faisant, ils privent le Burundi de ses fils et filles et de tous ce qu'il a investi
en eux. lls cherchent en définitive le moyen d ‘accréditer l'idée suivant
laquelle ce ne sont que les Tutsi qui occupent des postes de requnsabﬂité

au Burundi »>*

Par contre, Phjlippe Reyntjens parle d’une exclusion des Hutu par la

minorité tutsi au pouvoir :

« C’était évident depuis longtemps pour le Burundi : ['exclusion d’une
large majorité dela population de l'accés au pouvoir, au savoir et a

, . . 55
[’avoir devait devenir intenable »

Il ajoute que « jusqu’en 1988, I'UPRONA, parti unique de droit depuis
1966, deviendra avec I’armée, l'instrument de la monopolisation du pouvoir entre
les mains des Tutsi, et progressivement des Tutsi-Hima de Bururi en
particulier»™®. ' .

Certains auteurs décrivent ce phénoméne comme étant un processus de
« Tutsification de 1’Etat ». D’autres vont plus loin et évoquent « une révolution de
palais » car le Major Pierre Buyoya, comme ses prédécesseurs Micombero et
Bagaza, est un Tutsi-Hima, originaire de Rutovu dans la méme R(@ﬁnce de.

W

Bururi. ,

Des les premiers jours de sa prise de pouvoir, le Major Pierre Buyoya fait
connaitre sa préoccupation primordiale, a savoir la nécessité d’un dialogue en vue
de la consolidation de I’unité des Barundi. Dans ces discours et messages adressés

aux populations durant ses tc_)umées, le nouveau chef de I’Etat réaffirme bien haut

3 KAGABO @), Jropos des événements de Niega et Marangara. une réflexion critique,
< iumbura, 15 segtembre 1989, p. 8
REYNTJENS, (F.), L é&frlque des Grands Lacs en crise : Rwanda. Burundi, 1988-1994, Paris, Karthala,
4, p. 33.

* Thidem.
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e prmcip‘e de dialogue et de concertation. Il souligne auss1 "le rolé du parti

UPRONA et des orgamsatlons 'de 11(‘\asse dans la mobilisationen faveur de cette
nouvelle politique. Pour Buyoya ‘e peuple doit étre consulté pour étre bien
dmge. Le dialogue, la critique et ['autocritique au sein du parti UPRONA devra

guider la conduite du pays »7.

Le parti UPRONA devrait dés lors jouer sa fonction de relais d’opinioﬁ et
servir de relais descendant pour le pouvoir et ainsi enrayer tous les fléaux
divisionnistes dans tous les secteurs de la vie natlonale C’est par cet impératif
que le chef de 1’Etat redéfinit les objectifs du parti UPRONA

« Au Burundi, le parti UPRONA est, et restera, la vraie source de notre
indépeﬁdance, de ['unité, la dz'gﬁz'té et la souveraineté nationale »°

.
e

Dans les statuts du parti, les options fondamentales étaient entre autres « /a
consolidation de I'unité des Barundi par [’éradication de toutes les formes de

NS / r . ro. 5
division notamment fondées sur les ethnies, les régions et les clans» .

Malgré cette nouvelle orientation politique, des tensions, suivies des
massacres a caractére ethnique sont signalées dés le début\i‘d’aoﬁt 1988 dans les
deux communes de Ntega et Marangara. On assiste a des mouvements de gréves
d’éléves du secondaire débouchant sur des affrontements & ¢aractére ethnique. Au
mois d’aoﬁtv1988 des étudiants hutu fuient 1"Université du Burundi. Des points
d’eau et des cultures sont détruits ici ou la. C’est-le moment\chole par le
palipehutu qui profite de la jeunesse du nouveau régime, des espace& d@ liberté
ouverts par la Troisiéme République pour préparer le terrain aux massacres. Cest

dans ce cadre qu’on peut placer le communiqué n°® 6 du palipuhﬁtu ;

« Le clivage hutw'tutsi est incontournable (...) les Hutu ne doivent rien

attendre de bon des Tutsi (..), ils vivent chaque fois la hantise de

I'agression»™.

* MINISTERE DE L'INFORMATION, Pierre BUYOY A, Grand artisan de I’Unité Nationale, Préface
. d’ Adrien SIBOMANA, Bujumbura, aofit 1989, p.42.
= _, Ibidem.
? Ibidem.
“' PALIPEHUTU, communiqué n° 6, mai 1988
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Cptte campagne de mobilisation ethnique met leg I—futu ﬁans un sac et les

Tutst dans un autre et appelle surtoulﬁces premiers au combat :
N |
« Le peuple hutu, en état de [légitime défense, doit refuser de mourir

collectivement (...). Les Tutsi attaquent, il faut prendre les devantsy»®

Ce texte, évoquant le projet d’extermination.des Hutu n’est qu’ﬁne
invitation a prendre les devants. Le palipehutu employait un discours violent et
démagogique et contribuait & enflammer les pass1ons A la suite de ces
propagandes ethniques, surtout dans les provinces du nord du pays, les tensions
montent, des réunions nocturnes a caractere ethmque et des désobéissances civiles
s’observent pendant le mois de juin, juillet, aofit 1988 pérticuliérement dans les
communes de Ntega et Mérangara. Dans ces conditions, la rumeur pouvait
facilement opérer les ravages sur |’imaginaire “collectif. Cela peut expliquer
pourquoi les tracts du 13 aofit 1988 4 Nt,ega ont eu des effets macabres : on
annongait une attaque Tutsi trés imminente. La moindre rumeur semblait pouvoir
susciter des paniques et de violences dans cette lourde atmosphere. On est donc
amené a affirmer qu’une désintégration et une socialisation a la violence ont
précédé les événements d’aoiit 1988 & Ntega et & Marangara.

. N

Comme nous venons de le voir, la crise 'de Ntega et Marangara s’est
déroulée dans un climat de peur réciproque entre les Huti et les Tutsi. Malgré
cela, le partt UPRONA était bien charpenté du sommet 4 la base. Cet engrenage
des peurs qui a entrainé les deux communes vers lesnassacres atroces dont on
connait I’ampleur dans les faits révele 1’incompétence du parti UPRO%IA non
seulement a maitriser localement le débat ethnique, mais encore a transmettre vers
les autorités supérieures, locales et nationales, des analyses cohérentes. et
convaincantes sur la gravité des tensions, ou bien inversement a diffuser p.armi
les militants et l'ensemble de la population le discours officiel. De ce fait
I"UPRONA a été incapable de fournir des espaces contrdlables et contrélés du
débat sur I’ « unité nationale » et a joué mal le rdle de relais d"opinion qui

permettrait au pouvoir de sentir la brusque montée des tensioms, voire d’en

“ PALIPEHUTU cité par CHRETIEN, (.P.), GUICHAOUA, (A.), LE JEUNE, (G.), La crise d’aofit
1988 au Burundi, Paris, Karthala, 1989, p. 48.
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comprex;d:re les mécanismes. 11 a mal joué son role d’mstrume’nt 'supplémentaire

4 . a
A '
TN _
Dans le méme sens, le gouvernement issu du coup d’Etat n’a pas été a la

e

de COntrole et de surveillance.-

’»

hauteur de sa mission premiere : garantir la paix et la sécurité de la population. En
effet, les massacres de Ntega et Marangara avaient été prépai"és par le palipehutu
dans sa propagande divisionniste. Le gouvernement du Major Pierre Buyoya le
vonnalssalt apparemment avant 1’éclatement du 15 aofit 1988. Dans son discours
prononcé a 1’occasion de la fote internationale du trava11 on pouvait lire : |
«Ici dans le pays et & I'extérieur, il y a des gens qui s’emploiént a nous

diviser, mais la Troisiéme République les combattra sans faille»*

De cette mise en garde, le chef de 1’Etat a .'oublié que quand une faille
s’établit dans I'univers des relations socialés, le gouvernement prouve sa
compétence en engageant des actions 'concrétes plutdt que des discours
démagogiques ou terrorisants. Or, le .gouvernement n’a pas réussi a transmettre
les outputs nécessaires a la population ciblée par les organisateurs de
I'insurrection d’aott 1988. Pourtant, des solutions fonctionnelles, réalistes et
applicables devraient étre proposées pour garder une certaine homogénéité de la

communauté politique nationale, ' .

En définitive, 1’éclatement de la violence en 1988 a cristallisé les
antagonismes fabﬁqués en haines totales et méme en «racisme »\"“ethm'que Les
institutions politiques a savoir le gouvernement et le pa.m UPRONQn in:& pas été
capables de réguler les contradictions légitimées par des écrits mplfﬁnt aux
massacres inter-ethniques. Nous sommes donc amenés a croire que lo\rsque des
perturbations de 1’affectivité collective, véritables déchirures du tissu social ne
sont pas réparées, les extrémismes se conservent tous dans un cercle vicieux ou la
haine et la suspicion sont les seules maitresses d’un climat social malade. Il en
découle la fragilisation des institutions du pays. Aussi, une telle situation peut
expliquer les controverses observées autour de deux projets de société adoptés

comme « amorgage de la pompe » suite aux événements de Ntega et Marangara :

% Dcs propos de Buyoya intégralement repris par le Palipehutu, Communiqué n° 6, maig 1988.
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14 polluque d’unité nationale et la démocratisation des‘ mstltuﬁons et de la vie
i

| , ‘.\Ak\ ) : o,
- v - '\‘ \
IL.2. La politique d’unité nationale

s

pohthue

A la suite des événements de Ntega et Marangara, une certaine opinion se
demandait si le gouvernement allait continuer la méme politique. Les expressibns
internationales d’indignation, les multiples demandes en faveur d’une enquéte
impartiale et certaines pressions, avec d’éventuelles sanctions, ont certainement
fait comprendre au gouvernement la gravité du probléﬁ;e ethnique au Burundi.
Pourtant, le nouveau président, visiblement confiant en 1’avenir pohthue du pays,
ne cessait de répéter qu’il €tait possible d’envisager I’avenir avec optimisme et
rassurer les Burundais. Il avoue qu’il viendrait un jour ou 'les tragedles ne seraient
plus qu’un mauvais souvenir tout en demandant avec inslistance I’effort collectif.
Pour sa part, il se montrait résolu & tout.niett;re en ceuvre pour rattfraper le temps et
remodeler les esprits égarés pour enfin asseoir éljamais I"uinité des Burundais®’

Pour y arriver des actes concrets furent posés.

En effet, le choix du président Buyoya reposait essentiellement sur un
mécanisme relevant de la « politique du ventre », pour reprendre I’expression de
JF. BAYART*. .

La multiplication des postes & responsabilité dans les hautes fonctions de 1’Etat
par quotas ethniques lui aurait semblé une des solutions apportées en faveur de
'unité nationale. C’est dans cette logique qu’a la suite d’une declaratlon du
C.M.S.N. le 28 septembre, le Président Buyoya met sur pied, par decgét du 4
octobre 1988, une « Commission nationale chargée d’étudier la questlon de
I’unité nationale ». Cette commission comprenait 24 personnalités composées de
fagon paritaire : 12 Hutu et 12 Tutsi. Le 19 octobre 1988, un gouvernement
baptisé « d’unité nationale » est mis en place. Le poste du premier ministre,
supprimé par son prédécesseur est rétabli ; il revient 4 Adrien Sibomana, un Hutu
du centre. Il est a préc'iser“ que la nouvelle équipe gouvernementale est aussi

composée de. fagon paritaire. Au niveau inférieur, dans les différentes

" MINISTERE DE L’ INFORMATION, op. cit., p.43.
“' BAYART, (J. F.), L’Etat en Afrique : la politique du ventre, Paris, Fayard, 1989, p.141.
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'adlmmsgratlons un equ111brage ethmco-poht1que fut 1ob§erve'~ Cette politique

d’équilibre ethmque fut critiqtée ﬁn meme temps que les- ‘mstltutlons et les
commissions qui guidaient le prgcegsus. C’est 4 ce niveau qu’il faut placer une

dualité ethnique qui a caractérisé le débat sur I’unité nationale.

IL2.1. La politique d’équilibrage ethnique : une solution

insatisfaisante

Nous venons de voir que Pinstauration du gouvernement de I’unité
inaugure une politique de dosage ethnique au sein de tout ’appareil politico-
administratif du Burundi. Cette stratégie du nouveau pouvoir était dictée par le
fait que les Hutu ctaient, depuis les événements sanglants de 1972 peu presentes
au sein du gouvernement. D’ailleurs le C.M.S.N avait reconnu que les causes des
événements de Ntega et .Marangara ¢taient lies a cette s1tuat19n. Deés lors tous.les
services administratifs furent réformés en vue de répondre 4 la nouvelle politique‘
Toujours dans le but d’ « ecouter » les veeux de la populatlon pour élaborer une
charte de 'unité, une commission de 24 « sages » fut créée. Elle comprenait 24
membres issus de toutes catégories socio-professionnelles. Elle aussi renfermait
toutes les sensibilités ethniques d’une maniére paritaire. Mais la question qui peut
étre posée est celle de savoir si cette politique aurait été satisfaisante pour les

Ny

deux principales ethnies.

Pour les Tutsi, surtout les plus radicaux, cette politique de dosage ethnique
au niveau des postes a responsabilité n’était qu’institu!;ionnalisation de la donnée
. ethnique. D’autres allaient plus loin et croyaient a la « vente du p‘gys}\% [aux
Hutu]. Pour ceux-la, ils souhaitaient voir le projet dévier vers 1’ aneantlssement
des activistes hutu. Ces voix extrémistes seraient souvent mues pas la peur de
devoir partager le « giteau » avec des cadres hutu. Cette hostilité vis-a-vis de
cette politique d’ouverture par les Tutsi se serait traduite par plusieurs tentatives
de putsch. La premiére tentative fut déjouce en février 1989. En 1992, une autre
tentative, dans laquelle était impliqué le Ministre des Relations Extérieures et de
la Coopération d’alors, fut aussi déjouée. Le dernier coup d’Etat désamorcé date
de juillet 1993, juste aprés ]es‘éleétions présidentielles et 1égislatives gagnées par
le FRODEBU.
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Dans Je camp hutu, on observe un triple phéneméne é propos de cette

nou‘velle philosophie poht1que dt\ partage de responsablhtes Le premier
phénomeéne est celui des gens qg_i sg voyaient propulsés de manicre volontanste
dans des commissions, des goﬁveme;nents et des administrations. Ces gens se
battaient 4 mort pour se maintenir & des postes acquis sur base ethnique. L’autre
phénomeéne est celui des mouvements hutu .qui s’organ,isaient a partir de
Pextérieur du pays; ils préconisaient des solutions musclées au ‘probléme
ethnique. Il s’agit du Frolina et du Palipehutu.

Pour ce dernier, « instaurer une commission charéée d’étudier la question
de !'unité¢ nationale composée de douze Hutu et de douze Tutsz nommer un
" gouvernement composé de douze Hutu, désigner huit gouverneurs sur quinze, ne
constitue aucunement des solutions au véritable probleme : le probleme

65 : .

« s

ethniquey
. ' :

~ Cette opposition, pour le moins extrémigte, s’est fraduite par plusieurs
atfaques armées. En septembre 1990 des éléments du Frolina attaquent Mabanda
au Sud du pays. En 1991 et 1992, on enregistre des agressions du Palipehutu dans
les quartiers de Bujumbura et dans la province de Cibitoke. Dans 1’esprit de ces
groupes, il fallait provoquer le régime militairement pour le pousser & des
répressions aveugles sans doute condamnables par la commﬁnauté mternationale.
Une derniére catégorie des opposants a la politique du’ nouveau régime est
composée des intellectuels hutu de I’intérieur qui, dégus de ne pas faire partie des
nouveaux promus, combattaient politiquement les institutions et les\001m§issions

qui guidaient le processus de réconciliation nationale. R

“* PALIPEHUTU, Prises de positions politiques 4 I'issue de la crise, conférence de presse, Bruxelles,
03 novembre 1988.

'
!
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« IL.2.2. Sabotage des institutions et des comrﬁissi(‘inﬁs‘ guides-de

Y

o la politiqué de réconciliation nationale -/
LN .

Depuis que la politique dite de réconciliation nationale a été entamée, des
mouvements hutu, clandestins jusque 1a, ont commencé a faire des critiques a
I’endroit des institutions politiques et des commissions a travers les personnes qui
les incarnaient. Le FRODEBU, un des partis politiques gui est né de ces
mouvements, dénonga la méthodologie de 'UPRONA, I’accusant de refuser‘le

débat contradictoire sur la question de 1’unité nationale : _

« Peut-on s’étonner que le débat oﬂiciel fortement balisé par

- Bararunyeretse, Kadege et Buyoya, soit comme cette montagne qui
n’accouche que d’une souri »%8 9
Pour cet équilibrage de ’appareil de 1’Etat précis:'ément le FRODEBU
parlait d’une dilution de I’Etat « tutsise » par.une 1égére « hutisation ». C’est
dans cet ordre d’idées que les Hutu qui avaient été placés dans des postes a
responsabilité étaient appelés les « Hutu de service». Ce que des Hutu
appelaient la lutte politique était vu par le pouvoir comme du sabotage

délibéré des institutions et de la Troisieme République. N

En réalité, la principale revendication du FRéDEBU était d’entrer
au gouvernement en utilisant toutes les formules en vogue un peu partout en
Afrique. C’est entre autres la tenue d’une « conférence nationaléw au tgrime de
laquelle ses partisans accéderaient au gouvernement de transitio‘n".'};If ressort
également que 1’opposition incarnée par le FRODEBU, encore emb‘ryonnaire,
était muselée et avait en conséquence des difficultés a s’exprimer sur les
grandes questions d’intérét national en toute liberté. S’exprimant sur le
congres extraordinaire élargi de 'UPRONA de 1990, le FRODEBU dénonce

I’absence d’ouverture politique.

5 Parti SAHWANY A-FRODEBU (Secrélariat général), La crise d’octobre 1993 ou
"aboutissement tragique du refus de la démocratie au Burundi, Bujumbura, 1994, p. 58.
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«Jl@ congrés extraordinaire élargie se termine en fzasco’ Il n'a paS été ce

‘ ";cadre contradictoire que tout\le monde attendait. Il est plutor une grande
messe ot le Major Buygya,\ investi comme Président de ["UPRONA,
s’entoure de prés de 80 dﬁciples dont la majeure partie mesure avec peine
que [’ére du parti unique est ;pra_tz'quement révolue et que bientét vont
s'exprimer sur la scéne politique Z)Lgmndaise, d’autres formations

. 7
politiques concurrentes»’’ .

11 est a préciser que lors de ce congres, le parti FRODEBU avait préparé un
petit texte que Pontien Karibwami, membre du bureau pélitique du parti politique
encore en clandestinité, devrait lire pour indiquer la posiﬁon de son parti sur la
charte de I’unité nationale. Ce petit texte était préparé par « le groupe d’initiative
du FRODEBU* ». Rappelons que ce méme groupe, dans sa lettre ouverte au
Président de la République envoyée a la veille du congres, souhaitait une
« conférence nationale » dans laquelle le débat- allait se mener entre Hutu et Tutsi.
Toutes ces revendications étaient faités pour piéger le parti UPRONA lors du
congres extraordinaire de décembre 1990. Le parti FRODEBU ne voulait pas
seulement saboter les assises du congrés du parti UPRONA, mais aussi conduire
le gouvernement a démocratiser le pays dans le sens qu’il souhaitait, c’est-a-dire
la reconnaissance du FRODEBU comme parti d’opposition hutu. En effet, dans

son mémorandum sur le processus de démocratisation, on pouvait lire :
\.

« Le discours sur ['unité nationale est en vogue depuis le 6 octobre 1988,
Jjour oi le président Buyoya a lancé les travaux de la Commission
nationale chargée d'étudier la question de I’ unité nationale ». Plus tard, le
18 du méme mois, il a mis sur pied le « gouvernement de I’ unme »‘\doni la
définition officielle n’a jamais satisfait ceux qui |’entendaient. Peé de gens,
poursuit le FRODEBU, ont vu dans ce gouvernement une équipe chargée
de conduire la politique de I’ « unité nationale ». Beaucoup ont été plutdt
intéressés par les proportions qui peuvent étre établies suivant
['appartenance ethnique des membres a tel point que pour une bonne
partie de ['opinion nationale, un gouvernement de ['unité est un

gouvernement dans lequel Hutu et Tutsi se retrouvent paritairement »*

[dcm
7 etait com osé de Melchior NDADAYE, Pontien KARIBWAMI, Sylvestre NTIBANTUNGANY A,
Leonaxd ANGOMA et Richard NDIKUMWAMI
" Parti SAHWANYA-FRODEBU, Mémorandum sur le processus de Démocratisation du Burundi,
Bujumbura, septembre 1991, p.115.
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Cptte contestation du FRODEBU s’est faite aussi fcoﬁtre Ies membres de la
Commiiission nationale chargée d’etufher la question de I'unité natlonale Pour ce
parti, « la composition de cette comxplssmn dominée par les hommes qui avaient
loyalement servi le régime de la Deuxiéme Repubhque le recours a une
méthodologie peu efficace dans I’ analyse de I’ hlsto1re précoloniale, coloniale et
post-coloniale ont réduit la portée du travail de cette commission »*.
Pourtant, la commission était a moitié hutu. L.’enjeu ethmque de la contestation
devient ici complexe. Mais rappelons qu’aux jeux des durs du FRODEBU, tous
Ies Hutu qui suivaient Buyoya, un Tutsi, n’étaient que des traitres a la cause hutu.

Les plus tendres les traitaient de Hutu de service.

Ainsi, le rapport de la « Commission chargée d’étudier la question de
I’unité nationale » avait lui-méme le handicap d’étre contesté par 1’opposition
hutu. Pour cette derniére; ce rapport était canahse et adapté dans une certaine

hgne polluque

Nous remarquons donc que ld méthodologie d’étude de la question de
"unité nationale a suscité beaucoup de divergences. Face & une série de critiques
et de contestations contre la politique d’équilibrage ethnique au sein de 1’appareil
de I’Etat, le clivage ethnique est plus que jamais fort dans les débats. C’est pour
dire que le débat sur 1'unité nationale s’est toujours dérdulé sur le terrain du
sentimeritalisme. La conséquence fut que les décisions qui en sortaient n’étaient,
aux yeux des uns (les groupes hutu opposés au pouvoir) qué de la farce. Aussi, le
processus de réconciliation a été mené dans la précipitation. La Charte de 1’unité,
bien qu’elle ait été votée & majorité Scrasante (89,21% des v01x\eprupees) a
souffert du manque de maturité de la politique de 1’unité nationale. E)\e plus, le
« tout pour I’unité » n’était pas encore réuni. A notre avis, il aurait fallu prendre le
temps nécessaire pour harmoniser les différents points de vue sur la question de
I’unité nationale dans le but de développer une éthique commune en faveur de

cette unité.

o On aurait pu compter.sur les mouvements et-les parties en opposition pour
mirir ce projet. Malheureusement, a travers leurs doléances, il apparait

qu’aucune alternative sérieuse & la charte ou au projet de charte de I’unité, n’est

* |dem, p.120.
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pr opose@ Seules des critiques acerbes et parfois gratuites ﬁlsalent de paﬂout On
peut prendre I’exemple du FRdPEBU encore dans- 1a clandestlmte La

LIRS

revendlcauon est claire : -\.f N\
« Il faut au Burundi, un systeme pluralzste quz nous rassure [Ous, un
systéme qui, a travers sa charpente, elzmzne toutes les poss7bzlztes de
négation de l’autre du droit a la jouissance complete de ses droits de
citoyen. Bref, un systéme pluraliste qui, a travers la dzverszte qu’il permet,
réunit en son sein un ensemble de mécanismes constztutzonnels, Juridiques
et réglementaires qui rassurent tous et chacun “dans cet élan vers une
société moderne et avancée, une société pleine d’espoir pour un avenir de

lzberte»

Mais il n’était pas question du projet de I:unité, cher aux hommes de la
troisiéme République. Lé consensus entre les différents antagonistes de la vie
politique burundaise autour de cette unité'était, et reste, le grand inconnu. Le
pouvoir, encouragé par ’adoption de la charte de 1’unité nationale, mais aussi
contraint par un environnement international de plus en plus hostile au systéme
monopartiste multiplie les mitiatives bien str différemment appréciées. On a
entendu chez les opposants au régime surtout ceux basés en Europe parler de
tromperie politique (guhenda Abarundi). Le régime va malgré tout entamer une
étape que nous jugeons personnellement importante : celle de la démocratisation

’

des institutions et de la vie politique.

IL.3. Le défi de démocratisation des institutions politiques\ “

ELRN
Avec I’adoption de la Charte de 1’'unité nationale le 05 février\é\1991, on
croyait que le Burundi venait de franchir sa premiére étape d’intégration
nationale. Ce référendum constitnait en effet un test pour voir si le Burundi était
un terrain propice a l’existence et a la cohabitation pacifique des sensibilités
politiques différentes. Si on se limite a la lecture des résultats largement positifs
de cette consultation populalre 1l apparait clairement que les différents

protagonistes pourraient cohabiter. L on comprend 1’optimisme du gouvernement

" Parti SAHWANY A-FRODEBU (Sccrétaire-Général), op. cit.. p. 65.
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qui est plus que convaincu qu’en votant nombreux pou” la Charte de I"unité
nati(')néilé, le peuple burundais : 1’\ / '
N

« * affirme que |'unité des burundais a toujours existé et réaffirme la nécessité

de la consolider davantage ;

f

* refuse définitivement et solennellement que les hommes meurent encore
injustement et s’engage a combattre et a éradiquer la criminalité et réaffirme
son opposition contre l'intolérance et I’idéologie génocidaire ;

* opte pour une démocratie réelle caractérisée par le respect des droits de la

personne humaine, ld recherche de l'intérét et par la :{}alorisation du

mérite »''.

Ainsi, 1a charte de I'unité adoptée massivement :ci donné du tonus aux
autorités dans leur démarche vers la démocratisation du’ ‘pays. Mais, il faut dire
que le processus de démocratisation repondalt a la fois a des cons1derat10ns de

p011t1que extérieure et intérieure.
IL3.1. Considérations de politique extérieure

La fin des années quatre-vingts est marquée par un contexte international
particulier. C’est 1’époque ol 1’on a assisté a la chute di mur de Berlin, du
communisme en URSS et la fin de la Guerre froide. Cela va affecter tous les pays
d’obédience socialiste. Déja en 1990 beaucoup de changements s’observent. Ici,
c’est la chute des dictateurs comme Ceauscu en Roumanie. La, c¢’est la guerre de
I’indépendance des pays qui composent la Yougoslavie, en Aﬁiql}e? %g‘%ystéme
d’apartheid commencait a s’effondre. Le vent du changement soufflait partout.
Les pays africains sont priés de s’ouvrir au pluralisme politique : ¢’est la voix des

institutions financiéres internationales et des puissances occidentales.

L’attitude des experts de la Banque Mondiale et du Fonds Monétaire
International est sans ambage. Ces experts, porte-paroles en quelque sorte des

puissances économiques, n’hésitaient pas a faire remarquer a leurs partenaires du

" REPUBLIQUE DU BURUNDI, Commiission constitutionnelle, Rapport sur la démocratisation dés
institutions et de la vie politique au Burundi, Bujumbura, 1991, p.27.
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Tlers-MQnde que la réussite des réformes econom1ques,soﬁha1’eees (exélnple des
programmes d’ajustement structureig devalt aller de pair-avec. la réforme des
systémes politiques. Ceux-ci sont Romtes du doigt et collectlvement accusés
d’étre a I’origine de la gabegie et de la-corruption. |

Bref de la mauvaise gestion des ressources humaines et financiéres. Ces
injonctions, expression de I’harmonisation des orientations géflérales des bailleurs
de fonds étaient emballées dans le discours sur la « conditionnalité politiqué ».
Elles peuvent étre considérées comme un accroissement absolu des pressions
externes. Tout cela n’était pas un fait de hasard comme nous le reléve un

umversﬁaue belge a propos de la démocratisation au Burundl

« A Bujumbura, méme la Banque Mondiale exprime sa préoccupation ;
venant d’une institution qui - certainement a | ’e’poque - ne s’occupait pas
de « politique » et de droits de [’homme. Cette démarche, ajoute-t-il, étaii

pleine de signification »”*

y De méme, la position de la France envers les pays & monopartisme a pris a
ce moment une autre orientation. Il faut pour Paris, amener tout le monde a
adopter des réfonﬁes démocratiques. L’effet «La Baule » n’est pas a relativiser
puisque le discours du Président Mitterrand en juin 1990 ne fait qu’entériner le

changement. Il dit ceci :

« L'aide sera plus tiéde vers les régimes autoritaires et plus enthousiastes
envers ceux qui franchiront le pas vers la démocratie regrozgpanr\a la fors
le multipartisme, la liberté de la presse, I'Etat de droit, | zndepéﬁdance de

la justice et le respect des droits de I’homme »”.

C’est ainsi que le ministre frangais de la coopération et du développement
précise que les pays africains, pour bénéficier de la coopération économique,

doivent se lancer dans des réformes démocratiques a I’instar de 1’Est :

"> REYNTIJENS, (F.), L’ Afrique des Grands-Lacs en crise. Rwanda, Burundi, 1988~ 1994, Paris,
Karthala, 1994, p. 67.
HUGO (S.), « Lesbons éléves de la Démocratie », Jeune Afrique n°1540 du 4 au IOJuxllel 1990,
Paris, p.24
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- e
« ngus voulez poursuivre une coopération agissante a?eg nous, inettez-
‘vduﬁ, comme & I’Est dans la yé\ie des réformes démocratiques” »:
_ ’ \: N _
- 11 ajoute au passage que la réussite de toute entreprise de développement
est subordonnée ‘a4 un environnement démocratique qui doit marquer toute

démarche.

!

Au regard de cette situation, les pays aftricains, dont notre pays, manifestent
une inquiétude sans précédent. Ils se disent que _l-a coopération économique avec
I’Occident va se tourner vers I’Est avec lequel il a des liens géographiques et
historiQujes privilégiés. Ainsi peut-on lire dans Le Monde diplomatique n°46 de
mars 1992 (p.16) ce qui suit : | '

« ... L’inquiétude de 1 ‘Afrique face aid"b_ouleversements en cours en

Europe concerne la'coopératioh économique. Est-ce que | 'Occident ne

_ visque pas de se sentir plus prés d’une Europe de I’Est avec laquelle elle a

plus de liens géographiques, historiques et méme sentimentaux (a I’Est

comme a [’QOuest, on trouve des Blancs) plus prononcés ? ... Aujourd’hui,

les Africains redoutent que [’aide économique et financiére qu'ils
recevaient ne soit orientée vers [’Europe de I’Esty. ~

- Mais alors, pourqﬁoi I’évolution des pays socialistes en général, de

I'U.R.S.S. en particulier, entraine-t-elle des bouleversements importants dans

nombre de pays africains ? ' . N Ty

On sait que dans les années 60, lors de la lutte pour la souveraineté
nationale, le bloc de ’est servait de référence aux chefs nationalistes africains. En
outre, ’adoption d’une économie planifiée nécessitait une mobilisation générale
de la population. D’ou une des raisons de I’adoption du systéme du parti unique
en Afrique. Dés lors que les pays de Al’Europe orientale « basculent» vers
I’Europe occidentale, les pa'ys: africains restaient inquiets face a cette mutation.

Habitués a des « aides » de I’Occident, ils se sentaient des orphelins potentiels.

" DIALLO, (S.), « L’ apprentissage de la démocratie », in Au Ceeur de I’ Afrique, Tome LIX n°436, mars
1991, p.232.




A

AN

49

Mais, il faut dire que le contexte des démocratisations africaines s’est
beaucoup matérialisé, du moins officiellement, par la réduction de I’appui apporté

aux détenteurs autoritaires du pouvoir. Ainsi, tous.les chefs d’Etats africains,

_ parmi lesquels BUYOYA en réuniogi, en France, s’accommodaient tant bien que

~ - -mal des admonestations du président frangais, déterminé a faire comprendre & ces

-

-—

‘homologues africains que « dorenavant la France liera ses effets de contribution

a tous les eﬁ’orts pour aller vers plus de lzberte ».

Méme si ces importations « forcées » de*doctrine de démocratisation sont a
’évidence des ingérences, elles ne devraient pas violer I’autonomie ou la
souveraineté des sociétés africaines. Le président Mltterrand n oubhe cette

formule de politesse quand il s’adresse 4 ses « éléves » :

!,v
L

« Parce que la démocratie est un principe universel, il ne faut pas oublier
les différences de structures, de civilisations, de traditions, de mecurs.
Impossible de proposer un systéme tout fait. La France n’a pas a dicter je
ne sais quelle loi constitutionnelle qui s’impose de facto a ’ensemble des

peuples qui ont leur propre conscience et leur propre histoire’ ».

On imagine que ce doux extrait du discours a mis de la béme sur le coeur de
certains reéponsables africains. Le président frénc;ais adoucit quelque peu le ton
pour ne pas les choquer. De toute fagon, on voit qu’au cours de ce sommét, la
France est décidée a ne plus aider les pays africains qui ne s’adonnent pas au
pluralisme politique comme systéme de gestion de I’Etat. Les autorités
burundaises de 1’époque, devaient, comme celles des autres pays africains',\

prendre acte et en tirer les conséquences.

J* Ainsi, pour ces promesses tenues a propos des fameuses « primes a la
démocratisation » annoncées par le discours de La Baule, beaucoup de présidents
africains, arrivés chez eux, adoptent a des vitesses différentes, la démocratie

occidentale. A I’instar des pays de 1’Est, les choses bougent, les peuples aspirent a

> HUGO, (S.), « Les bons éléves de la démocratie », op. cit., p.24.
1b1dem
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la liberté. Ils désirent participer a la définition de leur avenir et a la gestion de

leurs pays.

- Malgré donc les injonctions et les importations « forcées » de doctrines de

< -.démocratisation, la logique et ’orientation demeurent, d’une maniére générale,

A

« .dominées par la scéne locale. Au Burundi, a moins de six mois apres le Sommet

- de La Baule, un congres extfaordinaire du partl est organisé. La préparation de la

" mise en place des institutions démocratiques était un des points a ’ordre du jour
de cette rencontre. N ‘

-

IL3.2. Considérations de politique intérieure
r - 1L3.2.1. Le congrés extraordinaire du Parti UPRONA

Ce congres eut lieu du 27 au 29 décembre 1990. Il s’agit d’une rencontre
importante. Elle traite des questions fondamentales qui allaient engager 1’avenir
du Burundi. A I’ordre du jour figuraient quatre points a savoir: la consolidation de

’unité nationale, le renforcement du parti UPRONA, la préparation de la mise en

- “place des institutions démocratiques et en dernier lieu 1’approfondissement de la

- question du développement.

- 11 a donc été constaté que les participants étaient choisis dans toutes les
couches de la population apparemment dans le méme souci de la politique de
’équilibre ethnique. Aussi, lors du congres, le Président de la République et
Président du Comité central du parti a insisté sur 1’unité nationale pour faire d’elle
son cheval de bataille. Le caractére national du congres est fappelé dans le -

discours de cléture du Président :

« Au sein du Comité central, vous ne représentez pas une ethnie, une
\ .

région ou un clan quelconque, vous représentez tout le peuple

burundais”™ ». \

\

i

77 Allocution du Chef de I’Etat Pierre BUYOYA lors de la clture des travaux du Congrés extraordinaire élargi
+  du parti UPRONA, Le Renouveau du lundi 31 décembre 1990 et mardi 1* janvier 1991, p.2-5.



i ¥

v

51

Pour renforcer le parti ensuite, les congressistes ont procédé a 1’élection du
président du Comité central. C’est ainsi que Pierre Buyoya a été élu et a adopté la

liste des membres de ladite institution, organe qui a remplacé le Comité Militaire

~ pour le Salut Public, qui dirigeait le pays depuis le 3 septembre 1987.

Ainsi, Iorgamsatlon pohthue bien préparée, pourrait, pense-t-on, par la
voie du Comité central et.de son président, entamer les préparatifs de la

- démocratisation. 11 faut a toutes fins utiles préciser que le parti n’a pas arrété ses

-~

préparations au niveau du pé.rti ; ses mouvements intégrés étaient aussi
interpellés. Des rencontres ont été organisées entre le président du Comité central
du parti et les membres des comités centraux de la JR.R. et de I’'U.F.B.

s~ Le Comité central de la J.R.R. était invité a « consolider » le mouvement

v, .

PPN . . ’ ’ -
~de‘la jeunesse pour faire face aux défis du processus démocratique. Aux membres

du Comité central de 'UF.B., le président du Comité réitére son appel a
I’intention des femmes afin qu’elles répondent favorablement au rendez-vous
historique de la démocratisation des institutions.

En ce qui concerne le syndicat unique, I’'U.T.B., des réunions a tous les

" échelons étaient organisées. Notons que I'U.T.B. devrait évoluer seule pour étre

- indépendant du moins sur le plan adrriinistratif, financier et politique.

On se demande pourquoi sur 1’agenda du congres figurait la préparation de
la mise en place des institutions démocratiques. Nous avons déja montré que la
configuration politique a suscité des remous et des blessures sociaux importants.
Le pays est dans un climat de guerre civile. Des organisations d’opposition qui
agissaient de maniére cachée commengaient a travailler au grand jour. Elles
réclamaient un systéme pluraliste qui, selon elles, « rassure tous ». En plus, tout
opposant qui se levait au nom du mulﬁpaltisme était regardé avec sympathie par
le monde entier. Tout cela pesait sur le parti UPRONA qui était obligé de se
renouveler pour s’adapter au changement de contexte et faire des réformes dans le
sens de la démocratisation. Ce processus des réformes se déroulait donc sous la
houlette du parti unique. Ses membres sillonnaient les provinces, les communes,
les écoles pour expliquer la nécessité du chaﬁgement de systéme politique. On
peut avancer que 'UPRONA était devenu une école politique permanente.
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Mais si le parti avait permis. de réaliser beaucoup de réformes en faveur de
la démocratisation, le gros du travaill a été fait par la Commission
constitutionnelle. Celle-ci fut nommée par le Président de la République le 21

mars 1991 sur recommandation du Congrés de décembre 1990.

IL.5.2. La mission et I’ceuvre de la commission constitutionnelle
- ) ,, S

Comme nous 1’avons vu, les crises burundaises se sont souvent produites

dans des contextes marqués par le chaos insﬁmﬁomel dii souvent a 1’étatisme

rigide et méme 3 la personnalisation du pouvoi\r. ‘En guise d’exemple, par rapport

aux mouvements constitutionnels des années 1990:. le Burundi connaissait depuis

septembre 1987 une concentration excessive de pouvoirs. Le chef de I’Etat avait

| "'ﬁ-é§-/ compétences trés étendues. On peut rappeler ses fonctions: chef du

S goif{/émement, président du Comité Militaire pour le Salut National qui jouait le

role du comité central du parti UPRONA. Le pouvoir législatif appartenait au

Président de la République qui agissait par décret et par décret-loi. Plus grave
enco'ré, depuis septembre 1987, il n’y avait pas de constitution.

. Ce vide institutionnel ne pouvait que contribuer a favoriser les conflits
“potentiels ou latents. La démocratisation devrait entre autres aider a relever ce
défi par la remise sur pied d’institutions capables de canaliser et réguler les
conflits dans le domaine du politique.

Ainsi, le 21 mars 1991, par le décret présidentiel n°100/040, une
commission nationale chargée de préparer une nouvelle constitution est mise sur
pied. Cette équipe de 35 membres était composée de gens venus des divers
horizons. Leur nomination tenait compte de leur appartenance ethnique, leur
origine socio-professionnelle, confessionnelle ou régionale. Quelle va étre sa
méthode de travail ? La méthodologie adoptéé par la Commission rappelle celle
de la Commission chargée d’étudier la question de 1’unité nationale. Elle devait :

- analyser toute la problématique de la démocratisation et de produire un rapport
a transmettre au Président de la République ;
- organiser un débat national sur la démocratisation des institutions et de la vie
politique ;
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- élaborer enfin.le projet de la constitution de la Repubhque du Burundi et d’en

assurer 1’explication avant son adoption”.

Autrement dit, la commission constitutionnelle avait pour mission de poser

.Ia problématique de la démocratie et de définir la démocratie qui conviendrait au

Burundi en tenant compte, insistait-on, des réalités burundaises. C’est e que le

Président Buyoya rappelle axx membres de’la commission lors de I’ouverture de

" leurs travaux :

~

\ .
« La commission ne perdra pas de vue le destinataire final de son rapport

qui est la population avec son niveau de formation, sa diversité, ses
réticences vis-a-vis de certaines formes ou instrument de la vie
democratzque tels les partis. La commission évitera de donner ['impression

d imposer des formules »"° .

’
Ainsi selon Buyoya, la commission avait entre autres pour mission
de lever les objections prévisibles, amener & comprendre, 4 adhérer et
pféconiser des solutions compatibles avec les réalités du pays pour une

meilleure applicabilité des choix avancés sur le terrain®.

Visiblement la plus haute autorité du pays engage solennellement la

responsabilité des membres de la commission, appelés a aider a conduire le pays

Vvers une voie sire :

« Vous serez seuls juges et libres de proposer les voies les plus aptes &
conduire a la démocratie, a lui assurer des chances de se consolider et de
durer. Travailler, ajoute-t-il,  en toute indépehdance et gardez-vous du
suivisme ambiant. Dans le passé, par. mzmetzsme l'on a imposé des
systemes polztzques inadaptés au pays qui, du coup, s’est trouvé coincé

dans des impasses »*.

I -, REPUBLIQUE DU BURUNDI, Commission const1tut10nnelle op. cit., p.2.

1'b1d

3? Parti UPRONA L unité pour la démocratie et la démocratie par I'unité, 1991, p.43.
Ibtdem
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Aussi, la commission avait pour objectif de réfléchir sur les institutions qui
répondraient bien aux aspirations du peuple, a la démocratie dans ['unité et la
paix. Elle devrait, en outre, étre clairvoyante pour ne pas succomber aux pieges

~ dumodéle. Pour étre explicite, la mission de la commission constitutionnelle Stait
| < ) -d'étudier et de trouver la démocratisation et les institutions politiques adaptées au

Burundi. Pour y arriver, un support idéoldgique allait guider les membres de la
commission : le pragmatisme, le réalisme; le dialogue ouvert, la modestie et
- I’esprit du compris®. '

Ainsi, aprés quelques mois d’illte;nses activités, la commission
constitutionnelle présente son rapport sur la démocratisation de la vie politique au
Burundi.. A le lire, il parait clairement qu’elle a opéré son choix en faveur du

"‘"dlﬂr—mﬁipanisme avec accent sur les libertés individuelles. Comme ce fut le cas pour

“la clfarte de 1’unité nationale, ce rapport est soumis a un débat élargi. Tous ces
débats organisés a travers tout le pays et aupres des Burundais vivant & I’étranger
ont révélé qu’une partie de la population préfére le statu quo, tandis qu’une autre
choisit le multipartisme.

Les tenants du statu quo soulignent que le multipartisme conduirait le pays
" dans des antagonismes inter-ethniques et une rupture de 1’équilibre du pouvoir,

- compte tenu de 1’histoire récente. Certains auteurs expliquent :

« La défense du multipartisme parait difficile & étre assurde par quiconque
a connu ce multipartisme démocratique qui n'a laissé que des souvenirs
macabres. De méme, poursuit-il, quand on songe au jeu politique qui
implique son fonctionnement, aux conflits qui naissent avec leur cortége de
malheurs, aux antagonisme intra-ethniques qui ont méme été a I’origine de
la disparition des vies humaines, 1'expérience a déja montré a suffisance

 que le pluralisme politique est responsable de la rupture de ['équilibre du
pouvoir %,

- Les burundais ont encore dans leur mémoire les déchirements politiques et
‘ethniques consécutifs au pluralisme politique de la fin des années 50. Pour
ceux qui ont vécu cette expérience, la démocratie signifie que le pays tombe

32 .
- Ibidem, )
8 SABIMANA, (L.), « Une meilleure démocratie gérée par un gouvernement des meilleurs », Le Renouveau
‘ n° 3217 du 16 juin 1990, p.10.
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dans le désastre (Kiguye mukaga). On peut multiplier les exemples d’opinion
" qui se sont exprimées contre ou pour la libéralisation des partis politiques au
Burundi a condition d’en a.naiyser le contenu.
N i Pour Jean RUKANKAMA, il faut prendre en compte les particularismes
. ﬂlocaux . S .
: | } | :
« Dans I’état actuel de nos sociétés, le risque est plus grand de mettre en
avant des particularismes locaux naguére refoulés dans la conscience
collective pour des intéréts de cohésion nationale. Nous risquons d'assister
ad une espéce de recul vers les périodes sombres des guerres interminables
pendant que le reste du monde lui, avance résolument sur la voie d'un

o

Ve : -y
« 7 pluralisme enrichissant »**

~7

1
» 3/

Pour d’autres, le Burundi ne devait pas rester & I’écart de la « révolution
mondiale ». Ils disaient que le tribalisme n’a pas été évité sous le parti unique. La
position du FRODEBU est claire & ce sujet:

« St aujourd’hui le recours a l’ethnie comme référence en matiére politique
" semble revenir en force, il faut voir la les conséquences des frustrations et
des exclusions dans lesquelles excellait le régime de la II° République et

que la III° République ne parvient pas & extirper »*.

L’un des ténors de cette future formation politique, Léonard Nyangoma,
acquitte le passé qui serait condamné a tort :

« Contrairement a-ce qu'on raconte a nos jeunes, ce n’est pas dans un .
systeme de multipartisme qu’on a connu de grandes tragédies (...) on les a
connues sous un parti unique. Malheureusement, il y en a qui disent
qu’avec le multipartisme, il naitra des problemes ethniques comme si nous
avions évité le probléme d ethmsme ou de tribalisme dans le partz

uniquex®®.

v 8 RUKANKANYA, (J.), « Pour ou contre le multipartisme en Afrique », in Le Renouveau n°3188 du 15
février 1990, p. 7.
%5 parti SAHWANY A-FRODEBEU, op. cit., pp.116- 17.
“% Le Renouveau n° 3320 du 17 octobre 1990, p.3. -
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Si nous devrions conclure, nous dirions que le débat sur la démocratisation

de 1a vie politique n’a pas reflété un consensus national. L’antagonisme ethnique

a continué 4 s’exprimer sournoisement a travers les différentes prises de positions

_ des deux groupements politiques a savoir 'UPRONA, jugé de tendance tutsi, et
i -¢e qui deviendra le FRODEBU, a majorité hutu. Toutefois, le multipartisme est
‘ . défendu d’une maniére générale par les  membres de la commission
. constitutionnelle en arguant:qu’il était supérieur au systéme & parti uniqﬁe au
* regard dela prise en compte de certains critéres 4 savoir le choix des gouvernants,

le contrdle des .gouvernants par les gouvernés, la possibilité d’un débat libre et
contradictoire, la liberté d’expression, la liberté de réumion et d’association
politique, le droit de prendre part aux affaires publiques et politiques de son pays,

.~

}_gréglement pacifique des conflits, etc.®”.

X
1‘A
,_:I‘

: “Ainsi, au lieu de privilégier des valeurs qui militaient en faveur de
I’intégration nationale, la Commission préféra se perdre dans des conceptions
libérales du pouvoir avec toute sa lexique. Cela a conduit vers un dualisme de
croyance ot les valeurs & l’occidentale se sont taillées la part de lion. Cette
occidentalisation de ’ordre politique ruinait 1’ordre ancien modelé sur 1’image

- paternelle qui liait I’exercice du pouvoir et la volonté des citoyens.

En conséquence, le peuple se replia sur lui-rﬁéme au moment ou le pouvoir
devait tout faire pour arracher par tous les moyens d*adhésion de la population a
ce processus. A cet effet, I’administration s’y impliqua pour faire la campagne de
sensibilisation en faveur de la Constitution. Parallélement, I’opposition hutu
faisait une campagne souterraine pour faire voter la Constitution, mais dans le but

de faire émerger politiquement la majorité ethnique.

Aprés cette large campagne, le projet de constitution fut voté a une

écrasante majorité de 90,23% par référendum pop'illaire du 9 mars 1992. Le 13

miars de la méme année, le chef de ’Etat promulgua, par décret-loi n° 1/06 une
Constitution qui reconnait et consacre le multipartisme .au Burundi.

- Malheureusement, ce tournant iinportant dans I’histoire de notre pays sera mal
négocié par les burundais. Plusieurs rendez-vous manqués caractérisent en effet

cet épisode comme nous allons le montrer dans le troisieme chapitre.

: %7 Commission constitutionnelle, op. cit., p.5.
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CHAPITRE III: LA CONSTITUTION DU 13 MARS 1992 OU
INADAPTATION DU SYSTEME INSTITUTIONNEL

Cette Constitution a été élaborée da;is le contexte de ce qu’il est convenu
_d’appeler les processus de démocratisation en Afrique dont nous avons déja parlé.
;F ormellement, le processus d’élaboration de cette constitution a démarré en mars
1991 avec la mise sur pied de la commission constitutionnelle. Le processus qui a
. conduit & I’adoption de cette loi fondamentale se voulait méthodique, ordonnée,
pacifique et démocratique. ty
. En effet, la démarche suivie par I’ équipe chargee d’élaborer ce texte s’est
caractérisée par 1’association des diverses couches, de la population pour

e

o cop{c/evmr le systéme & mettre en place. Cette participation a pris trois formes :
1°-des contributions écrites adressées & la commission constitutionnelle ;
2° la participation au débat national dans ses deux phases : apres la publication du
rapport et aprés la rédaction du premier pI'Oj et de Constitution ;

3° participation au référendum constitutionnel.
- IIL1. Les trz;its caractérisﬁques généraux de cette constitution
On peut mettre en évidence les traits caractéristiques suivants :
IIL.1.1. Renaissance du pluralisme pp]itique et du multipartisn.w

L’article 53 de la Constltunon d1spose que « le multipartisme est reconnu
en Republzque du Burundi »*®. Faisant suite '3 cette disposition, une loi reg1ssant A
les partis politiques a été p_romulguee le 15 avril 1992. Sur base de ces
dispositions constitutionnelles et légales, des nouveaux partis politiques ont été
agréés. Certains d’entre eux ont méme participé aux élections présidentielles et
législati'Ves‘ de juin 1993. La reconnaissance du multipartisme mettait ainsi fin &

une période de 26 ans du régime du parti unique.

¥ B.0.B. n° du 1" avril 1992, p.111.
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ITL.1.2. L’importance primordiale accordée aux Droits de

I’Homme

Ay regarder de prés, les Droits de "’Homme occupent une place importante

| < -...Adans la Constitution du 13 mars 1992. Le préambule lni-méme y met en accent

“

-

particulier. Le chapitre qui est consacré aux Droits de ’Homme ne comporte pas

moins de 30 articles. C_ette}'—déclaratioﬁ des’ Droits de I’Homme est largement

- inspirée des meilleurs textes a savoir la Déclaration des Droits de I’Homme de

1948, les pactes internationaux relatifs aux Droits de 1"Homme et des peuples de
1981. Le tout donne un long catalogue de Droits de I’Homme tels qu’ils viennent
d’étre évoqués. C’est ainsi que pour le cas ou un article relatif aux Droits de
’Homme pourtant proclamé par ces instruments ne figurait pas dans la

el

S
Capstitution burundaise de 1992, il en ferait partie par les effets de 1’article 10 de

“la néme Constitution ainsi congue :

« Les droits et les devoirs proclamés et garantis par la Déclaration
Universelle des Droits de ['Homme, par les pactes internationaux relatifs
aux Droits de I’Homme, la charte africaine des Droits de ['Homme et des
Peuples et la charte de ['unité nationale foni partie intégrante de la

présente constitution ».

L’on peut donc dire que le souci d’exhaustivité est I'une des principales
caractéristiques du catalogue des Droits de I’Homme repris par la constitution de
mars 1992. '

IIL.1.3. Etablissement d’un régime semi-présidentiel et création
de nouvelles institutions

Comme on va le voir en détail, la Constitution de 1992 met en place un
régime semi-présidentiel -caractérisé notamment par un exécutif bicéphale avec
I’institutionnalisation du poste du Premier ministred compétence étendue et par la
pbssibilité des deux institutions gouvernantes (législatif et exécutif) de se

destituer en cas d’impasse politique.

-3 B.OB. n° du 1 avril 1992, p.101.



59

IIL1.3.1. L’exécutif

La Constitution établit un exécutif bicéphale constitué par le Président
d une part, et le gouvernement d’autre part. Dans son article 61, elle prévoit

N - que « le Président de la République est élu au suffrage universel direct pour un

90 _
mandat de cinig ans renouvelable une fois »”°. : .

Le texte précise aussi les conditions d’éligibilité :
« Etre de nationalité burundaise, étre dgé d’au moins trente cing ans,
résider au pays au moment de la présentation de la candidature et ne pas

avoir été condamné pour certains crimes et délits déterminés par la loi

o~

s, électorale »'

7 J

-

La recevabilité des candidatures est soumise & un certain nombre de
conditions de forme parmi lesquelles un candidat doit €tre présenté par un groupe
de parrainage de 200 personnes formées dans un esprit d’unité nationale. Il faut
souscrire 4 la Charte de 1'unité nationale et a un certain nombre de principes
,repns a Iarticle 55, alinéa 2 de la Constitution. Le candidat a en outre le devoir de

presenter son programme politique.

Concernant ses pouvoirs, dans le régime politique mis en place, le
Président de la République assure 4 la fois les fonctions du chef de I’Etat, de chef
du pouvoir exécutif et de titulaire du pouvoir réglementaire. Pour cette derniére
fonction, 1’exception est faite pour des matiéres réservées par la Constitution au
domaine de la loi. | ’ |

Qu’il s’agisse du pouvoir exécutif ou du pouvoir réglementaire autonome,
le Président de la République en partage ’exercice avec le gouvernement méme
s’il en reste le premier titulaire. Cette idée de partage de ses pouvoirs prend
principalement la forme de contre-seing du Premier Ministre apposé aux actes du
Président de la République. Ce contre-seing a ainsi une double signification.
D’une part, il permet au gouvernement et spécialement au Premier Ministre de

**B.0.B. n° du 1¥ avril 1992, p.113
*! La loi électorale a ajouté une autre condition de recevabilité, a savoir le versement d’une caution d’'un-
- montant déterminé par la loi elle-méme.
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s’opposer, le cas.échéant, aux actes du Président par le refus du contre-seing.
D’autre part, le contre-seing implique que le gouvernement est responsable des
actes du Président contre-signés et doit en répondre notamment devant

- I’ Assemblée nationale.

Les pouvoirs constitutionnels du chef de- I'Etat définissent plusieurs
prérogatives a sa disposition. Ni le goilvemerhent, ni le parlement ne peuvent
' ’empécher de les exercer, s’il le veut ou si la situation I’impose. C’est dire que le
Président de la-République est doté de notables pouvoirs propres. Par ailleurs,

¢’est lui qui est responsable devant le peuple burung_la1s

- . Concernant le gouverncment il s’agit d’un groupe d’individus dirigés par
le ,Pnemler ministre. Ce groupe est pollnquement solidaire. C’est-a-dire que
chaque membre du gouvernement peut répondre a4 des actes du gouvernement
tandls que si le Premier Ministre démissionne, il en est de méme pour les autres.
La Constitution burundaise de 1992 institue le conseil des Ministres comme le
cadre obligatoire de délibération sur les décisions relatives de la politique

générale de 1’Etat.

Pour ce qui est de ses fonctions, la Constitution de 1992, comme d’autres
constitutions, précise que « le gouvernement détermine et conduit la politique de

la nation dans le cadre des décisions prises en Conseil des Ministres »°°.

Déterminer la politique de la nation signifie fixer les objectifs politiques
essentiels de la vie “nationale, et conduire la politique de la nation signifie
appliquer le programme ainsi défini. Notons que ce corps est responsable devant -

le Président de la République.

Bref, I’exécutif défini par la Constitution de mars 1992 est bicéphale et est
compos¢ d’un individu (chef de 1’Etat) et d’un groupe d’ihdividus dirigés par le

Premier ministre. Le Président est chef, le Premier ministre est sous-chef.

2 B.0.B,, 1992, n°4 du 1* avril 1992, p.122.
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. IIL.1.3.2. Le pouvoir législatif

Ce pouvoir est exercé par une seule Assemblée appelée Assemblée

. nationale. Les membres de ladite assemblée ont le. titre de Représentants. Ces

“derniers sont élus en vertu de Iarticle 97 qui dispose que « les représentants sont

8lus au suffrage universel direct pour un mandat de S ans renouvelable' »”

La Constitution de 1992 précise les conditions d’éligibilité¢ et de
recevabilité de candidature. Pour ce qui est du.mode de scrutin, les élections des
membres de I’Assemblée Nationale se déroulefit suivant le scrutin de liste

bloquee Cette liste doit étre composée dans un-esprit de 1’unité nationale. Ce

h mqgie devait susciter beaucoup de polémique. On se souvient que d&ﬁ

‘ciréé);iscﬁption de Cankuzo, une liste proposée par le FRODEBU a été refusée

pour n’avoir contenu que des Hutu.

Précisons que le mandat des représentants du peuple est de caractére

national et qu’en conséquence, tout mandat 1mperat1f est nul. A notre avis, nous

_pensons que le caractere national du mandat et I’interdiction du mandat impératif

_qui en résulte signifient que bien qu’il soit €lu dans une circonscription, chaque

parlementaire doit se considérer comme représentant les intéréts de la nation tout
entiére et agir dans cet esprit. En conséquence, les ¢lecteurs ne pouvant lui donner
un mandat impératif d’agir dans un sens déterminé, ne peuvent le révoquer avant
le terme du mandat pour motif qu’il n’aurait pas satisfait 4 leur revendication.
Bien entendu, cette régle n’interdit pas aux parlementaires de se préoccuper des

intéréts de circonscriptions et de rester en contact avec leurs électeurs.

11 faut noter que comme ailleurs ou I’ Assemblée nationale est considérée
comme une institution prestigieuse, les parlementaires sont protégés contre les

poursuites judiciaires dans certains cas par le régime de leur immunitg.

% B.OB. n° du 1% avril 1992, p.132.
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Mais alors comment l’institution parlementaire fonctionne-t-elle ? Le
fonctionnement de 1’ Assemblée nationale tel qu’il est précisé par la Constitution

de 1992 n’a pas de spécificité particuliére par rapport aux constitutions reflétant

les modéles d’analyse des régimes semi-présidentiels. Cependant, la Constitution

{ . ,ﬁe 1992 a formulé quelques régles en ce qui concerne le bureau de 1’ Assemblée

—

fixées par le réglement intérieur de ladite Assemblée »™".

nationale, les” sessions, le quorum requis, les regles de délibération et surtout
I’interdiction de la formation:de groupes parlementaires a caractérée divisionniste.

Concernant la mise en place du bureau de I’ Assemblée nationale, [’article
118 de la Constitution précise que « /'Assemblée Nationale élit des sa premiére
réunion le bureau composé du Président, du Vice-Président et d’autant de

membres. que de besoin. Le Président et les autres membres du bureau de

~1'4ssemblée nationale sont élus pour la durée de la législation dans les conditions

94

Nous parlons de cet article parce que comme on va le voir, il sera lui aussi

a I’origine des polémiques qui vont discréditer le parlement.

Quels sont maintenant les pouvoirs de 1’ Assemblée nationale ? 11 y a cing

. types de pouvoirs dont deux sont des fonctions classiques, & savoir le vote des lois

" et le contréle de I’action du gouvernement. Les trois autres pouvoirs prévus par la

Constitution sont : I’approbation de certains traités internationaux, la révision de
la constitution et le pouvoir de mise en accusation du Président de la République.

La fonction législative de 1’ Assemblée natidn,ale consiste a élaborer des lois
y compris les lois financieres. A ce sujet, la Constitution retient la distinction
entre le domaine de la loi qui est précisément déterminé a ’article 111 tandis que
les auntres matiéres relévent du domaine réglementaire et de la compétence de
I’exécutif. Il y a encore lieu de signaler que la Constitution contient des
dispositions spéciales concernant la loi des finances, c’est-a-dire la loi budgétaire

votée chaque année.

%4 B.0O.B. n°4 du 1* avril 1992, p.132.
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Quant a la. fonction de contrdler 1’action gouvernementale, il s’agit de la
deuxiéme mission de 1’ Assemblée nationale. La constitution a prevu une série de
mécanismes qui permettent ainsi a I’ Assemblée nationale de jouer ce role. Ces

. mécanismes correspondent aux différents moyens d’action dont 1’Assemblée
: < - -nationale d1spose a légard de ’exécutif qui, lui aussi en dispose d’autres vis-a-vis
« del Assemblée nationale pour bien condulre sa politique. Ce sont les moyens
~  d’action réciproques du pa.rlement et du gouvemement qui montrent que le régime

est serm-pre31dent1el

I11.1.3.3. Moyens d’action vrécipr-oque du parlement et du

gouvernement

Sid I11.1.3.3.1. Les moyens d’action du législatif sur

Pexécutif

Il semble acquis que dans les régimes parlementaires, 1’Assemblée
nationale dispose des pouvoirs étendus vis-a-vis du gouvernement. Dans le cas du
Burundi, le parlement dispose de plusieurs prérogatives pour contrdler 1’action du

“gouvernement. I asticle 1%@ de la constitution stipule que « les représentants ont

. le droit de débattre de I'action et de la politique du gouvernement »°°

La seule exception concerne le budget. D’aprés la méme constitution, en
effet, les propositions et amendements formulés par les membres de I’ Assemblée
nationale ne sont pas recevables lorsque leur adoption aurait pour consequence
soit une diminution importante des ressources publiques, soit la création ou
I’aggravation d’une charge publique importante, a moins que ces propositions ou "
amendements ne soient assorties des propositions de recettes compensatrices®.

Le but recherché, ici, est sans nul doute d’éviter que les parlementaires ne
fassent des amendements susceptibles d’entrainer une modification du budget

d’exécution.

% B.0.B. n° du 4 avril 1992, p.136.
- Ihidem. -
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Eu égard a cette prérogative du parlement, celui-ci peut, durant la période

des sessions, organiser, a tout moment, un débat sur les mesures qui sont prises
dans le cadre de I’action et de la politique que le gouvernement est en train de

“conduire. Il peut donc, ce faisant, cnthuer I’action gouvernementale et influer sur

SOl’l cours.

Le parlement a, en plus, le droit de poser des questions écrites ou orales
“aux membres du gouvernement. Il s’agit la d’une technique parlementaire
classique qui a pour effet d’inciter constamment le gouvernement a adopter des
décisions miirement réfléchies. Dans le méme ordre d’idées, pour étre bien
renseigné, 1’Assemblée nationale a le droit de constituer des commissions
& enguete sur des « objets bien déterminés ». Ainsi, en serait-il par exemple dans
Te 4cas d’un scandale financier dans lequel seraient impliqués des membres du
| gouvemement.

En outre, cette institution a le droit de votér une motion de censure. La

Constitution le précise bien en son article 139 :

« L’dssemblée nationale met en cause la respohsabilité du gouvernement
par le vote d’une motion de censure. Une telle motion n’est recevable que
si elle est szgnee par un quart au moins des membres de I'Assemblée
nationale. Le vote ne peut avoir lieu que 72 h aprés son dépot... et la
motion ne peut étre adoptée qu’'a la majorité des trois cinquiémes des
 membres composant I'Assemblée. Si la motion de censure est rejetée, ses
signataires ne peuvent en proposer une nouvelle au cours de la méme \
session. Lorsque I’Assemblée nationale adopte une motion de censure, le
Premier ministre doit remettre au Preszdem‘ de la République la démission

du gouvernement »°" ..

Il ressort de I’ensemble de ces dispositions constitutionnelles que si la
motion de censure est admise, son exercice est soumis & des conditions
rigoureuses afin d’éviter que son usage facile et répété ne génére une instabilité
gouvernementale. La motion de censure est une technique qui confére aprés tout

beaucoup de poids politique & 1’Assemblée nationale. Or, celle-ci en a besoin

+?7 B.O.B. n°4 du 4 avril 1992, p.140.
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spécialement lorsqu’on est en présence d’un exécutif puissant de son coté du droit

de dissoudre 1’Assemblée nationale. Cette égalité d’arme juridique devrait

) conduire a un re’giine politique équilibré dans lequel I'exécutif et le législatif
‘ devraient constituer chacun le contrepoids de I’autre. -

3

. Enfin, I’ Assemblée nationale a le droit de mettre en accusation le Président

. dela République pour haite trahison. C’est d’ailleurs 13 le seul moyen qui

* pourrait "étre a lorigine de sa destitution en cas de condamnation. Voyons
maintenant les moyensv d’action du gouvefnement sur l¢ parlement.

I11.1.3.3.2. Moyens d’action de I’exécutif sur le

— 1égislatif

Plusieurs compétences sont aussi-accordées au gouvernement pour bien -
refnplir sa mission. Parmi celles-la, il y a lieu de signaler la priorité
gouvernementale dans la fixation de ’ordre du jour de 1’Assemblée nationale.
Cette priorité ainsi accordée au gouvernement peut se justifier par le fait qu’il a
besoin de faire voter des lois pour pouvoir conduire sa politique. On peut

- considérer que 1’exécutif connait mieux que quiconque les priorités a cet égard.
. T(.)utefoi}s, le droit de priorité ne signifie pas que seuls soient traités par préférence
les projets de lois gouvernementaux. Théoriquement, le gouvernement pourrait
tout aussi bien inscrire sur son ordre de priorité-le»s propositions de lois soumises

par les membres de 1’ Assemblée nationale qui lui paraissent pertinentes.

Outre la priorité dans la fixation de Pordre du jour de 1’Assemblée
nationale, 1'institution gouvernementale a aussi I’initiative des lois. Cette régle
est-elle aussi justifiée par le fait que 1’exécutif a besoin de faire voter des lois pour
pouvoir gouverner. Or, réserver exclusivement le droit de faire des propositions
de lois & 1’Assemblée nationale pourrait freiner, voire bloquer I’action
gouvernementale. C’est ainsi méme qu’il a le droit d’amendement des
propositions de lois de. 1’Assemblée nationale. Une telle régle permet au
gouvernement d’influer sur le contenu d’un texte de lois dont il n’aurait pas
’initiative. Elle favorise en méme tempé une certaine collaboration entre les deux

institutions gouvernantes dans 1’élaboration des lois.
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Ce n’est pas tout, le gouvernement a également le droit de demander au
parlement le pouvoir de légiférer pendant un délai limité pour 1’exécution de son

programme. L’article 129 de la constitution de mars 1992 dit :

- « Le gouvernement peut, pour [’exécution de son programme, demander a
I’Assemblée nationale ['autorisation de prendre par décrets lots, pendant
un délai limité, les mesures qui sont normalement du domaine de la loi.
Ces décrets-lois doivent étre ratifiés par I'Assemblée nationale au cours de
la session suivante. En ['absence d une. loi de i;az‘z'ﬁcaz‘ion, poursuit-il, ils

sont frappés de caducité » % .

- .~ - Comme on le voit, il est essentiel que I’ Assemblée nationale ait marqué son
.aceord et qu’en plus, ultérieurement, elle exerce un contréle sur son pouvoir
délégué. Par ailleurs, cette délégation de pouvoir, pour ce qui est exceptionnelle,

est congue pour durer un temps limité.

La convocation de session extraordinaire de 1’Assemblée figure parmi les
nombreuses prérogatives du gouvernement. Cette régle a sa raison d’étre du fait
* "qu’elle donne a I’exécutif un moyen de convoquer la réunion du parlement sur des
 questions qu’il 'souhaite voir traitées. Parallélement, il dispose du droit de veto

suspénsif dans la mesure ou I’article 130 précise ce qui suit

«Le Président de la République. promulgue des lois adoptées par
['Assemblée nationale dans un délai de 30 jours a compter de leur
transmission, §'il ne formule aucune demandg de seconde lecture ou ne
saisit la cour constitutionnelle en inconsi‘iz‘uz‘ionnaliz‘é. La demande d'un "
nouvel examen peut concerner le tout ou partie de la Joi, Apres la deuxiéme
lecture, le méme texte ne peut étre promuléué que s'il"a été voté a une
majorité des deux-tiers des représentants pour les lois ordinaires, et a une

majorité des trois-quarts des représentants pour les lois organiques .

% B.0.B. n°4 du 4 avril 1992, p.137.-
9? Thidem.
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Ces régles permettent au Président de la Républiqué de s’opposer
provisoirement 4 1’application d’une loi qu’il ne jﬁge_ pas acceptable. Il doit alors

demander & 1’ Assemblée Nationale de réexaminer et celle-ci ne peut triompher du

~ veto présidentiel que s’il parvient a I’adopter d’une majorité qualifiée beaucoup

‘- -plus difficile d’obtenir que la majorité habitue]lément requise. Le Président de la

1S

~—

.République d{spose ainsi d’une arme juridique puissante pour faire modifier, dans

le sens qu’il souhaite, une lof pourtant réguliérement adoptée. C’est 1a de nouveau

" une régle qui devrait pousser a la collaboration entre 1’exécutif et le 1égislatif.

Dans la méme logique, le Président de la-Répubh'que a le droit de dissoudre

1”Assemblée nationale‘ Ce droit de dissolution est sans doute, le moyen le plu's

_ r—adwal que ’exécutif puisse exercer sur le leglslatlf Il est destiné a permettre le

de'blocage d’une impasse pohthue dans les rapports -entre les deux institutions
gouvernantes et a remettre en quelque sorte I’arbitrage final aux électeurs. En
effet, la dissolution est nécessairement suivie de nouvelles élections qui, en
maintenant la majorité parlementaire ou en la changeant, maintiennent en méme
temps ou changent la majorité gouvernante selon le verdict du corps électoral.

C’est également pour éviter que la dissolution ne soit une source d’instabilité

" politique qu’est prévue la regle interdisant une nouvelle dissolution dans I’année

. qui suit les élections consécutives a une premiere dissolution.

- Le droit de dissolution constitue aussi un moyen de pousser les institutions
gouvernantes 4 la collaboration dans la mesure ot une menace de dissolution par
le Président de la République peut amener les parlementaires 4 une position plus

conciliante.

De plus, le Président de la République dispose du droit de message a
I’intention de 1’ Assemblée nationale par I’intermédiaire du Premier Ministre ou
dun autre membre du gouvernement. Ces messages ne sont pas soumis a aucun
débat. Le fait que le Président n’a pas a se présenter p'ersonnellement devant
I’ Assemblée nationale et que ces messages ne donnent lieu a aucun débat sont
sans doute justifiés par la circonstance que le chef de I’Etat n’est pas responsable

devant le parlement qui, par conséquent, n’a pas de compte a lui demander tout au

moins directement. Le droit de message du chef de I’Etat lui donne la possibilité
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d’influer sur 1’orientation des travaux de 1’Assemblée et c’est en cela qu’il
constitue un moyen d’action. Mais comment le gouvernement puisse influencer

les travaux de 1’ Assemblée nationale ?

Les membres_du gouvernement ont le droit de participer aux travaux de
1 Assemblee nationale. Cette faveur accordée au Premier Ministre et aux membres

du gouvernement de suivre'les travaux de 1’Assemblée leur offre la possibilité

" d’expliquer et de justifier la politique soutenue par le gouvernement et d’1influer 1a

aussi sur les travaux de 1’ Assemblée sans toutefois participer aux délibérations.
Enfin, par ’intermédiaire du Premier Ministre, le gouvernement a le droit
de poser la question de confiance au parlement. Lorsque I’ Assemblée nationale
emeb un vote de défiance, le Premier Ministre remet au Président de la
Repubhque sa démission et tout le gouvernement tombe. Ces dispositions offrent
au Premier Ministre, lorsque les circonstances le requierent, les moyens de
vérifier la confiance que le parlement a encore dans le gouvernement et dans sa
politique. Le Premier Ministre n’y recourt généralement que pour renforcer la

confiance de 1’Assemblée dans son action gouvernementale. Mais ce faisant, le

- Premier Ministre prend un risque ; celui d’un vote de défiance. Pour éviter que

- I'usage de ce moyen ne soit une source d’instabilité gouvernementale, la

constitution édicte une majorité relativement difficile d’obtenir. Par ailleurs, le
délai de trois jours francs constitue un temps de réflexion donné aux
parlementaires pour éviter que les décisions passionnelles ne soient prises dans la

foulée de 1’événement.

- Voila ce qui est des moyens d’action réciproque des institutions .
gouvernantes. Comme nous venons de le voir, il y a collaboration du parlement et
du gouvernement dans l’accomplissement ‘de leurs missions. Mais en cas
d’impasse politique, la constitution précise les modalités suivant lesquelles ces
deux institutions peuvent se substituer. Bref, ce éystéme est propre  un régime
semi-présidentiel de type frangais. Par ailleurs, la constitution burundaise de mars

1992 innove en créant des institutions suivantes :
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1° Une cour constitutionnelle qui est le gardien juridique de la constitution ;
2° Trois institutions consultatives nationales, a savoirle conseil national de

sécurité, le conseil de ['unité nationale et le conseil économique et social.

Au niveau des entités décentralisées comme les communes, leurs organes

.sont 1ms en place suivant d’ autres cnteres

I11.1.4. Une démocratisation 2 l1a base congue en dehors du
systeéme de partis ‘ ’

Selon T’article 178 de la Constitution du Burundi, «/a commune est

_-administrée par |’Assemblée communale, le conseil communal et I’administrateur
3 . .

cowgnunal élu par I'Assemblée communale. Ces institutions sont élues dans les

conditions prévues par la loi. L'élection de ces organes se fonde sur
I'UBUSHINGANTAHE en dehors de la compétition des partis politiques »w'.

Cette disposition était congue pour éviter qu’a la base, la désignation des

autorités locales ne résulte d’une compétition partisane avec le risque qu’une

“partie de la population n’ait pas confiance dans des autorités avec lesquelles elle

- est en relation quotidienne. Mais la plus grande préoccupation de la constitution

de mars 1992 est la question de ’unité nationale.
II.1.5. La marqﬁe des préoccupations de I’unité nationale

En effet, quelques éléments peuvent étre mis en évidence pour illustrer ce
nouveau- trait caractéristique. Le préambule et certaines autres de ses dispositions
font une référence explicite a la charte de 1’unité nationale. L’article 42 en est

I’exemple probant :

« Chaque burundais a le droit de préserver et de renfor cer ['unité

nationale conformément a la charte de I’ unzte nationale »'°

' B OB. n% du 1% avril 1992, p.152.

1% Tdem, p.109.
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Diverses dispositions de la constitution, ce que 1’on peut appeler la

« clause » de I’esprit de 1'unité nationale dans la formation des part1s politiques,

du gouvernement, des groupes . de parrainage aux élections présidentielles et

~ législatives et des listes des candidats aux élections 1égislatives furent consignées.
il Les disposiﬁons berj;inentes & cet €gard prévoient que ces institutions ou ces listes,

8

ou encore ces groupes doivent étre proposés dans un esprit d’unité nationale en

|8

- tenant compte des diverses cemposantes de la population burundaise.

S’agissant des partis politiques, c’est la loi du 15/04/1992 qui vient
complétér sur ce poinf, les articles 56 et 57 de la constitution. Cette clause avait
pour objectif d’éviter la formation des parl:i; politiques et d’institutions

_ /g_guvema:ntes a caractere ethmque Mais, on peut constater que cet impératif
d’ ”umte donnée a notre avis essentielle et dont dépend tout pays et qui est le début
“de tbute chose en matiére de nation, n’a pas été le fondement des partis politiques

ct, en conséquence, des institutions politiques issues de la Constitution de 1992,
IIL.2. Des partis politiques aux identités incertaines

I11.2.1. Naissahce, programmes et édulcoration
; /}\N\V’\/V‘rw't
Dans les mois qui survrent la promulgation du décret-loi sur les partls
politiques, onze formations furent agréées par le Ministére de I’intérieur. Une

autre (PARENA) le sera également apres le scrutin de _]um 1993 (voir en annexe).

Les regles fixant ’agrément de ces formations sont sans doute I’expression
directe des contraintes du régime de voir se multiph'er les facteurs de divisiori
enterrant la politique d’unité 'nationale menée depuis septembre 1987, date de °
Iarrivée de Pierre Buyoya au pouvorr. Elles empecheralent la remise en cause des
institutions républicaines et tenteraient de prévenir toute mobilisation a caractére
ethnique. Le principe de prise en compte des différentes composantes de la
population burundaise, est en fait érigé en dogme. Le multipartisme n’avait, en
effet, pas nécessairement bonne presse dans 1’opinion publique au début des
années quatre-vingt-dix. Le souvenir qu’il avait laissé dans les années soixante

\

était loin d’étre positif.
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« Les popitlations' avaient de quoi S'inquiéter car ['expérience des
violences des années 1960 avait laissé des empreintes solides dans la
mémoire des gens. En faii, la population burundaise avait longtemps émis
des doutes et des réserves face au multipartisme. Pour ce nouveau systéme
politique, les.avis n’étaient pas partagés du fait que les uns pensaient que
la démocratie allait ressouder le tissu social tandis que pour d’autres elle
. était venue pour recouvrer | ’id‘enti\té. de ['ethnie majoritaire »'**
- KAMUDEGE. |

, ecrit

Beaucoup d’écrits illustrent égalemeﬁt le paradoxe de ce retour au
multipartisme. Celui-ci, apparait a 1’époque comme une concession d’un régime
‘_q..—sous/pr'és-sion de la communauté internationale. Le pluralisme politique n’est pas
;né*"c‘es_sairement non plus la priorité des militants de la démocratisation. On sait,
par exemple, que le souhait du FRODEBU, avant les échéances électorales, était
de constituer un gouvernement de transition dans le but de pouvoir entrer au
gouvernement qui contrdlerait la compétition électorale. Cette proposition a été
rejetée par le Président Pierre Buyoya. Certains leaders de ’'UPRONA disaient ne
pas convaincus de la nécessité du multipartisme, voire des bénéfices que le

* “Burundi pouvait vraiment en tirer.

Aussitot que le multipartisme ait été agréé, les partis politiques devraient
agir dans le strict respect du cadre juridique et des documents officiels qu’ils
avaient présentés pour leur agrément. Ces documents étaient censés illustrer la
contribution qu’ils apporteraient au développement politique et économique du

pays une fois au pouvoir.

Ainsi, tous les partis présentent dans leurs statuts, leurs programmes
politiqués et leurs projetslde sdciété, une vision édulcorée de leurs attributions
politiques. Elle est parfaitement conforme aux principes de la charte de I'unité
nationale, au soutien de 1’idéal démocratique et au veu de promouvoir le

développement pour tous.

'"? KAMUDEGE, (A.), Etude comparative des partis politiques de 1959 et ceux de 1992, mémoire, U.B,
: F.L.S.H., Département d Histoire, 1998, p.75.
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Mais chaque parti cherche a se positionner peu importent les stratégies
> - déployées. Pour étre stratégique, 'UPRONA sevdémarql'le et donne le ton. Elle se
“ déclare comme grand parti de l’indépendancem. Elle s’appuie, en effet, sur
_ I’héritage historique et politique du princevLouis Rwagasore. Le parti affirme,
< i -prendre en compte les diverses composantes de la population burundaise que
« .symbolise la charte de 1'unité nationale de 1991 et les réformes’ politiques
- entreprises entre 1988 et 1992. Tout cela pour chercher 2 se placer au-dessus des

querelles ethniques et fonder son renouveau. On peut avouer que ce « vieux »
parti avait un passé pour le moins troublant eh\‘ce qui concerne la gestion du pays

(parti unique se confondant avec 1’Etat depuis 1966).

-~ . Pour les autres formations, on note cependant une certaine diversité au

\ni\"{é'au des programmes et des principes fondamentaux de ’action politique.

Le FRODEBU donne 49 propositions qui forment son programme’®. On
retiendra son veeux de changer radicalement le pays pour en faire un « Burundi
nouveau A». I1 se démarque par la défense des valeurs positives telles la
démocratie, le travail et ’équité. Les stratégies utilisées par le FRODEBU pour

“arriver 4 conquérir le pouvoir étaient de stigmatiser son concurrent de taille,
. PUPRONA, comme étant responsable des événements malheureux que le
Burundi avait connus. Cela lui a valu des critiques acerbes de la part des partis

d’opposition. Qu’on en juge :

« Le FRODEBU a mené une campagne a deux vitesses : ['une officielle et
publique, qui préne la justice et dautres valeurs positives ; ['autre
souterraine, qui mobilise sur I'apparténance a l’ethnie majoritaire (huz‘u)~ A
et présente globalement I'adversaire principal UPRONA comme le parti
tutsi, ethnie minoritaire, selon le FRODEBU, ethnie responsable du sang
des Bahutu et qui, aurait monopolisé longtemps le pouvoir au détriment de

la majorité »10,

3

13- UPRONA,, Projet de société et programme du parti UPRONA : les options fondamentales du parti,
Bujumbura, 1992.

1! Pour les détails, voir FRODEBU, Programme du parti FRODEBU, Bujumbura, 1992.

1% REPUBLIQUE DU BURUNDI, Collectif des partis politiques de I’opposition, le génocide d’octobre 1993,

: Bujumbura, 1993, p.15.
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Sans entrer dans l’interprétation de ces déclarations, 1’on comﬁrend
’attitude de ces partis, évoluant dans une ambiance de crise politique et
démocratique. De la sorte, dans I’opinion des partis d’opposition, le FRODEBU

_ était considéré comme étant un parti des Bahutu.

‘ Les Hutu de l’UPRONA. sont mtimidés, dans la mesure ou ils. sont

- considérés comme des traitres pour avoir trahi la cause hutu. Ainsi, on peut lire :

 « Les Hutu de ["UPRONA sont présentés comme des traitres Wpemuke
ndamuke) et qui doivent payer.a l’instar des Tutsi, en cas de victoire du
FRODEBU. L’ennemi est donc tout deszgne de fagon claire ; c’est I'ethnie

tutsi »106

; - Notons que les moyens utilisés par le FRODEBU pour recruter le
maximum de Hutu allaient de la propagande a la persuasion de la manip-{ilation de
puissance par intimidation des Hutu de 'UPRONA et par la force du nombre
majoritairement ethnique & la violence.

Pour &tre beaucoup plus efficace, le FRODEBU semait une confusion sur

les projets, I’identité et surtout €ludait les convictions des leaders du parti. Il y

" avait notamment un enseignement officiel qui rentrait dans la ligne directrice des

objeétifs que le parti s’est fixés. Cependant, cette idéologie va en paralléle avec

une autre qu’on ne dit pas n’importe ou parce qu’elle passe par la voie cachée :
« en finir une fois pour toute avec ’Etat tutsi ».

< Cette compétition politique masquée ou codée se donnait comme objectff

de procéder aux réformes des différentes institutions politiques car ce parti se -
plaignait de la faible représentation de 1’ethnie hutu. Cette apprehens1on était
difficile & vérifier mais le FRODEBU en fait le neeud de la « guerre ». 11 était
question donc d’en faire, d’une majorité numérique, une majorité sociale et
surtout politique. Pour y arriver, le FRODEBU a érigé une structure

: ofganisationne]le couvrant ’ensemble du territoire national afin de bien recruter

et encadrer ses membres. Cette structure commence généralement au niveau des

1% Thidem.
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collines pour remonter & tous les niveaux jusqu’au sommet. Cette technique

d’« encadrement rapprochée » semble rodée eu égard a ses résultats.

+Si on rappelle que 'UPRONA et le FRODEBU sont les deux grands partis
- .qui vont se battre pour les élections présidentielles et leg1s1at1ves de juin 1993,

. .deux cartels allaient se former autour de ces deux formations.
« L'UPRONA est pergu comme le « cartel pro-tutsi » et prend le masque de
bon discours de la « réconciliation nationale ». L’autre est marqué par le
FRODEBU (..) per¢u comme « pro-hutug) et prend le masque de la
démocratie »'".

%7 Un autre parti qui a participé aux élections présidentielles et législatives est
le P.R.P. Son programme ne semble pas se démarquer. 11 différe de celui des deux
précédents sur un seul point : le retour de la royauté, donc la restauration de la

. - 108
monarchie dans notre pays

Son ambition de « mettre & mort » la République le bloque en quelque
“sorte. Il apparait vite aux yeux de l'opinion comme un parti sectaire, ne
. concernant que quelques Baganwa. La stature politique du candidat du parti aux

, - . . .1
présidentielles ne 1’a pas non plus servi' .

Le P.R.P., initialement « Parti Royaliste Parlementaire » se transforme en
« Parti pour la Réconciliation du Peuple » pour résister aux critiques. Son
ambition de mettre fin a la République et de restaurer la monarchie est & notre
avis un programme anticonstitutionnel Qui justifie I’édulcoration de cette vocation
dans ses documents officiels. C’était de la peine perdue; les résultats des
élections furent a la hauteur du sérieux de ce parti (1 % pour son candidat aux

‘présidentielles).

107 NIMUBONA (1), Election pre51dent1e]le, problématique de la leg;tlmatlon en situation de dynamique
socio-politique, mémoire D.E.A, Bordeaux, 1994, p.88.
1% p R.P., Programmé du P.R P., Bujumbura, 1993.
Bl Pierre-Claver SENDEGEYA, Ce diplémé des arts, était inconnu de 1a scéne politique burundaise.
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Autour du FRODEBU, les trois partis & savoir le Rassemblement du Peuple
Burundais (R.P.B), le Parti du Peuple (P.P) et le Parti Libéral (P.L) se donnent

comme principe ’établissement d’une justice fiable et 1’épanouissement du petit

_ peuple par la mise sur pied coopératif. Le Ralliement pour la Démocratie et le
-Développement Economique et Social (RADDES) présente un projet économique

.assez déveloﬁpé' et d’inspiration Hbérale; Il se fonde sur le développement du

secteur privé, la réduction du secteur public et la libéralisation généralisée des

" marchés. A I’opposé, le Parti Indépendant des Travailleurs (P.I.T.) et 'INKINZO

(Bouclier) proclament leur foi socialiste et la nécessité de mettre en avant les
droits des travailleurs et la justice sociale. L’ Alliance Burundo-Africaine pour le

Salut (ABASA), un autre petit parti, présente d’autres particularités originales. Il

-met-en avant la réconciliation nationale et le développement équitable, insiste

_surfout sur le rdle du patriotisme, du panafricanisme et de 1’intégration régionale

pour y parvenir.

Un autre parti est né apres la crise institutionnelle due au putch d’octobre

1993. 1l s’agit du Parti pour le Redressement National (PARENA) dirigé par

I’ancien chef de 1’Etat, Jean-Baptiste Bagaza.

Agréé en 1994, le PARENA présente un programme économique et social
plus développé, sans aucun doute, rédigé par une équipe ayant déja 1’expérience
des affaires de I’Etat. 1l se fonde sur la recherche de 1’équilibre budgétaire, la
rigueur monétaire, la diversification de I’agriculture, le renforcement des
¢quipements nationaux, et surtout, la dépolitisation de la fonction publique suite
aux changements des personnels de 1993. Aucune allusion anti-cléricale n’est
contenue dans le projet de société, qui, mis a part cet élément, ressemble en -

quelque sorte a un retour aux politiques publiques des années 1976-1984.

Aprés. avoir effectué cette bréve visite dans le champ des formations
politiques, nés aprés la promulgation du décret-loi sur les pértis politiques, voyons

maintenant leur comportement bien avant les échéances €électorales de juin 1993.
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ITL.3. La course au pouvoir ou début officiel de la radicalisation du
fait ethnique
““““ Comme les partis politiques étaient nombreux, nous nous limiterons
" uniquement a ceux qui ont concouru pendant les €lections présidentielles. Il s’agit
+ -du FRODEBU, de "'UPRONA et du P.R,P. |

@ Nous en avons parlé dans les pages précédentes, certaines formations
politiques comme le P.P., le R.P.B. et le P.L. étaient autour du FRODEBU
majoritairement hutu. Le FRODEBU et ses acolytes groupés au sein des « Forces
du changement démocratique » formaient I’opposition et leurs leaders se

-w=chsi'défaiént comme les représentants de la. souveraineté populaire. Ils
Lim;fc}’q’l,la.ien’c en leur faveur I’aspiration des masses 4 un « Burundi nouveau » dans
le changement radical. Nous ’avons déja dit, dans sa propagande souterraine, le
FRODEBU stigmatisait son concurrent ’UPRONA comme étant responsable des
massacres des populations hutu survenus apres l’ihdépendance ; «le FRODEBU a
su exploiter [’équation malhonnéte UPRONA-ethnie tutsi, une ethnie responsable
du sang des Bahutu, peut-on lire sous la plume de ses opposants'™.

- Ces vues, certes, du groupe des partis formant l’oppositioﬁ au FRODEBU
ne manquent pas de. sérieux. Tous les observateurs de la scéme politique
burundaise pensent que « /e FRODEBU et ses acolytes (...) faisaient référence, a
[’intention de leurs adhérents, aux malheurs que le parti UPRONA aurait causés

au peuple hutu »'.

. Pour délégitimer son adversaire, les chansons des « Frodebistes », pendant
et aprés la réunion de leur parti véhiculaient une haine vivace envers le parti
UPRONA collé indistinctement a tous les Tutsi, et appelaient ses membres a la

vengeance politique et ethnique. Nous pensons qu’il est nécessaire de développer
‘ 112

ici le contenu de ces chansons & caractere ethnique car d’autres 1’ont fait

'Y REPUBLIQUE DU BURUNDI, Collectif des partis politiques de ’opposition, op. cit., p.86. ._

! KAMUDEGE, (A.), op. cit., p.86. _ S N

12 cfr par exemple J.B. I_\PTN TERETSE, La chanson comme instrament de socialisation politique (1966-1993),
M¢émoire, U.B.; F.L.S.H., Département d Histoire, février 2000,
pPp.52-55.
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Pour récapituler, nous dirions que 1’ethnie est donc utilisée comme une
force pour accéder au pouvoir mais aucun parti ne voulait assumer cette dérive

politique lourde de conséquences.

oPendant la campagne électorale, tous les partis qui étaient derriere
*  TUPRONA, voulaient faire barriére aux avancés du FRODEBU sétieusement
" soupgomnés de faire vibrer Ta corde e;thniciue. La minorité tutsi et les hutu de
\I’UPRONA craignaient d’étre exterminés a la victoire de ce parti, crainte, qui
hélas, fut confirmée par les massacres de 1993. Ainsi, ce bloc soutenait le
changement dans la éontinuité et mettait en av_aﬁt I’ « unité nationale »'* qui
sﬁpposajt la coexistence pacifique entre Hutu-Tutsi et Twa. Dans cette logique,
'”"'l/gs,‘. ;léaders de PUPRONA justifient la victoire probable de leur parti par un
‘faété:{ﬁr fondamental : la continuation de la philosophie politique du héros
national, une philosophie politique s'upériéure sur laquelle il faut poser sa
légitimité. Nicolas Mayugi, Président de 'UPRONA a l’époque répétait souvent
pendant les meetings et les rencontres avec les militants de base la. « causa
nostra » qu’il distinguait bien de la lutte pour le pouvoir. |
« Pour lui, « cela est secondaire pour I'UPRONA. La « causa nostra »i
c’est la sauvegarde de ['unité du peuple burundais. Et sur la question de

['unité, nous sommes sans équivoque. L'"UPRONA lutte et luttera pour que
114

triomphe avant tout I’idéal de ['unité des Barundi »

Pour ce leader de 'UPRONA, la philosophie politique de son parti ne

pourrait pas étre vie.ﬂl‘e. Elle restait supérieure a celle des autres partis et surtout -

convenait le mieux au peuple burundais'®.

'3 L’avénement du régime BUYOYA en 1987 et la crise de Ntega-Marangara ont accéléré la définition d’une
politique fondée sur deux principes (rééquilibrage et dialogue) considérés comme des préalables 4 la
démocratisation. Cfr J.P Chrétien, L histoire retrouvée, Karthiala, 1993, p.489. '

" KARENZO, (G.E.), « L’'UPRONA, un parti jeune d’esprit et de coeur », Carrefour des idées n°13 du 1%

au 15 octobre 1992, p.9.

113 Ibidem,
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Mais ce qui frappe-le plus pendant cette campagne, ce sont aussi des
« Upronistes » avant, pendant ou apres les meetings. Elles étaient un signe avant-

couleur qui montrait qu’il était difficile et méme impossible d’accepter la perte

des élections jugées & priori trés ethnistes.

Le fait ethnique se cristallise donc avec la naissance de deux blocs
politiques en compétition. Ceélui de I’obédience hutu conduit par le FRODEBU et

" celui de 1’obédience tutsi a la téte duquel se trouvait 'UPRONA. On y voit la
raison pour laquelle la campagﬁe électorale présidentielle é été déloyale. Elle a e’té
ponctuée par des propagandes ethnisantes_ reprises par les candidats ou par les

masses populaires a travers leurs chansons. Cette formation des blocs a été facile.

.-es partis qui avaient un président tutsi s’alignaient derriere ’'UPRONA ; tandis

ceUrx,qui avaient un Président hutu étaient pour le FRODEBU. Seul le PRP n’a
pas adhéré aux deux blocs antagonistes. Sa création revétait un autre caractére :

celui de I’identité ganwa comme étant une autre « ethnie » au Burundi.

En somme, la campagne électorale -présidentielle (et législative) a

transformé la société en une juxtaposition d’« ethnies » (et des régions). Les partis

- “en compétition ont balkanisé les esprits et cultivé consciemment ou

. inconsciemment le réflexe grégaire. Ils sont intoxiqués et ont intoxiqué les foules,

par des discours de mobilisation en violation flagrante de la Charte de 1’unité
nationale et de la Constitution. En outre, plusieurs principes démocratiques n’ont

pas été respectés pendant cette campagne électorale.

L’on sait que la premiére prémisse de la démocratie est la protection et la
promotion des droits de la personne humaine. La violence verbale et parfois les
agressions physiques qui ont marqué la campagne €lectorale prouvent 1’absence
d’une donnée fondamentale, la liberté, la dignité humaine et le respect des droits

de ’homme.

Une autre condition de I’exercice démocratique est liée a la premiére : c’est
la participation. Celle-ci est un principe sans lequel la liberté perd sa signification.
Sans cette derniere, la théorie de la volonté générale se voit ramenée a des

6pérations de petits groupes plutdt que du peuple. Or, ’idéal démocratique trouve
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son expression dans I’image prometteuse du « gouvernement du peuple par le
peuple ». Les faits montrent que cette condition a manqué au Burundi. 1l est vrai
que pendant la campagne électorale les citoyens se sont intéressés au fait politique

. national a savoir les élections. Mais force est de constater que le motif est

N particulier ; celui-ci. pourrait étre lié 4 la peur, au mécontentement ou a la

+  .manipulation.

La démocratie implique aussi le pouvoir de la majorité. Dans le cas de
notre étude, la confusion entre majorité politique et majorité ethnique est nette. Le
jeu électoral s’est intéressé a cette derniere. Ce qui justifierait la victoire écrasante
d’un parti qualifié de tribal pendant les €lections présidentielles et 1égislatives de

juin 19931

2 S

IIL.4. La vulnérabilité des institutions politiques issues des élecﬁdns de
juin 1993

Les élections de juin 1993 portent a la téte de I’Etat, le candidat du Front

pour la Démocratie au Burundi (FRODEBU). Melchior Ndadaye est le premier

- " président civil et élu de la République du Burundi. Cette élection, complétée par
le succés du FRODEBU aux législatives, est percue de tous cotés comme une
revanche hutu. Mais le nouveau président affirme sa volonté d’éradiquer « la

. maladie ethnique ». Il forme un gouvernement composé d’un tiers des Tutsi et
présidé par Sylvie' Kinigi, proche de ’UPRONA. Malgré les crispations sensibles
des deux c6tés, le pays semble étre en train de tourner la page du destin tragique

dans lequel il était enlisé.'"’

Les choses vont se passef autrement. A tous les niveaux de responsabilité,
le’ FRODEBU s’emploie a détruire I’ « Etat Mporona » traité de tous les maux.
D’abord, la composition du parlement et du gbuvernement ne répond plus & la
logique paritaire initiée par Buyoya. Ensuite, les Hcencicménts massifs des cadres

et agents dans les différentes administrations étaient de nature a fragiliser les

16 1 ¢ candidat du Frodebu, Melchior Ndadaye, obtient 65,74 % des suffrages exprimés. Le méme parti obtient

65 siége a1’ Assemblée nationale, soit 80 % des si¢ges a pourvoir.

CHRETIEN, J.P., « Tournant au Burundi et au Rwanda », Marchés tropicaux et méditerranéens, octobre
1993, pp.2420-2422. ’

117
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' nouvelles institutions. Enfin, la mauvaise gestion des «inputs» et les
perturbations de la société secouée par les promesses €lectorales irréalistes étaient

imputables au FRO_DE'BU en général, au nouveau président de la République en

~ particulier. Ca c’est au niveau du gouvernement.

: N
-

9

Au niveau de 1’Assemblée nationale, on est dans une impasse. La

- composition de son Buredu pose de sérieux problemes. Le FRODEBU,

"majoritaire 4 1’Assemblée voulait user de ’article 2 de la loi n°1/01 du 15
décembre 1982 pour mettre en place le bureau. Pour mémoire, rappelons que cet
article détermine et fixe impérativement a trois, le nombre des membres du

bureau de 1’ Assemblée nationale : le président, le vice-président et le secrétaire

..général. L'UPRONA campe sur la constitution du 13 mars 1992, qu’il jugé claire

surtout en son article 118.

La cacophonie s’installe entre les deux familles politiques représentées a
]’ Assemblée. Plus grave, le président de la séance, Jules Bimazubute *du
FRODEBU refuse tout débat. Les .députés de ’'UPRONA choisirent de quitter la

salle sans doute par peur d’un vote qui allait leur étre défavorable. C’était

- “également une fagon de prendre & témoin 1’opinion nationale et internationale a

-+ propos d'une démarche qu’ils qualifiaient d’anticonstitutionnelle. A notre avis,

trois éléments peuvent aider a comprendre ce blocage.

D’abord-au-niveau constitutionnel, les dispositions de ’article 118 de la
constitution de mars 1992 recélent une contradiction. Elle réside dans le fait que
les membres du bureau sont élus conformément au réglement d’ordre intérieur de
I’ Assemblée nationale qui, en espece, n’avait pas encore ét¢ adopté. Ensuite, cet
article dispose que la premiere session est exclusivement consacrée & I’élection du
bureau. C’est ainsi que la Cour constitutionnelle a levé cette contradiction en
décidant que la premiere session de I’ Assemblée nationale pouvait étre consacrée
a la fois a 1’élaboration du réglement d’ordre intérieur et 5 I’élection du bureau

conformément a ce réglement.
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Enfin, il y a le conflit de poste. Le groupe parlementaire UPRONA se serait
retiré parce qu’il aurait été éconduit dans ses ambitions d’avoir un poste au bureau

de I’ Assemblée nationale. Or, la loi du nombre risquait de conforter la position du

. parti de Ndadaye largement majoritaire & 1’ Assemblée. L’'UPRONA cherche donc

N

-4 compenser sa faiblesse numérique par un jeu de tractations. Ses membres
-dénoncent ce qu’ils qualifiaient d’ « une dictature du nombre qui n’est méme pas

éclairée »'8,

Face a ce blocage qui va durer deux rﬁois, le gouvernement n’est toujours
pas parvenu a faire passer les textes de lois pourtant jugés nécessaires et urgents.
Une dualité au sein du parlement allait le fragiliser puisque 1’objet du conflit

- 1T ¢tait 'p-.as bien identifié par ’opinion intérieure, en dehors des enjeux
;élez,éto,ralistes. Ce qui fait qu’une grande opinion nationale et internationale restait

susceptible en ce qui concerne la cohésion a I’intérieur de cette institution.

Enfin au niveau du gouvernement, la lecture constitutionnelle n’a pas été
faite correctement. Concrétement, I’existence des deux vices-premiers ministres

n’était pas prévue par la constitution de mars 1992. Cette derniére précise en son

* article 86 que « le gouvernement comprend le premier ministre, les ministres et le

119

Madame Sylvie Kinigi, cette technocrate d’une quarantaine d’années,
proche de PUPRONA est différemment appréciée dans son poste de premier
ministre. Sa nomination serait pour une certaine opinion une sorte de poutre mise

aux yeux des Tutsi. C’est en tout cas le point de vue d’Adolphe Binagana :

« Pour calmer davantage les milieux tutsi, Ndadaye nomme comme

premier ministre, Madame Sylvie Kinigi, une tutsi, svelte et belle (... ), on se

demande s'il ne s ‘agit pas d’une mise en scéne »*°.

118 BARARUNYERETSE, (L.), « L*élection du bureau de I’ Assemblée nationale s’est basée sur une -
disposition anticonstitutionnelle », L’indépendant n°67, 24 juillet 1993, p.7.

119 B .0.B. n°4 du 4 avril 1992, p.122.
1% jbidem, '
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Au sein méme de 'UPRONA, sa famille politique, les inquiétudes ne
manquent pas. Charles Mukasi, un des leaders du parti ne croit pas un instant au

droit de décision du premier ministre :

« Il est impossible de croire que c’est Madame Kinigi qui ait pu proposer
un gouvernement caractérisé par les équilibres les plus znstables qui
soient. Un gouvernement a dominance ethniquement bururien, ce qui est un
retour en arriere de fagon choquante. Dans ce méme gouvernement, les
rapatriés se taillent la-part du lion, ce qui ne va pas manquer de
provoquer, et c’est déja le cas, la_grdgne_ chez les Bahutu qui ont fait
évoluer-la société burundaise du dedans, ... Le slogan déja lancé est que

— - seul un réfugié est un vrai muhutu »*,

‘ En fait, ces critiques touchent indirectement la philosophie du major Pierre
Buyoya, basée sur ’ouverture politique et la réconciliation. Ndadaye semble
vouloir continuer la politique de son prédécesseur, celle qui consiste a tenir
compte des sensibilités politiques et des cﬁtéres ethnique et régional dans la
formation du gouvernement. Mais comme le montre ce tableau du premier
" gouvernement dit démocratique, ces considérations ne semblent pas avolr été au
- centre des préoccupations du FRODEBU.

'2 BINAGANA, (A.), Pe’rzigsties burundaises. Acteur et Témoin, Bujumbura, éd. de la Renaissance, 1999,
p. 227. . A



GOUVERNEMENT-NDADAYE-KINIGI (du 10 juillet 1993)

Nom et prénom Portefeuille ministérielle Province d’origine et | Appartenance | Observation
appartenance ethnique
politique
1. KINIGI Sylvie Premier ministre Bujumbura rural Tutsi Cadre bancaire, elle assurait le suivi du
' Uprona Programme  d’ajustement  structurel
(PAS). Veuve, elle serait 1a pour le décor
2. CIZA Bernard Vice-premier ministre chargé des | Bururi Hutu Député Frodebu de Bujumbura, il était
questions économiques et Frodebu cadre 4 la Chambre de commerce,
: sociales _ d’industrie et de I’artisanat. Rapatrié
3. NTAHOBAMYE Melchior Vice-premiier ministre chargé du | Rutana Hutu Ancien cadre de la BANCOBU et
: : développement institutionnel Frodebu membre non permanent. de la- cour|
constitutionnelle. Ses. talents d’ancien |
avocat a Kinshasa ont permis au Frodebu
d’évoluer au bord de la 1égalité
constitutionnelle. Le Frodebu lui en est
‘ . reconnaissant. ‘
4. NTIBANTUNGANYA Ministre des relations extérieures | Gitega Hutu Ancien haut cadre de I’Uprona. Dernier
Sylvestre . et de la coopération Frodebu infatigable et spécialiste de défendre
N I’indéfendable dans 1’opposition. Cela
semble lui avoir réussi. Au pouvoir, la
. méme logique peut prévaloir.
5. NDAYIKEZA Juvénal Ministre de ’administration du | Bururi Hutu Ancien cadre SOFIDHAR. 1l était
territoire et du développement directeur de la campagne Ndadaye aux

communal

Frodebu

présidentielles. Il était réputé étre de
I’aile dure du Frodebu.
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Nom et prénom Portefeuille ministérielle Province d’origine et | Appartenance | Observation
appartenance ethnique
politique
6. SINDAYIGAYA Gaspard Ministre de la planification du Rutana Hutu Cadre de la société burundaise de
développement et des finances financement (S.B.F.)
7. NTAKIJE Charles Défense Nationale Makamba Tutsi Quelques mois avant Ntega et
Militaire Marangara, il a.prononcé un discours
jugé historique sur la résolution pacifique
des conflits. Depuis, il s'est révélé bon
‘ démocrate. Les gens du Frodebu ont
apprécié; sauf si c’est. pour mieux
I’éloigner des forces armées. comme on
P’a’ dit pour tous les officiers entrés au
. gouvernement. e
8. NYANGOMA Léonard Fonction Publique, Travail et Bururi Hutu - Ancien secrétaire adjoint de 1’U.T.B.
Rapatriement des Réfugiés Frodebu -Un des rares membres du gouvernement
et du Frodebu qui n’ont pas été réfugiés
-Proche parent du ministre de
I’administration du territoire
- Leader semblet-il de I’aile dure du
Frodebu et concurrent de Ndadaye a la
: téte du Frodebu. ,
9. NTARYAMIRA Cyprien Agriculture et Flevage Bujumbura rural - Hutu Directeur général de la planification
Frodebu agricole ; il a organisé I’implantation du
Frodebu sur terrain par I’ intermédiaire
: : . | des agronomes
10. NGENDAHAYO Liboire Education Nationale Kayanza Hutu - Apres les études en médecine
‘ ‘ : Frodebu vétérinaire en France, il était chercheur a
.~ ’Université du Burundi -

- Fraichement rapatrié.
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| Féminine

Frodebu

Nom et prénom Portefeuille ministérielle Province d’origine et ’Kppartenance Observation
appartenance ethnique
politique
11. DWIMA BAKANA Justice et garde des Sceaux Bururi Hutu Directeur général du commerce.
Fulgence Frodebu o
12. NGENDAKUMANA Commerce, Industrie, Artisanat | Bujumbura Hutu Administrateur-directeur général de la
Jacques et Tourisme Frodebu Banque Populaire
13. KABUSHEMEYE Ernest Ressources Naturelles, Kirundo Hutu - Professeur d’Université etPrésident du
' ' Environnement et Aménagement | RPB JRPB
du Territoire : - Entre au gouvernement sur base d’une
- ' convention EE
14. NIYONKURU Chadrack Transports, Postes et Bururi Hutu Agent de la SOMECA
Télécommunications PP Entre au gouvernement sur base d’une.
- convention ' _
15. KANYENKIKO Anatole Travaux Publics et Equipement | Ngozi Tutsi Maire de la ville de Bujumbura. Pourquoi |
Uprona a-t-il été appelé au gouvernement ?
Réputé modére.
1 16.NGENDAHAYO Jean-Marie | Communication et Porte Parole | Mairie Tutsi - En veut a I’Uprona pour une histoire
: du Gouvernement Frodebu familiale
17. BUKURU Marguerite - Action Sociale et Droits de Gitega Tutsi Ancienne’ directrice des droits de
: | ’'Homme et de la Promotion I’homme:. Profondément attachée aux |

principes d’une.société juste et paisible.
Mais le cadre Frodebu le lui permettra-t-
il ? Pourquoi--Ndadaye- a-t-il -pensé a
elle 7. ’
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| Nom et prénom Portefeuille ministérielle Province d’origine et | Appartenance | Observation
appartenance ethnique
politique
18. MINANI Jean Santé Publique Kirundo - Hutu Etait médecin a I’hdpital de Kiremba
Frodebu ' en province de Ngozi. On pensait que
c’était le principal animateur du
triangle Marangara-Kiremba-Frodebu
' 19. SIMBIZI Cyriaque Jeunesse, Culture et Sports Bururi plus que Tutsi Ancien cadre de la Permanence
. Cankuzo Nationale de ’Uprona
; Frodebu plus Rédacteur en chef du Joumal le
qu’Uprona Citoyen. Un antl-Buyoya et anti-
_ : Mayugi primaire
20. NDAYIRAGIJE Emmanuel | Secrétaire d’Etat chargé du Bururi Tutsi Fond¢. de Pouvoirs Prmmpal ala
développement communal Frodebu Banque Populaire ‘
21. BANYANKIYE Prosper Secrétaire d’Etat chargé de la Bujumbura rural Tutsi Directeur général du Plan. Entre au
: planification du développement Uprona gouvernement pour sauver le PAS
, . délaissé par le Premier ministre.
22. TOYT Salvator Secrétaire d’Etat chargé du budget, de | Muyinga Hutu Fraichement rapatrié. Etait cadre au
I’administration fiscale et douaniére | Frodebu ministére du plan ou des finances &
» . Kigali. .
23. GAKORYO Lazare Secrétaire d’Etat chargé de la Sécurité | Muramvya Tutsi Il semble que c’est un acte de
intérieure Militaire reconnaissance. En novembre 1991,

Lazare Gakoryo avait évité Ila
catastrophe et le débordement dans la
Mairie lors des attaques perpétrées par
le Palipehutu. Mais comme les autres
bons officiers, on soupgonne le
Frodebu de vouloir les éloigner des
forces armées.
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Aprés ’observation de ce tableau, nous remarquons que parmi les 23
membres du gouvernement, plus d’un quart sont de la province de Bururi. Ainsi
dans cette équipe gouvernementale, quatre seulement viennent du parti UPRONA,

. la deuxiéme force politique et qui a une expérience des affaires du pays. Ce

- 'manque de tolérance politique n’aurait-il pas créé des frustrations qui rlsqua.lent

“de discréditer le premier gouvernement formé par le FRODEBU ?

Plus grave encore est la fagon dont le gouvernement a géré le secteur
d’emploi. I"a été incapable de résister aux "sollicitations dues aux promesses
é{léchantes de la campagne électorale. Aucune distinction ne fut faite entre les
nostes politiques et les postes techniques quand il s’agissait de changer des
‘t1tulalres (sur base politique ou ethnique). Ainsi, les partis poht1ques opposés au
‘Frodebu dénoncent avec véhémence la « Frodeblsatlon » de !’administration
provinciale et locale : « .. Sur seize gouvemeurs de provinces, quatorze sont
hutu, deux tutsi et membres du parti FRODEBU"; sur 114 administrateurs
communaux, 110 sont hutu du parti FRODEBU ; tous les chefs de zones et de

secteurs sont hutu du FRODEBU ou des partis qui lui sont alliés »'*.

Les chiffres sont peut-étre a vérifier mais 1’esprit de revanche politique et
ethnique du Frodebu est incontestable. Le méme phénomeéne se généralise un peu
partout et I’épuration touche méme des postes minables. A la présidence de la
République, plusieurs agents sont limogés L« 14 chauffeurs, 12 plantons et 8
s'ecrétaires ont été mis a la porte aprés I'investiture du président Ndadaye »'Z.
Pour lalsser la place aux sympathisants vainqueurs des élections. Au Ministére dé
I’Education nationale, pour ne citer que celui-ci, la direction des écoles -

secondaires est confiée a plus de 70 % a des militants du FRODEBU »'%*

Ainsi donc, le nouveau gouvernement s’illustre par des licenciements

massifs des cadres et agents de 1’administration jusqu’aux petits échelons.

};; Collectlf des art1 Epposmon Inédit, op. cit,, p.18. |
« B1 an du 8rem1er somantame du mandat du FRODEBU », L’Indé endant
ny 2 se?tembre 1993, p.5.
= Collectif des partis d’opposition, medlt, op. cit., p.1
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La question fonciére vient envenimer la situation. Au sud du pays, de
nombreuses familles furent dépossédées de leurs terres au profit des réfugiés qui
rentraient de Tanzanie, aprés un exil de plus de 20 .ans. On se souvient de ces

. masses de paysans qui, désespérées par la situation, organisent en septembre 1993

¥ des sit-in & la présidence de la République. ‘Leé ligues des Droits de ’Homme
b Vv" r hY M . 9° - 9 .

©  ‘n’ont pas manque a interpeller le pouvoir pour qu’il s’implique davantage dans la

résolution de ce probléme. La ligue ITEKA prit I’initiative :

« On conState.que, de plus en plus, sous prétexte de rapatriement et méme
indépendamment de celui-ci, il y a tout simplement volonté d’usurpation
des terres d’autrui et méme de remise en cause sauvage des jugements

" rendus en la matiére et des actes de notoriété des occupants ... Depuis le
S changement du pouvoir en juillet, des rapatriés, avec la complicité
d’individus, de certaines autorités locales jamais sanctionnées, occupent

de force leurs anciennes ou prétendues anciennes propriétés ou récoltent

tout ce qui peut I'étre »%.

; Ces litiges fonciers qui commencent depuis la victoire du FRODEBU

_ opposaient les Hutu qui étaient réﬁlgiéé dans les pays voisins et les populations
restées sur place. La complaisance du | gouvernement était vue comme une
provocation grossiére a 1’endroit des ennemis ethniques. ou politiques désignés
¢’est-a-dire les Tutsi et les Hutu de "UPRONA.

Un autre probléme d’ordre social que le gouveniement n’a pas pu régler est
celui li¢ aux massacres des soi;disant sorciers et eﬁsorceleurs au nord du pays. I .
s’agissait de simples militants de "UPRONA 4 la base, pris gratuitement pour
tueurs par des membres du parti v:ainqueur des ‘élections. Cette attitude pour le
moins dégradante est rigoureusement dénoncée par I’UPRONA. D’aprés cette

formation :

1257 igue ITEKA, Bulletin d’information n°9, septembre 1993, p.3.
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« Les membres des partis qui venaient de perdre les élections furent
aussitoL persécutés et intimidés au vu, au su des nouvelles autorités locales.
Cela allait des provocations verbales a la mise en quarantaine en passant
- par des amendes expiatoires et des spoliations. Les Hutu de I"'UPRONA
furent particuliérement malmenés et furent obligés de se racheter au prix
de diverses amendes : boissons, bé{ail, argent, pour avoir « trahi » la
cause hutu ... Au Tu;si, on promettait l’apbcalypse pur et simple. Mais
déja, dans certaines régions, ils ne. pouvaient plus fréquenter les lieux

publics 212,

Nous pensons que ces propos soient-ils d’un parti- d’opposition, retracent
‘ﬂlgiBiance qui prévalait dans le pays. Faut-il voir dans cette persécution des
~sy1ﬁ;)'athisants de ’UPRONA la prémisse de ce qui allait se passer, ¢’est-a-dire les

massacres systématiques de simples gens dééigﬁés comme des ennemis politiques
du FRODEBU ? Des signaux étaient 13, mais le gouvernement n’a apparemment

rien fait pour calmer la situation.

Bref, depuis I’investiture du président Ndadaye le 10 juillet 1993, d’aucuns
‘prévoyaient des problémes politiques imminents. Ils peuvent se résumer en
" quelques points : ’incohérence de I’institution parlementaire, aggravée par la
guerre & couteau tiré entre les députés de I"UPRONA et le groupe parlementaire
FRODEBU; un gouvernement ou [’opposition n’est pas suffisamment
représentée ; une chasse 4 ’homme dans 1’administration et les services de 1’Etat
qui reléguait au dernier plan les critéres de compétence et d’expérience ; un climdt
de peur entretenu par le probléme de terres ; 'lynéhdge de simples gens qualifiés & -
dessein de sorciers, etc. Tout cela contribua 4 rendre vulnérables les institutions |
politiques de 1’époque. C’est dans ce contexte qu’intervient le putsch du 21
octobre 1993, suivi de la rupture institutionnelle dont les conséquences résfent

grandes a nos jours.

128 PARTI UPRONA, Que faire pour réussir le retour rapide 4 la paix, Bujumbura, 1995, p.12.
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ITL.5. Le putsch du 21 octobre 1993 et la rupture institutionnelle

IIL5.1. Du putsch au « retour de la légalité institutionnelle »

L’assassinat du président de la République et de Certain@s de ses proches
collaborateuré, la nuit du 20 au 21 octobre 1993 représente une rupture
institutionnelle et humaine '"irréparable. Déja, au gouvernement, le Ministre de _
I’intérieur est assassiné alors qu’au parlement, le président et le Vice-président de
1’ Assemblée nationale sont tués. ' |

\

-

Ainsi, les organisateurs du putsch confient les commandes du pays a un

- Conséii National de Salut Public », une sorte de nébuleuse dont personne ne
Mvotlﬂait assumer la responsabilité, tellement les contestations de ce coup de force
contre les mstitutions démocrdtiqu‘ement élues étaient nombreuses. Il s’agit
notamment de la « coalition pour la défense des institutions democrathues du 1*
juin », les partis pollthues de ’opposition, les confessions rehgleuses les ligues
des Droits de I’Homme, la confédération des syndicats du Burundi et d’autres
associations de la société civile. Dans la méme foulée, les gouvernements de la,
“France, de la Belgique, de I’Allemagne, des Etats-Unis condamnent le putsch.
- Toutes ces organisations et Etats exigeht «le retour immédiat a la légalité

constitutionnelle ».

Malgre la dislocation du groupe « putschlste » le 23 octobre 1993 et la
declaratlon de la loyauté de I’Etat-Major de I’armée burundaise, la plupart des
membres du gouvernement se retrouvent a 1’Ambassade de France ou-ils vont
rester jusqu’au 8 novembre 1993 avant de s”instéller, jusqu’au début de 1994 é i
1’Hétel Club des Vacances. Seuls deux ministres manquent & 1’appel ; ils créent &
KIGALi un gouvernement en exil®” avec 1’appui de Habyarimana. Cette absence
‘de gouvernement ne fait qu’accentuer les rancceurs devant la « bestialité » dans

laquelle la population a été engagée.

12711 s*agit du Ministre de la Santé, Jean Minani et celui de Ia justice, Ndwima Fulgence Bakana,
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« Des membres du gouvernement restent .terrés dans les ambassades
occidentales. D’qutres sont a I’étranger. Le 22 octobre 1993, Jean Minani,
ministre de la Santé Publique proclame déja un « gouvernement burundais
provisoirement en exil a Kigali ». Ni celui-ci, ni le gouvernement légal « en
exil dans I’Ambassade de France a Bujumbura » ne prend les commandes
du pays. La nation manque de guide a un moment ou la présence de

I’autorité est particuliérement nécessaire y'%.

~Le peuple est laissé a lui seul dans une période ou des massacres a

caractere génocidaire battaient leur plein. .

R Soﬁus un autre angle, le gouvernement et les autres forces politiques avaient
e ‘devoir de réfléchir sur la facon de restaurer 1’autorité du chef de I’Etat. Cela a
été fait, mais tardivement. Or, au vu de la situation dramatique dans laquelle se
trouvait le Burundi, il fallait d’urgence entamer- des manceuvres en vue de
résoudre la crise institutionnelle et chercher la réconciliation entre les
protagonistes dissidents. Ceci parce que dans tout conflit, 1’aboutissement doit
étre le rapprochement, le dialogue ou le compromis social.

C’est ainsi qu’en date du 14 décembre 1993, le premier ministre rencontre
les représentaﬁts des partis politiques agréés. Tout le monde est-d’accord sur la
nécessité urgente de rétablir ’autorité du Président de la République. Mais
I’obstacle majeur est la constitution qui n’a jamais prévu une situation on le
président de la république, le président et le vice-président de 1’Assemblée
nationale peuvent tous étre absents. En effét, I’article 85 de la constitution prévoit

que

« en cas d'absence ou d’empéchement ten%poraire’ du Président de la
République, le Premier Ministre assure la gestion des affaires courantes.
En cas de vacance pour cause de cessation définitive de ses fonctions,
’intérim est assuré par le président de I’Assemblée nationale ou, si celui-ci

est & son tour empéché d’exercer ses fonctions, par le gouvernement »'%.

'* NDUWAYO, (G.), op. cit., p.79.
1% B,0.B. n°4 du 4 avril 1992, p.122.
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D’apreés la.méme constitution, « I’autorité intérimaire ne peut pas former un
nouveau gouvernement. Le gouvernement est réputé démissionnaire et ne peut
qu’assurer simplement 1’expédition des affaires courantes jusqu’a la formation

130
d’un nouveau gouvernement » .

i Des discussions sur la possibilité d’élire un Président intérimaire allait
prolonger la vacance de I'institution pres1dent1elle Pour les partis d’opposition, la
‘remise en place des institutions “devait respecter la constitution- alors que le
gouvernement et les partis d’obédience hutu conmderauent qu’il y avait urgence a
amender la Constitution. En fait, sous la houlette du FRODEBU, le
gouvernement, prone I’amendement de ’article 85 dans le souci &’ intégrer une
nouvelle- modalité d’élection du Président de la République. Cette manceuvre

visait 4 faire prévaloir un organe électeur qui n’est pas autre que le peuple.

Les partis d’opposition qui rejettent la proposition, s’appuient sur 1’article
132 de la constitution qui précise qu’« aucune procédure de réunion ne peut étre
retenue si elle porte atteinte & I'unité nationale, & la forme républicaine et & la
laicité de I’Etat ainsi qu’a l’intégrité du territoire de la République. Aucune
_procédure de révision ne peut étre engagée ou poursuivie lorsqu’il est porté
atteinte a 1’mtégrité ou en cas de troubles internes graves »31 Or justement le
" pays était 4 feu et 4 sang, '

. Finalement, les partis politiques et les forces morales du pays se sont mis
autour d’une méme table pour des: négociations. Elles visaient essentiellement &
combler le vide présidentiel. On ne pou{/ait tenter de sauver la nation en guerre
civile sans ce préalable. Aprés un long débat, les familles politiques et la société’g
civile se conviennent que 1’institution présidentielle proviendra des rangs du -
FRODEBU, parti vainqueur des élections de juin 1993. Ainsi, Cyprien
Ntaryamira, Ministre de 1’ Agriculture et de I’Elevage est proposé et sera élu par

!’ Assemblée nationale (78 v01x sur 79 votants) pour y achever le mandat
ininterrompu du président Ndadaye. Ce «consensus» et son objet furent

‘consignés dans ce qu’on a dii appeler les « accords de Kajaga-Kigobe » signés le
19 janvier 1994. ' '

0 Tdem, p.122.
-1 B.OB., 1992, n°4 du 4 avril 1992, p.153.
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Au niveau de 1’Assemblée nationale, la premiére étape a commencé le 22
~ décembre 1993. Sylvestre Ntibantunganya démissionne de son poste de Ministre
des Affaires Etrangéres et de la coopération .11 sera élu Président de 1’ Assemblée

nationale le 23 décembre 1993. La querelle autour du choix du Pres1dent de la

.. République va aussi naitre au sein de cette institution.

Les deux fréres ennemis au sein de 1’Assemblée nationale, a savoir le
'groupe parlementaire UPRONA et le groupe parlementaire FRODEBU, sont loin
de I’apaisement. Le second rejoint la position du gouvernement repoussé par les
parlementaires issus du premier groupe. Chez les « Upronistes », il n’était pas
question d’envisager une quelconque démarche qu1 aboutirait a la négation de la
regle constitutionnelle. Les deux groupes parlementaires ont fini par élire I’ancien
i\/[ij_ji'stre_ de 1’ Agriculture et de l’Elevage, Cyprien Ntaryamira, a la magistrature

" supréme. Il sera investi le 5 février 19984
IM1.5.2. Le régne éphémére de Cyprien Ntaryamira |

Le Burundi venait de se doter d’un chef d’Etat aprés cing mois de vide
institutionnel. Pratiquement la remise en place du gouvernement a-duré a peu pres
trois mois. Mais le nouveau président a hérité d’une situation politique et
" sécuritaire dramatique. Les déchirements entre la classe politique burundaise

plonge le gouvernement dans 1’ iristabilité.

En effet, trois formations parmi le collectlf des partis de 1’opposition a
savoir ABASA, ANADDE et PSD ont di qu1tter les négociations et défendaient
la constitution. A ce sujet, Charles Baranyanka, vice-président de I’ABASA,

révéle leur stratégie: -

« Dés que nous avons appris que ['Assemblée nationale s’était donnée
comme mission d’élire le président de' la République, nous nous sommes
évertués (ABASA, ANADDE, PSD) a montrer dans nos conversations de
Kigobe et ailleurs que [’Assemblée nationale outrepassait sa mission qui

n’est autre que de voter les lois d’aprés la constitution »'>2.

- ? Le Renouveau du Burundi n°4298 du mardi 15 février 1994, Bujumbura, p.1.



94

Mais d’une maniere générale, les partis politiques de 1’opposition ont

soutenu la violation de la constitution oubliant le génocide mais se battant

uniquement pour avoir des postes ministériels d’autant plus que le gouvernement

3 formeallait étre, selon les accords de Kigobe-Kajaga, un gouvernement ouvert

. aux forces politiques signataires des accords »'*>.

- . 40 % pour d'autres partis »'*.

Dans I’esprit de Kigobe-Kajaga en effet,

« Les forces de changement démoc}atique auront 55 % des postes
ministériels tandis que les 45 % reviendrant aux partis de [’opposition.
L’administration provinciale et communale connaitra, selon ['esprit des

accords, une large ouverture a I’ordre de 60 % pour le parti au pouvoir et
34

Cependant, le gouvernement rendu public le 09 février 1994 n’a pas

répondu a cette exigence. Les partis ANADDE, PSD et ABASA ne se retrouvent

pas dans D’équipe gouvernementale. Ils se groupent dans le « Forum pour

’instauration de 1’Etat de Droit » (F.E.D.). Ils dénoncent la trahison de certains

" partis de 1’opposition qui, selon eux, entrent progressivement dans la mouvance

- présidentielle :

« Au depart, & la naissance de la crise d ‘octobre, les partis de I'opposition
s 'étaient réunis pour défendre le retour a la légalité constitutionnelle. Et
au vu du tour que prenaient les événements, les mémes partis d’opposition
s 'étaient donnés la mission de se battre pour sauver les minorités en train
d’étre exterminées. L attitude qu’ont prise progressivement les partis qul .
viennent d’entrer maintenant dans la mouvance FRODEBU a été de trahir
au fil des jours, ces causes que nous nous étions assignées au sein du
collectif de [ ’oppo;cizion. Aujourd’hui, la trahison est ftotalement

N

consomméen’®’.

"3 Idem, p.1. .

i3

" République du Burundi, Partis politiques agréés, Synthése des principales conclusions du dialogue entre les
Dartis politiques organisés par le gouvernement les 12 et 13 janvier 1994, Bujumbura, PP.4-5.

- 3% Le Renouveau du Burundi, n® 4298 du mardi 15 février 1994, Bujumbura, P.1
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L’heuré est & I’affrontement entre les parﬁs opposés au FRODEBU. Mais
chacun cherche a figurer au gouvernement FRODEBU. L’on comprend dés lors le
rejet du gouvernement du 09 février 1994 par des partls pourtant signataires de
’accord.: ;

“Pour faire face 4 la situation, le premier Ministre Anatole Kahyenkiko?
forme un autre gouvenéemeﬁgc le 11 février 1994. Cette fois-ci, I’équipe comprend
tous les chefs des partlis politiques ou tout.au moins leurs délégués. Cette volte-
face est profitable aux chefs des partis politiques soucieux de se partager ie
« géteau » natioﬁal, ¢’est-a-dire les bénéfices du pauvoir. A ce niveau, 1’enjeu des
accords devient la recherche effrénée des profits au détriment du peuple doﬁt les
leaders politiques prétendent défendre les intéréts. C’est pourquoi il n’y aura ni
_paix ni secunte parce que beaucoup ont 31gne pour occuper les postes et non pour

exécuter les accords.

En conclusion, méme si les accords de Kigobe-Kajaga ont doté le pays des
institutions de « consensus », l’objéctif ‘central du processus engagé -a été
manipulé. Nous pouvons dire que T’intention de cultiver la paix, la sécurité et la
conflance entre les citoyens qui semblait guider la signature des accords a été
- abandonnée dans les faits. Ce manquement a entrainé une vive contestation ou
une remise en question de la 1égitimité du Pres1dent Ntaryarmra et de son’
gouvernement. Ntaryamira mourut prematurement le.6 avril 1994 dans I’accident
d’avion qui a cofité la vie au Président rwandais, Juvénal Habyarimana. La peur

d’un nouveau chaos a I’intérieur du pays est au rendez-vous.
! ' .
- .- III.5.3. La « Convention de gouvernement »

Quatre mois seulement >apréslles élec_tions '.présidentielles et 1égislatives
prévues par la constitution du 13 mars 1992, le Burundi est entré dans une crise
politico-ethnique sans précédent. L’assassinat du nouveau président Ndadaye a
été suivi d’un génocide dé_s populatiops .tufsi, d’un massacre des Hutu de

I’ opposition et d’une répression militaire sévére.
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Depuls le Burundi s’est durablement mstalle dans un climat de violence

ethmco-pohtlco de nouveaux massacres, assassmats opérations de purification

ethnique dans certains quartiers de la ville de Bujumbura, etc.

C’est pour tentef de sortir de ce cycle infernal de la violence que les partis
politiques agréés ont entamé en janvier 1994, et surtout depuis juillet 1994, des
négociations qui ont abouti‘a la conclﬁsibﬁ de la convention de gou{/emement
entre les partis politiques ‘de la majorité politiq‘ue et parlementaire et ceux de
I’opposition. Comme on ‘vient de le voir, les négociations vont se dérouler en

I’absence du nouveau Président emporté par I’accident d’avion du 6 avril 1994.

.~ . L’idée force était qu‘en constituant un systéme de partage de pouvoir entre
les .composantes politico-etniques du pays, on recréerait la confiance dans le pays
et favoriserait le retour a la paix et a la sécurité. Le scénario était construit ; on

peut en reprendre quelques pieces. C’est entre autres :

o Le désafmement des populations civiles et le désarmement des milices ;
¢ Lamise en place du conseil national de sécurité équilibré et fonctionnel ;
o La réinsertion des .déplacés, le rapatriement et la réinstallation des refug1es
* dans des conditions Optlmales de sécurité ; '

o [’organisation d’un débat national de fond sur les problemes majéurs du
pays en vue de T’adoption d’un pacte national de cohabitation pacifique

- entre les composantes de la nation et d’une constitution adaptée ;

e La poursuite des enquétes nationales et iﬁternationales relatives aux
événements survenus depuis le 21 octobre 1993 ; |

o- La garantie de 1’indépendance. de la :magis;trature, et la promotion d’une

o . 136.
Justice same, ... .

_ Cette derniére mission de lal « Convention de gouvernement » permettrait
de résoudre le probléme de 1’impunité, une autre problématique burundaise qui

prend ses racines dans I’histoire récente de notre pays.

136 Article 9 de la « Convention de gouvernement ».
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III.5.3.1. Le contenu de la Convention de gouvernement

L’accord connu sous le nom de « Convention de gouvernement » a
mcontestablement pour ‘une bonne part, un contenu const1tut10nnel Il traite, en
. . effet, des diverses institutions fondamentales de lEtat de leur mode de

“désignation, de leurs attributions et parfois de leurs rapports entre elles.

Sur bien des points, la Convention modiﬁe au fond de nombreuses
dispositions de la Constitution. L’article 5 de celle- -ci est d’ailleurs explicite a cet
égard. 11 dispose que « cette convention vient corriger, en vue de la remise en
place des institutions, certaines clauses de Pactuelle Constitution devenues
/napplzcables a cause de la crise en attendant qu ‘un débat national aboutisse &
" une Constztutzon ‘basée sur les principes democratzques qui garantzssem‘

A epanouzssement de tous et de chacun »*7.

Certaines de ces modiﬁcations ont été foime]lem’ent intégrées. dans la
constitution par le moyen de la révision constitutionnelle du 23 sepiembre 1994. 11
s’agii des dispositions relatives au contre seing du Premier Ministre, au mode de
nomination et de révocation des membres du gouvernement, au mode de
J désignation du Président de la République, aux attributions du Conseil National
' de Sécurité. '

En revanche, d’autres modifications parfois importantes n’ont pas été
formellement intégrées dans la Constitution. “Ainsi, ‘en est-1l notamment des
dispositions concernant les missions confiées au Président de la République et au
gouvernement, la durée du mandat du Pres1dent de la république et de-son proﬁl‘
requis, les pouvoirs du Premier Mmlstre la suspens1on par I’ Assemblée nationale
de son pouvorr const1tut10nne1 de voter une motion de censure contre le

gouvernement, etc.

~ Cette situation ambivalente pose la question du. statut juridique de la

Convention de gouvernement et sa place par rapport a la Constitution.

137 Article 5 de la « Convention de gouvernement ».
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. IIL5.3.2. Statut juridiqlie de la Convention et sa place par
rapport a la Constitution

Le statut juridique dela Convent1on de gouvernement n’est pas clair. Alors

.‘ que certains €léments tendent a montrer qu’il s’agit d’un texte juridique ayant une |
valeur constitutionnelle, ou méme supra constitutionnelle, d’autres suscitent le
doute a cet égard. ' '

Parmi les €éléments qui font penser a un texte juridique, on.peut d’abord
mentionner 1’observation qui vient d’étre faite & savoir que la constitution a en
réalité un contenu véritablement constitutionnel qui" normalement ne saurait étre
exprlme que sous la forme d’un texte juridique. Ensuite, il y a lieu de citer

T arncle 6 de la Convention qui prévoit notamment qu’

« en attendant sa révision, la Constitution de la ‘République reste
d’application pour tout ce qui.n’est pas contrazre au contenu de la présente

3
convention »1 8

|
La primauté juridique de la convention sur la constitution est aussi afﬁnnee

" de fagon non équivoque.

Des doutes ne manquent pas quant & la valeur juridique de l’accord. Une
convention de gouvernement qui se définit elle-méme comme un accord conclu
entre. les partis politiques, est-elle une forme juﬁdique appropriée d’expression du
droit public ? Pourquoi les actes juridiques émanés des pouvoirs publics aprés la
conclusion de la cohvention (lois, décrets, arréfés ordonnance) ne se référent-ils
pas de la convention dans leur preambule (vu que, attendu que, ...)? On peut ‘
multiplier les interrogations : pourquoi n’a-t-on pas etabh un organe juridictionnel
chargé de contrdler la conformité a la conve_ntlon des actes juridiques. des
pouvoirs publics ou de I’interpréter ? Enfin, comment comprendre qu’on ait pas
senti la nécessite dinsérer dans 'la constitution certainés dispositions de la

convention ? -

138 Article 6 de la « Convention de gouvernement ».
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Bref, on voit que la question du statut et de la place de la convention dans
I’ordonnancement Jundlque burundais de cette période renferme des incertitudes
que seule une décision autorisée pouvait d1ss1per Ainsi, son apphcatlon allait-elle

_ étre problemathue
II1.5.4. Echec de la Convention de gouvernement

Signée le 30 septembre 1994, la Convention de gouvernement comporte
pas mal de lacunes. Le systéme lui-méme est jmidiquement flou comme on vient

de le voir. ' _ -

LT D;ébord, la coexistence de la Convention et de la constitution met en cause
la 1égitimité des décisions des pouvoirs publics. En conséquence, les gouvernants
vont alors pratiquer un louvoiement entre la loi constitutionnelle et les accords

A .
dus aux circonstances.

* De l’autre c6té, le systéme démocraﬁque s’est vite fransformé avec la
Convention, en « particratie-» avec tous ses vices. Selon E. Well, la particratie est
“caractérisée par la mainmise totale du parti ou des partis sur les organes de I’Etat
et sur le peuple. Dans un tel systéme de gouvefnement le parti ou les partis
S appropnent 1 Etat et ne visent que leurs mterets eg01stes sans aucun egard pour

I’intérét du peuple139

C’est ainsi que les parténaires politiques se contentaient seulement du
partage des postes en laissant la population sombrer dans une situation de |

marasme politico-social grave.

Que pense de cette analyse de ce journalisté burundais qui comparait la
convention a un « pacte vorace des postes juteux »°9 11 a sans doute raison car
la-Convention de gouvernement fit I’objet de beaucoup de contestations et réunit

peu de soutien dans l’opinioh.

13 WELL, (E.), cité par DIAOLLO Sy« z}ggrentxssage de la démocrahe » in Au ceeur de I’ Afrique, Tome
1991, Bujumbura, p.259.
1% L’ éclaireur n°4 du 20 juillet 1994, p.1. _
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Mais d’une manicre générale, les partis politiques de ’opposition ont
soutenu la violation de la constitution oubliant le génocide mais se battant
uniquement pour avoir des postes ministériels d’autant plus que le goﬁvefnement
A former allait étre, selon les accords de Kigobe-Kajaga, un gouvernement ouvert

aux forces politiques signataires des accords »>
Dans Iesprit de Kigobe-Kajaga en effet,

« Les forces de changement ~démocratique auront 55 % des postes
" ministériels tandis que les 45 % revieﬁdront aux partis de ['opposition.
L’administration provinciale et communale connaitra, selon |’ esprit des
accords, une large ouverture a l’ordre de 60 % pour le parti au pouvoir et -

. 40% 6 pour d’autres partzs »

. Cependant, le gouvernement rendu public le 09 -février 1994 n’a pas
répondu a cette exigence. Les partis ANADD-E,'IPSD' et ABASA ne se retrouvent
pas dans 1’équipe gouv'erﬁementale. Ils se | groupent dans le «Forum bour
I’instauration de 1’Etat de Droit » (F.E.D.). Ils dénoncent la trahison de certains
‘partis de l’c_)pposition qui, selon eux, entrent progressivement dans la mouvance

- présidentielle

« Au départ, a la naissance de la crise d’octobre, les partis de |’ opposition
s'étaient réunis pour défendre le retour & la légalité constitutionnelle. Et
. au vu du tour que prenaient les événe_ments,. les mémes partis d’opposition
s 'étaient donnés la mission de se battre pour sauver les minorités en train
d’étre exterminées; L attitude qu’ont prise progressivement les partis qui -
~ viennent d’entrer maintenant dans la }noifﬁance FRODEB U a été de trahir
au fil des ]ours ces causes que NOus nous étions asszgnees au sein du
collectzf de I’ opposmon Aujourd ’huz la trahison est totalement

consommée ))135. )

133
Idem, p.1.

'3 République du Burundi, Partis politiques agréés, Synthése des principales conclusions du dialogue entre les
partis politiques organisés par le gouvernement les 12 et 13 janvier 1994, Bujumbura, PP.4-5.

133 Le Renouveau du Burundi, n° 4298 du mardi 15 février 1994, Bujumbura, P.1
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D’un c6té,. sous I’'impulsion du PARENA, les militants de base des partis
d’opposition (essentiellement tutsi) accusent leurs leaders de partager le pouvoir
avec le FRODEBU qui s’est montré complice, voire organisatetir direct d’actes de
génocide lors des massacres d’optobre 1993.- Leur réaction se manifeste
; publiquement par l’occupation de 1’espace publique et le recours 4 la {riolence
‘dans la capitale lors des fameuses j Journees « villes-mortes », chaque fois que le

gouvernement refusait de repondre aux exigences de leurs leaders.

De ’autre c6té, face aux signataires de:la Convention, uﬁe dissidence se
crée au-sein du FRODEBU. Une fraction du FRODEBU va assumer |’option
viiolente déja saisie par une partié de ses cadres surtout les parlementaires. Elle
g engage dans la lutte armée pour reconquérir le pouvoir, Cest ainsi qu’en avril
-1994, Léonard Nyangoma I’un des membres mﬂuents du FRODEBU et Ministre
de I’intérieur et de la sécurité publique, part en exil sur base d’un désaccord
concernant la question du partage du pouvoir‘avec lfoppoéiﬁon tutsi. Réélamant le
«retour a la 1égalité constitutionnelle de 1993 %, il tente en vain d’eﬁtrain’er le
FRQDEBU dans la constitution d’un gouvernement en exil. Il est irrité par le
.refus du parti 4de le désigner comme succeéseur du président Ntaryamira. Sa .
- virulence et la crainte de la part des principaux ténors du parti de voir un Hutu de
‘Bururi prendre la ftéfe du pays, expliquent & notre avis cette méfiance du -
FRODEBU a I’égard de Nyangoma. 1l décide par conséquent de créer uﬁe
organisation concurrente, le Conseil National pour la Défense de la Démocratie
{CNDD), optant ainsi pour la lutte armée, pui-squ"il la dote d’une branche armée,
les Forces de Défense de la Démocratie (F:D.D.).

Ces . phénoménes de contre-pouvoif ne sont quune mise en échec
persistante de la Convention et des directives de la maitrise de la hiérarchie des
institutions politiques en faveui des partis. Les ‘partis politiques s’employaient en -
effet a refuser et & démettre les personnalités placées a la téte du parlement et du
gouvemement Ce qui donna lieu a I’ absence de cohes1on de stabilité et donc au

blocage des louages de I’Etat.
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Au nivean. du gouvernement par exemple, le Premier ministre, Anatole

Kanyenkiko a été démis de ses fonctions parce qu’il était accusé d’étre le :

« protégé » de Ntibantunganya'*! par les par_tisl d’opposition' en général, et son g
~ parti 'UPRONA en particulier. Son successeur, Antoine Nduwayo, va former '

i
1]

son premier gouvernement qui sera lui-méme remanié dans six mois. Notons -

qu’entre-temps, le Ministre de 1’Energie et des Mines, Ernest Kabushemeye, avait

été assassiné tandis que celui des Relations Extérieures et de la coopération, Jean-

Marie Ngendahayo, avait fui le gou_vernen’nqr_it en juillet 1995, pour rejoindre

Nyangoma au CNDD. A moins, de deux ans, le Burundi a connu trois

-

gouvernements.

" Un autre défi du gouvernement est le manque de cohésion interne. Si le

‘gouvernement de Kanyenkiko n’a pas duré pour donner aux observateurs

I’occasion de vérifier le caractére solidaire du gouvernement, cela n’a pas été le

cas pour deux équipes du Premier Mlmstre Nduwayo caractérisées par le

« double langage ».

Ce blocage de 1’action gouvernementéle qui n’était pas la premiére, montre
" combien le Burundi était plongé dans une crise totale des Institutions au moment
‘ot la liste des victimes de violences a caractére ethnique s’allongeait d’une fagon

dramatique d’octobre 1994 a juillet 1996. Aussi, durant cette période, la justice

burundaise dormait dans un sommeil léthargique. Bref, le pays était au bord de

I’implosion.

“ En guise de conclusion a ce chapitre, nous notons que I’inadaptation du -

systéme institutionnel résultant de la constitution du 13 mars 1992 a montré que

cette constitution, bien que contenant des principes universels des Droits de

I’'Homme et de démocratie, n’a pas pu contenir les conflits politiques qui

assaillaient notre pays.

tal BARUTWANAYO (B.), « L’amour de Ntiba pour un faux Premier ministre : Kanyenkiko et son alibi »,
- L’Indépendani n°109 du 6 février 1995, pp.1-5.
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| « En effet, la naissance des partis politiques ethmques suivie d’une campagne
velectorale déloyale a rendu impossible le phenomene d’intégration. Cette penode
a pour caractéristique principale le développement des tensions. La v1ct01re du
_ parti FRODEBU aux présidentielles et aux légieleﬁves n’a pas apaisé la peur des
" perdants: Par ailleurs, une chasse 4 "’homme est engagée contre les Tutsi et les
- Hutude !’ UPRONA '

. Le désordre généralisé consécutif & 1}’assa;ssinat- du Président Ndadaye,
renforcé par le déces du Pfésident Ntaryamira dans 1’avion .qui le ramenait
diArushé avec le Président fwandais, va amenér le FRODEBU a‘i‘négocier
progressivement une « Convention de gouvernement» avec tous. les partis
' pﬂelit’iques, qui exigent le partage des postes administratifs et diplomatiques, ce qui
"2 cofité cher aux institutions issues de la Convention. Au lieu de ramener la paix
et 'de combattre I’impunité, la conventien de gouvernement a provoqué la
paralysie généralisée des institutioﬁs, ,bloquées par les désaccords entre ses
représentants ou sapées par la privatisation généralisée de ses fonctions.

C’est dans ce contexte qu’intervient le coup d’Etat du 25 juillet 1996 qui
. raméne P1erre Buyoya au pouvoir avec pour mission justement de « sauver le
pays en détresse ».. Ce n’est pas & nous de. faire le bilan des résultats de cet

engagement.
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CONCLUSION GENERALE

Le titre de ce travail, «La crise burundaise & travers les institutions
politiques » avait pour objectif de montrer comment une classe politique
burundaise récolte les mauvais fruits qu’elle a semé: manipulation ethnique,

socialisation & la violence, violation de laloi, conflits de postes, etc.

Tout au long de ce mémoire, n'ou'scr'avon,s essay¢ de dégager les faits
‘fmportants marquant une double crise institlitionnelle. Dans un premier temps,
nous avons montré comment une crise de 1égitimité institutionnelle s’est instaurée
~dans une période caractérisée par 1’effcrves¢en¢c d’opinibns contradictoires .et
~ ®actions subversives & caractére éthnique conduisant ainsi a ’effondrement du

_moneopartisme.

L’adoption du multipartisme, - loin de cheminer vers le pluralisme
démocratique, conduisait tout droit dans le multieﬂ]_nisrrie outrancier. La
conséquence & cela fut la décapitation des institutions démocratiquement élues.
Les différentes tentatives de restauraition de l’autorité de I’Etat ont échoué. Cet
" échec politique dii sans aucun doute a 1’absence de confiance et 4 la mauvaise foi
- généralisée avec laquelle les dirigeants des partis politiques- ont négocié. Leur seul
objectif était de se partager les postes publics et d’accéder aux ressources de
I’Etat. ‘

Bref, cette évocation des événements dramatiques qui ont marqué le
Burundi” entre 1988 et 1996 illustre d’une part l’ilnperfeCtion du systéme
d’intégration nationale lue a travers le rééquﬂibrage ethnique et la Charte de -
I*unité nationale, du paradoxé auquel Pexigence de la liberté formulée par la
constitution de mars 1992, elle-méme malmenée pé,r la Convention de
gouvernement, fut confronté d’autre part. Que ce soit pour conserver le pouvoir
ou y accéder, chaque acteur s’y compromet en ayant recours  la violence pour
parvenir 4 ses fins et rien ne garantit que les acteurs aient aujourd’hui renoncé &
cés pratiques, dans un contexte ot paf ailleurs, ils témoignent d’un manque

d’imagination politique.
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Nous constatons donc que le champ politique burundais se trouve dans une
situation hybride, confuse et trés complexe, d’accumulation des ressources
politiques, d’incertitudes sur le mode légitime d’accés au pouvoir et d’évaiuation
permanente des rapports de force. Or, la pratique prolongée d’ume politique
ethniste a fortement cristallisé les conflits et a abouti a des crimes ‘de sang
impunis qui rendent difficile la cohabitation spontanée, sur le mode ancestral.

Ainsi, 1l convient de définir les mécanismes politiques qui régiront les
institutions politiques du Burundi eu égard a la nature profonde du conflit
burundais et a l’histoire aussi bien ancienne que récente. Or, modéliser les
grandes armatures d’une constitution pour le Buruhdi suppose une idée claire des
parametres politiques en action avant et pendant la crise actuelle. La construction
- des principes de bonne gouvernance durables pour le Burundi doit tenir compte
‘de cétte évolution dramatique, des fractures sociales et idéologiques qu’elle a
impliquées et proposer des solutions fonctionnelles, réalistes et applicables dans
-le Burundi d’aujourd’hui.

A notre avis, le probleme majeur est devenu un probléme historique de
cohabitation physique et politique, qui a mis au grand jour ’inadéquation des
" structures politiques traditionnelles. Nous proposerions qu’il faut adopter le
. chemin de la modernité politique par I’instauration des identités plurielles et le
réapprentissage d une véritable démocratie.

Pour nous, les composantes sociologiquement pertinentes au Burundi sont
les Bahutu, les Batutsi, les Baganwa et les Batwa. Le conflit politique qui les
oppose traduit, au-dela des manifestations primaires marquées par la criminalité et
le génocide, un refus du systéme traditionnel de la représentativité politique ou
était postulée une certaine homogénéité de la communauté politique nationale ; ce
qui serait affirmé par ce conflit, c’est une revendication de I’hétérogénéité
politique, notamment par 1’introduction de la variable « autonomiste » dans la

réorganisation des pouvoirs et des mandats.

Cette solution que nous proposons n’est pas du tout simpliste. Elle peut étre
objet d’un autre sujet de recherche. Nous laissons aux futurs chercheurs qui
pourraient étre intéressés par ces propositions d’apporter des réponses plus
détaillées a cette question. ’
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