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o. INTRODUCTION GENERALE

'" Les pays en voie de deweloppement ont pendant longtemps neglige la
..mobilisation de leurs ressources financieres interieures, recourant largement
. 'aux capitaux exterieurs. Ce comportement a entralne la majorite de ces pays
a atteindre un niveau eleve d'endettement exterieur et commence a remettre
en cause le financement futur des investissements, ce qui a fait que ces pays
en voie de developpement se sont trouves dans une situation de dependance
economique difficile ase defaire.

Aujourd'hui, on constate que I'une des solutions aux problemes de.
financement du developpement des PVD reside dans la mise en place des
institutions financieres et surtout les institution~ de inicrofinance. qui octroieht
des credits en tenant compte de la realite de ces pays (la richesse de la
population entiere).

Ces institutions doivent etre chargees de la mobilisation qes ressources
locales en se basant sur I'element fondamental qu'est I'epargne des menages.

En effet, c'est dans cette perspective que D. KESSLER et P.A. ULLM01

affirment que la mobilisation de I'epargne des menages dans les PVD est
devenue une composante majeure des strategies de developpement.

En plus, le developpement suppose une augmentation du revenu des
menages, des entreprises mais aussi de toute la communaute· nc;ltionale. Cette
augmentation permet d'avoir le surplus sur la consornmation, ce surplus offre
des POssibilites d'investir. Ce developpement permet d'ameliorer la qualite de
I'education, de la sante et accrolt les potentialites humaines d'entreprendre et
d'investir.

L'investissement est la contrepartie de I'epargrie~ Celle-ci est considen3e
comme une partie en reserve du revenu sur la consommation. Cette partie en
reserve peut etre cedee a une tierce personne ou a une institution qui a la
vocation de collecter I'epargne des agents a excedents pour en donner aux
a9.ents.. a deficits. Ces derniers sont. appeles des intermediaires financiers et
exercent leur metier dans un monde OIJ existent des surplus et des deficits.

Au Burundi, quand on fait un petit tour d'horizon aupres des intervenants
et des beneficiaires de la microfinance, il est aise de constater qu'auparavant il
n'existait pas de programme utilisant la miGrofinance comme outil de
developpement. \.

Cependant, actuellement la situation est entrain d'etre' changee car le
nombre des institutions de microfinance continue a augmenter. Ce qui fait
qu'aujourd'hui, ces differentes'" institutions fonctionnent avec des objectifs

1 KESSLER, D. & ULLMO, P.A. ; Epargne et developpement, Paris, ECONOMICA, 1989,.p.393
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allant dans le sens de la mobilisation de I'epargne et la distribution des micro­
credits aux beneficiaires.

Ainsi, il convient de montrer dans notre travail les raisons majeures qui
font que la mobilisation de I'epargne par le systeme bancaire n'est pas
effective et qui ernpechent la population a acceder aux credits-l et par apres
degager les voies et moyens de promouvoir les structures de microfinance
decentralisees, adaptees, capables de toucher les couches de la population
pauvre, qui n'ont ni garanties hypothecaires, ni encadrement adapte.

'0.1. Inten~t du sujet

Dans la formulation· de toute politique de developpement s'imposent a
I'economiste, au planificateur comme aux preneurs de decision, les problemes
de financement , surtout ceux lies au financement par les ressources locales.
Cel~ est tout a fait normal car on ne peut pas concevoir un developpement
sans disponibilite de ressources financieres.

Le finan.cement n'est P?ls seulement la recherche d'argent aupres des
banques d'emission, mais aussi et avant tout I'existence d'un systeme

. financier efficace et d'une politique de credit appropriee au developpement.

Pour bien des raisons et selon le degre d'evolution economique atteint
par le pays considere, I'epargne interieure en tant que partie non consommee
du revenu devrait jouer le role fondamental dans le developpement.

En effet, .C'est dans cette ·Iogique que le professeur G. LEDUC precise
que le premier devoir du pays preoccupe de son developpement est de
.commencer par tirer le parti maximum des ressources nationqles et humaines
dont iJ dispose sur son territoire et par consequent, d'assurer le financement
de leur utilisation par des ri10yens purement internes2

.

- D'Urie maniere generale, le systeme financier des" PVD accuse un bas.
niveau d'epargne interieure et une mauvaise allocation de celle-ci.

Pour le Burundi, le systeme financier habituel fonctionne comme dans
une situation de monopole et ne parvient pas a couvrir toutes les demandes
de financement suite a"ux conditions d'octroi des credits et des exigences
relatives au\ r~mboursement (Ies hypotheques, les garanties, les delais de
remboursemen( etc.). .

C'est dans cette logique que le recours a un autre systeme comme celui
de microfinance qui. peut faire face a ce probleme de financement du
developpement vienta point nomme.

"2 LEDUC, G., « Le sous-developpement et ses problemes », cite par CISSE, D., in ProbU:mes de la formation
de l'epargne interieure en Afrigue Occidental, Paris, Presence Africaine, )985, p.117

'.
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--.7 Le constat est que les travaux qui ont ete faits traitent de la notion de.
credit bancaire, mais ne parlent pas de fagon claire ~t concrete du systeme 'de
microfinance.

Pourtant, il s'agit d'un theme d'actualite qui merite d'etre traite, vu son
adaptation afinancer les exclus du systeme 'financier c1assique.

C'est pourquoi le sujet «Le systeme .de rnicrofinance face a la
problematique du credit bancaire et la persistance de la pauvrete au Burundi »
revet un interet particulier vu le role que les micro-credits sont appeles a jouer
dans la mobilisation de I'epargne et le financement du developpement par la
distribution des credits.

·0.2. ProblE~matique

Dans les PVD en general et au Burundi en particulier, des banques et
'institutions 'fInancieres ont ete creees et sont au depart implantees pO~lr la
plupart dans les capitales. Ce qui faisait que leurs services restaient presque
inaccessibles aux populaflons de faible reven!J (surtout du monde rural).'
Aussi,' la piupart des projets susceptibies d'amener ,au developpement socip­
economique se' heurtent au probleme de financement. Cette situation reste
inchangee malgre la creation des agences dans presque toutes les provinces
(cas du BLirundi).

En outre, bien que la decentralisation des banques se soit faite a travers
tout le pays, elles ont cornme objectif de maxirniser le profit et non pas le souci
de financer les pauvres faute de garantie, des titres de propriete, etc.

En effet, si la politique de promotion de I'emploi, de la micro et petite
entreprise se retrouve dans les documents ou des discours. officiels, leur
traduction dans les faits se fait souvent longuement attendre. Non pas,
.necessairement que la volonte des decideurs fait defaut, mais surtout parce'
que ces derniers misent beaucoup sur des financements exterieurs, peu silrs
et difficilement mobilisables3

.

Certaines organisations telles que les filieres des cultures de rente etles
DPAE assurent un encadrement efficace et stable, grace a leur systeme de'
production et au recouvrement force. Cependant, le manque de ressources
financieres et I'inexperience dans la gestion des credits limitent leurs..-­
domaines d'intervention et les confinent au financement des activites
directement Ifees a leurs projets. Les associations locales et les ONG
etrangeres s'impliquent egalement dans la distribution et dans I'encadrement
sur terrain des credits, mais malheureusement leurs interventions sont

3 MPDR, Rapport sur I'application d'une poIitique nationale de micro-credit, Bujumbura, 2000, p.16.
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souvent de courte duree, par le fait que leurs projets dependent des
financements exterieurs qui ont une duree determinee.

En plus, certaines institutions d'incitation a I'investissement (FNG,
FOSIP) sont toutes basees a Bujumbura, devenant ainsi inaccessibles aux
demandeurs de credits qUi sont essentiellement des ruraux. Nous remarquons
la faiblesse de I'epargne, aussi une imperfection de sa mobilisation.

-i' A cette situation evoquee, s'ajoute un autre probleme de pauvrete au
Burundiaggravee par la crise; les chiffres nous montrent que le ratio de

. pauvrete monetaire est passe de 34,8% en 1992 a 57% en 2000 (pour le ''--
milieu rural) tandis qu'en mairie de Bujumbura, ce ratio est passe de 32J 92%
en 1992 a65% en 200cf. . .

Malgre cette situation: la plupart d'agents economiques se contentent
des activites d'autosuffisance alimentaire sans meme avoir acces au. credit
classique, sans pouvoir' recevoir un financement pour se developper, alors
qu'il suffirait d'un simple apport de fonds pour ameliorer leur situation.

Ainsi, en considerant son importance dans I'economie~ iI est vraiment
hasardeux, pour un pays comme le Burundi, de penser au developpement en
ignorant le systeme de microfinance qui pose moins de contraintes aux agents
economique's a faibles revenus.

0.3 Les questions de recherche et hypothes~s de' travail

1. Au Burundi, les institutions financieres surtout res institutions bancaires ne'
font-elles pas de selection dans·les activites afinancer? ,

2. La strategie (politique) visant la mobilisation des ressources interieui"es par
les institutiqns de microfinance est-elle necessaire au Burundi?

3. Le systeme de microfinance joue-t-i1 un role de support important au
financement du developpement ?

Hypotheses de travail

Notre travail de recherche est fait sW base de trois hypotheses:. -

H1 :Les credits bancaires les plus distribues sont orientes vers le
financement du secteur tertiaire, plus particlJlierement dans les activites
commerciales au detriment des secteurs productifs.

4 MPDR & PNUD, Rapport sur le developpement humain du Burundi, Bujumbma, 1999, pp.13-15.
i

.' .'



5

H2: La mobilisation de I'epargne interieure et des ressources financieres par
le systeme de microfinance est une meilleure strategie pour collecter les
moyens de financement du developpement d'un PVO comme le Burundi.

H3 : La microfinance vient completer le systeme financier c1assique, le but est
de parvenir El integrer I'ensemble des acteurs economiquE?s, specialement
ceux El faibles revenus dans I'affectation du credit· aux besoins
econorniques et sociaux. Toutefois, la part contributive du systeme de
microfinance s'avere insuffisante.

0.4. La methodologie de recherche

Cette recherche sur le «systeme de microfinance au Burundi.» a ete
realisee grace. El une consultation des ouvrages de base dans les differentes
bibliotheques de la place Oll on peut trouver des theories relatives au credit, El
la mobilisation de I'epargne, El la distribution de credits de type micro. Bref, des
theories relatives El la microfinance en general. .

Pour completer cet aspect theorique, nous avons consulte d'autres
bibliotheques qui ont des publications regulieres et recentes tels que
I'ISTEEBU, la BRB, le Centre des Nations-Unies pour l'lnformation au Burundi,
FAO, PNUO et bien d'autres.

....
:Une collecte des donnees quantitatives a ete faite aupres des

institutions specialisees dans les systeme de microfinance El savoir : le bureau
central des COOPECs El Gitega, la CECM, la tontine ROHERO, la COSPEC et
les etablissements financiers intervenant dans les micro-credits tels que la
BNOE, le FOC, I'ASBL TWITEZIMBERE, etc.

Les donnees du Ministere de la Plani'fication du Oeveloppement et de 'Ia
Reconstruction (MPOR) nous ont aussi ete d'une grande uti lite surtout dans le
domaine des micro-credits.

0.5. Articulation du travail

Notre travail est divise en trois chapitres :

Le premier chapitre essentiellement theorique passe en revue la relation
entre la microfinance et le developpement, I'evolution historique des
institutions de microfinance au Burundi, les experiences de certains PVO en
.matiere de ·micro-credits et les concepts du developpement et de la
persistance de la pauvrete.

Le second chapitre est consacre aux realisations du systeme de
microfinance dans la problematique de financement du developpement.
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Le troisieme chapitre quant a lui analyse la part du systeme de
rnicrCifinance dans le financenient du developpement et dans la reduction de la
pauvrete. 11 evoque aussi les potentialites, les contraintes et .Ies strategies
appropriees de c~ systeme.

Une conclusion generale et quelques recommandations c16turent notre
travail.
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CHAP. I CADRE THEORIQUE : LE SYSTEME DE
MICROFINANCE, FINANCEMENT DU
DEVELOPPEMENT ET LA PAUVRETE.

Section 1 : Glmeralites sur la microfinance

La microfinance est une notion recente et complexe. Elle est c;onsideree
comme une intervention pour repondre aux besoins des pauvres qui s'inscrit
bien dans la strategie de lutte contre la pauvrete et les inegalites, d'apres
Philippe COQUARP.

En effet, I'idee centrale' des premieres experiences lan'cees dans les
.annees 1970 etait de mettre en place des mecanismes d'allocation de credits
aux PVD ou aux institutions bancaires, oubliant les individus' ou groupes qui
ont besoin de petits credits pour pouvoir demarrer leurs petits projets.

On pense d'ailleurs, a cette epoque que certaines couches sociales
n'avaient pas les moyens d'epargner bien que les systemes de tontines et­
caisses villageoises en Afrique montrent le contr.aire dans la logique de
chercher a repondre aux contraintes des zones economiques defavorisees. .

Les .systemes mutualistes, qui preexistaient aux systemes de credit
solidaire, comme ailleurs les etablissements financiers a statut commercial

. n'avaient pas les pauvres comme preoccupation principale.· Fondant leur
perspective de developpement sur I'epargne prealable, ils onteu. tendance a
s'adresser aux fonctionnaires et aux commer9ants afin de capter leur epargne.

lis ne sont venus que plus tard a des modules de services financiers
ciblant, de maniere specifique, les femmes ou les pauvres. C'est ~ cette meme
periode que certaines institutions de micro-credits ont ete creees dans certains
·pays d'Africjue et d'Asie (comme le Bangladesh) dans le souci de reduire la
pauvrete de la population.

Ainsi, les etudes d'impact dans la grande majorite des articles qui les
presentent, semblent toutes convenir que les institutions de microfinance
(IMF) permettent d'accroitre les revenus et les actifs de leurs clients ou'
societaires6

..' .

Elles concourent a amoindrir les consequences des pertes de revenus
ou des risques alimentaires. Les enfants dont les parents qui creent une
activite avec les ressources empruntees voient leurs conditions de vie.,

5 COQUART, P., «La microfinance en Afrique, evolution et strategie des ac~urs », cite par DESPASQUIER,
G., in Techniques Financieres et Developpement, Paris, Octobre 2000, p.3.

6 GULLI & BERGER, Microfinance and poverty reduction, Latin America, 1999, pA.

(
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.s'ameliorer..Ce sont la plut6t des impacts micro-economiques a I'echelle des
beneficiaires7

.

. \

La microfinance repond particuliererilent a deux strategies de lutte
contre la pauvrete et les inegalites, lesquelles strategies s'articulent autour de
deux axes: l'amelioration des conditions de vie des personnes (la duree'
minimum de vie, une bonne sante physique, la capacite de reflechir, le revenu
minimum, ... ) et la creation d'une nouvelle norme sociale.

La rTlicrerfinance est tout d'abord en mesure de procurer des degres de
Iibertes determinants pour ameliorer la vie des defavorises; ce sont les
epargnants ou les emprunteurs qui decident de leurs besoins et-entreprennent
la demarche, ils sont incites a gerer leurs encours d'epargne avec pertinence
et afaire fructifier leur emprunt par des activites generatrices de revenus.

La microfinance ne connartra le succes que si elle est capable
d'etablir un juste equilibre entre les deux fondements de son activite: le
Qeveloppement et la finance 8

. En plus, si elle veut rester sur la voie d'une '
'strategie de developpement reussi, elle doit jouer sur les trois dimensions
suivantes: relations avec les pauvres, appui aux institutio'ns' perennes et
insertion dans le systeme financier du pays concerne. Ces trois points doivent
etre consideres ensemble sans privilegier j'un par rapport a I'autre.

1.1. La notion de microfinance

1. Definition

Selon Christine MAFRAN, on peut distinguer les grandes lignes d'une
perception internationale de la microfinance9

. .

Le premier constat sur lequel s'accordent les professionnels est d'abord
celui de la diversite de .la realite que recouvre concretement l'appellation
microfinance. Cet auteur precise qu'il n'y a pas de definition commune, et cela
reflete, justement, la richesse d'un secteur en construction.

L'autre constat est que la nature du terme microfinance reste indecise
car ce « terme recouvre diverses realites et modes d'action ».. Le domaine est
encore en voied'elaboration et d'experimentation. .

Malgre le portrait vague de la microfinance et le caractere relatif du
terme, les professionnels trouvent aussi les mots pour faire ressortir les.

.elements et les preoccupations communes qu'ils ont identifiees :

7 SCHRIEDER & CHARMA, in Impact of Microfmance on poverty reduction, article n0 1, 1999,
'. ~atil1 America, 1999, pp.3-5.

8 COQUART, P, La microfinance eh Afrique, evolution et strategies des'acteurs, Paris, 2000, p.78.
9 . .

DESPASQUIER, .G, op.cit., p.147



. i

9

Trois axes de definition se degagent, centres autour de :

~ la distinction majeure entre la microfinance et le systeme financier
classique;

~ des specialites de la clientele - cible ;
~ et du double objectif de proximite et de perennite..

La microfinance se distingue d'abord par le fait qu'elle s'exerce en
dehors du systeme financier classique, elle complefe le paysage financier, elle.
en est Line branche speciale d'apres Andre Chomel, elle innove par rapport

. aux structures bancaires c1assiques selon Gerhard Goettee. .

Selon Adama Kodio, le public - cible est en principe « pauvre » mais la
notion de pauvrete n'est pas exclusive, eHe n'est que I'un des elements
propres adefinir les publics du systeme de microfinance.

Pour ce qui est du double objectif de proximite et de perennite. La
proximite entre le client et I'institution de microfinance suppose un suivi des
comptes plus etroit que celui pratique dans le systeme bancaire traditionnel.
Le souci de la perennite fait voir a certains I'avenir dans la creation de reseaux
bancaires prives. .

Meme si les considerations de differents auteurs ne .convergent pas
.pour donner a la microfinance une definition c1aire et unique, nous avons opte
de retenir la definition suivante dans le cadre de notre travail.

. ,

La microfinance est une expression qui s'applique a 'I'ensemble des.
•operations relatives a la collecte de I'epargne, a la distribution des micro­
credits, a I'encadrement des beneficiaires des micro~credits et des agents des
organisations qui s'en occupent. Gette expression s'applique egalement aux
organisations qui s'occupent essentiellement des microfinances1O

., 0'00, par·
systeme de: microfinance, on entend, I'ensemble d'intervenants· en
microfinance.

2. Essai de definition du micro-credit

a) La notion de credit

Le mot credit vient du latin « cedere » qui signifie croire. Par consequent,
·Ie credit est un acte de confiance qui, par ·suite, fait intervenir le risque. C'est
pourquoi, le credit fait intervenir les garanties considerees comme couverture

I. du remboursement du credit. D'autres elements caracterisent le credit, il s'agit
du temps, du risque, du taux d'interet et de I'epargne.

10 NIYONZlMA, S., Rapport sur le micro-credit en vue de la hitte contre la pauvrete au Burundi, Bujumbura,
2001, p.5.
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.. En plus, le credit est une operation par laquelle une personne physique
ou morale, ceqe temporellement des biens ou de I'argent avec des conditions
de recupem~r avec interet la valeur de la chose cedee.

. Cet interet vient rernbourser les depenses engagees dans I'operation de
rencontre des partenaires, de negociations, de formation et de transfert.

L'interet est egalement considere comme une remuneration de la
confiance que le crediteur place en son debiteur dans cette operation.

Selon plusieurs auteurs, le credit est defini cornme suit:

~ .Selon D. LANGUIER, «le credit est le resultat de la rel1contre d'une
personne dont les disponibilites sont insuffisantes pour assurer le
financement d'une operation avec une autre personne qui cherche le
financement de ses excedents de Iiquidite ».

Dans ce cas, nous comprenons que I'excedent des uns finance le deficit
des autres.

~ Selon J. BRANGER (1968), « le credit est une operation qui consiste a se
dessaisir du bien, a ceder un pouvoir d'achat, a prendre un engagement en
echange de la promesse d'une contreprestation differee dans le temps, la
con-fiance I'emportant sur la crainte du risque» 11.

~ Selon P. DUTAILLlS (1967), «faire credit, c'est donner Iibrement la
disposition immediate d'un'bien reel ou d'un pouvoir d'achat contre la
promesse que le bien, ou un bien equivalent vous sera restitue dans un
certain delai le plus souvent avec remuneration sur un service rendu ou du '
danger couru, dan~er de perte partielle ou totale que comp.orte la natu~e

meme du service » 2.

De ces trois de'finitions, nous saisissons qu'elles evoquent correctement
la notion de credit en general, mais la premiere nous semble la plus coherente.
avec la logique de microfinance car elle nous dit que le deficit des uns est
finance parll'excedent des autres. . .

Dans le sens de notre travail, nous pouvons retenir la premiere
definition, non pas parce qu'elle est plus logique que les deux autres mais
parce qu'elle cohere bien avec notre sujet.

11 BRANGER, J. ; Traite de l'economie bancaire, tome 1, Paris, PUF, 1968, p.14.
12 DUTAILLIS, P. ; Le risque du credit bancaire, Paris, PUF, 1967, pp.197-198.
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b) La notion de micro-credit

Le micro-credit est un $ysteme de financement a petite echelle,"
d'activites economiques permettant a ses beneficiaires qui ne possedent
aucune garantie, ni "caution financiere; de sortir d'une situation de pauvrete.

Encore,' le micro-credit est un -credit specificjue de par son montant
(petit), sa duree (courte), son domaine (secteur non bancaire); son beneficiaire
(le pauvre) et ses garanties (morales). Cette expression designe" aussi bien les
organisations qui gerent ce genre de credits13

.

Partant de ces deux definitions ci-dessus, nous constatons que le micro-
credit comporte tous les elements qui composent le credit classique sauf qu'i1 ".

r ....~~,.-- ....

y a une legere difference sur certains aspects tels que le plafond du credit, I~/-:'/ /
terme, I'institution, la clientele, etc. ~-

En plus le montant du micro-credit est naturellement plafonne pUisqu'il
- est ge~eralement destine aux pauvres, c'est-a-dire les exclus du systeme

bancaire, presentant peu ou pas de garanties.

1.2. Les experiences de certains pays en matiere de micro-credit

Le systeme de micro-credit est tres developpe dans le monde ou sevit la
pauvrete notamment en Asie, en Amerique et en Afrique.

Nous avons choisi deux pays qui vont servir de modele a ~avoir :

• Le Cameroun, un pays africain
• Le Bangladesh, un pays asiatique.

1.2.1. Cameroun: Le modele MC2 (Mutuelle Communauta.ire
de Croissance)

Au Cameroun, les micro-credits prennent plusieurs formes, mais les
tontines sont plus nombreuses.

Parmi ces multiples formes, "le modele MC2 de micro-credit nous a paru
interessant et peut etre un meilleur exemple pour le Burundi;

Les etapes de reussite de MC2 sont les suivantes :

13 NIYONZlMA, S., op.cit., p.5
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a) Fondements

La MC2 est une micro-banque de developpement rural lancee il y a 18
ans au Cameroun par le Docteur P. FOKAM. L'idee est nee-de la conviction
de son auteur que les micro-creditsou les micro-entreprises sont seuls
capables d'assurer I'independance et d'assurer le plein emploi.-

Le developpement resulterait du jeu des forces qui naissent de la·
volonte familiale et communautaire.

P. FOKAM revele aux populations rurales leurs immenses capacites
manageriales puisees dans le patrimoine culturelqui peuvent les amener ase
prendre en charge durablement14

. .

La MC2 est donc con9ue 'comme un instrument de mobilisation de
I'epargne et les depots des populations rurales pour en assurer la securite et

. les mettre ala disposition d'operateurs en quete de financement. .

b) Les ressources

La MC2 mobilise.les ressources de quatre types:

• Les fonds d'etablissements (capital). Le capital donne aux membres le droit
de propriete et de controle (± 10.000 FBU). Soit 10 parts sociales plus un
droit d'adhesion de ± 2.500 FBU. C'est une source appropriee de prets a
moyen et long terme.

• Les depots d'epargne ; chaque mernbre epargne au moins I'equivalent de
1.000 FBU par mois.

• Les lignes de credits exterieurs provenant des refinancements des
institutions financieres locales et d'autres donateurs.

• Les dons (ou subventions) pour le developpement institutionnel provenant
des elites de la communaute, des ONG locales et internationales et de
bailleurs de fonds divers.

c) Les produits financiers aux membres

La MC2 offre trois produits aux membres :

- Le compte d'epargne dont le montant minimum equivaut a*5.000 FBU.
- Le compte qui exige un minimum de ± 25.000 FBU aI'ouverture.
- Les credits ou prets consentis aux membres (individus ou groupes) pour

differents objets (agriculture, commerce, elevage, artisanat, habitat,
scolarite, marJage, sante, etc).

14Ministere de~ Fina~ces, Etude sur les micro-credits au Burundi, Bujurnbura, septembre 2000, p.l3.
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Les banques sont associees a la MC2 pour assurer le transfert des
fonds et le refinancement ainsi que la formation du personnel.

d) Le bilan

Les ruraux ont re9u 92% du total des credits octroyes. Leur part dans
.I'epargne mobilisee est passee de 58% a 93% de 92-93 a 96~97.

Ces resultats montrent que la MC2 s'interesse plus aux populations
pauvres notamment celles du monde rural.

1.2.2. Bangladesh

Le Gouvernement Bengalais en collaboration' avec certains vOlontaires
et des associations locales ont arrete des strategies de reduire la pauvrete de
la population en mettant en place un systeme de micro-credit.

Dans ce systeme, nous avons essaye de deceler un cas· qui peut nous
servir de modele.

1.2.2.1. GRAMEEN BANK

a) Fondements

.. L'idee de «GRAMEEN BANK» ou «Rural or Village Bank» a et{]
experimentee par un professeur d'economie a /'Universite de' ZOBRA au sud
.du Bangladesh, du nom de Mohamed YUNUS, c'etait en 1976. Ce professeur
etait tres touche par la pauvrete extreme dans laquelle vivait la population du
village environnant et voulait aider les habitants asortir de cette miSere15

.

L'idee devient un projet pilote en 1979 couvrant un district; il sera agree
commeune institution financiere en 1983.

L'ob)ectif principal etait de :

• Arriver afournir aux plus pauvres un credit sans exigences de garanties
• Arriver asupprimer I'exploitation des pauvres par les usuriers qUi pretent la

monnaie ades taux exorbitants
• Creer des opportunites d'auto-emploi pour les pauvres
• Renforcer le pouvoir des pauvres par un esprit .de solidarite et un

developpement socio-economique base sur eux-memes.

lSMinistere des Finances, op.cit., p.15.
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b) Les ressources

Les 'ressources proviennent essentiellement :

• du financement exterieur
• du remboursement des credits initiaux
• de I'epargne des mernbres (± 80 FBU par semaine). Les depots sont

remuneres a un taux de 8,5% par an.

c) Les produits offerts

• Les premiers credits sont destines aux activites generatrlces de revenus
(entre 2.000.000 FBU et 4.000.000 FBU), le 3eme et le 4eme credits peuvent
financer I'habitat et I'education des enfants.

• Les pauvres reyoivent le premier credit et les credits sont accordes
seulement aux groupes.

• Le test oral pour bien comprendre les conditions de pret est obligatoire.

d) Organisation et gestion

C'est un systeme largement decentralise. Le groupe est I'entite de base
(5 personnes de meme statut social et economique).

Un agent de la Grameen Bank recolte les rernboursements d'epargne
lors des reunions hebdomadaires. II est prevu un personnel specialement
affecte a I'encadrement professionnel.

e) Resultats - Bilan

Quelques annees apres sa creation (en 1997), la .GRAMEEN est
devenue une banque dont 92% des actions sont detenues par les
beneficiaires des credits et les 8% par l'Etat.

1.2.3. La le~on it tirer des experiences des autres pays
. .

A la fin de cette section qui relate des experiences vecues ailleurs, nous
avons pu remarquer ce qui suit:

. Le modele MC2 (Mutuelle Communautaire de Croisssance) est conyu
comme un instrument de reduction de la pauvrete a travers la mobilisation de
I'epargne des membres, la mise en place des lignes de credits exterieurs, la
recherche des dons (subventions provenant des bailleurs de fonds ou ONG
locales) et la distribution des credits aux populations rurales du Cameroun.
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D'oll le modele MC2 peut etre applicable au Burundi acondition qu'il soit
applique avec des strategies appropriees (la realite socio-economique du pays
doit etre tenue en compte).

En ce qui concerne le Bangladesh, le cas e\ioque (Grameen Bank)' a
montre les elements qui ont contribue au succes des micro-credits dans ce
pays et ces elements sont en tout et pour tout au nombre dequatre, asavoir :

~ Une politique macro-economique, agricole et rurale favorable (favorisent
les investissements en milieu rural).

~ Une grande autonomie donnee a la direction pour la formulation des
politiques operationnelles.

~ Une forte mobilisation de I'epargne locale dont I'importance en tant que
source de fonds va croissant, ce qui permet de reduire, voire d'eliminer la
part fournie par les bailleurs de fonds. .

.~ Des taux de retrocession positifs (souvent relativement eleves), des Iignes
de credit exterieur ou des fonds publics.

En se referant sur le cas du Bangladesh et surtout sur le systeme de
GRAMEEN BANK qui est logiquement interessant pour le Burundi, nous
pouvons nous poser cette question: «Que pouvons-nous apprendre de la·
GRAMEEN BANK? ».

Pour repondre a cette question, nous partons de ce que le professeur
YUNUS a' ecrit: « I'm just doing what I know best. If you' can do something
else you should do it» ; en d'autres termes, «Je fais ce que je connais le
mieux, si vous pouvez faire autre chose, vous devez le faire ». '

Nous constatons quand meme que seule, une banque fOt-elle la
Grameen ne peut pas resoudre le probleme de pauvrete dans un pays si I'elite
intellectuelle ne s'y irnplique pas acondition qU'elle ne soit pas pauvre.

La Grameen Bank montre que les economistes et autres preneurs de
·decision devraient actuellement se concentrer plus sur le micro-credit adapte
aux moyens des pauvres.

Elle nous montre que finalement le financement des rnicro-projets en
zones rurales n'est pas aussi complique qu'on le croit et que les pauvres
peuvent rentabiliser tres bien les credits et les remboursent correctement. lis'
peuvent etre de bons vecteurs de developpement a condition d'avoir une
organisation et un encadrement appropries.

D'ou les methodes de la Grameen Bank pourraient etre developpees
chez nous, au Burundi dans le monde rural et dans les quartiers pauvres des
villes du pays, surtout dans le but de mettre sur les rails les populations
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sinistrees (deplacees, regroupees, rapatriees, ... ) qui, pour la plupart
croupissent.dans la misere la plus totale.

Concretement, qu'en est-il pour le Burundi ?

Section 2. Le systeme de micro-credit au Burundi

Le micro-credit est connu au Burundi depuis un certain nombre
d'annees et sous formes variees. La forme la plus connue et peut etre la plus
repandue est le credit d'intrants, des semences, des materiaux de construction
pratiquee .par· les projets d~ developpement et les filieres des cultures
industrielles (cas de la SRDI, COGERCO, I'OTB, etc.).

Les Cooperatives d'Epargne et de Credit n'ont fait leur apparition qu'en
1984 grace a la cooperation fran~aise, et d'autres programmes ont suivi
particulierement vers les annees 1990 sans oublier aussi d'autres institutions
de microfinance qui ont ete creees au cours de la derniere decennie.

Parler du systeme de microfinance au Burundi est une bonne affaire,
.mais avant toutes choses il est utile de relater l"Iistoriquement I'apparition des
institutions de microfinance.

2.1. Les institutions de microfinance au Burundi

1° Les Cooperatives d'Epargne et de Credit« COOPECs»

. .
Le projet' COOPEC a ete cree dans le cadre d'une convention de

financement entre ·Ie Burundi et la France en 1984. Le projet avait pour objet
d'inciter la' population a s'integrer dans le systeme d'epargne et de credit. Le
mouvement cooperatif s'est developpe rapidement et aujourd'hui couvre

, -presque la totalite du pays. Les COOPECs comptent actuelJement plus de
90890 adherents au 31/12/2001 16

.

Conformement au modele du credit mutuel de France (CICM : Centre
International de Credit Mutuel), les COOPECs ont pour objet la collecte de
I'epargne et sa distribution sous forme de credits.

Elles ant dans leurs actifs une mobilisation de I'epargne importante et le,
volet de credit a ete suffisammen't developpe si on observe ,le volume de
credits distribues.

Les COOPECs distribuent de petits credits allant jusqu'a un million dans
'Ies secteurs du petit commerce, d'agriculture, d'elevage, d'artisanat et autres.

"
~ . • I.

16 COOPEC, Plan de-redressement des COOPECs, GITEGA, 2001, pp.2-3.
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'. 2° La Caisse Cooperative d'Epargne et de Credit Mutuel- CECM

La CECM a ete creee en octobre 1995 et opere essentiellement en
mairie de BUjumbura et 'ses peripheries et compte quelques membres a
I'interieur du pays, Elle a deja enregistre 9300 membres. Quoique peri-urbain,
le modele CECM est appele a s'etendre au domaine rural.

Tous les membres doivent avoir un compte d'epargne' mais if n'existe
pas de Iimite minimum exigee, ce qui constitue une souplesse accordee a tout
le monde,chaque membre epargnant en fonction de ses moyens. Les
garanties offertes sont essentiel/ement la solidarite du groupe et le
cautionnement. Le taux de remboursemei1t se situe a97%17.

Elle accorde essentiellement des credits productifs a I'agriculture, a
I'elevage, a I'artisan'at,a I'habitat et au petit commerce.

3° Les Tontines

Le systeme financier burundais compte egalement des tontines ,~

implantees dans presque tous les quartiers de la mairie de Bujumbura, Leurs
membres cotisent un montant 'fixe mensuel et les credits sont octroyes sur
base des cotisations avec un maximum de l' million de FBU par membre. Ces
tontines comptent uniquement des membres feminins.

La plupart de ces tontines ne disposent pas de structures permanentes
de gestion et de donnees fiables; c'est pour cette raison 'que nous nous
sommes contente de la tontine ROHERO qui, au moins dispose d'une
structure permanente (une presidente, une tresoriere, une caissiere et un
comite de surveillance).

Cette tontine ROHERO est venue de I'idee de la realisation ,et de ,la
conception faites par I'L1FB (Union des Femmes Burundaises) section
ROHERO,en 1987.

C'est u'ne cooperative d'epargne et de credit soumise au decret-Ioi
n01/35 du 20 decembre 1988. Elle a son siege a Bujumbura'dans la zone
Rohero18

.

Elle a comme objectifs. :

• L'amelioration du niveau de vie de ses membres ;
• Collecter I'epargne des membres ;
• Distribu~r de petits credits aux memhres reguliers ;

17BNDE, Seminaire sur la mobilisation pour 1es micro-credits, Ngozi, avri12001, p.3
18 La Tontine ROHERO, Statut juridique et d'organisation de gestion, Bujumbura, 1988
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• Creer un c1imat de collaboration et d'entraide mutuelle entre les membres
en cas de oirconstance heureuse ou malheureuse.

4° La Cooperative Solidarite avec les Paysans pour I'Epargne. et le Credit a
Cibitoke (COSPEC).

La COSPEC a ete creee en janvier 2001 sur I'initiative des
communautes de base reunies en assemblee generale constituante ou etaient
presentes plus de 372 personnes en provenance de 6 communes de la
province de Cibitoke. .

La COSPEC est une structure de proximite pour la- promotion. des
initiatives locales de developpement.

Elle est regie par la loi n01/002 du 06 mars 1996 portant code des
societes publiques et privees. Elle a comme objectif la mobilisation des·
ressources locales par le biais de I'epargne et de mi~ro-credits afin d'organis~r

une structure de proximite des activites paysannes generatrices de revenus
dans la meme province.

La population cible de la COSPEC est toute personne morale ou
physique sans differenciation de sexe ou d'appartenance socio-

~. professionnelle.

5° Les etablissements financiers intervenant dans les micro-credits

a) La Banque Nationale pour le Developpement Economique (BND~).

La BNDE a ete creee en 1967 pour appuyer le developpement du
secteur productif (agriculture, elevage, habitat, tourisme' et des autres
services)19.

Elle dispose d'une bonne experience dans le financement du moyen et
long terme. Elle intervient dans le financement du micro-credit soit par des'
credits directs aux salaries par I'intermediaire des partenaires comme la SRQI,
!'OTB, I'OAP, FSTE, ...

Les .crecHts en direction des micro-credits concernent essentiellement
des credits accordes pour I'acquisition des intrants agricoles comme les
engrais, les pesticides, les semences aux associations rizicoles et a d'autres
societes qui encadrent les agriculteurs..

La BNDE est regie par la loi bancaire et la loi du 6 mars 1999 portant
sur les societes publiques et privees. Elle est donc un etablissementfinancier.

19 • .
. BNDE, Op.Clt., p.5



19

Les activites de developpement financees par la BNDE sont
principalement: le commerce, I'agriculture et I'elevage, le petit equipement

j agrkole, etc.

b) La Compagnie Financiere pour le Developpement (COFIDE)

La COFIDE a ete creee au mois de mai 2000 sur /'initiative totalement
, privee et sui une base communautaire. La structure de' son actionnariat

integre les communes, les petits agriculteurs, les artisans, 'Ies collectivites
locales20

.

Elle a ete implantee en milieu rural (siege a NGOZI) pour se rapprocher
des beneficiaires et pour jouer le role d'appui a la structuration du secteur
agricole et rural.

La COFIDE est regie par la loi bancaire (statut d'etablis&ement financier)
et la loi du 6 mars 1996, portant code des societes privees et publiques.

Elle a pour objectif de :

• Contribuer a la reduction de la pauvrete a travers la promotion du micro­
credit en faveur des exclus du systeme financier formel

• Mobiliser I'epargne aupres des communautes de base.

La COFIDE a comme population cible, la population rurale
, essentiellement des provinces de NGOZI et KAYANZA.

c) Le Fonds de Developpement Communal (FDC)

Le, Fonds de Developpement Communal (FDC) a ete cree en 1992, et
les actionnaires principaux sont l'Etat du Burundi, la mairie de Bujumbura,
toutes les communes du pays. Ses interventions portent sur les projets
,productifs et commerciaux des comi'nunes et groupements avalises par les
communes et dans une moindre mesure des particuliers.. " intervient
egalement dans le financement de la participation des communes dans les
projets d'infrastructures.

Les credits pour financer les projets generateurs de revenus occupent.
actuellement une part non negligeable (62,5% en 1999 et 73% en 2001) par
rapport aux projets d'infrastructures sociales (37,5% en 1999 et 27% en
2001i1

•

20 COFIDE, Rapport annue12000.
21 FDC, Table Ronde Nationale sur la definition d'une politique de credit rural, Bujumbura, 2001, p.2.
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d) L'ASBL TWITEZIMBERE

L'ASBL TWITEZIMBERE a ete agreee par I'ordonnance ministerielle
n0205.01/032/93 comme une association dotee d'une personnalite juridique et
de I'autonomie organiq'ue financiere. '

Au depart, les activites s'inscrivaient dans le cadre du projet reduction­
de la pauvrete approuve en 1993, mis en vigueur.le 22 decembre 1995 et
appuye financierement par la Banque Africaine de Developpement (BAD) et la
Banque Mondiale (BM).

D'une duree de 4 ans, le projet s'inspirait des nouvelles orientations
adoptees en 1986 dans le cadre du PAS et tenant compte de la dimension
sociale de l'ajustemenf2

.

C'est donc pour soutenir les activites generatrices de revenus pour les
personnes defavorisees que le programme a ete initie.

Depuis le demarrage des activites generatrices de revenus en 1997,
-I'ASBL avait comme objectif de toucher le plus de monde possible, collaborer
avec des organismes intermediaires irnplantes en milieu rural ,et beneficiant
d'une' grande credibilite au sein de la comrnunaute.

Dans son approche, TWITEZIMBERE privilegie les requetes qUi
proviennent des DPAE et des associations legalement reconnues et'
5usceptibles d'assurer I'encadrement des promoteurs, le suivi de I'execution
des projets et le recouvrement des credits.

En .plu5,I'ASBL organise des activites de mobilisation et de
sensibilisation des communautes de base ~n vue de I'auto-promotion.

6° Les autres intervenants : 'les Societes de Developpement

a) La Societe Regionale de Developpement de I'Imbo (SRDn

En 1962, le Gouvernement du Burundi fit appel a la .communaute
Economiqu~ Europeenne pour financer une etude de possibilites techniques
'de mise en valeur hydro-agricole de la region actuelle de I'lmbo-Centre.

Les travaux d'amenagement commencerent en 1968 et s'acheverent en
1972. Cettesociete existe donc depuis 1968 alors appelee « Projet FED ». Ce
projet fut institutionnalise par I'ordonnance ministerielle n071 0/27 du 28 fevrier
1973. En 1980, avec la creation du Projet Est-Mpanda, la Societe change'
d'appellation et prend la den0r11ination actuelle (SRDl).

22 BUKWARE.B. ; l'yll~thodologie d'elabonition de politique de d~veloppement des SFD ruraux dans un cadre
post-conflictuel, Bujumbura, octobre 2001, p.l4.
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Ainsi, la SRDI opere sur deux zones: la zone Mugerero et la zone Est­
Mpanda. Situee a cheval sur les provinces de Bujumbura Rural et de
Bubanza, la Societe en question encadre une population rurale repartie sur
plus de 235 km2 et sur trois communes: Gihanga, Mpanda et Mutimbuzf23

.

Les principales activites de la SRDI sont les suivantes :

• amenagements integres des nouveaux perimetres
• mise en valeur et exploitations des perimetres irriguees en vue de produire

du paddy.
• achat, conservation, transformation du p~ddy en riz et sa

commercialisation24
.

b) La Conipagnie de Gerance du Coton (COGERCO).

La -COGERCO est un etablissement public a caractere industriel et
commercial. Elle a pour objet I'encadrement de la production cotonniere en
vue de I'augmentation de la production et de la part exportable. Pour cela, la
COGERCO envisage cette augmentation non seulement par I'amelioration des
rendements a I'hectare mais aussi par I'extension du coton dans d'autres
zones en particulier le MOSO.

Elle consent des efforts egalement dans I'approvisionnement en
intrants, ainsi que la formation des paysans en matiere de I'application de ces
intrants, le developpement de la culture du coton et la commercialisation du
coton graine25

.

En plus de I'objectif visant I'augmentation de la production cotonniere, la"
COGERCO serve d'intermediaire entre les paysans et le milieu financier dans
le but de donner des credits aux planteurs et de promouvoir le developpement
economiqL!e et social des communes interessees par la culture du coton26

.

Section--3 : La notion de financement du developpem"ent

Financer le developpement, c'est trouver un equilibre entre le
financement interne, base sur I'epargne nationale et le financement externe,
constitue"par I'emprunt, les subventions et les aides27

.

23 NUNI, F. ; Contribution des cofits et marges : cas de la SRDr , Bujumbura, OB, FSEA, fevrier 1992,
. pp.lO-ll

"24 HATUNGIMANA, A. ; Evaluation financiere et ~conomiquede la SRDr , Bujumbura, VB, FSEA, fevrier
1989, p.12. .

25 NTUNGWANAYO, L.; Essai d'interpretation socio-economique du niveau atteint par la production
cotonniere sur la periode 1985-1997, Bujumbura, VB, FSEA, 1999, p.17.

.. 26 NTUNGA, G. ; La place du coton dans le developpement socio-economique des exploitations agricoles : cas
des «paysannats» de l'Imbo-Centre, Bujumbura, VB, FSEA, 1993, p.29

27 «Le fmancement du developpement », Monde en developpement, tome 13, n050-51, 1985, p.227
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Encore, financer le developpement, c'est d'abord etre capable de
mobiliser I'epargne nationale.

Dans un meme ordre d'idee, D. KESSLER et P.A. ULLMO examinent
quelles sont les conditions d'emergence de I'epargne dans les pays en voie de
developpement et precisent qu'elle joue un role preponderant dans 'le
financement des activites de developpement.

H.J. MITTENDORE, s'appuyant sur les problemes de la mobilisation de
'I'epargne dans les regions rurales de l'Afrique sub-saharienne~ indique quelles
sont les voies poursuivies par plusieurs pays africains qui ant cree des
institutions de credit qui s'adressent aux milieux ruraux.

De ce qui precede, nous retenons que financer le developpement, c'est,
surtout et avant tout trouver la capacite de mobiliser I'epargne interieure pour
assurer les investissements susceptibles d'amplifier les capacites de
production. '

Dans la logique de notre travail, il convient de parler de la notion d~

financement interne atravers le systeme financier.

3.1. La notion du systeme financier

Le 'financement du developpement en general irnplique I'existence d'un
systeme financier organise et dynamique. Les institutions financieres doivent
etre alors en mesure de promouvoir la collecte des ressources necessaires a
la couverture des besoins de financement.

La notion d'institution financiere, tout com~e celle d'operation financiere
decoule de la notion.d'intermediaire financier.

J. MARCHAL (1969) a d'ailleurs de'fini les activites des institutions.
financieres comme etant« des operations tendant a faire varier les avoirs des
agents economiques en monnaie ou en d'autres crea'nces »28, '

1I ressort de cette definition, I'idee de «variation des avoirs ».
L'instrument principal, utilise est la monnaie quelle que soit sa forme. Mais
I'operation principale connue des institutions financieres est I'octroi du credit a
I'economie.

Ainsi, nous allons insister specialement sur les credits accordes par les
institutions bancaires ou le systeme bancaire. '

28 MARCHAL, J, & DURAND, H, Monnaie et credit, Paris, Editions Cujas, 1969, p.207.
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3.1.1. Le systeme bancaire

Par le systeme bancaire, on- entend les in.stitutions bancaires. Les
banques sont donc des entreprises qui exercent une activite bancaire, c'est-a­
dire qui regoivent habituellement des depots des fonds du public
remboursables a vue ou a terme aux fins de les utiliser pour leur propre
compte a des operations de credit ou de placement. Selon PATAT J.P. (1993),

-_« Les banques sont des organismes qui gerent dans leur -pass-if les comptes
de leur clientele, comptes qui peuvent etre utilises par cheque ou virements,
dans les Iimites de la provision disponible ; dans la mesure OU ces comptes
constituent -la forme de monnaie en circulation la plus utilisee, la monnaie
scripturale, les banques, prises dans leur ensemble, sont donc assurees,
lorsqu'elles accordent des credits, de creer simultanement la plu.s grande part
des ressour~es necessaires au financement de ces operations »29.

Cette definition tend a montrer les banques sous deux aspects:

- telles que les voient generalement leurs clients: prestataires des services
assurant les reglements et transfert de fonds.

- Telles qu'elles s'inserent dans la vie economique, distributrices de credits. -

Au Burundi, tout le systeme bancaire est supervise par la banque
.. centrale. $elon, le decret-Ioi n01/036 du 07 juillet 1993 portant statuts de la

BRB reconnait a cette derniere la qualite d'autorite monetaire.

La banque centrale a pour interlocuteurs privilegies' les banques
cornmerciales et les etablissernents financiers.

Le systeme bancaire burundais est donc constitue aujourd'hui, outre la
BRB, de sept etablissements bancaires : la BCB, la BANCOBU, la BBCI, I'IBB,
la BPB, la BGF et la BCD.

Le constat est que le systeme bancaire du Burundi est domine en
grande partie, par des banques cornmerciales.

3.1.2. Les problemes lies au systeme bancaire burundais

Nous venons de remarquer la predominance des banques
cornmerciales dans le systeme bancair"e burundais. Ainsi ces banques
cornmerciales pratiquent presque exclusivement des credits a court terme et
des operation~ de change. Le resultat est que les activites de developpement
necessi~ant s6uvemt des credits a moyen terme se trouvent bloquees.

29 PATAT, lP., Monnaie. 1es institutions financieres et politique monetaire, Paris, Economica, 1993, p.31
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En effet, ces banques hesitent 8 accorder des prets 8 moyen et long
terme, et preferent preter ,8 court terme parce que les- ressources de
financement sont essentiellement des depots.

1I faut noter aussi que les taux d'interet eleves demeurent lIn obstacle
serieux pour acceder au financement bancaire de la plupart des agents,
economiques.

Malgre la creation de nouvelles banques, iI n'y a pas 8 proprement
parler d'institution financiere specialisee dans I'octroi des credits 8 moyen et
long terme.

Parler de la notion de financement du developpement en general et du
financement interne par le systeme bancaire en particulier est necessaire,
mais iI revient en plus d'evoquer les concepts de developpement et de la
pauvrete.

3.2. Les concepts du developpement et de la pauvrete

3.2.1. Le concept du developpement

On ne peut parler du developpement sans I'homme. D'ou le terme de
« developpement humain ».

Selon la definition qu'en donne le PNUD (1999) «Le concept de
developpement humain designe un processus qui conduit 8 I'elargissement de
la gamme des possibilites d'epanouissement qui s'offrent 8 chacun dans la
societe. Parm.i ces pbssibilites, figurent trois qui revetent line importance
capitale pour la realisation des nombreuses autres, 8 savoir : vivre longternps
et en bonne sante, acquerir un savoir et avoir acces aux ressources pour jouir
d'un niveau de vie convenable. Selon cette notion de developpement humain,
le developpement est bien plus qu'une question d'accumulation de ricllesse,
de revEmu ou de croissance economique. 1I doit etre centre sur I'homme

M -'
(... )>> .

Le developpement humain s'apprehende par I'indicateur de
developpement qui comprend trois elements representant chacun un objectif 8
'atteindre : le niveau de vie, mesure 8 base du revenu par ha.bitant, le niveau
d'education et de la sante. '

Donc, le developpement est un processus de transformation des
structures d'une societe lie 8 la croissance.

Mais nous remarquons dans cette definition que la confusion est
frequente de croissance avec le simple accroissement de la production et du

30 MPDR & PNUD, Rapport sur le developpement humain du Burundi, Bujumbura, septembre 1999, ppA-6.
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,"

niveau de vie, mesure par I'evolution du PIB, qui n'en est qu'un indicateur, le
.. terme de developpement est souvent prefere pour mieux marquerqu'i1 s'agit

d'un processus de longue periode, s'appliquant a' I'ensemble des structures
economiques et sociales31

.

Pourtant, il ne saurait y avoir de developpement sans croissance, et la
croissance ne saurait durer sans developpement. .

3.2.2. Definition et outils de mesure des indicateurs de pauvrete

La pauvrete n'implique pas seulement une penurie d'elements
necessaires au bien-etre materiel, mais aussi une absence d'opportunites q'ui
permettraient de beneficier d'une existence tolerable.

La vie peut etre depourvue d'acces a la connaissance et de contacts
avec le monde, et ignorer dignite, col1fiance et- respect de, soi-meme ou
d'autrui. Ce sont la clutant d'aspects de la pauvrete qui limitent et qui brisent
des millions d'existences dans le monde d'aujourd'hui.

1° Qu'est-ce que la pauvrete ?

Une personne est pauvre si et seulement si son niveau de revenu est
.inferieur a un seuil de pauvrete defini. Et ce seuil est souvent defini comme le
niveau de revenu en de9a duquel il n'est pas possible de se, procurer une
quantite de nourriture donnee. La Banque Mondiale fixe ce seuil de revenu
monetaire pour l'Afrique a 1$ us par jour et par tete. .

Du point de vue des capacites fonctionnelles: la pauvrete represente·
l'absence de certaines capacites fonctionnelles elementaires (une alimentation
convenable, etre bien vetu et loge, participer a la vie de la collectivite, ... ). '

D'OIJ, est donc pauvre toute personne dont le niveau de vie ne lui
permet pas de satisfaire les besoins essentiels : une nourriture suffisante, les

( soins de sante, la scolarite, le minimum de ressources monetaires, etc.
I .

2° Les outils de mesure de la pauvrete

Le moyen utilise jusqu'ici pour contourner les difficultes inherentes au
caractere pluridimensionnel de la pauvrete, est d'aborder ce p~enomene en
considerant deux types d'indicateurs de pauvrete : les indicateurs de pauvrete
monetaire et ceux de pauvrete humaine.

31 BERNARD & COLI, Dictionnaire economique et financier, Paris, Editions du Seuil, 1975.
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a) Les indicateurs de pauvrete monetaire (IPM).

Dans une sQciete donnee, I'existence de la pauvrete monetaire suppose
qu'une ou plusieurs personnes ne peuvent atteindre un niveau du bien etre
materiel correspondant a un minimum acceptable par les normes de cette
societe.

Pour la mesurer, les indicateurs sont calcules a partir des donnees sur
le niveau de revenu ou de depenses des menages. Pour definir le seuil de
·pauvrete au Burundi,il a ete fixe comme representant les 2/3 du revenu
annuel moyen par habitant . Avant les evenements de 1993, ie revenu annuel
par habitant etait estime a environ 200$US, faisant deja du Burundi fun des
pays les plus pauvres de la planete (166eme sur 177). Oepuis lors, ce revenu a
baisse d'environ un tiers pbur atteindre un niveau moyen de 122$US ces trois
dernieres annees (199B, 1999, 2000), releguant le Burundi pratiquement au
dernier rang mondiaP2.

b) Les indicatt:urs de pauvrete humaine (IPH)

La plupart de pays traitent le phenomeme de pauvrete en se fondant sur
le niveau de revenu ou de consommation. Or, compte teriu de I'aspect
pluridimensionnel du phenomene, force est de constater que la pauvrete n'est

.. pas que monetaire.

En effet, bien que cette approche mette en valeur une dimension
importante de la pauvrete, elle donne une vision incomplete des' phenomenes
multiples susceptibles de briser les vies humaines.

. .

Telle personne peut jouir d'une bonne sante et vivre relativement
longtemps, mais etre analphabete et ainsi privee d'acces a la connaissance,
de contacts et de rapports humains.

Telle autre peut savoir lire et ecrire, avoir re<;u une bonne education,
mais etre vouee adeceder prematurement.

Telle autre, encore, peut se trouver privee d'un precieux pouvoir
decisionnel dans les evenements affectant son existence. Dans aucun de ces
cas, le niveau de revenu seul ne saurait donner une image juste de la misere.
C'est dans la detresse et la misere que la pauvrete se nianifeste dans
I'existence des individus.

Cette seconde forme de pauvrete s'apprehende grace a I'indicateur de
pauvrete humaine (IPH) qui tente d'evaluer les formes de denuement dans

32 BURUNDI: Cadre strategigue interimaire de croissance economigue et de lutte contre la pauvrete
(CSLP-INTERIMAlRE), Bujumbura 2002, p.l6 ..
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trois domaines essentiels de I'existence, a savoir : la dun~e de vie, I'instruction,
et les conditions de vie.

Conclusion du premier chapitre

Au terme de ce c11apitre intitule « Cadre theorique sur le systeme ,de
microfinance, financement du developpement et pauvrete », nous avons pu
traiter trois sections.

La premiere section relate de fagon precise les definitions selon les
auteurs, des notions de credit et de micro-credit, elle a evoque aussi les
experiences de certains pays en matiere de micro-credit. Ces d!3rnieres nous
ont montre que les institutions de micro-credit (MC2 et Grameen Bank) ont
contribue dans la reduction de la pauvrete en offrant des credits adaptes aux
pauvres.

La deuxieme section parle 'du systeme de microfinance au Burundi. Elle
est parvenue a donner un bref historique et une description des activites des
institutions de microfinance et des autres intervenants dans ce domaine.

La troisieme section quant a elle, a traite de la notion du financement du
developpement, qui' nous a montre ce que veut dire financer le

.. developpe'merit, les problemes du systeme bancaire au Burundi. Elle a traite
aussi de fagon theorique les concepts du developpement et de la pauvrete en
general et comment mesurer leurs indicateLirs.

Pour traiter efficacement la problematique du credit bancaire, la
pauvrete et I'intervention du systeme de microfinance au Burundi, une collecte
des donnees chiffrees est plus que necessaire, ce qui fera I'objet du deuxieme
chapitre de ce travail.
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CHAP. 11: LE SYSTEME DE'MICROFINANCE DANS
LA PROBLEMATIQUE DE FINANCEMENT
DU DEVELOPPEMENT

o. Introduction

Pour etudier suffisamment la problematique de financement du
developpement, la 'prise en compte de plusieurs facteurs est une necessite.
Mais dans le sens de notre travail, ce chapitre se propos.e de relever les
problemes lies a la distribution du credit bancaire et .Ie phenomene de
pauvrete.

Dans le but de faire face a cette problematique, ce chapitre montre
egalement les realisations du systeme de microfinance a travers la
mobilisation de I'epargne des menages et la distribution des credits.

·Section 1 La probh~matique de distribution du credit
bancaire et le phenomene de paLivrete

"

1.1. Les principaux obstacles inherents it la distribution du credit
bancaire

Pour encourager les banques a financer les projets productifs a moyen
et long terme, le gouvernement du Burundi a cree en 1987 un Fonds National
de Garantie (F.NG) et de promotion economique destine agarantir les credits
affectes au secteur productif, a bonifier certains projets agricoles a maturite
lente et aparticiper dans la creation de nouvelles entreprises..

Mais des entraves internes et externes au developpement du secteur
financier 'n'ont pas tarde a se manifester. Ces entraves tiennent a la faiblesse
du niveau de financement alloue a I'investissement, aux difficultes d'acces aux
credits que rencontrent les operateurs economiques surtout du monde rural,
aux insuffisances de la mobilisation de I'epargne des menages en milieu
paysan, etc.

1°) Des formalites administratives lourdes et inadaptees

Les conditions exigees par les etablissements financiers font que les
credits aux secteurs productifs se revelent inadaptes plus particulierement en,
milieu rural ou, la· majorite de la population est analphabete. Ces conditions
sont: '

~ L'etude duo dossier du demandeur de credit. Dans la plupart des cas, le
paysan etant i1lettre, il ignore les mecanismes appropries d'acquisition du
credit.
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~ Le calcul des depenses et des recettes previsionnelles de I'exploitation tout
en recorlnaissant que le projet en question doit etre rentable. Or, il est
difficile pour des operateurs economiques paysans de fournir des etudes
de faisabilite des projets bancables.

~ La participation financiere souvent exigee par certaines banques alors que
la plupart ne le peuvent pas.

~ Le fait de transmettre les dossiers et documents qui sont annexes avant le'
debut des realisations.

Au ~egard de toutes ces conditions, un demandeur de credit qui ne sait
ni lire, ni ecrin3 est incapable de remplir tous ces documents exiges de par lui­
meme ou de s'y confier s'ils sont etablis par un autre.

2° Absence de garanties juridiques effectives

L'absence de garanties suffisantes pour la piupart des operateLirs
economiques notamment du monde rural constitue un autre facteur Iimitant.
Souvent les banques exigent des garanties strictement definies et n'acceptent
qu'un nombre restreint d'actifs physiques. La garantie la plus habituelle du
'credit en milieu rural est I'hypotheque d'un capital foncier ou immobilier.
Notons aussi que n'eut ete ces difficultes ci-haut mentiorinees, la valeur
economique de la propriete fonciere n'est pas tellement appreciee pour offrir
des opportunites d'acces au credit.

3° Le manque de ressources adaptees

La majorite des activites generatrices de revenus (le petit commerce,
I'agriculture, !,elevage," I'artisanat, ... ) devraient etre financees par les
ressources longues. Malheureusement, les institutions financieres de
developpement n'ont pas ces ressources. En effet, les moy'ens d'action des
banques commerciales sont constitues en grande partie des' depots de la
clientele. Ces depots peuvent etre a vue ou a terme comme le montre le
tableau suivant :
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Tableau 1 : Evolution des depots bancaires selon les termes de
1985-2001 (Millions de FBU)

Annees Depots avue % Depots a terme % Total
1985 10839,6 65,4 5729,2 34,6 16568,8
1986 11669,7 73,3 4254 26,7 15923,7
1987 10488,8 67,4 5064 32,6 15552,8
1988 9987,4 57,9 7266,3 42,,1 17253,7
1989 10372,7 53,1 9166,1 46,9 19538,8
1990 11050,8 59,5 7532,6 40,5 18583,4
1991 13016,4 60 8683 40 21699,4
1992 14304,6 65 7689,8 35 21994,4
1993 15418,2 67,7 7340 32,3 22758,2
1994 20147 63,3 11663,9 36,9 31810,9
1995 20249 66,3 10300,1 33,7 30549,1
1996 19101,3 56,2 14876 43,8 33977,3
1997 23573,4 62 14539,7 38 38113,1
1998 23721,8 62,8 14031,3 37,2 37753,'1
1999 36268,7 61,8 22428,9 38,2 58697,6
2000 36385,3 57,5 26890,3 42,5 63275,6
2001 44118,9 58,9 30830,9 41,1 74949,8
Source: L'auteur, sur base des rapports annuels de la BRB 1985 El 2001-

Graphique 1 : Les depots bancaires de 1985 - 2001 (en %)
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Source: L'auteur, sur base des donnees du tableau 1

Au regard de ce tableau et de ce graphique, il ressort qu'au cours de la
periode consideree, les banques commerciales ont enregistre un
developpernent de I'epargne collectee. Les depots recueillis sont passes de
'16568,8 millions de FBU en 1985 El 74949,8 millions de FBU, soit une
amelioration de 352,4%.
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Bien que I'epargne collectee par les banques commerciales ait connu un
accroissement considerable, la structure de cette epargne reste tributaire de
court terme pl.lisqu'il ressort une forte predominance des depots a vue et a
court terme par rapport aux depots a terme. Ces depots a terme sont restes
inferieurs a 50% durant la periode allant de 1985 a 2001: Par contre, les
depots $ vue sont restes superieurs a 60% au cours de la meme periode.
Puisque les ressources etant a dominance court terme et ne peuvent financer
que les operations a court terme, le role des banques commerciales se trouve
Iimite par cette faiblesse structurelle des depots.

4° Les taux d'interets debitel.lrs eleves

La Banque Centrale, organe de surveillance et d'execution de la
politique de credit applique l-In taux de refinancement unique sans privilegier
aucun secteur. C'est ainsi que les taux d'interet sont eleves et par consequent,
seuls les secteurs les plus competitifs comme le commerce sont les plus
avantageux.

Tableau 2: Evolution des taux d'interet moyens appliques par les banques

Annee . 1991 1992 . 1993 1994 1995· 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Taux d'interet 7,4 8,4 8

1

8
,8

8,4 8,4 8,5 9,1 9,4 11,3 12,1
Imoyen

crediteur
Taux d'interet 15,4 16 16,7 16,3 15,5 15,5 16 17,6 17,7 20,4 20,9
moyen
Debiteur
Source: Rapports annuels de la BRB de 1991 a2001

Le constat est que les taux d'interet crediteurs re$tent faibles;
actuellement ce taux est de 12,1%, ce qui n'attire pas ceux qui veulent
·epargner; par contre le taux d'interet debiteur depasse actuellement 20%
(autour de 2t% en 2001). Ce taux ne motive pas certains operateurs

-economiques surtout ceux disposant d'un revenu faible a contracter un credit
bancaire.

5°) La selectivite du credit \

La selectivite du credit est une politique de la banque centrale dont
I'objectif est d'influer sur I'orientation du credit afin de diriger les ressources
economiques vers les secteurs juges prioritaires et rentables.

En effet, la politique de selectivite du credit a ete generalement instituee
dans les pays ou les banques ont tendance a privilegier le commerce et
I'immobilier, ces secteurs comportant un element de speculation au detriment
de I'agriculture ou de I'industrie.
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Dans les pays en developpement, les programmes 'd'orientation du
credit ont souvent ete utilises non pas pour corriger les deficiences du marche
des capitaux, mais pour orienter les fonds vers les secteurs prioritaires sans
que I'on se preoccupe de savoir si c'etaient la les investissements productifs33

.

Pour le cas du Burundi, il convient d'analyser si reellement les secteurs
prioritaires ont ete finances en fonction de leur apport dans le developpement
socio-eco~omi,que du pays,

Dans le but d'essayer d'apporter une reponse a la premiere question de
notre travail, nous commen<;ons a mettre en place les donnees relatives a la
repartition des credits bancaires.

33 B.M. Rapport sur.le developpement dans le monde, Washington, 1989, p.71



"

33

Tableau 3 : Repartition des credits bancaires par secteurs d'activites de 1985 a1997 (en millions de FBU)

~
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 TOTAL

Secteurs d'activites
Secteur primaire 469,3 449,9 549,6 754 . 815,5 873,5 925,8 1090,6 1017,6 943,2 . 982,9 1007,6 1116,1 10995,6
- Activites agricoles
et connexes 469,3 449,9 549,6 754 815,5 873,5 925,8 1090,6 1017,6 943,2 982,9 1007,6 1116,1

Secteur secondaire 6053,5 6940,5 7949,5 9130,2 10147,1 11865 12926,5 13730,6 15142 15194,8 16143,9 19156,7 19156,7 168186,8
- Activites industrielles 2391,7 3061,7 3639,8 4769,7 5416,2 6237,2 6392,3 7051,7 8805,3 8692,8 8009,4 7807,] 7807,]
- Genie civil, 3661,8 3878,8 4309,7 4360,5 4730,9 5627,8 6534,2 6678,9 6336,7 6502 8134,5 11349,6 15701,3
construction et travaux .-

publics

Secteur tertiaire 8678,2 10426,8 11467,3 15535,2 19535,2 24814,3 28710,5 27330,7 30562,3 34984,4 31629,4 35024,1 37761,2 316458,6
- Transport et transit 254,7 458,2 614,1 721,9 595,6 622,9 656,6 1573,7 1652,1 1424,2 1522,8 1671,9 1802,1
- Services divers 418,5 388,9 370,4 436,1 457,5 411,2 472,4 456,6 563 870,3 855,1 703,2 873,4
- Commerce dont : 6526,3 7790,8 8001,1 10987,5 13199,2 16010,2 1752,6 15900,9 13164,8 14988 15695,3 16785,1 18903,4
* Importation & 813,3 1283 1125,8 2104,9 2758,8 3287,9 4863,2 4698,8 5548,2 5246,5 - - -
exportation sans
le cafe

* Exportation du cafe 4542,7 4788,9 5257,7 6481,2 7024,5 8626,4 8045,7
1

5904,9 1294,3 3679,9 - - -
- Activites diverses 1478,7 1788,9 2481,7 3389,7 5288,9 7769,5 '1'.059,9 1 9399,5 15182,4 11701,9 13556,2 15863,9 16182,3
TOTAL 15201,0 17817,0 19966,4 25419,4 30497,8 37552,8 42562,8 42151,9 46721,4 51062,4 48756,2 55188,4 62683,4 495641
Source: L'auteur, sur base des rapports annuels de la BRB de 1985 it 1997.

Notre but etait de pouvoir mener une analyse sur une periode allant de 1985 cl 2001. Mais, nous nous sommes heurte cl
I'indisponibilite des donnees statistiques relatives cl la repartition du credit bancaire par secteur d'activite durant la periode
de 1998 cl 2001.

'. "
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Tableau 4 : Repartition des credits par secteurs d'activites de 1985 it 1997 (en 0/0)

Source: L'auteur, sur base du tableau n03

~1985~1987 1993~-1995
--

1988 1989 1990 1991 1992 1996 1997 Moyenne

Secteurs d'activites
Secteur primaire 3,1 2,§ 2,8 3,0 2,7 2,3 2,2 2,7 2,2 1,8 2 1,8 1,8 2,2
- Activites agricoles
et connexes 3 ,1 2,5 2,8 ~--2-,7 2,3 2,2 2,7 2,2 1,8 2 1,8 1,8 2,2

Secteur secondaire 39,8 39 39,8 35,9 33,3 31,6 30,4 32,6 32,4 29,7 33,1 34,7 38 34
- Activites industrieIles 15,7 17,2 18,2 18,8 17,8 16,6 15 16,7 18,8 16,5 16,4 14,1 12,9
- Genie civil, 24,1 21,8 21,6 17,1 15,5 15 15,4 15,8 13,6 12,7 16,7 20,5 25
construction et travaux -

publics
-- --

Secteur tertiaire 57,1 58,5 57,4 61,1 64 66,1 67,4 64,7 65,4 68,5 64,9 63,5 60,2 63,8
- Transport et transit 1,7 2,6 3,1 2,8 1,9 1,7 1,5 3,7 3,5 2,8 3,1 3,2 2,9
- Services divers 2,8 2,2 1,8 1,8 1,5 1,1 1,1 1,1 1,2 1,7 1,8 1,3 1,4
- Commerce 42,9 43,7 43,2 43,2 43,3 42,6 41,2 37,7 28,2 29,4 32,2 30,4 30,2
- Activites diverses 9,7 10,0 12,4 13,3 17,3 20,7 23,6 22,3 32,5 34,7 27,8 28,7 25,8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

--'---------

" '.



Graphiqlle 2: Orientation des credits bancaires par sectellrs d'activites de 1985 it 1997 (en %J)

35

80

70

60

50

cf2. 40

30

20

10

o

_ .•. - Secteur prim aire

...•... Secteur secondaire

----.Ar-- Secteur tertiaire

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Annees

Source: L'auteur, sur base des donnees du tableau n03 et 4



."

36

Au regard du tableau 3 et 4 et du graphique n02, il ressort que le secteur
primaire qui occupe plus de 90% de la population et contribue pour une part
non negligeable (plus de 60%) dans le PIB n'a pas beneficie d'un soutien
considerable des banques. Les credits alloues a ce secteur sont de
469,31\J1BIF en 1985 et 1116,1MBIF en 1997, soit une augmentation de 138%.
Dans I'ensemble, la part des credits est respectivement de 3,'1 % et 1,8%.
Malgre la. tendance croissante des montants de credits alloues au secteur
primaire, ces derniers sont restes insuffisants eu egard aux besoins de
financement de ce secteur et surtout de I'agriculture.

Le secteur secondaire a quant a lui bemeticie d'un volume de credit dont
la part dans I'ensemble des credits a ete de 39,8% en 1985 et de 38% en
1997. 1I convient neanmoins de cOl1stater que la construction de logement et
les travaux publics ont beneficie d'une grande part variant de 24,1% en 1985 a
25% en 1997 au detriment des activites industrielles qui ont pris une faible part
fluctuant entre 15,7% et 12,9%.

Le secteur tertiaire occupe une position predominant"e puisqu'il a
beneficie de 57,1 % des credits alloues en 1985 contre 60,2% en 1997. 1I faut
noter que lefinancement du secteur tertiaire est domine par les credits alloues
au commerce, soit une part irnportante variant de 42,9% en 1985 a 30,2% en.
1997.

L'analyse sur la repartition du credit bancaire dans le secteurs d'activites
vieht de montrer que la piupart des credits sont oriente vers le financement du
secteur tertiaire specialement dans les activites commerciales au detriment
des activites productives comme I'agriculture et I'industrie, ce. qui revient a
confirmer notre premiere hypothese.

Au-dela du manque d'acces aux credits bancaires pour la population a
faible revenu, s'ajoute un autre phenomene de pauvrete qui fait que la
satisfaction des besoins fondamentaux tels que I'alimentation, I'habillement, le
logement, la sante, I'education, etc. est devenu problematique pour une bonne
.parl:ie de la population.

1.2. L'ampleur de la pauvrete au Burundi

Comme nous I'avons indique dans le cadre theorique, pour traiter le
phenomene de pauvrete, il convient de prendre en compte deux aspects:.
I'aspect monetaire et I'aspect humain.
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'. 10 L'aggravation de la pauvrete monetaire

"

Source: PNDD. Rapport sur le developpement humam 1999

Annee 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Population en 35.1 35,5 34,8 39.6 48.4 53,3 57,9 58.1 56.4 57,5 57
dessous du seui1 de
pauvrete (rurale)
Population en 32.4 31.9 32.9 40.9 47.2 51,2 63,9 66 66,5 66,5 65
dessous du seuil de
pauvrete (urbaine)
Population en 34.9 35~3 34.7 39.7 .48.3 53.2 57.9 58.7 57.2 57.9 60
dessous du seuil de
pauvrete (nationale)

La pauvrete monetaire est le sort d'une grande partie de la population
'rundaise. L'evolution du pourcentage de pauvres montre qu'elle reste
.,Jerieure a50% pendant les six dernieres annees.

)
/ableau 5 : Evolution de la pauvrete monetaire (1990-2000) en %
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Graphique 3 : Evolution de la pauvrete monetaire (en %)
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..

Le constat est que I'ampleur de la pauvrete monetaire en milieu rural est
inquietante, le pourcentage est passe de 35,1% en 1990 a 57% en 2000.
Cette degradation des conditions de vie s'explique par la baisse sensible de la
production agricole et celle des prix aux producteurs, sans oublier la guerre
q.ui a provoque un deplacement ma~sif de la population.

L
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Pour ce. qui est de la zone urbaine, la situation de pauvrete continue a
s'aggraver d'une annee a I'autre. De 32,4% en 1990, le pourcentage des
pauvres dans' la ville de Bujumbura est passe a 65% en 2000. Cette pauvrete
urbaine est due au fait que les salaires des fonctionnaires n'etant pas indexes
au coOt de la vie, leurs conditions de vie se sont fortement degradees,
entrainant egalement celles des personnes a leur charge. La flambee des prix
a la consommation et I'embargo impose au Burundi ont accelere
I'appauvrissement de la population urbaine.

2°) L'etat de la pauvrete humaine

La pauvrete ne se mesure pas uniquement en termes de revenu
monetaire:, elle a un caractere pluridimensionnel qui doit integrer toutes les
formes d'insuffisances qui empekhent I'homme de s'epanouir et d'atteindre un
bien-etre minimal. C'est de cet aspect que traite la dimension humaine de la.
pauvrete, c'est-a-dire mesurer les deficits en terme d'instruction, de longevite
et de conditions de vie (acces a I'eau potable, acces aux services de sante,
malnutrition des enfants).

~- '

Pour calculer I'IPH, les insuffisances en termes de longevite sont
representes par le pourcentage de personnes risquant de deceqer avant I'age
de 40 ans (P1) et le manque d'education de base (instruction) par le
pourcentage d'adultes analphabetes (P2). Quant au manque de conditions de
vie decentes, il est represente par un sous indicateur composite (P3)
comprenant lui-meme trois variables: le pourcentage des personnes privees'
d'acces aux services de sante (P31 ), le pourcentage d'individus prives d'acces '.
a I'eau potable (P32) et le pourcentage des enfants de moins de 5 ans
.souffrant de' malnutrition (P33)'

Le sous indicateur composite P3 s'obtient en calculant la moyenne
arithmetique de trois variables P31 , P32 et P33 .

L'indicateur de pauvrete humaine (IPH) se calc'ule comme s.uit :

IPH'= [113 (P1
3 +P2

3+P3
3)]1/3

Ces deux formules nous permettent d'etablir le tableau suivant . '
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Tableau 6 : Evolution de la pauvrete humaine

Source: Rapport sur le developpement humam au Bunmdl. 1999

Annee Probabilite Taux Population Population Enfants de moins Les IPH
de deceder d'analphabetisme n'ayant pas n"ayant pas de 5 ans souffrant conditions (%)
avant 40 ans des adultes (%) acces a reau acces aux d'insuffisance de vie (%)
(%) potable (%) servIces de ponderale P3

P j P2 P31 sante (%) P32 P33

1992 33,35 62,02 45 21 18 28 46,3
1993 32,81 61,99 49 18 18 28,3 46,2
1994 35,59 62,14 47 24 20 30,3 47,1
1995 36,94 62,27 46 22 22 30 47,4
1996 37,754 62,38 48 20 24 30,7 47,7
1997 37,754

1
62,50

1

51 23 25 33 48,1
1998 1 37,75 1 62,63

1

57 23 25 ~

Graphique 4 : Evolution de la pauvrete humaine (en %)
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Source: L'auteur a partir du tableau 6

Nous constatons a travers le tableau et le graphique ci-dessus que
I'ampleur de la pauvrete humaine touche pres de la moitie des burundais,
avec un pourcentage qUi tourne autour de 47% les cinq dernieres annees.
Cette situation inquietante est due a la grande proportion de la popUlation
risquant de mourir avant 40 ans, en raison de la crise et des maladies comme
le VIH/SIDA. Nous remarquons aussi que I'education de base touche une tres
faible partie de la population (plUS de 60% de la popUlation est analphabete).

Au niveau primaire le taux brut de scolarisation tourne autour de 60%.
Ce qui montre que I'enseignement est soumis atous les niveaux au probleme
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de manque du personnel enseignant suffisant et qualine et a I'exigune des
infrastructures.

L'inaccessibilite aux centres de sante s'est en outre amplifiee, car pr$s
de 20% des centres de sante n'etaient pas fonctionnels pendant la crise en
raison de la destruction et du manque de personnel medical fuyant I'insecurite,
s'est etabli dans les centres urbains.

Enfin, durant la crise,environ 35% des sources d'ea.u ont ete detruites
faute d'entretien, ce qui a augmente le taux d'inaccessibilite a I'eau potable.

Le constat est que le phenomene de pauvrete continue a persister dans
tous les secteurs cles de I'economie.

Face a cette problematique de distribution du credit ban.caire et a 'la
persistance de la pauvrete, une politique visant la mise en place des strategies
pour sortir de cette situation est necessafre. Parmi ces dernieres, celles
envisageant la promotion du systeme de rnicrofinance est aencourager.

Pour montrer clairement les realisations du systeme de microfinance,
IlOUS nous referons aux termes cles de sa definition:

- les operations relatives a la collecte de I'epargne ;
~ celles relatives a la distribution des micro-credits aux beneficiaires.

•
"Section 2 : Les strategies de mobilisation de I'epargn~ par Ies

institutions de microfinance

Avant d'analyser les strategies utilisees pour collecter 'I"eparghe des
menages, nous comm,enc;ons a donn~r la signification du concept.
« epargne ».

2.1. La notion de l'epargne

L'epargne est le processus par 'Iequel un revenu courant est conserve
en vue dJun usage futur aboutissant a I'accumulation. du r;apital: actifs
physiques et financiers. LJepargne peut donc etre cernee a partir du
comportement dJeconomieJ dJabstinenceJ de mise en reserve comme une non
consommation ou une consommation differee. Epargner peut signifier mettre
en reserve le supplement du revenu sur la consommation. En anglais « to
save» sign/fie egalement sauvegarderJ donc epargner dans ce sens dit
conserver4

. En effet, I'epargne resulte souvent d'un choix: arbitrage entre
~

.I'utilite que' procure la consommation presente et celle que va procurer la
consommation ulterieure.

34 NTACONZOBA, E. ; Les determinants de I'epargne au Burundi 1970-1995, D.B., FSEA, Octobre 1999, p.9.
.~.



I
I,.

41

1I Y a done, un effort d'abstinence pour I'acquisition d'un actif financier
et/ou physique ou simplement sa conservation en vue d'une consommation
ulterieure. '

2.2. Etude des modalites de la mobilisation de l'epargne '

Pour une population qui n'est pas habituee a confier leur somme
epargnee si minime soit-elle aux institutions financieres, une mise en place
des strategies en vue de la conscientisation est necessaire.

C'est. pourquoi, chaque institution de microfinance procede d'une
'maniere particuliere a la collecte de I'epargne des beneficiai~es qui constitue
plus tard un montant a base duquel on o'Ffre des credits aux clients.

1°) Modalites de mobilisation de l'epargne par les COOPECs

Des la creation de la premiere COOPEC a Gitega, les carnpagnes de
sensibilisation a la mobilisation de I'epargne continuent aavoir lieu.

En ,plu~ de la sensibilisation pour pouvoir augmenter le nombre
d'adherents, les agents des differentes COOPECs procedent a I'encadrement
des populations.

a) Evolution des COOPECs du Burundi de 1985 it 2001

Le tableau ci-apres nous montre que le nombre de COOPECs est alle
en s'accroissant. Nous en sommes actuellement a 111 repartis dans toutes les
provinces du pays. Mis a part les COOPECs ou les organes etaient absents
ou incomplets suite a la crise de 1993, le taux moyen de couverture des
.credits par rapport aux dep6tsjusqu'en 1993 etait interessant :.s~it 42%35.

Toutefois, un effort reste a fournir dans la sensibilisation et
I'encadrement des beneficiaires. En plus, pour ce qui est du taux d'interet
crediteur, il est toujours autour de 3% par an.

35 COOPECs, op.cit., p.l.
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, Tableau 7 : Evolution des COOPECs du Burundi de 1985 it 2001

Annee Nombre de Nombre de Capital social Montants
COOPECs societaires deposes

1985 10 4526 3.199.000 6.873.000
1986 20 23501 i3.576.000 56.840.000
1987 34 43982 24.738.000 153.796.000
1988 56 68320 37.210.000 321.395.000
1989 69 89910 45.905.000 519.206.000
1990 70 101682 52.081..000 665.321.000
1991 71 113371 57.496.000 696.957.000
1992 95 150234 75.734.000 1.042.541.000
1993 99 162809 82.000.000 1.093.680.000
1994 101 170246 85.132.000 1.280.874.000
1995 102 95237 47.618.500 1.605.080.000
1996 102 81788 42.066.300 1.830.339.745

-1997 105 77683 43.079.000 1.753.570.000
1998 108 81739 49.899.000 . 1.726.928.000
1999 109 89344 59.136.000 2.339.036.000
2000 110 90983 65.667.000 2.654.000.000
2001 111 90983 91.638.928 2.540.503.675
Source: Federation Nationale des COOPECs du Burundi

Ce tableau nous montre que I'evolution des COOPECs est satisfaisante.
Nous le remarquons de par I'augmentation positive des COOPECs qui
s'implantent a·travers tout le pays, avec un effectif de 10 COOPECs en 1985
et actuellement nous comptons 111 COOPECs en 2001. Cette augmentation
est allee de paire avec I'accroissement rapide des societaires qui est de 4526
en 1985 et plus de 90983 en 2001.

Les strategies de mobilisation de I'epargne ou depots, ont ete efficaces
caries montants deposes sont satisfaisants (q.873.000 FBU en 1985 et
254.503.675 en 2001). L'evolution de I'epargne est respectivem~nt de 0,04%
et 13,7% du montant total des depots.

2°) Description des modalites de mobilisation de l'epargne it la C.E.C.M.

A la CECM, on _epargne avant d'emprunter. Au cours des trois
premieres annees, la CECM animait des seances de sensibilisationet de
mobilisation pour expliquer sa politique, la nature de ses activites et le bien­
fonde de I'epargne.

La strategie et moyen mis en ceuvre reposent sur le principe de
I'ouverture d'Uh compte a la CECM avec comme conditions:

- Liberer une ou plusieurs parts sociales
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-. - Payer le cout du Iivret d'epargne
Deposer I'epargne si possible.

De 1995 a 2001, le nombre des adherents et les encours des depots
n'ont cesse d?augmenter au fur des annees comme le montre le tableau
suivant.

Tableau 8 : Evolution des adhesions et des depots (1995-2000)

Annees Nombre d'adhesions Montant des depots Capital social -
1995 125 2.595.941 860.000
1996 674 32.516.428 3.328.000
1997 1305 73.489.057 5.780.000
1998 2382 125.980.674 9.840.000
1999 4233 254.756.124 20.953.000
2000 6419 364.090.465 28.955.800
2001 9336 392.065.861 37.344.000
Sources: Rapports annuels de la CECM de 1995 a 2001

Malgre la petite couverture geographique de la CECM, (Bujumbura
Mairie et ses peripheries), le nombre d'adherents n'a cesse d'augmenter,
.passe de 125 en 1995 a 9336 en 2001. Ces effectifs ~emoignent une
amelioration des montants deposes qui sont de 2.595.941 FBU en 1995 et de
392.065.861 FBU en 2001.

3°) Modalites de la mobilisation de l'epargne it la Tontine ROHERO

Pour pouvoir maTtriser les membres, les fondateurs (ou initiateurs) de -la
Tontine Rohero ont pris des mesures de ne pas depasser largement I'effectif
de 60 membres dans le but de bien contr61er leur epargne et faciliter
I'encadrement. Pour ce fa ire, les membres de I'association ont droit:

- de participer a I'assemblee generale
- d'acceder a tous services et avantages individuels ou collectifs fournis par

la Tontine
- . de se faire elire a tous les organes de la Tontine
- d'etre informe de toutes les activites de la Tontine ou des projets promus

par elle.

Dans le souci de bien organiser et eviter la faillite de l'association, les
mernbres sont obliges: .

de s'acquitter regulierement des cotisations fixees par I'assemblee
generale

- de participer regulierement aux reunions
de sauvegarder les interets de I'association
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de respecter les statuts de I'association et son reglement d'.ordre interieur
et financier.

Ces principes ci-haut releves ont permis malgre le nombre presque
Iimite de membres (autour de 60), une augmentation remarquable des
montants deposes.

En 1987 et 2001, les depots sont respectivement de 669.000 FBU et
2.744.421, soit une augmentation de 310%.

Tableau 9 : Evolution des adhesions et les encours de depots 1995-2001

Annees Nombre d'adherents Montants deposes
1987 52 669.000
1988 46 -. "492.000
1989 39 529.725
1990 48 708.440
1991 51 871.956
1992 59 1.044.882
1993 52 1.055.472
1994 58 1.545.234
1995 60 1.724.710
1996 64 1.924.744
1997 63 1.823.025
1998 63 1.805.932

"1999 64 1.912.020
2000 61 2.064.992
20001 60 2.744.421
Source: Etabb par l'auteur apartrr des donnees de la Tontme ROHERO,· ~

4°) Description des activites et des programmes de formation it la Cooperative
Solidarite avec les Paysans pour I'Epargne et le Credit it Cibitoke (COSPEC).

Pour la bonne marche de la cooperative, une formation a distance est
dispensee~ parl'lnstitut Superieur Panafricain d'Economie Cooperative
(ISPEC, Cotonou, Benin) en faveur de l'Administrateur Directeur General
(ADG) et de la gerante COSPEC en :

- organisation d'une cooperative
- gestion d'une cooperative
- comptabilite d'une cooperative.

Les modalites de mobilisation de I'epargne et des produits de I'epargne
"sont decrites comme suit:

- Une information sur le bien-fonde d'une cooperative d'epargne et de credit;
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Une sensibilisatiol1 a grande echelle dans la province;
L'adhesion Iibre et volontaire des membres societaires ;
L'alimentati.on et I'approvisionnement regulier de leur compte - epargne ;
Une redistribution des produits au prorata du montant de leurs avoirs
epargnes sur une periode convenue.

Le tableau suivant nous montre le nombre de beneficiaires et le montant
depose au cours de I'annee 2001.

Tableau 10 : Les beneficiaires de la COSPEC

Annee Nombre Nombre de Capital social Montant depose
d'institutions beneticiaires

2001 1 800 10.240.000 3.551.731
Source: BIT, Banque de donnees sur le SFD, 2001

5°) L'origine des ressources des etablissements financiers intervenant dans les
micro-credits

a) La Banque Nationale pour le Dcveloppement Economique (BNDE)

La BNDE a demarre ses activites en 1967 comme nous I'avons precise
dans la partiedes generalites.

Levolet des micro-credits fait partie integrante des activites de la BNDE.
Ce volet est oriente vers plusieurs secteurs: agriculture, petit equipement,
artisanat, transformation agro-alimentaire, etc.

Elle beneficie souvent des lignes de credits exterieures notamment avec
la Banque· Africaine de Developpement (BAD). Toutefois, elle utilise
aujourd'hui les lignes de credit locales octroyees par la BRB.

~ Les modalites de mobilisation de l'epargne

Jusqu'a present, la BNDE ne fait pas de mobilisation de I'epargne ; ce.
volet n'est pas encore envisage. Mais elle possede des sources 'de
financement pour pouvoir honorer ses engagements c'est-a-dire. octroyer des
credits'a ses clients..
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Les Ressources de financement sont reparties comme suit:
~

SOURCES MONTANT EN FBU

1° Fonds Propres
dont:

- Capital social
Reserves .

- Dotation et fonds de garantie
2° Autres Ressources

Ressources aLong & Moyen Terme
- Ressources aCourt Terme

Total des Ressources
Source: Auteur, sur base des donnees de la BNDE

5.465 millions

740 millions
1.655,8 millions

515,6 millions

4.418,1 millions
6.496,0 millions

16.379,1 millions

.b) Description des activites de la Compagnie Financiere de Developpement
(COFIDE)

Pour toucher les populations - cibles, la COFIDE travaille en partenariat
avec les associations paysannes federees sous l'UCODE. Ces associations
sont des structures - relais d'epargne et de financement decentralise par·
rapport a la COFIDE. L'UCODE est donc une structure qui represente la
COFIDE aupres des beneficiaires du credit, elle assure en meme temps 'le
suivi du remboursement. Dans le cadre de mobilisation de I'epargne, la
COFIDE mobilise l'epargne des populations rurales a travers l'UCODE en vue
de faciliter l'acces au credit.

Neanmoins, la mobilisation de l'epargne ne rentre pas dans ses
attributions car elle a un statut d'etablissement financier. C'est pour cette
raison que la COFIDE cherche des sources de financement.

Financement de la COFIDE

·SOURCES·
1° Fonds propres :
- capital social
2° Sources exterieures

Refinancement de la BRB
Fonds de garantie Cooperation Fran<;aise

- Fonds de garantie Universite de Ngozi
- Placement UCODE
3° Lignes de credit locales

L'ASBLTWITEZIMBERE

Total des Ressources
Source: Etabli apartir du Rapport annuel de la COFIDE 2001

MOI\JTANTS EN FBU

618 millions

900 millions
200 millions

71 millions
120 millions

100 millions

2009 millions·
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c) L'experience du Fonds de Developpement Communal (FDC)

Cree en 1992, a la veille d'une epoque particulierement difficile et caracterisee
'par des turbulences politiques, le FOC a connu ses debuts difficiles. Oepuis sa
creation jusqu'en 1996, ses activites etaient presque' completement
paralysees.

En 1997, annee de la mise en place de nouveaux organes de gestion et timide
demarrage des activites de financement. La relance des activites a ete'
normalement amorcee en 1998.

Le F:OC .avait depuis sa creation comme objectif36
:

- Favoriser le dfweloppement des collec1ivites locales par le' financement des
infrastructures socio-economiques ;

- Financement des activites ou projets de developpement (agriculture,
elevage, artisanat, unites de transformation alimentaire) inities, soit par les
associations, groupements ou promoteurs individuels ;

- Accorder la garantie ou la contre-garantie aux emprunts contractes par les
communes aupres des banques ou institutions;

- Recevoir les placements des collectivites locales;
Canaliser et gerer les financements exterieurs et interieu.rs destines aux
collectivites locales.

Le capital social est reparti comme suit:

- Etat du Burundi
- Mairie de Bujumbura
- Communes rurales

Total

: 200 millions (2000 actions)
: 40 millions (400 actions)
: 357,8 millions (3578 actions)

597,8 millions

En plus du capital social, le FOC possede d'autres ressources
financieres lesquelles lui permettent d'octroyer des credits aux beneficiaires.

36 FDC; Table Ronde Nationale sur la defmition d'une politique de credit rural, Bujumbura, 2001, pp.1-2.
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. Tableau 11 : Les Ressources financieres du FDC (en FBU)

~
1998

I
1999 2000 2001

Sources .
Fonds propres FDC 73.958.885 162.869.639 239.664.350 271.717.707
Subventions BEl 92 22.664.506 - - -
.Fonds de garantie - 50.000.000 104.665.060 102.658.000
Fonds FIDA 7.029.542 25.719.525 30.226.960 38.168.517
TOTAL 103.652.933 238.589.164 374.556.370 412.544.224
Source: Rapport annuel 2001 du FDC

Ces .ressources financieres collectees permettent au FDC de financer.
les activites de developpement a travers les credits distribues.

d.) Les realisations de I'ASBL TWITEZIMBERE dans le cadre de la mobilisation
de I'epargne

Nous avons constate que le volet epargne ne rentre .pas dans les
activites principales de I'ASBL. Toutefbis celle-ci demande une sorte de
versement de I'ordre de 10% du credit.

L'ASBL encourage indirectement I'epargne des populations par le biais
des structures telles que les SOGESTAL's, les societes theicoles.

A court terme, I'ASBL envisage de soutenir I'epargne a travers d'autres
filieres telle que la filiere riz en promouvant des structures associ~tives.

Les ressources financieres

La situation financiere semble etre relativement satisfaisante 'quand on·
considere le potentiel de financement.

En effet,' le"budgetde financementde l'ASBtTWITEZIMBERE s'eleve a
20.037.030 $U.S., et est de 5 sources:

. - La Banque Mondiale (BM)
- La Banque Africaine de Developpement
- Le Gouvernement du Burundi
- Autres financements (PNUD)
- Participation des beneficiaires

464.000$ US
6.885.080 $ US
1.361.400 $ US
1.000.000 $ US

326.550 $ US

De ce budget, 78,75% financent le programme ~:raction sociale, tandis
·que 16,20% reviennent au financement de I'administration du projet et 5,05%
acelui des enquetes de suivi des conditions de vie de la population.
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6° Les autres intervenants

La mobHisation de I'epargne n'est pas dans les activites principales de la
SRDI et de la' COGERCO. Leur objectif est de mettre en place les moyens
necessaires pour augmenter la production chacune dans sa filiere.

Nous venons de constater, d'une part que les montants de depots
collectes par les institutions de microfinance ne cessent d'augmenter d'une
annee a I'autre et d'autre part, les ressources financieres des etablissements "
financiers intervenant dans ce domaine sont aussi importantes.

Ce qui montre que cette evolution positive des sornmes deposees et
"des ressources financieres constituent sans doute des moyens de
financement des activites de developpement, cela verifie -la deuxieme
hypothese de notre travail.

Neanmoins, il convient de rappeler que tous les partenaires de la
microfinance en general et les institutions reuvrant dans ce domaine en
particulier doivent arreter des modalites de distribution des ressources
recoltees sous forme de credit.

CortJme disait Horace BELSHAW (1959): «Les depots directs
constituent un moyen d'epargne systematique, surtout lorsqu'il existe des
organisations" comme les cooperatives qui peuvent faire place dans leurs
statuts a des depots de ce genre, (... ). 1I faut toutefois veillet a ce que les
membres ne s'engagent pas au-dela de leurs possibilites reelles, ce qui
conduirait a des deceptions. Les fonds deposes ne restant pas inernployes,

"mais etant pretes a des societaires ou utilises de quelque autre fagon, "la
nature des depots doit etre deterrninee en fonction des obligations financieres
de la societe (... ). Au debut, toutefois, la societe peut avoir inter-et a accepter
une plus forte proportion de depots a vue qu'il ne serait normalement
"souhaitable, afin de creer un climat de confiance en gemontrant aux
epargnants qu'ils peuvent facilement retirer I'argent verse - s'ils en ont
besoin »37.

Ce qui veut dire qu'il est necessaire de mettre en place des mecanismes
de gestion des credits en vue de garder la cOI1'f1ance des epargnants et
assurer une certaine rentabilite pour le bon fonctionnement d'une institution. -

Secti~n 3 : Les nl~caliismes de la distribution des micro-credits au
Burundi

Les etablissements bancaires regoivent dans leur fonctionnement, des
fonds sous forme d'epargne des menages" et des autres entreprises et par
apres ils octroient des credits.

37 BELSHAW, H., Le credit agricole dans les pays economiquement sous-developpes, FAO, Rome, 1959, p.93
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La mobilisation de I'epargne ou des ressources financh3res par le
systemefinancier permet en effet de constituer des depots qui favorisent une
plus grande diffusion des credits.

Cependant, il Y a lieu de croire qu'a chaqLie credit correspond une
epargne equivalente, I'un etant necessairement lie a I'autre.

Le lien entre I'epargne et le credit est donc ressenti selon le degre de
collecte de I'epargne et mise en valeur de cette epargne. cumulee sur
I'initiative des pouvoirs publics, des entreprises et des menages, cette mise en
valeur de I'epargne impliquant la creation des credits. Ainsi, il est necessaire
de retenir qu'a chaque epargne mobilisee ne correspond pas necessairement
un credit distribue mais que plus I'epargne est mobilisable, plus les credits
peuvent etre alloues aux agents economiques qui en demandent.

En effet, dans le cadre de notre travail qui traite essentiellement du
systeme de microfinance, nous avons remarque que certaines institutions
(COOPECs, la CECM, la Tontine de ROHERO, la COSPEC, ... ) ont dans
leurs attributions, la mobilisation de I'epargne des menages, d'autres
institutions (la BNOE, le FOC, la COFIOE, I'ASBL TWITEZIMBERE, ... ) au lieu
de mobiliser I'epargne cherchent d'autres sources de financement pour faire.
face a la demande de credits formulee par les beneficiaires.

3.1. Les modalites' d'octroi de credits' par les institutions de
microfinance

Quoique la premiere mission du systeme de microfinance soit d'assurer
le financement de la population n'ayant pas acces facile au credit classique,
les institutions de microfinance arretent des modalites de distribution des
credits dans le but de les donner aux clients juges solvables et meme de
degager un minimum de profit. Ce qui permet de continuer a fonctionner et
rendre des services davantage.

'1°) Description des criteres d'octroi des credits par les COOPECs
, .

Les credits octroyes ,par les COOPECS sont generalement
rernboursables sur 24 mois et sur 48 mois pour des credits superieurs a 1
million.

Le systeme de suivi est hierarchise. Au niveau de chaque caisse, .Ie
conseil d'administration s'associe a la commission de recouvrement et au
comite' de .surve'iilante. Ces organes se font aider par les animateurs de base

, qui connaissent bien les membres de la caisse et qui travaillent benevolement.
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Mais, avant toutes ces demarches, les COOPECs procedent de deux
manieres dans I'octroi des credits:

.~ Systeme de credits directs aux mernbres sur base de gar~ntie personnelle
ou d'aval

~ Systeme de partenariat developpe avec les ONG.

Ces dernieres placent un fonds de garantie a la federation des
COOPECs qui distribue ensuite les micro-credits aux beneficiaires et
groupements encadres et avalises par les ONG.

Les conditions .d'eligibilite au credit et garanties exigees

- Etre membre et avoir cotise a la caisse pendant 6 mois
On peut octroyer dix fois le montant de I'epargne deposee

- Au niveau des garanties, la COOPEC ne prete que contre garantie ou sur
base de la caution solidaire.

Tableau 12 : Evolution des credits octroyes par les COOPECs de 1985 it 2001

Annee Nombre de credits Montants de credits Taux moyens
d' ev.olution des
credits '(%)

1985 - 0
1986 152 6.240.000 0,1
1987 1667 56.835.000 1
1988 1839 131.192.000 2
1989 6527 272.210.000 4
1990 7840 387.694.000 6
1991 10356 453.942.000 7
1992 10342 566.924.000 9
1993 10511 643.243.000 10
1994 8525 458.090.000 7,1
1995 6737 431.308.000 7
1996 5642 364.384.017 5,7
1997 5030 276.650.000 4,3
1998 4892 341.278.000 5,3
1999 6425 491.393.000 7,7

.2000 8696 741.008.000 11,5
2001 8843 790.411.034 . 12,3
Total 104024 6.412.802.051 100
Sources: Rapports sur le redressement des COOPECs 2001

. Nous remarquons que le nornbre de credits a enormement evolue au.
cours de la periode 1985-2001, ·il est respectivement de 152 et 8843. Ces
credits sont orientes essentiellement dans les projets' generateurs de revenus ;
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. tels que, I'agriculture, I'elevage, le petit commerce, I'artisanat, etc. Mais le
constat est que le taux moyen des credits evolue lentement, il est de 0,1% en
1985 et de 10% en 1993 et a. eu une certaine amelioration en 2001 avec
12,3%. Cette evolution lente du taux moyen des credits est due au fait que les
COOPECS offrent des credits de faible montant aux populations a· faibles
revenus.

.2°) Les modalites de l'octroi des credits it la CECM

La CECM dispose d'un service de credit qui s'occupe de I'accueil et du
traitement des dossiers. Certains membres s'occupent du suivi et du
recouvrement.

Le deblocage se fajt a travers les comptes des clients et les garanties
eXigees dependent du type de credit, du montant sollicite. .

Les 'plafonds des credits individuels est de deux millions FBU mais pour
les associations et groupements, d'autres criteres s'y ajoutent pour fixer le
montant a octroyer.

En plus, pour pretendre a un credit a la CECM, il faut :

~ - etre un societaire regulier
avoir epargne regulierement

- presenter une requete de financement
'- remplir les conditions necessaires en fonction du type de credit demande.

Tableau 13 : Evolution des credits octroyes it la CECM 1995-2001

Artnees Nombre de Montant de credit Tauxmoyen Taux d'interet
beneficiaires (%)

de credit
1995 0 0 - -
1996 62 30.822.425 2,7 14
1997 126 84.830.750 7,6 14
1998 230 124.177.505 11 14
1999 2065 227.405.T70 20,2 14-16
2000 2602 279.248.287 25 16
2001 10597 376.761.086 33,5 16-18
Total 15682 '. 1.123.145.823 100
Source: Etabh par l'auteur apartlr des rapports annuels de la CECM

A travers ce tableau, nous constatons que la distribution des credits
'evolue positivement de par le nombre de credits et les rT!0ntants qui ont
remarquablement augl11ente, passes de 30.822.425 FBU' en 1995 a
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376.761.086 FBU en 2001. Le taux moyen des credits a evolue durant cette
periode, il est de 2,7% en 1995 et de 33,5% en 2001. "

Les 'creditssont orientes specialement vers les activites generatrices de
revenus tels" que, le petit commerce, elevage, agriculture", artisanat, petit
equipement, etc.

3°) Les criteres de l'octroi des credi,ts it la Tontine ROHERO

La Tontine ROHERO octroie des credits a ses membres ayant
regulierement cotise et participe aux reunions et ases activites. .

L'octroi des credits se fait en fonction de la mise de chaque membre et
selon ses possibilites de remboursement et de I'objet de la demande.

Le plafond du credit est fixe a un million de FBU pour pouvoir garder des
fonds et permettre a tout membre de beneficier d'un pret.

La duree de remboursement du credit est de 18 mois a I'exception d'un
credit pour soins de sante ne depassant pas 500.000 FBU et po'ur une duree
maximale .de ?4 mois. Les credits sont octroyes principalement pour le petit
equipement menager, les frais de scolarisation, les depenses sociales et le
financement de petits projets.

Tableau 14 : Les credits octroyes par la Tontine ROHERO de 1988-2001

Annee Nombre de Montant accorde Tauxmoyen
beneticiaires de (FBU) d' evolution des

credit credits (%)
1988 8 305.000 0,2
1989 11 950.000 0,7
1990 15 1.557.000 1,2
1991 24 " 3.134.400 2,4
1992 24 3.790.000 3,0
1993 18 4.410.000 3,4
1994 25 8.078.000 6,3
1995 24 6.900.000 5,3
1996 - 31 11.710.000 9,1
1997 35 13.850.000 11
1998 30 13.750.000 10,7
1999 35 16.850.000 13,1
2000 32 19.950.000 15,5
2001 31 23.285.230 i 8,1

343 128.519.630 100
Source: L'auteur, a partlf des donnees de la Tontme ROHERO
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Le constat est que I'effectif des bemeficiaires de credit reste presque le
meme au cours de la periode allant de 1988 a 2001. Les montants de credits
octroyes ont visiblement augmente, passes de 305.000 FBU en 1988 a
23.285.230 FBU en 2001. Mais, I'evolution du taux moyen de credit est.
relativement faible les premieres annees et a evolue les dernieres annees. 11
est de 0,2% en 1988 et de 18,1 % en 2001.· 0

En 2001-, le montant octroye est arrive a 1.000.000 FBU alors qu'il etait
a 600.000 FBU avant. Auparavant, le taux d'interet etait a 3% et actuellement
il est de 8%. Le delai de remboursement est fixe a 18 mois. et le taux de
recouvrement est autour de 100%.

4°) Les conditions d'octroi des credits a la COSPEC

Pour avoir acces au credit a la COSPEC, il fautetre membre pendant au
moins 4 mois, soutenir les activites de COSPEC, avoir I'aval de 5 personnes
.de notoriete qui sont membres de COSPEC, accepter I'echeance de
remboursement et offrir une garantie reelle.

Les procedures sont les suivantes :

presenter une lettre de demande ;
- analyse de la demande par le Comite de Credit rt:lis sur pied par le Conseil

d'Administration ; 0

- le credit octroye equivaut a 2 fois I'epargne du demandeur.

Tableau 15 : Les beneticiaires de credit et le mOlitant debloque en 2001

Annee Nombre de beneticiaires Montant de credit (FBU)
2001 123 3.860.000

Source: BIT, Rapport sur la banque de donnees du SFD au Burundi

Le constat n'est pas facile a faire parce que nous sommes a sa
premiere annee d'activite, mais si les procedures d'octroi de credit sont
.respectees, son avenir est prometteur.

5°) Les criteres de distribution de credits au sein des etablissements financiers
intervenant dans la microfinance

Dans le systeme de microfinance, nous avons evoque en plus des·
institutions dont leur mission premiere est la g~stion des micro-credits,
d'autres institutions a caractere financier qui contribuent non ·pas dans °la
mobilisation de I'epargne mais au financement du developpement a travers la
distribution des micro-credits.
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a) Etude des modalites de l'octroi des credits it la COFIDE

La COFIDE considere comme operation de micro-credit toute demande
·de concours qui porte sur des montants relativement petits, qL:Ji pris isolement,
ne justifieraient pas une intervention de la banque, car' les charges
operationnelles et/ou les risques de recouvrement, seraient relativement
eleves du fait de I'operation elle-meme ou manque de sOretes suffisantes.

Pour des raisons pratiques, la COFIDE distingue de micro-credit
agricole du micro-credit non agricole, tout comme elle etablit une distinction
entre le micro-credit collectif du micro-credit individuel. .

Tableau 16 : Les credits octroyes par la COFIDE 2000-2001

Annee Nombre de beneficiaires Montant de credit (FBU) Tauxmoyen
de credit d'evolution des

credits
2000 110 44.893.500 1,7
2001 163 2.571.900.000 98,3
Total 273 2.616.793.500 100

Source: Auteur, ~ur base des donnees de la COFIDE

Ce tableau nous montre que malgre sa creation recente, le montant de
• credit continue a augmenter positivement, passe de 44.893.500 en 2000 a

2.571.900.000 en 2001, soit pres de 60 fois. Nous remarquons aussi que
I'evolution du taux moyen des credits est remarquable. Ce taux est passe de
1,7% en 2000 a. 98,3% en 2001. Cette situation annonce une meilleure
evolution dans I'avenir de la COFIDE. Pour ce qui est des taux d'interet, on a·:

- 20% pour 'l?S micro-credits
- 30% pour les credits de soudure (credits scolaires).

b) Les criteres de distribution de credits au FDC

Le FDC octroie des credits individuels moyennant des garanties ou des
credits collectifs (octroyes aux associations) moyennant I'aval. des

organismes intermediaires tels que I'OAP, le PREFED, les· eglises, la Mairie
de Bujumbura.

Les credits individuels, tout credit individuel doit etre garanti : pour les
actionnaires on exige I'accreditif, un avaliseur et I'assurance-credit

Pour les paysans et autres categories, on exige soit I'aval d'une
personne morale ou physique qui se porte garant du remboursement, soit des.

I. · biens materiels (parcelle).

I .
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Les credits collectifs, les organismes intermediaires qui assurent
I'encadrement et le recouvrement deposent un fonds de garantie au FOG (ce
fonds est remunere a8%).

Tableau 17 : Evolution des credits octroyes par le FDC 1998 - 2001

~
1998 1999 2000 2001

Proiets .
·Projets generateurs de revenus 48.993.702 149.008.467 307.356.370 271.675.707

(47%) (62,5%) (82%) (73%)
Production.agro-pastorale 22.900.000 109.728.721 226.292.410 216.957.638
Transformation des produits 17.593.702 20.179.746 25.300.000 23.680.000
alimentaires
Commercialisation des produits 8.500.000 19.100.000 22.937.000 -
alimentaires
Artisanat et metiers - - 32.826.960 31.038.069

17'/g/Q/b"/Q/.D'/3/A',w/W~.oY/..o;:W~!7/l7/0/$#7/P-;,:z/7:'<7-:::';~'p".,.,,/.w84!7-'1£T.~Ua!":~';;;~C~-:'t"?hP'"/u/..9'/u/a~..0'7g.h.7/Q/O/.u/......'/C/.(J'7L77P/eYU/":;;;;U'/L?/bY.o;:U/Q~ '7LJ"/H/L1/P"/A'/U/J7/.17/U/LT/..:7/.I?/U/.t.

Projets d'infrastructures sociales 54.659.231 89.570.697 67.200.000 102.700.000
(53%) (37,5%) (18%) (27%)

Infrastructures .scolaires 12.448.300 30.513.297 43.100.000 34.500.000
Infrastructures administratives et 32.422.206 34.114.400 21.100.000 68.200.000
equipement
Infrastructures sanitaires 9.788.725 24.953.000 3.000.000 -
Total 103.652.933 238.589.164 374.556.370 374.375.707
Source: L'auteur, sur base des rapports annuels du FOC (1998 a2001)

Les taux d'interet debiteur sont fixes comme suit:

- Sur fonds accordes par le gouvernement : 7 %
- Oans le cadre du financement FIOA 10 %
.- Sur fonds propres FOG 18 %

1I ressort du tableau ci-dessus que les credits orientes dans les activites
generatrices de revenu occupent une place de choix durant les trois dernieres
annees: 62,5% en 1999, 82% en 2000 et 73% en 2001. Ge qui temoigne de
I'importance que le FOG accorde aux populations afaible revenu.

En plus des credits orientes dans les petites activites, le FOG participe
au financement des infrastructures sociales dont :

les infrastructures scolaires avec 11 % du total des credits accordes entre
1998 et 2001 ;
les infrastructures sanitaires a la hauteur de 3,5% du financement total du
FOG.

c) Les modalites de l'octroi des credits it la BNDE

La BNOE octroie des credits individuels ou des credits aux associations
et collabore avec les intermediaires techniques (ONG, projets de
developpement, etc.)
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L'octroi du credit individuel ou collectif se fait sur base d'un certain nornbre
de criteres :

- pour le,s sc;llaries: avoir un salaire,avoir deux ans d'anciennete dans le
service et etrebien cote;

- pour les non salaries: octroi de credit sur base du projet presente. On tient
compte de la rentabilite du projet et du type de garantie bfferte



Tableau 18 : Evolution des credits accordes par secteur d'activites ala BNDE de 1967-2001 (en millions de FBU)
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~
1967-93 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Total %

Secteur
d'activite .

N M N M N M N M N M N M N M N M N M N M
- Agri-elevage 7926 3510 1605 1132 1804 1062 1951 695 1578 771 2734 1238 4794 1324 4536 1162 2804 1347 29732 12261 25

1

- Artisanat 236 985 5 76 14 328 6 181 1 0,6 I 4 2 5 3 5,4 I 6 269 1531 31
- Petit equipement 25126 4028 1631 308 1948 408 816 196 1566 365 2560 570 1399 657 3909 1008 5414 1963 44366 9503 19,4

familial
- Petit equipement 6158 1375 1602 405 1784 376 1941 536 1~60 401 2701 595 4751 1026 4516 1064 2788 723 27801 6501 13,2

agricole
Total I 9898 1921 2174 i 1548 1537,6 2427 3012 3239,4 4039 29796
Pourcentage 50,1 77,6. 66,9 88,7 68 81 78,6 57,9 56,5 60,7

* Commerce 71 765 4 62 13 248 5 21 6 128 12 254 6 95 26 1941 37 2235 5749 11,7
* Industrie 353 5086 7 317 3 560 4 47 2 100 1 50 4 420 2 236 3 470 379 7286 15
* Services 14 426 8 88 I 80 - - 4 .280 - - - - - - - - 27 874 1,8
* Transports 2 235 - - - - I 100 - -

2: 1

- - - - - - - 3 335 0,7
* Tourisme 18 576 - - - - - - -

36

1

- 4 80 2 20

5~ 1

- 24 676 1,4
* Immobilier 876 2724 29 82 26 176 9 22 9 112 25 184 30 128 394 1082 3858 7,8
* Prets speciaux 81 46,4 8 4 9 8 8 8 5 4,2 8,5 8 19 8 11,7 5 135 114,8 0,2
* Prets personnel - - - - - - - - 19 175 34 'I 17 17 22 1 20 - 71 363 0,7
Tota12 9859,4 553 1072 198 723,2 570,5 820 2356,7 3104 19255,8
Pourcentage 49,4 22,4 33,1 11,3 32 19 21,4 42,1 43,5 39,3
Total general 19757,4 2474 3246 1746 2260,8 2997,5 3832 5596,1 7143 49051,8
N. Nombre
M: Montant en millions de FBU
Source: L'auteur, sur base des rapports annuels de la BNDE de 1987 - 2001

,.
"

,.
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Au regard du tableau ci-dessus, nous constatons que jusqu'en 1993,
9898' millions de FBU .soit 50,1% du montant total, ont ete orientes dans les
petits projets (agri-elevage, artisanat, petit equipement familial, Petit
equipement agricole, ... ). La situation a sensiblement evolue. au cours de la
periode allant de 1994 a2001, ou les taux variaient entre 55% 'et 89% dO au
fait que certains secteurs d'activites ont ete momentanement abandonnes
(transports & tourisnie) au profit de ces petits projets ci-haut cites.

D'une maniere generale, le montant alloue aux activites generatrices de
revenus s'eleve a 29796 millions de FBU ~ur le total de 49051,8 millions de
FBU, soit 60,7% (depuis 1967 a 2001). Durant la meme periode, I'agriculture
et I'elevag.e oot pris le quart du financement total, soit 25%. D'autres projets
comme le commerce, I'industrie, les transports, tourisme, immobilier, etc. ont
pris 39,3% du financement de la BNDE au cours de la periode consideree.

Ce qui montre que meme si la BNDE a toujours soutenu d'autres
activites de developpement, celles generatrices de revenus sont privilegiees.

Ainsi, le taux de remboursement evolue normalement, il etait de 68% en
1995,82,41 % en 2000 et de 85,2% en 2001.

d). La demarche d'octroi de credits it I'ASBL TWITEZIMBERE.

L'ASBL TWITEZIMBERE dans sa mission de distribuer les credits a
entrepris la demarche suivante :

Elle a d'abord initie une demarche participative (sensibilisation) qui visait la
formation des beneficiaires au systeme de credit afin d'eviter I'echec des

. projets a fonds perdus.·
- Des requ'etes de credits sont acheniinees soit via les associations

intermediaires, soit directement aupres de TWITEZIMBERE, au sein du
service charge de la promotion.

Le tableau suivant nous montre I'evolution des credits accordes par
TWITEZIMBERE de 1997 a2001 (en Millions de FBU)

'. . ,
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Tableau 19 : Evolution des credits accordes par TWITEZIMBERE· de 1997
it 2001 (Millions de FBU)

=::::----:e
1997 1998 1999 2000 2001 Total

Type de proiet N M N M N M N M N M N M
1. Projets generateurs de 252 177,64 129 198,1 325 262 350 271,5 317 417,63 1373 1326,9

f-= revenus (16,1) (10) (6,9) (27,2) (11,7) (11,6)
Taux d'evolution des micro- - 13,4 - 14,9 - 19,7 - 20,5 - 31,5 - 100
credits
2. Projets d'infrastructures 192 928,1 . 269 1784,02 212 3529,6 234 726 318 3161,6 1225 10129,32

sociales (83,9) (90) (93,1) (72,8) (88,J) (88,4)
- Infrastructures scolaires 145 700,9 80 .972,3 112 1870,7 39 458,6 101 2290,6 477 6293,1
- Centres de sante 15 72,5 5 374,6 44 917,7 10 168 17 488,8 91 2021,6
- A1imentation en eau potable 21 101,5 178 255,1 57 480 181 91 186 251,3 617 1178,9
- Autres 11 53,2 6 182 5 261,2 2 8,4 14 130,9 38 635,7
TOTAL 444 1105,74 398 1982,1 537 3791,6 584 997,5 3579,23 2598 11456,22

N ; Nombre de proJets
M : Montants de credits
Source: L'auteur, sur base des donnees des rapports annuels de l'ASBL TWITEZIMBERE de 1997-2001

Jusqu'au 31 decembre 2001, I'ASBL TWITEZIMBERE avait deja finance
1373 micro-projets dans les domaines aussi varies que I'agriculture, I'elevage,
le petit commerce, I'artisanat, la peche, la riziculture, la promotion des petites
et moyennes entreprises ainsi que la transformation agricole et ce pour un
montant global de 1326,87 millions de FBU.

Le taux d'evolution des credits est de 13,4% en 1987 et de 31,5% en
2001. Mais dans I'ensemble, les micro-credits representent une faible part de
11,6% en moyenne.

En plus des micro-credits, I'ASBL a finance aussi des infrastructures
sociales pour un montant total de 10.129,32 millions de FBU, soit en moyenne
88,4% des credits, dans le but d'ameliorer les conditions de vie de la
population.

6°) La distribution des credits par les societes de developpement

a) La structure des credits accordes par la SRnI

La SRDI accorde des credits aux groupements de producteurs. Le
domaine d'intervention du credit est oriente vers la fourniture d'intrants
agricoles, le credit en especes, la mecanisation agricole des perimetres
rizicoles et les activites generatrices de revenus.

La SROI avalise chaque fois les groupements ou associations
b{meficiaires aupres des institutions financieres. Les credits sont rembourses
par retenues sur les achats lors de la vente de la production du riz paddl8

.

38 IRYABAVYEYI, G. ; Problematique de fmancement du developpement communautairfil integre, etude socio­
economique du micro-credit rural atravers les associations paysannes : cas de la
province NGOZI, U.B., FSEA, avril 2002, p.42
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Tableau 20: Evolution des credits accordes par la SRDI de 1988 it 2001
(en millions de FBU)

Source: Rapports armue1s de la SRDl 1988 a 2001

Annee Dettes Intrants agricoles Cultures Habitat Credit en Taux de
anterieures et redevances attelees especes remboursement

1988 14,6 86,1 1,36 5,19 - 83
1989 3,34 86,13 1,19 8,54 - 96
1990 - 87,2 L03 8.88 2U8 75
1991 4,06 101,5 1,86 6,061 28,43 91
1992 4,5 120,07 1,92 14,032 40,825 91
1993 7,3 122.7 1,94 14.6 55,06 90
1994 9,97 139,23 1,99 10,95 81,714 87
1995 24,53 165,4 1,86 6,925 120,997 53
1996 57,4 158,7 0,702 1,51 81,83 31
1997 176,4 213,72 1,002 1,21 84,064 69
1998 - 270,24 0.93 1,04 134,6 93
1999 - 307,3 - - 190,52 92
2000 75,5 564,6 - - 165,4 85
2001 98 573 - - 226 78

-

I1 ressort de ce tableau ci-haut qu'en plus des activites d'encadrement
des riziculteurs, la SRDI accorde des credits en provenance des
etablissements financiers. Le constat est que les credits orientes vers la
fourniture des intrants occupent une part irnportante, sans ignorer aussi les
credits en especes.

Le taux de remboursement est satisfaisant durant les quatre dernieres
annees, il varie entre 78% et 93%, ce qui montre que les riziculteurs ont
compris I'interet de demander un financement et de rembourser dans les
delais convenus.

b) L'orientation des credits ala COGERCO

La Compagnie de Gerance du Coton (COGERCO) accorde aux
planteurs de coton des credits a court terme. Les credits a court terme sont
orientes vers 39:

L'acquisition des intrants ;
Le payement du labour mecanise ;
Les 'frais de main-d'reuvre agricole pour les grands planteurs de coton ;
Le credit pour I'amelioration de I'habitat.

." Ces credits se remboursent sans interets generalement au moment de
la vente du coton graine.

'.
39 NIYOKWUBAHWA . R. ~ Possibi1ites de deve10ppement en milieu rural a!ravers la microfinance : cas de

r ASBL TWlTEZIMBERE. llB.. FSEA. novembre 2001. p.44
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Tableau 21 : Situation des credits accordes par la COGERCO de' 1993/1994 it
200112002 (en FBU)

Annees Dette de la Remboursement Solde sur la Taux de Cumu1 de la
campagne de la campagne campagne recouvrement dette

(%)
1993/1994 35.385.936 28.525.271 6.860.665 80,61 6.860.665
1994/1995 37.407.615 33.675.311 3.732.304 90,02 10.592.969
1995/1996 ' 30.287.197 25.361.982 4.925.215 83,73 15.518.184
1996/1997 64.445:864 35.854.257 28.591.607 55,03 44.109.791
1997/1998 63.037.220 51.797.002 11.240.218 82,16 55.350.009
1998/1999 70.649.582 30.515.995 40.133.587 43,19 95.483.596
1999/2000 12.849.700 - 12.849.700 - 108.333.296
2000/2001 67.400.575 47.866.846 19.533.728 71 127.807.024
2001/2002 48.373.770 39.279.728 9.094.042 81 136.9tJ,I.066

" Source: Rapports annuels de la COGERCO 1993 a2001

De la campagne 1993/1994 a 2001/2002, la COGERCO n'a cesse
d'octroyer des credits aux agriculteurs dans le but d'ameliorer leur situation
sociale et economique. Les montants de credits sont respectivement de
35.385.936 FBU et de 48.373.770 FBU pour les campagnes de 1993-1994 et
2001/2002. Le taux de recouvrement est satisfaisant, il est de 80,61 % pendant
la campagne 1993/1994 et de 81 % durant la periode 2001/2002.. Mais la
campagne 1998/1999 a fait exception, on a 43,19% cornme taux de'
recouvrement suite a une chute de production cotonniere.

Conclusion du'deuxieme chapitre

Ce chapitre a montre en premier lieu I'indisponibilite' des ressources
financieres due aux problemes lies au systeme bancaire, ce qui bloque,
I'acces facile au credit. Nous avons constate aussi que la pauvrete tant au
niveau monetaire qu'au niveau humain est venue aggraver la situation qui etait
deja difficile. ...

En second lieu, dans le but de faire face a cette pauvrete et aux
problemes de financement de la population a faible revenu, ce travail a montre
'I'intervention du systeme de microfinance a travers la mobilisation de
I'epargne des menages.

En dernier lieu, il a ete question de montrer qu'a partir de I'epargne et
des ressources financieres collectees, certaines institutions de microfinance
ont constitue des moyens pour pouvoir distribuer les credits; d'autres ont servi
d'intermediaire entre les beneficiaires de credits et le ,milieu financier.

Moustapha SIOUTI a aborde dans le meme sens quand il ecrit 40: « Dire
que le credit, .est devenu' un -fa'cteur primordial de I'economie moderne est

40 Moustapha SIOUTI, L'importance du credit et les bangues dans l'lkonomie, Imprimerie du Gouvemement,
Damas, 1965, p.5. '

'.' :.
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evidemment un lien commun, il remplit une fonction essentielle en concentrant
les petites epargnes eparpillees et steriles pour les situer entre les mains de
ceux qui sont aptes ales faire fructifier, la ou elles seront capables de devenir
.des facteurs de production ».

D'ou le recours au credit est une necessite dans ce' sens que le
financement des activites de developpement d'une societe peut exiger des
moyens financiers superieurs aux capacites d'epargne de cette societe.

Nous venons de montrer les realisations du systeme de microfinance,
mais il reste a prouver la part de sa contribution dans le develqppement du
pays et surtout dans la reduction de la pauvrete au Burundi.
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. CHAP.l1I : LA PART DU SYSTEME DE
MICROFINANCE DANS LE FINANCEMENT
DU DEVELOPPEMENT

Introduction

Ce chapitre se propose d'analyser la part du systeme de microfinance
.dans le financement des activites de developpement des pop.ulations a faible
revenu. .

11 revient d'evaluer le degre de contribution dans la distribution des
credits dans le but de completer le systeme bancaire et de reduire la pauvrete
au Burundi.

Par apres, il sera question de relever les potentialites que presente ce
systeme, san~ oublier d'evoquer ses contraintes majeures et eventuellemerit
les strategies appropriees amettre en place.

Section 1 : Analyse de la contribution du systeme de .
micro'finance

Au cours du chapitre precedent, nous avons montre en general les
realisations du systeme de microfinance.

Cettefois-ci, il convient d'evaluer le pas franchi par les intervenants en
microfinance en comparaison avec le systeme financier burundais.

1.1. L'intervention du systeme de micro'finance

Les intervenants en microfinance peuvent se regrouper en trois'
categories, a savoir :

~ Les . organisations constituees sous forme de' mutuelles ou de
cooperatives: COOPEC, CECIVI, Tontine Rohero et COSPEC.

~ Les organisations pour lesquelles I'offre de micro-credits est I'une des
activites : le FOC, la COFIOE, la BNOE et I'ASBL TWITEZIIVIBERE.

~ Les societes de developpement dont leur mission principale est
I'augmentation de la production et I'encadrement des agriculteurs, mais
elles sollicitent des credits aupres des institutions 'financieres pour leurs
populations : la SROI et la COGERCO.

.....,

\

:. .','

: -.~ .



;

65

10 Les organisations acaractere cooperatif et mutu.aliste

Nous avons constate que les montants epargnes au sein des institutions
a caractere cooperatif et mutualiste (COOPEC, CECM, Tontine ROHERO et
COSPEC) ont evolue d'une annee a I'autre. Mais il reste amesurer I'evolution
de ces depots comparativement aux depots bancaires.

Tableau 22 : Comparaison des depots des institutions de microfinance et des
depots bancaires (Millions de FBU)

Annee Depots des % Depots des % Total
institutions de banques
micfOfinance

1985 6,9 0,04 16568,8 99,96. 16575,7
1986 56,84 0,4 15923,7 99,6 15980,54
1987 154,5 1 15552,8 99 15707,3
1988 321,9 1,8 17253,8 98,2 17575,6
1989 519,74 2,6 19538,8 97,4 20058,54
1990 666,03 3,5 18583,4 96,5 19249,43
1991 697,83 3,1 4699,4 96,9 22397.,2
1992 1043,58 4,5 21994,4 95,5 23038,0
1993 1094,8 4,6 22758,2 95,4 23853,0
1994 1282,4 4,0 31810,9 96,0 33093,3
1995 1609,4 5,0 30549,1 95,0 32158,5
1996 1864,8 5,2 33977,3 .94,8 35842,1
1997 1828,9 4,6 38113,1 95,4 39942
1998 1854,7 4,7 37753,1 95,3 39607,8
1999 2595,7 4,2 58697,6 95,8 61293,3
2000 3020,2 4,6 63275,5 95,4 66295,7
2001 2938,9 3,8 74948,8 96,2 77887,7
Total 21557 4 538998,7 96,0 560555,7
Source: L'auteur sur base des donnees des tableaux 7 a10 et du tableau 1.
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Graphique 5 : Evolution des depots des institutions de microfinance et des depots
bancaires (en %)

: . '

.. -....

;

120

100

80

~ 60

40

20

o

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

Annee

Source: L'auteur. sur base des dOIUlees du tableau n022

i -- .•--. ~e~ot~ des iI
Instl tutlons 'I

de microfinance I

(%)

--a- Depots des 11

___b_a_nq_ues (%) I

I
I

De ce tableau n022 et de ce graphique nOS, il ressort que I'epargne
collectee par institutions d'epargne et de credit n'a cesse d'augmenter..Elle est
passee de 6,9 millions de FBU en 1985 El 2938,9 millions de FBU en 2001.

Neanmoins, en comparant ces depots avec ceux des institutions
bancaires, le constat est que I'evolution est lente. Elle est de 0,04% en 1985 et
de 3,8% en 2001, la moyenne est de 4%. Cette faible evolution est due aux
petites sommes deposees par les epargnants et parfois aux institutions de
microfinance n'ayant pas encore pris des mesures necessaires pour conquerir
d'autres zones geograprliques, et pour collecter I'epargne.

Par contre nous constatons que les depots bancaires evoluent
normalement. Elles sont passes de 16568,8 millions en 1985 El 74948,8
millions en 2001. Les pourcentages tournent au-dessus de 90%, precisement
le taux moyen est de 96%.

Meme si ces montants collectes sont eleves, leur orientation est faite de
fayon selective en finanyant lessecteurs El haute speculation (commerce et
services).

A travers les donnees du tableau n04 de ce travail, nous remarquons
qu'il y a des secteurs d'activites qui sont plus finances que d'autres. Nous
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faisons allusion au secteur tertiaire qui a pris une grande part des ~redits

distribues (63,8% en moyenne).

Vient· en deuxieme position, le secteur secondaire qui a beneficie en
moyenne de 34% des credits, mais ces derniers sont essentiellementorientes
dans les activites, telles que la construction et les travaux publics au detriment
des activites industrielles. C'est le secteur primaire qui occupe la derniere
position avec la moyenne de 2,2% seulement des credits distribues au cours
de la periode prise en compte.

2° Les autres intervenants dans la microfinance

A part ces institutions ci-haut evoquees, les autres organisations ne
participent pas dans la collecte de I'epargne mais elles essaient de contribuer
dans I'encadrement et la formation de la population; c'est.le cas de la BNDE,
de la COFIDE, de I'ASBL TWITEZIMBERE et des societes de developpement
(la SRDI et la COGERCO).

Pour assurer leur fonctionnement et repondre a la demande de' credits,
elles utilisent le capital social et les ressources financieres propres ou
provenant des bailleurs de fonds.

1.2. Analyse du financement des projets de developpement par le systeme
de microfinance

Comme nous I'avons deja constate, les banques ont finance
essentiellement les activites a court terme et par consequent les branches'
comme le commerce, le genie civil, les travaux publics qui representent moir.rs·
de risques pour le systeme bancaire.

Elles n'accordent de credits a long terme que pour financer des
investissements speculatifs comme I'immobilier. Le financement du secteur
primaire susceptible de developper les populations pauvres reste relegue au
dernier plan alors que c'est de ce secteur que le pays tire I'essentiel de ses
ressources monetaires (Ies devises provenant de I'exportation du the, du cafe,
du coton et d'autres produits agricoles).

Dans le but de completer le systeme bancaire au financement du
developpement, nous avons montre I'apport du systeme de microfinance, plus
.particulierement dans :

~ La lutte contre la pauvrete a travers un appui au developpement d'activites
generatrices de revenus et aux programmes de creation. d'emplois. Dans
ce volet, il s'agit des interventions destinees a permettre aux groupements
et aux individus a faible revenu de realiser une activite rentable.
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~ L'amelioration de I'environnement social a travers la construction et la
rel1abilitation d'infrastructures sociales (ecoles, centres de sante, adduction
d'eau et d'autres).

Ainsi, il reste a mesurer la part du systeme de microfinance par rapport
au financement national ce qui permettra de savoir le degre de sa contribution .

.1.2:1. Les credits orientes dans les activites generatrices de revenus.

L'intervention du systeme de microfinance se fait dans plusieurs projets,
a savoir : I'~griculture, I'elevage, le petit commerce, la transformation agricole,
la peche, les petites et moyennes entreprises (PME), etc.

Le tableau suivant nous montre I'evolution des micro-credits distribues
par les intervenants en microfinance dans ces activites ci-haut cit~es.

Tableau 23 : La part du systeme de microfinance dans le financement national de
1995-2001 (en millions de FBU)

Annees Total des micro-credits % Total des credits al'economie %
1985 0 0 11414,8 100
1986 6,2 0,05 13466,9 99,95
1987 56,8 0,40 13832,6 99,6
1988 224,1 1,2 18460,4 98,8
1989 369 1,6 22714,7 98,4
1990 978,6 2,8 35110,6 97,2

. 1991 1428,8 3,6 .40123,7 96,4
1992 1785,5 4,2 42151,9 95,8
1993 2695,5 5,8 46721,4 94,2
1994 2658,5 5,2 51062,4 94,8
1995 2937,7 6 49698,4 94,
1996 2262 4 57176,4 96
.1997 2408,9 4,1 58879,5 95'9,
1998 3685,4 5,2 71323,6 94,8
1999 . 4767,4 5,3 89445,4 94,TI
2000 5537,45 4,5 122651 95,5
2001 9045,2 6,6 1,37177 93,4
Total 40847,5 5,5 744370,6 94,5
Source: L'auteur, sur base des donnees des tableaux 12 a 21 et des rapports annuels de la BRB 1985-2001.
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Graphique 6 : La part du systeme de microfinance dans le financement national
(%)
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Source: L 'auteur. sur base du tableau 23

A travers ce tableau et ce grapl"lique, le constat est que les montants de
micro-credits orientes dans les activites generatrices de revenus n'ont cesse
d'augmenter. De 1985 a 2001, ces montants sont respectivement de 6,2
millions de FBU et de 9045,2 millions de FBU.

Neanmoins, nous remarquons que le taux d'evolution des micro-credits
par rapport aux credits a I'economie est faible. 1I est de 0,05% en 1985 et de
6,6 en 2001 contre 99,95% et 93,4% pour les credits bancaires. Ce qui montre
que la part du systeme de microfinance dans le financement national est
insuffisante.

Toutefois, si les modalites de distribution des micro-credits ainsi que le
taux de remboursement restent maintenus, le systeme de microfinance a plus
de chances d'evoluer et de resoudre la problematique de distribution de credit
et de reduire la pauvrete au Burundi.

1.2.2. Contribution it l'ameHoration des conditions de vie

Pour apporter un complement au financement de petits projets
generateurs de revenus, certaines institutions de microfinance (FOC, COFIOE
et TWITEZIMBERE) ont contribue a I'amelioration des conditions de vie a
travers le financement des infrastructures scolaires, infrastructures sanitaires,
de I'alimentation en eau potable.

\
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a) Le domaine de I'education

Oans le but d'ameliorer I'environnement social des populations pauvres,
le Fonds de Oeveloppement Communal a deja finance jusqu'au 31 decembre.
2001 les infrastructures scolaires d'un montant total de 120,56 millions de
FBU, soit 11 % des credits distribues durant la periode de 1998 a ~001.

L'ASBL .TWITEZIMBERE a quant a elle finance la construction et la
rehabilitation de 477 infrastructures scolaires (ecoles, colleges comrnunaux et
homes pour enseignants) pour un montant total de 6293,1 millions de FBU;
soit 54,9% des credits distribues par I'ASBL.

Oans le but de faciliter aux populations I'acces a la scolarisation, .Ia
COFIOE distribue des credits aux parents a «faible revenu» pour qu'ils
puissent envoyer leurs enfants a I'ecole.

Bien .que la contribution de ces institutions dans le secteur de
I'education reste en general faible, le constat est que si elle. beneficie de
I'appui des autres partenaires de ce domaine, la situation pourrait s'ameliorer.

b) Le domaine de la sante

Oans le chapitre precedent, nous avons vu que les interventions dans le
secteur sanitaire se sont faites seulement p~u le FOG et I'ASBL
TWITEZIMBERE.

Le FOC a accorde 37,74 millions de FBU pour la construction des
. centres de sante, soit 0,35% du financement total du FOC..

Ensuite, I'ASBL TWITEZIMBERE a finance la construction de.91 centres
de sante sur un montant de 2021,6 millions de FBU, ce qui represente
seulement 17,7% des credits accordes par I'ASBL. Elle a construit aussi 617
sources d'eau amenagees sur un montant de 1178,9 millions de FBU, soit
10,3%. .

Partant du niveau d'intervention de ces institutions dans le domaine de
la sante, I'on peut conclure que ce domaine a re9u une petite part de credits.
Pour pouvoir ameliorer les conditions sociales de la population, le secteur de
la sante en plus de I'education, devrait beneficier d'un financement suffisant.

1.3. Les caracteristiques communes des institutions de
microfinance

Ces' caracteristiques communes dans le fonctionnement du systeme de
rnicrofinancese resument en six principaux points, a savoir: les aspects
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gemeraux, la provenance des ressources, les produits offerts, la question de
garantie, les normes de gestion et le recouvrement.

'a) Les aspects generaux des micro-credits

Les micro-credits ne bene'flcient pas du privilege de re'financement
aupres de la BRB. Pour tout le systeme, I'objectif vise est I'acces aux credits
par les exclus du systeme bancaire et la securite de I'epargne. Camme nous
\'avons remarque, certaines institutions de micro-credits offrent des services
non credits comme la formation, I'education et les soins de sante (ASBL
TWITEZIMBERE, FDC, COFIDE, ... ). Enfin, certaines institutions operant dans
le domaine d~s micro-credits octroient des financements a fonds perdus ou
des credits bonifies. II yen a d'autres qui offrent des credits en nature (la SRDI
et la COGERCO).

b) La provenance des ressources

Les ressources de la plupart des institutions proviennent du capital
social, des depots des membres, des capitaux mobilises aupres des bailleurs
de fonds exterieurs et les lignes de credits octroyes par les institutions
financieres locales.

9 , c) Les produits offerts

Au cours du chapitre consacre aux realisations du systeme de
microfinance, nous avons constate que la plupart des credits sont de court,
terme (deux ans). '

Les taux d'interet pratiques par la plupart des institutions de micro­
credits sont generalement inferieurs aux taux pratiques par les banques
commerciales. Certaines banques (la BNDE) octroient des lignes de credit aux
micro-credits a des taux de loin superieurs aux taux de refina~cement de la
BRB moyennant nantissement de I'epargne mais ces ressources ne
permettent pas 8UX micro-credits d'intervenir dans les moyens et longs
termes.

Dans le meme cadre d'apporter un soutien aux activites -de
developpement, certaines institutions offrent des micro-credits en nature
,(semences,' mecanisation agricole, engrais, ... ) a court terme, et appuient
indirectement les investissements de moyen terme (agriculture. et. elevage).

d) La question des garanties

Les formes ,de garanties couramment utilises au systeme de,
microfinance sont :
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Les formes de garanties couramment utilisees au· systeme de
microfinance sont :

~ Les micro-credits octroyes aux groupements sont essentiellement garantis
par la caution la Oll les groupements participent aux choix des beneficiaires
de credit et au tri des projet eligibles aux micro-credits. .

~ Le salaire est considere comme la meilleure garantie pour les credits
octroyes; dans notre travail, c'est le cas de la BNDE, COFIDE, FDC,
CECM, ...

~ Le nantissement de I'epargne ainsi que "assurance credit sont egalement
acceptees comme garanties valables.

~ La plupart des intervenants dans les micro-credits estiment que I'exigence
de la garantie immobiliere en milieu pauvre surtout en milieu rural limiterait­
fortement I'expansion des micro-credits. lis privilegient donc en dehors d~s

garanties ci-haut citees, la competence de gestion, la viabilite de I'activite
financee ainsi que tout autre bien auquel le milieu en question est attache.

~ L'avaliseur ~ comme garantie est largement utilisee notamment chez les
organisations a caractere cooperatif et lTlutualiste : Les COOPECS, Tontine
Rohero, la CECM et la COSPEC.

~ La participation des institutions des micro-credits dans le montage des
projets ainsi que I'assistance technique constituent une garantie de plus
d'un meilleur recouvrement.

e) Les normes prudentielles de gestion appliquees par Ies micro-credits

La question des normes prudentielles a appliquer est per9ue comme
etant une mesure delicate. Si elles devraient etre introduites, les normes
devraient tenir compte de la nature meme des credits. Ces normes sont les
suivantes:

~ Les institutions de micro-credits ne pratiquent pas la superposition des'
credits par beneficiaires.

~ Les credits sont plafonnes a des montants inferieurs a un million de FBU a
part quelques rares exceptions. /

. ~ Certaines ·institutions de micro-credits ont comme politique de limiter les
interventions de prets de 50% des depots. D'autres sont obliges de Hmiter
le montant des credits par rapport au montant exige' en guise de
nantissement des lignes de credit mobilisables aupres du systeme
bancaire.

~ Les micro-credits respectent le principe de consacrer les ressources de
court terme aux emplois de court terme.

~ Certaines institutions de micro-credits pretent seulement aux societaires
qui epargnent regulierement.
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f) Le recouvrement

Dans ce travail, nous avons remarque que le taux de recouvrement des
micro-credits' est plus de 70%. Ce qui montre que la plupa,rt des projets
finances, plusparticulierement dans le monde rural, les credits aux
agriculteurs - eleveurs sont rnieux rembourses.

Neanmoins, un certain nombre de commerc;ants ou fonctionnaires
detournent les credits octroyes de leur destination initiale et 11ypothequent de
ce fait le remboursement.

A partir de I'analyse sur la part du systeme de microfinance dans le
developpement et des traits communs du systeme, nous sommes en mesure
de relever les potentialites et eventuellement les contraintes majeures du
systeme de illicrofinance. ,

Section 2 : Les potentialites et contraint~s du systeme de
micro'finance

2.1. Le~ 'pofentialites des institutions de microfinance

Nous partons de la conviction qui dit que offrir des credits' adaptes, c'est
reussir un double pari:

~ L'augmentation de la production et de la consommation, c'est-a-dire
corriger la faiblesse des moyens de production et, par consequent
augmenter le niveau general de la consommation. C'est aussi'augmenter la
qualite grace a la selection des semences et au conditionnement et aussi
grace aux techniques de contr61e preventives et curativ~s des differents
inputs et outputs. .

~ L'augmentation de la marge de remuneration du producteur rural, c'est-a­
dire lui assurer l'ecoulement de sa production et, lui garantir un prix
remunerateur.

En outre, les potentialites pour la microfinance' au Burundi s'observent- a
plusieurs niveaux : ' ' .

~ Au niveau de la population: la population est a 95% rurale, les besoins en
intrants agricoles tels que les engrais, les semences, sont importants et la
population ne dispose pas de fonds propres,suffisants pour ies acheter. Si
un credit lui est propose avec un minimum de formation pour le gerer, il n'y
a pas de doute que cette population y verra un service payant mais utile
pour realiser son projet d'augmenter la production.

~ Au niveau des institutions financieres : elles affichent une volonte et une
determination a financer les micro-entreprises, la population rurale dispose
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d'une capacite d'epargne qu'i1 faut drainer, fructifier et redistribuer sous
forme de credit. Le gouvernement et la communaute internationale
pourraient appuyer ces institutions en apportant des ressources qui
joueraient un 'effet de levier de I'epargne collectee via une banque de'
second niveau et augmenter ainsi le volume des credits distribues et .le
nombre de beneficiaires. Le nombre des institutions' financieres
specialisees dans la microfinance reste limite. '

~ La volo'nte 'politique de promotion de micro-credits: les autorites politiques,
les bailleurs de fonds, les ONGs, manifestent une volonte'de promotion du
micro-credit.

Toutefois, nous pensons qu'un~ politique claire et des strategies pour la
promotion du micro-credit devraient etre elaborees rapidement et mises en
application. Cela permettrait aux bailleurs de fonds d'intervenir dans un cadre
bien trace et I'efficacite de leurs interventions serait mesurable a travers le
succes qu'enregistrerait I'application de cette politique.

2.2. Les contraintes majeures du systeme de microfinance

Les structures de microfinance ont un taux de penetration encore faible
au Burundi. Ceci tient aplusieurs facteurs :

1° Le systeme bancaire dans sa structure actuelle est incapable de repondre
aux besoins de la population pauvre surtout celle du monde rural, tant en
credits qu'en 'epargne; pour des raisons de cout, de risque et meconnaissance
du milieu.

2° Cefte constatation n'est pas neuve au Hurundi, qUi, a tres tot engage une
experience en systeme financier decentralise au travers dJ3S COOPECS. Ce
mouvement a eu le merite de diffuser dans les pays les principes mutualistes
en epargneet en credit. Son expansion et confrontee a un certain nombre de
problemes, tant interieurs qu'exterieurs au mouvement : attention insuffisante
au volet credit, manque de competition, manque de mesures
d'accompagnement, personnel p.eu forme.

3° Les autres institutions de microfinance presentes au Burundi, cornme
CECM, COFIDE, ASBL TWITEZINlBERE, FDC, etc., ont une experience tres
jeune par rapport au COOPECS et des approches diversifiees.

De ce fait, les contraintes majeures auxquelles se heurtent les
institutions de microfinance sont principalement :

1) L;absence des ressources suffisantes

Certaines institutions de microfinance ne peuvent pa~ acceder au
refinancement de la Banque Centrale etant donne qu'elles ne peuvent pas



-;.
... ".

75

remplir les conditions d'eligibilite: il s'agit de petits credits souvent a court
terme, et les micro-entreprises n'ont pas de bilans en general 'exiges par la
.BRB. I

D'autres institutions ne parviennent pas a satisfaire les demandes de
credits, par manque de fonds suffisants. La capacite de mobilisation des
ressources autres que lesdep6ts reste limitee.

2) Insuffisance de garanties solides

Le probleme de ressources s'accompagne du probleme de garantie qui
est pratiquement inexistant chez la majorite de la population. Or, la protection
des deposants et du systeme de microfinance contre les debiteurs defaillants
doit retenir I'attention de tout le monde.

Certes, la garantie premiere est le projet lui-meme maisil cOl1stitue un
risque quel que soit la competence technique du promoteur et la qualite du
projet. L'institution financiere demande toujours une garantie. Les garanties
les plus couramment sollicitees concernent la solidarite du groupe (credit
solidaire), I'hypotheque; or les pauvres ne disposent pas 'de garanties
.materielles ahypothequer.

.. 3) L'absence de politique claire de microfinance

Au Burundi, il n'y a pas de politique visant la mobilisation des
populations en· vue de creer des associations au sein desquelles chaque,
individu pourrait beneficier des credits. II n'existe pas d'autorite specialisee
chargee de collecter les ressources financieres sUffisantes pour les mettre a 'la
responsabilite'du systeme'de microfinance.

L'absence d'un systeme d'informations sur la microfinance ne permet
pas non plus d'orienter les actions de la part des partenaires. Jusqu'a present,
iI n'y a pas de mecanisme de concertation formel ou informel entre les
differents acteurs (Etat, systeme bancaire, autorites monetaires, bailleurs de
fonds, ONG et le systeme de microfinance). Cette absence de communication
handicape la bonne prise de decisions.

4) L'absence d'un cadre juridique propre au systeme de microfinance

A I'exception des etablissements financiers .intervenant dans la
microfinance, les autres institutions de microfinance n'ont pas de cadre legal

. qui leur est propre. Certaines d'entre elles actuellement operationnelles qui
collectent I'epargne et octroient des credits a leurs membres se sont fait
agreer soit sous le statut des cooperatives (CECM, COSPEC), soit sous le'
statut des ASBL (cas des tontines) et fonctionnent ,comme des cooperativ~s

d'epargne et de credits.
• ~ I '~ • _ ,
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Une autre critique porte sur I'absence des normes de bonne gestion et
de performance ainsi que des dispositions h§gislatives et n§glementaires
c1aires qui leur seraient applicables et qui sanctionneraient les manquemerits
constates au respect des regles de conduite (obligation des resultats,
protection de I'epargne, circulation de I'information).

5) La faiblesse du suivi financier

Les micro-predits au Burundi ne· sont pas soumis a des normes
prudentielles obligatoires. Chaque institution s'organise de sa fac;on et le
public deposant n'est couvert par aucune garantie. Les taux d'interet, le.
coefficient d'engagement, la duree de remboursement, le plafond individuel
des credits sont fixes d'une fac;on arbitraire, et leur revision se fait de la meme
fac;on.

Pour pallier a toutes ces contraintes, il s'avere important et urgent de
prendre des mesures de redressement pour les institutions existantes,
d'incitation pour les institutions potentielles, et de developpeme'nt harmonieux
pour I'ensemble du secteur.

Pour ce, les programmes de microfinance doivent mettre sur pied des
strategies adaptees et l'Etat doit mettre sur pied une politique nationale de
promotion de microfinance qui tient compte de la specificite culturelle,
.economique et sociale du Burundi.

Section 3 : Proposition des strategies pour ameliorer le
secteur de micro'Finance

3.1. La recherche des ressources suffisantes

. Pour augmenter les ressources, il serait necessaire d'avoir une banque
de seconp niveau parmi les institutions de microfinance existantes (par
exemple la BNDE) qui a une bonne experience dans le financement de petites
,activites generatrices de revenu (agriculture, elevage, petit commerce,
. artisanat, etc.).

La banque de second niveau mobiliserait les ressources necessaires
aux operations diJ systeme de microfinance et jouerait le role de
refinancement aupres de ces autres institutions.

Les fonds alloues sous forme de dons au Burundi canalises et geres par
cette structure ,et ils seraient redistribues sous forme de credit~ a la population
et ainsi la perennite de I'aide serait garantie par leur effet de levi'er sous forme
de credit remboursable par les beneficiaires et I'elargissement du nombre de
ces derniers.
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Une fois resolue la question des ressources, il est necessaire de penser
aux conditions· de, credit.

, 3.1.1. L'adaptation des conditions de credit

La demande spontanee des populations cibles des programmes
d'epargne,;.credit qui n'ont en general pas acces au systeme bancaire,
concerne des montants faibles a court terme, voire tres court terme, pour le
financement des petites activites informelles: fonds de roulement pour
I'activite commerciale, achat des matieres premieres (artisanat), intrants pour
I'agriculture' ou besoins sociaux (sante, education, ... ), amelioration de
I'habitat, etc...

O'une fayon generale, les montants des credits et le rythme des
echeances doivent etre adaptes au type d'activite financee, a la capacite de
gestion de I'emprunteur et au cycle de I'activite financee. Cependant, plusieurs'
experiences semblent montrer que plus les echeances sont regulieres et
frequentes, et plus la duree du pret est courte, plus les emprunteurs sont
resporisa~i1ise.s et mieuX" les 'credits sont rembourses.

Le montant du credit doit etre en rapport avec les' sommes que le
beneficiaire (personne ou groupe) a I'habitude de gerer, et que I'objet du credit
doit etre bienmaitrise par I'ernprunteur. Oans de nombreux cas oll
I'emprunteur commence par de gros montants, le credit a echoue alors que le
projet presentait des indicateurs de rentabilite au debut. II semble souvent
interessant d'adopter une progressivite du montant des credits octroyes et de
ne pas couvrir des le premier credit la totalite des besoins. L'objectif est de
liberer le qeneficiaire des sources de credit les plus coOteuses, de lui
'permettre d'acquerir progressivement, par un suivi - accompagnement, la
capacite de gerer des montants chaque fois plus _importai,ts, et ainsi de
developper son activite.

La rapidite avec laquelle le credit peut etre obtenu et debloque revet une
importance particuliere surtout pour les populations defavorisees gerant leur
budget a tres court terme, et devant faire face a· de frequentes situatiorls
d'urgence ou ades activites tres saisonnieres.

Oe meme, pour le financement d'activites de producteurs agricoles ou
de micro-entrepreneurs urbains, il est irnperatif d'eviter toute rupture dans le
cycle de production - transformation - commercialisation,afin de maintenir le
niveau d'activite normale. '

O'une maniere precise, les conditions de credit sont parfois diversifiees
pour s'adapter aux differents objets de financement, aux differentes sortes de
credits..
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3.1.1.1. Quel taux fixer?

La fixation des taux d'interets sur les credits peut se faire de plusieurs .
fa90ns.

a) A partir du.taux de remuneration de l'epargne

Un differentiel suffisant entre le niveau de taux d'inten3t sur les credits,
et celles des taux de remuneration de I'epargne sont indispemsables pour
pouvoir envisager un equilibre financier du systeme ; un differentiel de I'ordre
de 20% est souvent cite comme un niveau a partir duquel il est possible
d'envisager une autonomie financiere ; il faut considerer que ce differentiel, qui
peut paraitre eleve ou tres bas pour certains represente le prix ~ payer pour la
gestion de multiples petites operations d'un faible montant unitaire.

b) A partir du taux d'inflation

11 est necessaire que le taux de r~muneration de I'epargne, et I'interet
sur les credits doivent prendre en compte le taux d'inflation. Dans les pays a
forte inflation comme le n6tre, il est par exemple essentiel de fixer des taux de.
remuneration de I'epargne superieurs a celui de I'inflation aJin que le capital
depose en epargne par les beneficiaires soit preserve.

Une· demarche differente' peut consister a fixer un taux d'interet a partir
des differentes charges qu'il doit couvrir (fonctionnement, formation, etc.,), et
des fonds qu'il doit alimenter (fonds de garantie, fonds de credit):

c) A partir des taux pratiques par le systeme officiel

C'est le cas de bon nombre de projets de developpement Oll des
beneficiaires peuvent meme etre apportees pour diminuer la charge de
remboursement et faciliter la realisation des objectifs. Ces 'pratiques ne
.peuvent pas permettre d'envisager I'autonomie financiere et la perennisation
du systeme ; le plus souvent le volet credit s'arrete avec la fin. du projet par
faute de moyens exterieurs. Notons que de bas taux d'interet favorisent la
concentration du credit bon marche sur des emprunteurs «experimentes»
(Ies plus avises, les commer9ants, ... ) qui ont en general deja acces a d'autres
sources de credit; ainsi au lieu de reduire les inegalites de revenus, les.
programmes de credit a faible taux d'interet les aggravent.

d) A partir de la rentabilite des activites financees
, . - . .

S'il est necessaire d'integrer cette composante dans la fixation des taux,
cette demarche est souvent theorique car la liaison entre les activites sociales
et economiques est telle qu'il est difficile de cerner la rentabilite exacte des

\
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projets. Elle depend du type d'activite et des competences ou d~ la technicite
de I'ernprunteur.

Cependant, I'analyse de la rentabilite economique et de I'accroissement
de revenus des beneficiaires peut en effet etre un element pour mesurer
I'impact economique d'un projet de credit. II ne faudrait en effet, pas croire
systematiquement qu'un bon taux de remboursement signifie
automatiquement que les activites 'f1nancees sont rentables; I'origine des'
remboursements peut etre tout autre (nouvel, endettement, vente qu
patrimoine, ... ), et masquer une degradation de la situation familiale globale.

Le plus ·souvent, le cout des prets n'influe guere sur les decisions des
emprunteurs,ce qui compte en premier lieu pour eux, c'est I'acces au credit,
et la possibilite de disposer rapidement des sommes necessaires en cas de
besoin.

2° Choix des activites financees et controle de l'utilisation de fonds

La bonne connaissance technique, sociale, economique des systemes
de production locaux, I'identification des activites rentables, et, la limitation de
Toctroi de' credits aces activites peut permettre de securiser les
remboursements et de supporter des taux eleves de credit.

Certains projets, notamment de developpement agricole delivrent des
credits tres cibles (intrants, semences, petit materiel) mais on s'aperr;oit que
les besoins spontanement exprimes sont beaucoup diversifies (la'
transformation, le petit commerce, I'habitat, la sante, I'education, ... ). Compte
tenu de la grande diversite des besoins de credit, il convient d'insister sur
I'interet du credit ouvert. II y a cependant necessite, par des discussions

. prealables' de· groupe, de responsabiliser les bene'f1ciaires dans le choix de
I'activite a financer par le credit, tout en canalisant I'argent vers des activites
productives rentables. Le comite de credit de certains projets joue le role de
conseil d'orientation a ce niveau.

Pour ce petits credits, il semble difficile, couteux, et parfois inutile, pour
une structure de credit, d'en controler de far;on externe I'utilisation, et controle
lourd de signification, peut contribuer a deteriorer le climat de confiance qui
regne entre. la structure de credit ou d'appui et les beneficiaires, et abaisser
'Ies chances de reussite du systeme. Mieux vaut en general, miser, quand un
controle s'avere indispensable, sur des mecanismes d'auto-controle delegues
aux beneticiaires (par exemple au niveau du groupe solidaire) ou sur
I'integration du controle a I'activite de suivi.

\
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3° Liaison epargne - credit

La question de savoir s'il faut commencer par I'epargne ou le credit, s'il
vaux mieux travailler a partir de I'epargne interieure ou des financements
exterieurs/ Certains projets et les caisses populaires (COOPECS, CECM,
Tontines, ... ), dont I'un des principaux objectifs est la securisation de I'epargne,
demarrent par la collecte de I'epargne disponible qui constitue I'essentiel des
fonds de credits. L'epargne obligatoire prealable au credit peut etre
comptabilisee au niveau individuel ou collectif dans la 'fixation du montant de
pret qui doitetre proportionnel a I'epargne.

Notons d'autre part que ces projets orientes sur I'epargne, maintiennent
une forte liquidite et que le taux de transformation de I'epargne en credit reste
faible.

En I'absence de demandes de credit suffisantes, I'excedent de I'epargne
collectee localement est alors placee dans le systeme bancaire forme!. Meme,
si I'epargne est encouragee, les credits sont alors octroyes a partir des lignes'
de credit et du refinancement bancaire.

On constate qu'il existe un volume d'epargne potentiellement disponible
.dans les circuits financiers formels et informels, qui est inutilise ou sous-utilise.
Or, si telle est la situation, I'objectif des institutions de micro'finance est de
.mobiliser au maximum les sommes disponibles pour financer leurs operations
de credit. En plus, I'economie est confrontee a un manque de' capital financier
et a une crise de disponibilites monetaires, au moins dans les couches plus
populaires ou operent principalement les caisses d'epargne et de credit.
Seulement grace a ces credits et aux activites .economiques entreprises, on
pourra generer une augmentation des revenus et donc de I'epargne. En fait,il,
convient d'eviter toute confusion en la matiere ; s'il ~st toujours preferable ~e

mobiliser I'epargne pre-existante et demarrer les credits a partir de cette
derniere, renforc;ant ainsi I'autonomie financiere du systeme.

. .

Dansces cas, I'essentiel est certainement que les beneficiaires soient
associes et convaincus, par une information et sensibilisation adaptees, de la
necessite de rembourser, et que les garanties soient suffisamment fortes pour
contraindre I'emprunteur a rembourser.

D'une fac;on generale, le credit surtout du milieu rural doit etre couple
avec I'epargne (prealable ou posterieure) qui permet d'aliment.er une partie
des fonds de credit, et qui traduit I'engagement de I'emprunteur dans le projet
·finance. .

Chaque alternative depend de la situation locale et des objectifs du
projet:

\,
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- RevenLJ et I'epargne disponible ;
- Experience~ de solidarite et maturite dans la gestion des activites

collectives' ;
- Categories socio-professionnelles des populations ciblees par I'epargne.
- Presence de forme d'epargne

A cet egard, le milieu rural presente des caracteristiques souvent
differentes du milieu urbain. Sans vouloir generaliser, certaines experiences
tendent a montrer qu'en milieu urbain, les besoins de credits sont plus
marques (plus de sollicitations et d'opportunites, plus de circulation d'argent)
qu'en milieu rural plus interesse par la securite de I'epargne (en nature ou en
monnaie).

3.2. Solution au manque de garanties

La question de la garantie figure parmi les preoccupations majeures des
organisations developpant des activites de credit popLllaire.

En cherchant une forte rentabilite (credits importants) et en misant sur
des garanties formelles, le systeme bancaire classique a exclu de son champ
d'action une part non negligeable de la population evoluant no~amment dans
le secteur informel. Cet etat de chose a fait que la mefiance de la population
vis-a-vis du systeme bancaire classique se manifeste et tend a se renforcer du
fait de son manque d'adaptation a I'econornie informelle.

En effet, les garanties de type informel (caution solidaire, moralite du
demandeur, parrainage par autorite morale) qui mettent en jeu le controle
.social, la pression du groupe, sont de loin les plus souvent mises en reuvre
pour securiser les credits aupres d'une population ne dispo~ant d'aucune
garantie formelle. Ce sont certainement les plus efficaces dans un contexte oll
la pression sociale est dans la plupart des situations, tres incitatrice et oll les
populations pauvres ne disposent pas de garanties formelles; ce sont
egalement celles qui sont les plus facilement mobilisables a moindre frais,.
puisque I'essentiel de la fonction de controle est geree directement par les
beneficiaires, a condition qu'ils soient dans des groupes. .

. Mais, pour que la pression sociale puisse reellement s'exercer a
I'interieur des groupes, il convient que leurs membres se connaissent bien,
que le groupe ne soit pas cree uniquement par opportunisme pour obtenir un
credit, que la taille ne soit pas trop importante, que les niveaux de credit
sollicite soient serieusement etudies et que le montant du cautionnement soit
en rapport avec le revenu des beneficiaires.

Dans la prise de garantie, il faut egalement se mefier des schemas pre­
etablis qui risquent de ne pas etre adaptes a la situation; il faut faire preuve
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d'im~gination et faire participer les bemeficiaires a cette recherche de
garanties ; des formules orjginales peuvent s'averer parfaitement efficaces.

Pour completer cette situation, il faut aussi creer un fonds de garantie au
niveau de chaque intervenant en microfinance qui permettrait de.faire face clu
risque de non remboursement de leur propre clientele.

3.3. La mise en place d'une politique claire en matierede
microfinance

Le systeme de microfinance devrait avoir un cadre de reflexion sur une
politique visant a:

- Disponibiliser les ressources financieres a mettre a la disposition des
institutions qui interviennent dans le domaine de micro-credit.

- Promouvoir I'epargne des menages pauvres pour resoudre ne fOt-ce que
partiellement le probleme de manque de ressources. 11 faut leur proposer
des services financiers attrayants.

- Promouvoir I'organisation des populations et prendre en charge les coOts
inllerents a I'encadrement.

Reglementerle secteur de la'microfinance.

- Etendre la distribution des micro-credits sur tout le territoire national en
mettant sur pied des antennes regionales chargees de I'ericadrement du
credit rural.

En plus, les institutions de microfinance doivent creer un ciimat de
confiance avec la population qu'ils servent et en veillant a la bonne gestion
des depots de leurs clients.

3.4. L'eIaboration d'un cadre juridique adapte it la micr~finance

La structure d'appui du systeme de microfinance veillerait a mener des
activites suivantes :

- Elaborer les textes reglementaires complementaires permettant I'adoption
du cadre juridique.

bonner les.informations et faire une sensibilisation sur le cade juridique.

- Recenser les structures de microfinance existantes,. recueillir les
renseignements necessaires sur ces structures et constituer une base de
donnees qui serait regulierement mise a jour.
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- Appuyer financierement et materiellement les institutions de microfinance
qui n'ont pas encore vu I'autonomie financiere.

- Creer un cadre de coordination des institutions de microfinance entre elles
d'une part et avec leurs partenaires comme l'Etat, les bailleurs de fonds, la
banque centrale et les institutions 'financieres d'autre part.

Renforcement institutionnel eUou une professionnalisation du systeme de
microfinance autour des criteres garantissant leur profe"ssionnalisme
(competen~es desdirigeants et personnel qualifie) est vivement
recommande..

3.5. L'ameIioration d'un suivi financier

Les intervenants en microfinance ont besoin d'une certaine collaboration
dans leurs activites quotidiennes.

lis doivent se consulter ou se communiquer au moment 'de la fixation
des modalites de collecte de I'epargne et de la distribution des credits.
Autrement dit echanger des informations en matiere de garantie, de taux
d'interets, de la duree de remboursement, des projets susceptibles d'etre
finances, etc. Ce qui pourrait permettre au systeme de microfinance de mettre
en place une structure de gestion uniforme et d'exercer un minimum de
contr6le.

Conclusion du troisieme chapitre

I. Au terme de "ce troisierhe chapitre; il ressort que les institutions de
micro-credits.ont contribue au financement des activites. generatrices de
revenus d'une part, et a I'amelioration des conditons de vie de la population
pauvre par la construction des infrastructures sociales, d'autre part. Ce qui
montre que le systeme de microfinance complete le systeme financier
classique.

Cependant, au cours de I'analyse sur la part du systeme de
microfinance dans le financement du developpement, le constat' nous pousse

.13 dire que les credits orientes vers les activites generatrices de revenus ont
evolue lentement. En plus, ceux destines au financement des projets
d'infrastructures sociales (Ecoles, colleges communaux, centres de sante et
alimentation en eau potable, etc.) sont insuffisants. Ce qui permet de
confirmer notre troisieme hypothese.

\'
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.. En abordant ce travail, notre premier souci etait d'analyser la part du
systeme de microfinance dans le financerl)ent des exclus du systeme bancaire
et dans la reduction de la pauvrete.

A travers le premier chapitre, nous avons appris que la microfinance est
en mesure de procurer des degres de Iiberte determinants pour ameliorer la
vie des defavorises. Ce sont les epargnants ou les emprunteurs qui decident
de leurs besoins et entreprennent la demarche, lis sont incites a gerer leurs '
encours d'epargne avec pertinence et a faire fructifier leur emprunt par des
activites generatrices de revenus. Pour rester sur voie d'une strategie de'
developpement, la microfinance doit jouer sur trois dimensions, en
I'occurrence : les relations avec les pauvres, appui aux institutionS perennes et
insertion d,ans .Ie systeme financier du pays concerne.

Les experiences des autres, pays (Cameroun et Bangladesh) dans le
domaine des micro-credits nous ont montre que finalement, le financement
des petits projets capables de generer du revenu aux pauvres, n'est pas aussi
complique qu'on le croit. Ces derniers peuvent rentabiliser les' credits et
rembourser correctement. Ce qui montre que ces cas peuvent servir de
modele pour le Burundi.

..
Au Burundi, I'aperc;u historique nous a revele que la premiere institution

'qui s'occupe de I'epargne et de petits credits n'est apparu qu:avec la creation
des COOPECS en 1984. Les autres organisations intervenant dans les micro­
credits ne sont venues que plus tard. Les notions de financement du
developpement du systeme financier et de la pauvrete ont fait I'objet de ce
chapitre.

Dans le second chapitre consacre a I'etude' des problemes lies a ,la
distribution du credit et a la pauvrete, il ressort que le systeme bancaire dans
sa structur:e aGtuelle" est incapable de repondre aux besoins des populations a
faible revenus tant en epargne qu'en credit. Les obstacles majeures qui font
que cette categorie de la population n'accede pas aux services bancaires
sont; les formalites administratives lourdes et inadaptees, liexigence des
garanties juridiques effectives, le manque des ressources adaptees, les taux
d'interet debiteurs eleves et la politique selective des credits. Cette situation
problematique a ete accentuee par I'ampleur inquietante de la pauvrete qui
touche plus de la moitie de la population.

',;;
Dans ,la logique de faire face a cette situation, nous avons montre les

realisations du systeme de microfinance. D'une part a travers Jes m,odalites de
mobilisation de I'epargne des menages et le financement des projets de
developpement par les credits, d'autre part.

>. , 'i:'..
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Le troisiE3me chapitre quant a lui, nous a permis d'analyser reellement la
part contributive du systeme de microfinance par rapport aux credits a
I'economie,

L'ewolution dans I'ensemble des micro-credits a prouve que le degre
d'intervention a ete faible. 1I est reste de 0,05% en 1985 et de 6,6% en 2001.
Meme si la part ,des micro-credits distribues par rapport aux credits a
l'econo,QJie reste faible, nous avons constate quand meme une certaine
'evoluti'on- au COlJrs de la periode sous. etude. De 'meme, la participation de
certaines i.nstitutions. intervenant dans la microfinance (FOC, COFIDE, I'ASBL
TWITEZ,IMBERE) 'dans,o le financement des projetsd'i!1frastructures sociales a

t}1E> aussifaible. .' . '. . .

.. Ainsi, force nous a ete de con~tater que les credits distribues par les
structures 'de mlcrofinance ont evolue certes, mais "i1s restent ins.uffisants eu
egard aux demandes de financement au riiveau nati.o'nal.

, .
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RECOMMANDATIONS

Pour ameliorer et rend re- plus dynamique le systeme de microfinance en­
vue d'apporter un soutien aux exclus du systeme -bancaire et combattre -la
pauvrete au Burundi, les recommandations suivantes sont formulE§es :

1. A l'endroit de I'Etat

~ Favoriser la multiplication des institutions financieres de proximite pour la
promotion de I'epargne et du credit,

~ Aider a la promotion et a la mUltiplication des associations d'auto­
developpement par la formation et I'information en matiere d'organisation et
de gestion de ces associations.

~ Creer un fonds de garanties et/ou des bureaux dans tout ·Ie pays pour
enregistrer les proprietes foncieres pouvant servir de garanties des credits
demandes par les paysans. .

~ Eviter les dualites observees sur terrain entre dons, credits et subventions
et repartir equitablement les interventions sur tout le territoire
geographique.

2. Aux beneficiaires de credit

~ 11 leur est demande de se regrouper en associations d'auto-developpement
pour etre plus credibles,

~ Etre convaincus de la _necessite de rernbourser le credit pour la
perennisatlon du systeme, -

~ Etant donne la difficulte de garanties individuelles, la caution -solidaire dans
le cadre d'association est aencourager.

3. Aux institutions intervenants en microfinance

~ Multiplier des actions de sensibilisation a I'auto-promotion et informer la
population sur leur fonctionnement et leurs activites

~ 11 leur est demande de rechercher des ressources qui .Ieur permettent
d'octroyer des credits a des taux d'interet preferentiels suivalit evidemment
les types d'activites pour lesquelles.les credits sont demandes.

~ Accepter au titre de garanties tout bien materiel dont peut disposer les
beneficiaires : le betail, les proprietes foncieres, les outils, les plantations.
d'arbre...

~ Tout octroi de credit serait soumis prealablement a une etude soignee
visant as'assurer de la solvabilite du demandeur.

- \
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