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INTRODUCTION GENERALE
1. Intérct et motivation du choix du sujet

La gestion ¢t [allocation optimale des ressources économiques et
financiéres sont des questions de fond qui touchent aussi bien les pays en voie
de développement que les pays développés. Le Burundi n’échappe pas a cette
réalité. [l est confronté a un probleme sérieux d’allocation judicieuse de ses
ressources entre les emplois alternatifs et concurrents.

[.es pouvoirs publics jouent alors un réle important dans ['activité
¢conomique. lls sont appelés a cette [in & effectuer des dépenses, percevoir des
impots et des emprunts, a accumuler ¢t a pérer une dette plus ou moins
considérable.

Par ailleurs, les pouvoirs publics poursuivent, dans leur politique des
dépenses et des recettes, une multiplicité d objectifs. Clest ainsi que I'I:tat
exerce une pression sur le marché des biens et services. Cette pression se
matérialise principalement par le pouvoir d’achat que P'Itat distribue aux
ménages soit sous forme de revenu, soit sous forme de subvention a des
administrations ou a des ¢établissements publics.

Il apparait clairement que, ces dernieres années, les pays en voie de

. développement ont des ressources tres limitées pour {inancer des programmes

des dépenses publiques. Ce qui fait que pour pallier a cette insulfisance des

ressources, les pouvolrs publics [ont recours a 'endettement extéricur qui cst

aujourd’hui un aspect permanent de la politique budgétaire de ces pays. Ces

emprunts constituent une charge, un prélévement d impots supplémentaires pour

les générations a venir en raison du remboursement de la dette et des intéréts. Ils
provoquent ainsi a long terme un accroissement des dépenses publiques.

[."accroissement des dépenses publiques a suscité beaucoup de questions
certaines se comprennent micux lorsqu’on est conscient de |'extraordinaire
augmentation de I'importance relative a ces dépenses. A cet accroissement
s’ajoute une tres lorte augmentation de 'importance gouvernementale sur le
secteur privé. Cet étal de choses ne peut pas nous laisser indifférent.

- La connaissance quantitative et analytique de I'impact net des dépenses
publiques sur des variables macro¢conomiques constitue un préalable pour
I"¢tablissement d’un politique budgétaire adéquate.

Iln effet, sans une connaissance des réactions des agents, il est difficile de
prévoir les conséquences de certaines déeisions et d’¢tablir des prévisions sur la
demande et la production.

—



Dans [’adoption de la politique économique, I’Etat devrait a priori
connaitre les choix et les dépenses globales des consommateurs ; autrement dit
la part du revenu consacré a la consommation.

2. Problématique

A une époque ou la plupart des pays connaissent unc crise ¢conomique
sans précédent, bon nombre d’économistes entretiennent des points de vue
divergents quant au réle que doit jouer une politique budgétaire dans la
croissance ¢conomique.

KEYNIS, dans sa théoric générale de Iemploi, de I'intérét et de la
monnaic, a pu montrer la nécessité des dépenses publiques croissante pour
suppléer 'insuffisance permanente de la demande globale due a la crise des
années 30. L’influence de KEYNES a amen¢ ses disciples a défendre une
utilisation croissante des dépenses publiques.

Pour la nouvelle ¢eole classique a savoir les néoclassiques et les nouveaux
classiques, les dépenses publiques doivent ¢tre limitées dans la mesure ou
Iinvestissement public ¢vince investissement priveé et conduit a la stagnation.
Les tenants de cette these préconisent Maustérité budgétaire et le désengagement

. de I’Etat dans 'activité de production. Une dépense publique peu élevée évite
que les massifs emprunts publics ne fassent monter les taux d'intérét et
. n’¢vincent I’investissement.

Pour les ¢économistes de l'offre (R. Mundell, ...), il faut pratiquer
simultanément une politique d aisance budgétaire pour stimuler la production et
une restriction de la politique monétaire pour combattre 'inllation.

Selon les monétaristes, une stimulation budgétaire ou mondétaire a court
terme peut modilier la demande globale, le PIB ct 'emploi mais qu’il n’est ni
avis¢ ni souhaitable d’adopter de telles mesures.

CALVO (1985) montre que les dépenses publiques influencent la fonction
de production privée en stimulant la productivité du capital en ce sens qu’elles
créent les conditions favorables a la production (inlrastructures ¢conomiques).
De plus, les dépenses publiques améliorent le bien-éure des consommateurs par

. le fait qu’elles ont un grand role dans la création des inlrastructures sociales
nécessaires.

ASCHAUER (1982) et STADLER (1990), pour leur part, avancent ['idée
que PPaugmentation de la dépense publique d'investissement, en stimulant la

_—
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rentabilitd du capital privé, aurait un impact sur la production, supéricure a une
hausse equivalente de la consommation publique.

BARRO (1990), en supposant que les dépenses publiques financent les
biens publics purs, les trouve complémentaires des dépenses privées.

L. ANDAIS (1983), selon lui, 1l y a une corrélation négative entre le taux
de croissance du revenu par téte et la part de la consommation publique dans le
produit mtéricur brut. I conclut qu'une large intervention [inancicre de ['l:tat
déprime la croissance du PIB par téte. Bien plus, il note que les dépenses
publiques ncluant les dépenses militaires ¢t de 1’éducation apparaissent comme
réduisant la croissance économique.

Selon BARRO et KING (1990), pour générer I’elfet des dépenses
publigues sur la production, 1l faut faire jouer un role aux dépenses publiques sur
la production privée. Ils montrent que si les préférences des individus sont
separables dans e temps, les dépenses futures n’ont d'elfet que sur le taux
dinteret mais pas sur le niveau d’activité.

De cet approfondissement de recherches, il semble apparaitre une
ré¢habilitation de I'action de I’Etat. En effet, tout développement économique est
caractérisé par un accroissement du taux d’investissement.

Pour PEUMA L, Minvestissement est toute dépense de moyens {inanciers
duns le but d’acquérir soit des biens d’équipement soit des marchandises,
maticre premiere ou maticre de consommation ainsi toute prestation faite par le
personnel et les tiers.

L’imvestissement est donc une néeessité ndéniable pour tout homme
aspirant sa promotion. A cet effet, il lut permettra d’avoir plus tard un revenu
quiil utilisera pour satislaire ses besoins. Ainsi, 1l en va de méme pour les
nations ; celles-ci aspirant a la croissance ¢conomique.

Or, Pinvestissement est un ¢lément clé de cette derniere ; il est situé au
centre de la liaison entre le domaine réel de ’économie ct le domaine financier.
Mais les pays en voie de développement en général ct e Burundi en particulier
ne pouvant pas financer cux-mémes la totalité des dépenses d’investissement
doivent faire appel a des capitaux ¢irangers. De cet effet. I'endettement public
extericur est entré dans le processus de production et le développement
¢eonomique.

Cependant, cet endettement est une arme a double tranchant car 1l vise
deux objectifs conflictuels. [1 permet au pays débiteur non  sculement



d’augmenter ses ressources pour financer scs programmes de développement
mais aussi les diminuer lors du remboursement de cette dette.

Néanmoins, toute mobilisation de fonds extérieurs affectés a des
investissements productifs engendre un surcroit d’épargne dans I’économie. Les
capitaux regus viennent grossir [’épargne intérieure et dotent le pays bénéficiaire
d’une plus grande capacit¢ de financement. Il en résulte un relevement du
niveau des investissements dont 'ampleur est fonction de la masse de fonds
mobilisés.

Le supplément d’investissement provoque ex-post un accroissement de
I’épargne nationale. l.a question pertinente revient aux planificateurs auxquels
incombe la tache de définir les bonnes politiques d’utilisation des ressources
linancieres sclon les besoins et les secteurs de développement économique du
pays.

Mais alors dans le cas concret de I’¢conomie burundaise, cst-ce que les
dépenses gouvernementales sont-clles corrélativement liées a I’évolution des
investissements ? L.es dépenses publiques ont-clles favorisé ou favorisent-clles
la croissance ¢conomique ?

Au cours de notre travail, nous allons chercher a répondre a ces deux
questions que nous nous sSommes posces.

3. Hypotheses de travail

Hy: 1l existe unc relation de causalit¢ entre les dépenses publiques ¢t
I"investissement public au Burundi.

11, : Les dépenses publiques causent la croissance économique au Burundi.

4. Méthodologie de travail

Pour mener & bon port notre travail, nous avons tenu a le circonscrire dans
le temps et dans |'espace.

Ainsi, notre ¢tude n'a porté que sur I’économie burundaise pour la période
allant de 1980 a 2003. Notre analysc s’est faite en deux volets.

[.e premier volet concerne une analyse théorique du phénomene
économique de croissance ct le second volet concerne une analyse statistique et
empirique pour vérifier nos hypotheses de travail.



Dans [D’analyse théorique, la recherche documentaire dans les
biblioth¢ques de la FSEA, de la BRB, de 'IDEC et de UISTEEBU a été
privilégiée pour le rapprochement des diflérents courants de pensée en rapport
avec notre sujet.

Les données a utiliser sont des séries chronologiques des données
annuelles couvrant la période retenue pour notre période d’étude ¢’est-a-dire
1980 a 2003. De telles données sont recueillies dans ces mémes endroits ci-haut
cités. Nous avons ¢galement consulté des documents et donnces aupres des
différents Ministeres susceptibles de nous donner des éclaircissements sur notre
travail.

Dans 1"analyse cmpirique, nous avons utilisé les tests de I'¢conométrie
moderne pour la vérilication de nos hypothéses. Nous avons fait le test de
stationnarité des séries ct les tests de causalité entre les variables. Cela nous a
permis de vérifier nos hypotheses et en tirer des conclusions nécessaires.

5. Articulation du travail

Dans le souct de bien conduire notre analyse ct donc de vérifier nos
hypotheses de notre travail, celui-ci sera subdivisé en trois chapitres.

Le premicr chapitre a porté sur les aspects théoriques des effets des
dépenses publiques sur I’investissement et la croissance ¢conomique. En cela
nous avons analysé les différentes conceptions selon les différents courants de
pensée. Nous avons c¢galement analysé les implications de ces dépenses
publiques dans les politiques économiques envisagées pour la vie du pays.

l.e sccond chapitre relatil’ aux effets des dépenses publiques  sur
I’investissement donne une 1dée sur la relation qui existe entre 1'évolution des
dépenses publiques et les investissements au Burundi. A cet clfet, nous avons
souligné le réle de I'[Stat et sa part dans la promotion de "activité ¢conomique.
Comme le développement durable n’est pas éloigné du role de I'lstat dans la
promotion de l'investissement, nous avons ¢galement montré sa part dans la
politique d’investissement public.

De ce [ait, nous avons lait une analyse empirique pour montrer les ctfets
de ses interventions sur linvestissement, c¢’est-a-dire montrer s'il y a une
relation de causalité entre ce dernier et les dépenses publiques.

Le troisieme et dernier chapitre ¢tait consacré a PPanalyse des clfets des
dépenses publiques sur la croissance ¢conomique.
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Dans ce chapitre, il a ¢été question de montrer le réle des dépenses
publiques dans la croissance économique. Mais comme il y a divergence au scin
des ¢conomistes en ce qui concerne 'accroissement des dépenses publiques
dans la croissance ¢conomique, nous avons lait une analyse cmpirique pour
vérifier cette relation. Cette analyse nous a permis de tirer des conclusions allant
dans le sens d’infirmer ou de confirmer notre hypothese.

6. D¢élimitation du sujet

Notre sujet porte sur la période allant de 1980 4 2003. [.¢ choix de celte
période a ¢t motive par le fait que vers les années 80, la situation ¢conomique
s’est prolondément modilice ¢t beaucoup de pays moins avancés y compris le
Burundi ont connu un contexte économique défavorable.

Face & cette situation, les gouvernements des pays concernés ont adopté
des programmes de restructuration de leurs économies ¢n acceptant des
propositions ¢manant des accords des Institutions de Bretton Woods. Sclon ces
accords, ces pays doivent adopter des programmes d’ajustement structurel pour
lesquels les ¢conomics de ces pays doivent ¢tre  restructurées de fagon a
répondre aux criteres desdits accords.

Nous avons voulu donc analyser au cours de la période 1980 4 2003 les
effets sinon ['impact produit par les dépenses publiques sur les grandeurs
macroc¢conomiques tels que le PIB et PPinvestissement. Ces variables sont
choisies parce qu'elles sont jugdes trés impottantes dans la vie ¢conomique d'un
pays.



CHAP.1 : APPROCHES THEORIQUES DIES EFFETS DES
DEPENSES PUBLIQUES SUR I INVESTISSEMENT ET
LA CROISSANCE ECONOMIQUE.

Jusqu’a la wveille de la premiére guerre mondiale, I'litat est resté
relativement petit. Son réle dans la vie ¢conomique cst devenu trés prépondérant
dés le début des années 30.

Clest ainst que J.M. KEYNES touché par les eflets de la crise
¢conomique, a exposé sa théorie totalement contradictoire aux enscignements
des libéraux. Dans cette théorie, il a donné une place importante a I':tat dans la
vie économique. En effet, pour lutter contre le chomage, il faut une intervention
des pouvoirs publics. KEYNES s’appuic sur les notions du multiplicateur pour
justifier les effets positifs d'une politique budgétaire expansionniste. Cette
théorie en laveur de Pinterventionnisme est restée dominante jusqu'a la [in des
annces 1970.

La théoric ¢conomique n’a jamais manqué de controverses dans son
explication du phénomeéne économique de  croissance. Dans la  théorie
traditionnelle, illustrée par le modele de R.MASL.OW, scule la présence de
facteurs exogenes comme ’accroissement de la population ou un progres de la
productivit¢ plus rapide, permettait de comprendre 'évolution du taux de
crotssance de la production.

Dans ce chapitre, nous allons illustrer quelques eflets théoriques des
dépenses publiques sur I'investissement et la croissance ¢conomique. De ce fait,
nous allons développer trois sections suivantes :

* Approches classique /néoclassique et keynésienne
* Incidence dune variation des dépenses publiques et I'équilibre keynésien ;
* Implications des PAS dans la politique ¢conomique

Section 1 : Approches classique/néoclassique et keynésienne

La notion de dépense publique s’est considérablement élargie au cours de
, . o OSIC  Ta b IT e eyxge Iz ¢me iale. le
la premicre moiti¢ du 197 sicele’. Lncore avant la 27 guerre mondiale, les
spéeialistes se penchaient  exclusivement sur ce que ["on appelle des dépenses
d’exploitation ou de fonctionnement, les charges de capital étant mentionnées en
marge.

"L LAUFEN BURGER. Les effets économiques des dépenses publiques, Conercs de Rome, 1956 p 25,



[.1. L’approche classique/néoclassique

L approche néoclassique stipule que les dépenses publiques s’effectuent
en fonction des ressources publiques, ¢’est-a-dire qu’on ne doit pas dépenser
plus qu’on encaisse. Selon le modele néoclassique, I’Etat, pour financer ses
dépenses, peut recourir a I'emprunt.

Pour les ncoclassiques, [Maccroissement des dépenses publiques est une
promesse des difficultés économiques dans e futur avec une baisse du bien-étre.
En effet, la maniere utilisée par le gouvernement pour hinancer ses dépenses
affecte les niveaux de consommation, d’investissement et d'exploitation.

Ainsi, accroissement des dépenses publiques est compensé par une
baisse de la consommation ou des investissements privés. Pour remédier a cette
situation, il laut que les agents privés préviennent rationnellement les
accroissements des charges futures.

Dans cc méme ordre d’tdée, en ce qui concerne les dépenses, ils précisent
que D'intervention de I'Etat devrait ¢tre limitée a certaines taches spécifiques
(défense. justice et éducation). Le plus extréme d’entre cux, Say, considérait
méme les dépenses publiques comme la source d'un tel gaspillage que le
meilleur de tous les plans hinanciers serait de dépenser peu et que 'action de
I"Itat devrait se limater a la protection de IMindividu.

Pantaleoni, Mazzola, Viti de Marco, Borone, Wicksell et Lindabl se sont
¢galement Intéressés au caractere d’indivisibilité des services collectifs et
influencés par le développement de la théorie marginaliste. s avancerent que le
sccteur public, a Minstar du sccteur privé, devrait étre guidé par les désirs des
consommateurs souverains.

Lucas (1969) a utilis¢ les hypothéses des anticipations rationnelles.
L’hypothese des anticipations rationnelles est le trait le plus [rappant de la
théoric des nouveaux classiques. Avece  ['hypothese  des  anticipations
rationnelles, la théoric n¢oclassique implique "affirmation de 'inelTicacité de la
politique gouvernementale systématiquie.

Iin effet dans le cadre du modeéle néoclassique, les consommateurs
formulent des anticipations optimales mais, 1ls maximisent leur utilité.
FEgalement, un consommateur néoclassique répartit toute ressource additionnelle
sur toute la période qui lui reste a vivre st bien que 'impact immédiat des
ressources sur la consommation est tres réduit.

Les auteurs néoclassiques soutiennent la réduction du {inancement des
dépenses publiques par emprunt car il a des conséquences négatives sur



’économie. [En effet, plus I'Etat emprunte, plus il aura alfaire au remboursement
des intéréts et du principal, car ’accroissement de la dette publique accroit les
dépenses publiques, décroit les impdts et accroit les intéréts de la dette. IJ n'y
arrivera qu'en procédant a de nouveaux emprunts ct ainsi de suite. Cecer le
conduit dans la crisc d’endettement dont il n’est pas str de dépasser un jour.

La premicre justification de ’Etat est de protéger les individus contre la
violence en faisant régner I’ordre. Les économistes ont cherché a développer une
théorie du secteur public qui soit autant que possible le miroir de la théorie de
I"économic du marché, Se fondant en conséquence sur le postulat de la
souverainet¢ des consommateurs. clle admet que les prestations publiques
relletent les préferences individuelles. 17 tat na aucune finalité en soi puisqu’il
est enticrement au service des citoyens.

I.2. Approche keynésienne

Deputs la crise de 1929, I'l:tat est devenu interventionniste et cela s’est
développé jusqu’aujourd’hui. La crise a donn¢ une inspiration aux ¢conomistes
d inventer [a macro¢eonomie. L exenmple retenu est celui de KEYNLS.

I."approche  keynésienne  cncourage "augmentation  des  dépenses
publiques en mettant en évidence leur effet multiplicateur sur les revenus des
bénéficiaires et sur ’économic en général pourvu que les autorités économiques
sotent prudentes.

[."analyse des dépenses publiques dans la théorie keynésienne découle de
"eflet muluphcateur. Lille est done tres ¢trottement lice aux fondements méme
de la théorie de KEYNES.

Pour KEYNES, le niveau du revenu global ct de I'emploi dans une
¢conomie a un moment donné dépend du niveau des dépenses de consommation
ct des dépenses d’investissement. Mais les agents peuvent étre myopes ou sujets
a I’ « illusion mondétaire », ce qui fait que la consommation devient trés sensible
aux variations du revenu disponible.

A Topposé de la théorie néoclassique, certains auteurs keynésiens
soutiennent que ['accroissement  des  dépenses  publiques ne  doit  pas
nécessairement évincer l'investissement (liisner, 1989). 1.’accroissement des
dépenses  publiques  pourrait  alors  stimuler '¢pargne  ct/ou  [reiner la
consommation privée en dépit de la hausse du taux d’intérét.

L."accroissement des dépenses publiques peut ¢tre considéré comme un
instrument important pour atteindre un niveau de demande compatible avece le
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plein emploi et la stabilit¢ des prix. Chaque lois que la dette est utilisée pour
financer les dépenses publiques. le revenu des consommateurs augmente et
comme les ressources ne sont pas enticrement utilisées, il n’y aura pas ¢viction
des investissements prives.

Pour faire face a cette situation, KEYNES a proposé d’une part
["accroissement de la demande de consommation pour une politique de
redistribution des revenus, d’autre part la relance de I'investissement priveé pour
une baisse du taux d’intérét et dune politique d'investissement public.

I.hypothese keynésienne a ¢té rejetée par les néoclassiques car elle ne
tient enticrement compte de la baisse de la consommation privée engendrée par
le fait de {inancer les dépensces publiques par impOt ou par emprunt.

Ainst, cn situation de plein emploi. "augmentation de la consommation
publique cmpicte les autres lormes de  consommation (privée) ¢t soit
[investissement, soit les exportations scront completement évineées

(Yellen 1989).

1.3. Effet d’aceroissement des dépenses publiques a travers le modcle
IS-LM

[.Yimportance des dépenses publiques dans la communauté nationale
détermine le poids de I'Etat dans 1a vie socto-¢conomique ; ¢’est-a-dire la part
du secteur public dans I"¢conomie nationale.

I'n elfet, Pévolution des activitds de I'Etat a fait qu'il étend son
intervention de plus en plus dans les secteurs directement productifs pour
realiser des profits et accroitre un niveau de revenu ¢levé.

-tant donné que 1Manalyse 1S-E.M integre ausst bien la théorie classique
que la théorie kevnésienne. nous empruntons ce modele pour illustrer cet effet.
Cependant. le modele d équilibre [S-1.M se présente ainsi comme un systeme de
deux ¢quations a deux inconnues y et r.

() Y=C, +c(Y-tr)+l, +1ry)+G
() M=1_+1(y.r)

l.a solution de ce systeme donne les valeurs de v et r qui satislont a la
condition d’équilibre du marché des biens et services ¢t du marché de la
nonnaic.
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On peut donc constater aisément que les facteurs réels incorporés dans la
courbe IS (qui traduit I’équilibre sur le marché des produits) et les lacteurs
moncétaires incorporés dans la courbe LM (qui traduit I'équilibre sur le marché
monétaire) affectent simultanément les taux d’intérét.

Graphique n°1: Modcle IS-LM avec augmentation des dépenses publiques.
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A partir de ["analyse graphique du systéme statistique 1S-LLM, on trouve
qu’un accroissement des dépenses publiques déplace la courbe IS vers a droite
de 1Sy a IS, de fagon que ["output et le taux d’intérét augmentent. C’est-a-dire :
Lo w Lso
G G

lin cllet, 1ct on renonce a une politique monétaire d’accompagnement
c’est-a-dire que nous laissons jouer pleinement le multiplicateur a taux d’intérét
donné (déplacement de IS uniquement) et le revenu serait Y. Mais le point ne
sera jamais atteint parce qu'au lur et @ mesure que le revenu augmente sous
"influence d un accroissement de la dépense publique, les agents ¢conomiques
accroissent leurs encaisses de transactions.

Pour ce faire, 1ls vont vendre des titres et faire monter le taux d’intérét.
.°¢lévation des taux d'intérét diminucra la dépense induite des investisseurs
privés et des consommateurs sensibles a la diminution de la valeur de leurs
actifs. L.’¢quilibre total s™équilibrera a ry. On en déduira que Paccroissement de
la dépense publique autonome diminue la dépense privée induite, ce qu’on
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appelle effet d'éviction (crowding out effect) et, celui-ci joue par I'intermédiaire
de la hausse du taux d’intérét.

Section Ll. Incidence d’une variation des dépenses publiques et équilibre

keynésien

Dans la théorie générale, KIEYNIES suggére que ¢ est ce que les ménages,
les entreprises ct les pouvoirs publics souhaitent dépenser, qui a court terme,
déterminent pour une large part le revenu total d’une économie.

I1.1. Politique budgétaire et multiplicateur des dépenses publiques

LLes dépenses publiques sont I'une des composantes de la dépense globale.
Si elles augmentent, la dépense prévue croit pour tout niveau donn¢ de revenu.
Une hausse AG des dépenses publiques conduit un glissement proportionnel vers

. e ’ - N ~ . 2
le haut de la drotte de dépense prévue, comme on le voit a la figure ci-dessous™.

Le graphique montre qu’une hausse des dépenses publiques induit un
accroissement plus que proportionnel du revenu : AY est plus élevé que AG.

Graphique n°2 : Une hausse des dépenses publiques a I’équilibre keynésien

Dépenses
prévues L

E] 7Y1

4

o

'

—_—

=Y, [ Y5 Revenu., Production Y

Source : Mankiw. N. Gregory, Macroéconomie, 27 ¢édition 2000, p.306.

“GREGORY N Mankiw. NMacroc¢conomic, |raduction de la 1" ¢dition amcricaine. par Jean Houard, 2™
[-dition p.3006.



Toute hausse AG des dépenses publiques induit un accroissement
proportionnel de la dépense prévue pour tout niveau donné de revenu.
[."¢quitibre passe du point A au point B ¢t le revenu augmente de Y, en Y. La
hausse AY du revenu est supéricur a celle des dépenses publiques AG. La
politique budgétaire a donc un eflet multiplicateur sur le revenu.

La raison en est que, sclon la fonction de consommation C = ¢(Y-T), toute
hausse du revenu induit une consommation acerue.
[’accroissement des dépenses publiques augmente le revenu et done la
consommation ¢t cecl a son tour accrolit le revenu et done la consommation, ¢t
ainsi de suite. Dans ce modele, la hausse du revenu induite par un accroissement
des dépenses publiques est supéricure a celui-ci.

Les fluctuations économiques que I’on peut observer dans une économie
s'expliquent généralement par 'impossibilité qu’il y a de trouver une politique
qui puisse garantir continiment ¢t simultanément certains des quatre objectifs
macroc¢cononmiques tels que 'inflation, la croissance, ['équilibre extérieur et le
chomage.

lin effet, les [Muctuations ¢conomiques représentent done les irrégularités
du cheminement de I’¢conomie le long dune ligne de tendance correspondant a
la croissance. Dans I'histoire du systéme capitaliste, de telles irrégularités se
sont exprimées sous lormes de mouvements cycliques de Mactivité ¢conomique
ou alternent des phases d expansion et des phases de dépression,
Que 'on considere ces irrégularités comme constituant sculement des accidents
de parcours. ou au contraire suivant ’hypothese marxiste, comme étant
susceptible d infléchir la tendance a la croissance de lagon déhnitive. Dans les
deux cas, I"explication des {luctuations ne peut laire abstraction de I'existence
de trend ou tendance.

11.2. Dépenses publiques dans le développement économique

L.es ¢conomies des PMA sont toutes caractérisées par un niveau ¢leve des
d¢penses publiques par rapport aux ressources [iscales disponibles,
Sclon Pierre et Mare « st les dépenses de ['l:itat ont unce inlluence sur la
productivité des différents secteurs, elles modifient la spéeulation internationale
du pays ».

Iin eflfet, on veut montrer ici des clfets générés par la persistance des
(luctuations ¢conomiques et la structure de corrélation entre les diltérents chocs.
IFaire jouer un rOle aux dépenses publiques, améliore la productivité courante

Pierre Jacquemont of NMare Raftinot L nouvelle politique ¢conomigue en Atrique. Université Francophone.
EDICEF AUPEL. p.283
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des niveaux passés d’activité et plus de production impliquent plus de savoir
taire.

Barro-King (1984) précisent, pour générer les cliets des dépenses
publiques courantes sur la production. que si les preférences des consommateurs
sont séparables dans le temps ; ces dépenses publiques futures n’ont d’eflet que
sur le taux d’intérét réel, mais pas sur le niveau d’activité.

ASCHAUER  (1985), CALVO (1985)., FINDLAY-WILSON (1987)
montrent que 'essentiel des dépenses publiques, peut-tre, d'une part, celui-ci
sur la fonction de production privée, en stimulant par exemple la productivité du
capital, d autre part, celui-ci sur e bien-éure des consommateurs.

Les elfets usuels des dépenses publiques peuvent alors ¢tre profondément
modifics, puisqu’ils peuvent impliquer une hausse de la profitabilit¢ marginale
du capital ¢t de investissement (done 'inverse de 'effet d’¢viction) et une
baisse de consommation si les dépenses publiques et privées sont substituables
(donc I'inverse des multiplicateurs). On a ¢galement porté I'intérét sur le role
des dépenses publiques dans I'¢conomie.

De ce fait, 'on a cherché a savoir si certaines dépenses publiques étaient
susceptibles de promouvoir la croissance en agissant sur les externalités. Des
¢ludes menées aux tats-Unis d"Amérique par DA SCHAULR (1989) ont
montré qu'unc augmentation de 1% du stock d’équipements publics pouvait
induire. suivant les périodes observées, une croissance de la productivité privée
comprise entre 0,38 % ¢t 0.56 %'

De ces travaux, on s'est alors demand¢ s’il ne [allait pas faire un tri au
scin des dépenses publiques entre celles qui peuvent stimuler la croissance du
PIB réel et celles qui peuvent, au contraire la [reiner. D’autres travaux de ce
eenre ont ¢té faits par d’autres auteurs dont notamment BARRO (1990).
ARTUS et KAABI (1993). MICHALL ANELSON ¢t RAM D.SINGII (1994)
¢t bien dautres 1 ont abouti a la conclusion que les dépenses publiques dites de
“consommation’, ¢est-a-dire de tvpe fonctionnement par exemple, avaient des
cftets négatifs sur la crotssance.

De contraste, les dépenses publiques dites “'d’avenir” telles que les
dépenses d’¢ducation et de recherche sont complémentaires aux  dépenses
privées ct génerent des externalités positives. stimulant la rentabilité du capital
privé ; ce qui enlin de compte. aura un impact positif sur {"¢conomic. fn
d’autres termes, s’il v oaurait une relation entre la progression de ce type de
dépenses et le taux de croissance de I'économie.

DA ASCHAUER - Is public expenditure productive? In journal of monctars cconamic n°25. 1989, p.177-200.



11.3. Les tendances lourdes de la dépense publique

Jusque les années 80, les dépenses publiques des pays moins avancés en
particulier les pays africains ont connu une croissance rapide, généralement plus
importante que celle des ressources.
En un quart de siecle, les dépenses des administrations publiques sont en
moyenne passces de 11 % a 15 % du PIB”,

La croissance des dépenses publiques a longtemps ¢té un des principaux
moteurs de la croissance économique, tout cn ¢tant a origine des déséquilibres
de plus en plus difTicile a gérer tel que nous "avons signal¢ ¢i haut avec les
programmes d ajustement structurel.

En eftet, les programmes de reduction des dépenses publiques auxquels
ont ¢t¢ astreints les pays moins avances, ont certes dans un premier temps
supprimé des dépenses peu opportunes. Ainsi, toute variation des dépenses
publiques vise a amcliorer les résultats macro¢conomiques, y compris la hausse
de la production en cas de capacité excédentaire.

Cependant, comme ces pays moins avancés sc¢ trouvent dans des
difficultés financieres ¢normes pour financer leurs projets, ils font recours aux
bailleurs de fonds. Le financement extérieur exerce sur le budget de 'Etat une
influence non négligeable. 1.cs bailleurs de londs incitent le plus souvent au
développement des dépenses publiques qui correspondent & leurs propres
objectifs, sans avoir nécessairement le souct de la rationalit¢ d’ensemble.

Méme s’ils sont bien congus et cllicaces, les projets [inancés par
["extéricur tendent 4 constituer une administration publique a deux vitesses :
d'un ¢ote, les services qui ne regorvent pas de linancement extéricur et qui sont
gcncralement dépourvus de moyens de travail, de logistique et de rémunérations
motivantes ; de autre coté, des cellules administratives qui parce qu’elles
travaillent pour les projets, sont fortement dotées de moyens de toutes sortes par
le financement extéricur. Clest la une situation préjudiciable en ce qu’elle
démotive la partic de 'administration qui ne fonctionne que sur le budget local.

[ existe aussi unc lorte perte dellicacité lorsque coexistent au sein de
"administration divers projets {inancés par des bailleurs de fonds multiples et
mal coordonnds. Cest ce qui explique pour ['essentiel. que plusieurs décennies
d’assistance technique n'ont pas permis de constituer des administrations

TIACQUENNOT Pierre
1. .
& A Op. Citp.283
RAFFINOT Mare
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cefficaces, et rend nécessaire une meilleure coordination de ["assistance technique
par les organismes bilatéraux et internationaux.

[1.4. Dépenses d’investissement

[ investissement est une variable ¢lé de la dynamique ¢conomique ct
toutes ¢coles de pensce s’accordent sans peine pour reconnaitre la néeessité de
comprendre et de prévoir son ¢volution. l.es keynésiens souligneront d’abord
son importance a court terme : il est un ¢lément central de la demande elfective,
non point le plus important quantitativement mais le plus volatile. Scs
fluctuations sc transmettent a la production et a 'emploi par le biais du
multiplicateur.

[.es classiques insisteront sur son role a long terme : 1l [orme les capacités
de production et constituc la base de la croissance ¢conomique. Ce role n'est
dailleurs pas purement quantitatif. puisque 1'investissement apparait souvent
comme veeteur du progres technique”.

Dans la théorie classique, [¢ niveau de 'investissement 1 est lonction du
taux d'mtérét (1) @ I = {{1). L5t elle souligne que toute entreprise cherchant a
maximiscer  son  profit en régime de  concurrence parfaite  réalisera
investissement chaque fois que sa recette marginale sera supéricure (ou a la
limite égale) au revenu qu’aurait rapporté un montant ¢quivalent placé sur le
march¢ financier.

Chez KEYNLES, le niveau de IMinvestissement dépend de la comparaison
entre 1efficacité marginale du capital et du taux d’intérét .
Sclon lui, le volume global des investissements croitra tant que 'elficacité
marginale du capital sera supéricure au taux d’intérét du marché.

[in effet, ce type des dépenses est wes important dans la mesure ot il
participe dans la promotion de la croissance ¢conomique. L.es investissements
croissent donc les facteurs de production et par conséquent, rchaussent la
demande globale et la consommation privee.

Néanmoins, cette influence positive des investissements sur les niveaux
de consommation peut ne pas étre observée dans I'immédiat. Ceci n'est vrai que
si les investissements ne sont pas directement productils. Il faut aussi souligner
que dans les pays moins avanceés, 'analyse colt-avantage n’est pas mise en
avant. c¢¢ qui lait que T'on observe ['improductivité  des  dépenses
d'investissement due a des gaspillages de ressources.

Antoine CAUTUNMI. Eneyclopédie ¢cononique. p.9 13
Jean Mariec GANKOL'. |7 investissement dans les pays en développement. [-economica. p 79.



KEYNLES souligne que I'l:itat doit intervenir de lagon croissante dans
[investissement @« I'litat ¢tant en mesure de calculer 'efTicacité marginale des
capitaux avece des vues lointaines ct sur base des intéréts sociaux de la
communauté, nous nous attendons a voir prendre une responsabilité directe de
I’investissement » °.

[1.4.1. IFaut-il plus d’investissements publics ?

Jusqu'a la fin des annces 80, le capital public a ¢té quasiment ignoré par
les ¢conomistes. David SCHAULER (1989). en montrant que le déclin de la
productivit¢ américaine dans les années 70 ¢tait li¢ en grande partic a la baisse
des taux d’investissements en capital public, a ouvert un dialogue qui aurait di
avoir licu depuis longtemps entre ¢conomistes ct responsables politiques.

Samuel SKINNER et James IFLORIO ont rejoint cette idée pour soutenir
que I"augmentation des nvestissements publics dans les infrastructures aiderait
I'¢conomice. Sclon ASCIHAULR. I'impact des investissements publics sur la
production du secteur privé est trop important pour Ctre crédible. 11 n'est pas
possible que les investissements publics aient un ellet sur la production du
secteur priveé qui soit si fortement supcéricur a effet des investissements prives.
Ceci dautant qu'une grande partic de cet investissement public est destinée a
Paméhoration de I'environnement ou aflectée a d’autres objectils qui ne sont
pas comptabilisés en tant que tels dans I'¢valuation de Ta production nationale.

Ce méme auteur, en traitant la relation entre investissement public et privé
caractérisée par deux forces opposces tire les conclusions suivantes :
Dun cote, le capital public amcliore la productivité du capital prive augmentant
son taux de rentabilité et stimulant [’investissement prive.
D autre ¢o1é, du point de vue de IMinvestisseur, le capital public se substitue au
capital privé, provoquant un ellet d*éviction de I'investissement priveé.

Pour ceux qui proposent une augmentation des investissements publics,
certains sont vraiment convaincus de 1'ellet de ces dépenses additionnelles sur
[Pactivité ¢conomique. Dautres le sont en raison des contrats potentiellement
lucratifs qui se présenteront. L.e caractere immédiat des implications politiques
de cette question exige de la part des ¢conomistes, a la tois de ne pas surestimer
les résultats préliminaires et de ne pas ¢earter un ensemble croissant de preuves.
ce qui rend dilTicile I'¢valuation de toutes Tes données.

Malcolm Gills et Al. « Economie du développement ». Paris. Dunod. 1998, p.128.
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Ce qui caractérise souvent I'investissement public réside en ce que celui-
ci n’a pas pour objet un retour [inancier « direct » mais une amélioration a terme
des conditions d’acquisition du revenu des citoyens. Dans ce cas, 'L:tat récupére
la mise 1nitiale non pas directement, mais a plus ou moins longue ¢échéance au
travers de [’assiette créée par sa depense.

11.4.2. Le multiplicateur des dépenses avee investissement en fonction du
taux d’intérét

Selon A, Douplin-Meunicer, « Tout investissement a un  clfet
multiplicateur. 11 engendre des revenus qui a leur tour donnent lieu a des
dépenses. Lntre les uns ct les autres, 1l y a une progression géométrique dont la
raison est la propension a consommer »”.

Ln présence d’un investissement additionnel, le revenu total augmente
d'un volume plusicurs fois supcricur a cet mvestissement. Moins la société
dispose d’¢pargne, plus le multiplicateur est ¢leve. De la sorte, 1'écart entre les
revenus ct les dépenses peut étre comblé par de I'épargne formée par suite de
I"infériorit¢ de "accroissement de la consommation a celui du revenu.

Partons de I’¢galité fondamentale avec I'investissement des biens ¢

<

Y = |y-ty)] -t or(r)

(r

et tirons la différentielle totale :
dy =c’(1-¢7)dy + 1"dr +dg.

De I'épalité fondamentale du secteur mondtaire
AY)
o= L+ ey
r '

On dérive la différentielle totale en admettant que M et P sont constants :
0 = idr + h’dy.

Cette expression peut ¢tre réarrangée pour micux mettre en ¢vidence
I"incidence sur le taux d intérét rd une variation du revenu national y.

dr = ﬁ dvoou dr = —17

/' dy i

"MUKLRANDANGA Odette, L épargne intéricure et financement des investissements_prives, cas du Burundi.
FSLAL 2002, p.53
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Ayant ainsi déterminé, pour le march¢ mondétaire, la variation de r
consécutive a une variation de y, il convient maintenant d’introduire cetle
¢quation dans celle d*¢quilibre du secteur des biens, soit :

vy = (-1dv dv=dg
i

ce qui donne I'expression du multiplicateur de dépenses publiques suivantes :

T
I—c(-m=""

Sachant que I'impact exogéne primaire d’une  variation du  taux
d’imposition peut ¢tre approxim¢ par 'expression — ¢’ydt’, l'expression
oéncérale du multiplicateur de ["action budgétaire devient :

c/gi c");(//' B
I"h

!

dy = —
= (1=1")y+

Méme si le taux d’intérét ne constitue pas un sceul facteur qui inlluence
Minvestissement. 1l est essentiel de tenir compte que celui-ci en dépend
largement.

Qu’il soit tinancé par des tonds propres ou que 1'on doive faire appel a
des fonds ¢trangers, PPinvestissement entraine un colt correspondant au taux
d’intérét, qui ne se justilic que si I'augmentation du revenu que 'on en attend
est sulfisante. La regle fondamentale est qu’un investissement ne vaut la peine
d¢tre entrepris que st le taux de rendement interne (ou efficacité du capital) est
supéricur au taux dlintérét du marché. e volume diinvestissement a done
tendance a augmenter si Je taux d’intérét baisse ¢t inversement.

Section 111. Implications des PAS dans la politique économique

Dans la plupart des pays moins avancés, la pauvreté absolue est une
caractéristique géncrale en ce sens que la majorité de la population vit avec un
niveau de revenu inféricur a ce quil laudrait pour satislaire ses besoins
fondamentaux. 1=t es ressources disponibles, méme réparties de fagon équitable
suffisent a peine a couvrir de lacon durable les besoins de base de la population.

11.1. Définition ¢t notion d’ajustement

l.¢s pavs moins avanceds en géndéral et le Burundi en particulier ont connu
une dégradation inquidtante de leur situation ¢conomique a cause de la crise
¢conomique de la I des annces 70 et début des anndes 80. Cest ainsi que la
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néeessité d’ajustement de leurs ¢conomies s’est déclarée tres urgente. it dans le
cadre précis, "ajustement désigne un processus consistant a réagir aux déficits
des finances publiques ¢t de la balance des paiements, afin de rétablir les
¢quilibres, suite a une perturbation quelcongue.

On parlera donc des politiques d ajustement pour désigner un ensemble
d’interventions déterminces et cohérentes visant un redressement ¢conomique.
l.es politiques doivent ¢tre opdérationnelles dans les programmes bien précis.
d’ou la résolution de la BM de mettre en place une nouvelle forme d aide pour
permettre a ces pavs d’accomplir elfectivement des rélormes néeessaires dans le
but d adapter structurellement leurs ¢conomics a la erise.

Cette aide constitue ce que 'on a appelé “préts a ["ajustement structurel™
dont la destination est le financement des programmes de redressement
¢conomique. Nous pouvons dire, a partir de tous ces ¢léments, qu'un
programme d’ajustement structurel peut donc ¢étre délini comme un programme
¢conomique congu pour aider une ¢conomice en difficulté a se redresser, mis ¢en
place pour la premicre fois au début des années 1980 ¢t [inancé par les préts
hors-projets.

Les PAS visent donce a soutenir et a mettre en ceuvre des politiques
d’actions et des rélormes nécessaires pour modilier la structure de I'économice ;
alin qu’elle maintienne un taux de croissance raisonnable des {inances publiques
¢t une balance des paiements viables a moyen terme. Les PAS sont donce axés
sur les politiques macroéconomiques et les réformes institutionnelles qui y sont
associces.

Ion déhinitive. Majustement  implique  des  mesures  ¢conomiques et
institutionnelles devant faire partie intégrante des programmes de redressement
économique largement adoptés pour micux aflronter les crises qui Irappent
directement les pays moins avancés ; les déficits de la balance des paiements ct
du budget, le taux d’inflation rapide et la croissance ¢conomique négligeable
sinon négative.

111.2. Les causes des PAS

Les PAS trouvent leurs origines essenticllement dans les grandes crises
¢conomiques qui ont caractérisé¢ la décennie ¢énergétique d’une part, ¢t la
déeennie dite de 'endettement d autre part. Ces grandes crisces ont provoqué des
grands déséquilibres tant internes qu’externes des ¢économies tiers-nations.

e e
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Sur le plan interne, ces déséquilibres se traduisent par une croissance
¢conomique faible sinon négative ayant pour conséquence une diminution du
revenu réel par habitant (car f[otte croissance démographique) ; et par une
augmentation du taux d’inflation (augmentation continue des prix).

Sur le plan externe, ils se traduisent par le délicit global de la balance des
paicments, avee comme conséquence le recours aux emprunts tant intérieurs
qu’extériceurs, ce qui alourdit la dette publique.

l:n ellet, lors du premier choc pétrolier (1973-1974). e quadruplement
des prix du pétrole a rendu la balance des paiements des pays (moins avanccs)
non exportateurs du péuwole tres délicitaires. Ce délieit a ét¢ linancé soit par
endettement, soit par déficit  budgétaire, soit par des mesures limitatives telle
que la limitation des importations ctc...

L.c deuxicme choc pétrolier (1979) a alourdi la Tacture pétrolicre. Ce qui a

agerave les déscequilibres renfor¢ant ainst les problémes ¢conomiques devenus

o0

des fors tres préoccupant partout dans le monde.

[ parait donc que ces désequilibres devraient conduire a une réaction de
ceux qui sont chargés de veiller la correction des économics en danger, d’ou la
mise cn place des PAS. A ¢oté de ces déséquilibres, les origines des PAS
peuvent ¢tre expliquées par une autre gamme de phénomenes dont les plus
importants sont la fuite de plus en plus importante des capitaux, ["augmentation
des taux d'intérét, la détérioration des termes de 'échange ainsi que la crise des
{inances publiques.

Pour ce qui est des termes de I'échange, le ralentissement brutal de la
croissance  ¢conomique ¢t [Maccélération de  Pinflation  dans les  pays
industrialisés suite a la hausse des prix du pétrole ont cu des incidences
néeatives sur la demande des produits d’exportation notamment les maticres
premicres. De cette lagon, les termes de ['échange se sont considérablement
détériorés.  1.environnement commercial a donc connu une dégradation
considérable suitc a cette récession.

S’agissant de la crise des {inances publiques, la mise en ccuvre des projets
de développement trop ambiticux sans avoir fait unc ¢étude préalable de
rentabilité a conduit a une multiplication des projets non rentables entrainant au
conllement ¢norme des dépenses du secteur public sans que les recettes de 1MlEtat
augmentent pour qu'il y ait compensation.

Cette sttuation a aggravé les déficits budgétaires de plus en plus financés
par les emprunts aupres des banques nationales ou étrangceres, ou par d’autres
—_ s e T e e e e
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formes d’emprunts mtéricurs ct extérieurs ; ce qui a contribué¢ a 'accroissement
de la dette publique.

Ce qui concerne la baisse des taux d7intérét, pour laire lace aux grands
déséquilibres causés par la crise ¢conomique ; les pays moins avancés ont di
recourir aux emprunts extéricurs comme nous venons de le mentionner ci-haut,

Au moment du remboursement, ces pays ont ¢té obligés de payer a des
taux dintérét élevés, ce qui a aceru ¢normément le cott de la dette ayant
¢videmment des incidences négatives sur les pays emprunteurs. Une bonne
partic des recettes qui devait les aider a promouvoir ¢t a financer le
développement est donc utilisé pour assurer le service de la dette.

Ce dernier n'a cessé de croitre de telle sorte que beaucoup de payvs ont eu des
dilficultés énormes a I"assurer.

Cette situation a conduit les préteurs a perdre la conliance, doutant de la
solvabilité de ces pays. Il en a &¢ suivi le resserrement du crédit et e
rétrécissement du volume des capitaux. [I'a donc fallu un autre systeme pour
accorder des crédits néeessaires au redressement ¢conomique.

Quant a la tuite des capitaux comme sous-mentionné, les pavs en voie de
développement utilisent une partic importante de leurs recettes a payer le service
de la dette. Depuis quelques temps dong, les [lux de capitaux se sont renverses.
Au licu que ce soit les pays développés qui tinancent les pays pauvres, ¢'est
"inverse, les (lux nets sont devenus négatils.

Cette situation permet Paccélération d’une fuite des capitaux des pays en
voice de développement vers les pavs développés. in plus de cela, les entreprises
ctrangeres installées dans les pavs en voie de développement rapatrient leurs
bénétices dans leurs pays drorigine pour diverses hotes. Ie manque des projets
d investissement fiable, ete... Ce rapatriement renforee donce le déséquilibre, car
il diminue ["épargne intéricure dont la nécessite s'impose pour (inancer les
investissements.

I:n déhinitive, le ralentissement de activité ¢conomique, la dégradation
de lenvironnement commercial, le resserrement du erédit et le rétréeissement du
volume des capitaux sont des lacteurs qui expliquent e durcissement de la crise
¢conomique des pays en voie de développement. De tels lacteurs justilient
["adoption des programmes d’ajustement structurels.
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[11.3. Les tondements théoriques des PAS

Los ewperts de Ja B.M et du I'M.I se basent sur deux approches
macrocconomiques pour essayer de rétablir Péquilibre de ['économie a savoir :
L “approchie par absorption (par la demandce globale),
I “approche mondtaire de la balance des paiements qui est une approche par
les priv constituant au rétablissement des prix.

1
i
~

HEL3 L, Approche par la demande globale

("ost une approche  d'inspiration keyndsienne car elle se fonde sur
Fequation fondamentale macrocconomique de KIEYNES, exprimcée par 'égalité
citre oltre et la demande globale. La balance des paiements cst considérée
commie tne relation entre les ressources totales ot les dépenses totales.

Lo separation des vartables de cette ¢quation fait aboutir a un solde du
commerce extéricur dont le financement conduit a la recherche de financement.

[ "equation londamentale est la suivante
YN U+ G Xou
\ [ demande globale intéricure (investissement tant public que prive,
consommation ct les dépenses de Flitat).
C -1 G A(=somme des dépenses = demande globale).
N - M\ o= B o= solde du commerce extérieur (balance des paiements courant =
exportation des biens et services — importation des biens et services).

PNE v B

3 08 PNB >A, ¢’est-a-dire que st la demande globale est inféricure a la
production nationale, la balance des paiements est positive.

3 01 PNB <A, ¢’est-a-dire que st la production nationale est inféricure a la
demande globale, la balance des paiements est négative ;
autrement dit, 'exces de la demande va ¢tre compensée par
les importations,

Adnsi done, Te déficit de la balance des paiements a la méme origine que
Mnliation. ¢'est 'excees de la demande globale nationale par rapport a la
production nationale. Lin cflet, lorsque la demande dépasse Moflre. les prix
montent, iy a inflation par la demande qui va entraver a son tour la
competitivité des produits domestiques sur le march¢ extéricur. 1l vy a ¢galement
une reduction des exportations compte tenu de Pinsatistaction de la demande
mterieure.
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Selon les ¢conomistes de la BM ct du FMI, la réduction de 1'absorption
aide a amdliorer la balance commerciale si la néeessité d'accroitre la production
sTimposce. CTest la gestion de la demande ou la tameuse politique d’austérité,

D’une fagon concréte, la compression de la demande est possible grace
la politique budgétaire et monétaire. Le recours a la politique monétaire consiste
a réduire le crédit en ¢levant le taux d’intérét et ainsi on décourage aussi bien o
crédit a la consommation que le erédit a I'investissement.

I.a dévaluation de la monnaie est aussi une mesure mondtaire qui réduit a
demande d’importation par le biais de la diminution du pouvoir d achat de lu
population, ¢t encourage les exportations.

Quant a la politique budgétaire, elle est axée sur les dépenses publiques el
la fiscalité. La réduction des dépenscs publiques doit supporter les coupes les
plus sévéres. Les points cibles ¢tant les subventions ¢t les dépenses de
recrutement dans la tonction publique. Laugmentation des impots indirects ¢st
ausst une mesure pouvant permettre ['accroissement des recettes pour combler le
déficit budgétatre.

111.3.2. L’approche monétaire de la balance des paiements

Cest une approche qui se londe sur la considération sclon laquelle le
revenu national est fonction directe de fa masse monétaire. I:le repose done sur
la politique de rétablissement des mécanismes des prix et la gestion stabilisatrice
des banques centrales.

Le principe de base de cette approche est que le délicit de la balance des
paiements trouve son origine dans une ¢mission excessive de la monnaie. Cet
CXCes se mesure par rapport aux besoins d’encaisses monctaires ressentis par les
agents ¢conomiques. H ose traduit par Nexces du pouvorir d achat qui va solliciter
e monde extéricur en achetant des biens, des services et des titres. CTest cette
demande additionnelle qui cause e désequilibre de Ja balance des paiements.

C’est ainsi qu’on part des relations suivantes :

a) Mo = Md, c¢’est-a-dire que I'offre de la monnaic Mo est ¢gale a la
demande de monnaic Md. Les agents ¢conomiques ne gardent que les
encaisses de monnaie qu'ils souhaitent détenir, I'excédent ayant servi a
acquérir les biens, services et titres. Notons que la demande de monnaic

Md découle des besoins de transaction, précaution et spéeulation.
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by Mo = dC + dR, ¢’est-a-dire que la masse monctaire est ¢gale a la somme
a variation des réserves de changes dR.

dc

¢) DR = B, cela veut dire que la variation des réserves de changes est égale
au solde de la balance des parements.

A puartir de la relation Md = dC + B. on peut tirer les conclusions suivantes :

SEdC Md 3 B <0 ¢est-a-dire que la création est supéricure a la demande de
monnaie que souhaitent détenir les agents ¢conomiques sous forme de liquidités,
il v o une augmentation de la demande des biens, des services et des titres tant a
Mintericur qu’a extérieur du pays suite a cet exces de monnaie.

I u balance des paiements se trouve directement en déséquilibre a cause de
coet aceroissement de la demande a extérieur. A Pintéricur, Maccroissement de
Lo demande des biens et services va pousser les prix vers la hausse, nuisant a la
competitivite du pays st on n'est pas en ¢tat de plein emploi, autrement dit s1 la
capacité de production n’est pas totalement utilisée, il y a moyen d augmenter la
production pour répondre a cette demande additionnelle. Mais cela peut
mmpliquer encore importation des facteurs de production, ce qui provoque
mdirectement un déséquilibre supplémentatre.
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Conclusion particelle.

Alors que la théorie keynésienne justific I'intervention de 1'Etat par
["accroissement des dépenses publiques pour stimuler et relancer la production,
ot cela découlant de Teffet multiplicateur ;. la théorie classique/ncoclassique
stipule que Taceroissement des dépenses publiques est une promesse  des
ditticulies ¢cononuques dans e futur avee une baisse du bien-Ctre. Et la manicre
utilisee par le gouvernement pour financer scs dépenses allecte les niveaux de
consommation, d'investissement et d’exportations.

Voyennant  ces  divergences  dlidées. nous  avons  constaté  que
Pinvestssement est une variable ¢lé de la dynamique ¢conomique ¢t que tout
pavs quiaspire & un développement durable doit mettre au clair sa politique
JdTimvestissement. Nous avons vu ¢galement dans ce chapitre, a travers le modele
[S-LANT quiil y a un lien entre le taux d'intérét et accroissement des dépenses
publiques

Dans ce chapitre, nous avons vu ¢galement que suite au ralentissement
ceonomique mondial vers les années 80, les pays moins avanceés en général et le
Burundi en particulier ont connu d’¢normes dilticultés financieres. Clest dans ce
cadre que les Institutions de Bretton Woods ont iniué des programmes
d ajustement structurel a ces pays. Ces programmes visaient a restructurer les
cconomies de ces pays en réduisant le défieit des finances publiques et le
ré¢tablissement de 1'équilibre de la balance des paicments.

Genéralement., ils devraient prendre des mesures visant a réorienter la
nolitique macroc¢eonomique du pays et réduire intervention de 'Etat dans la
vie ¢conomique et laisser la place aux privés surtout dans I domaine
d*investissement.

Nous allons voir dans le deuxieme chapitre pour le cas du Burundi, le role
de 'Etat dans le développement économique §7il remplit sa mission par son
intervention financiére dans les sccteurs ¢conomiques ¢t sociaux via sa politique
d investissement.
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CHAP.I1 : EFFETS DES DEPENSES PUBLIQUES SUR LES
INVESTISSEMENTS

« St les consonunateurs ¢t producteurs sont a Dorigine de la plupart des décisions qui
. , . . . . I . 10
Sag¢ounent 'économie, 'action gouvernementale a un impact important sur 1'économie »'"

L’intervention de I’stat dans la vie ¢conomique est souvent percue de
maniére manichéenne'’. Pour certains, [’Etat, garant de 1'intérét général, agirait
dans le sens de bien commun alors que [Taction privée ne serait tournée que vers
la satisfaction des besoins ¢eotstes. Ainsi, faut-il que le sceteur public ou 1'Etat
assure davantage de responsabilités. Pour d autres au contraire. I'Etat est un
muuvais gestionnaire car les décisions politiques ne seraient prises que par de
fonctionnaires inellicaces ct des politiciens corrompus, plus souvent soucicux de
leur confort du burcaucrate ou de leur réclection plutot que IMintérét général.
Partant, il faudrait un désengagement rapide de I'l:tat.

Au terme de longues années de croissance ininterrompue du PNB dans les
pavs industrialisés, en corrélation avee des interventions publiques croissantes,
les années 1970 voient se produire un renversement @ une crise ¢conomique
apparait et le bien-londé des interventions publiques est mis en doute.

De nombreux auteurs insistent sur le fait que 'Etat n’a pas toujours la capacite
et la volonté de prendre de bonnes décisions et que les défaillances publiques
peuvent étre supéricures aux délatllances privécs[2

Dans les annces 1990, apres une phase de déréglementation et de
réduction des interventions publiques, il semble que les pays industrialiscs
solent entrés dans une pertode de revalorisation des interventions publiques. Ces
interventions plus axces sur un mode de decentralisation des décisions (théorie
des incitations) et sur un soutien indirect a la croissance (théorte de la croissance
endogene) mais privilégiant a niveau la lutte contre le chdmage ¢t la pauvretd.

Dans cc chapitre, nous allons ¢galement développer trois sections. La
premicre portera sur le role de U'ltat dans la vie ¢conomique ; la deuxieme fera
I"objet du poids de 1MEtat dans '¢conomice burundaise et enlin la troisicme va
analyser empiriquement les relations qui existent entre les dépenses publiques et
I"investisscment.

M lsquisse de LEcononie Amdricaine Burcau internazional de Uinformation. Département ¢ Liat Etats-Unis
d"Amertque . 1982, pl2

"SINBAVIMBERIE D.. .« La Restructuration des dépenses publiques dans_la perspective d une croissance
cndoecne de 1Téconomie burandaise ». Bujumbura, U.B. FSEA, 2004,

PEOIRRY. 1P, Leonomie publique : Analyse ¢conomique des décisions publigues. Paris. Hachette, 1997.




28

Scetion | : Role de ’tat dans Ia vie ¢conomique
Faut-il rappeler que durant le 20°™ siccle, et plus particulicrement entre la
seconde guerre mondiale et la [in des années 70, le secteur public a connu une
expansion formidable. Une meilleure compréhension des mécanismes qui ont
réei le développement des activités ¢conomiques représente un ensemble de
connaissances lort enrichissant pour les discussions publiques sur le role présent
et futur de 't

Dans cette perspective, un des laits qui a le plus marqué la croissance
¢conomique dans les pays occidentaux, surtout apres la deuxicme guerre
mondiale, est la croissance de actuvit¢ de D’Iitat. Non sculement les
imterventions de 1’lstat sont devenues nombreuses, mais aussi les secteurs
touchés par de telles interventions se sont également multipliés. Sa taille.
mesurée au rapport entre les dépenses publiques totales et e PIB. a pour lc
moins triplé. voire quintuplé dans certains pavs, pour atteindre entre 40 ¢t 60%
dans les pavs de "OCDE." Pour comprendre les facteurs a Ja base de
I"interventionnisme ¢tatique, il est opportun de passer a la définition du concept
d’Ltat.

Selon Lue WEBER, "'omniprésence de 'Etat dans la vie ¢conomique sociale

sc¢ manileste de double lagon :

o [l fournit a la collectivité des prestations innombrables et souvent tres
couteuses dans les domaines aussi variés que la délense du territorre et de
seeurité intérieure, la prévoyance vicillesse, la sant¢, 1'¢ducation, la
recherche, les transports, les télécommunications, 'approvisionnement du
pays cn ¢énergic ainsi que la préservation de ’environnement.

e [l intervient continucllement sur le [inancement de I'¢conomic marchande
au moven des mesures réglementaires ou financicres pour en fixer les
regles du jeu et en corriger les déliciences.

I.1. Le concept d’ Itat

Ne pas savoir ce que signilic la « notion d’l:tat » ou alors de « secteur
public » deux termes équivalents, peut paraitre pour certains ridicule. Certes, a
chaque instant de notre vie, directement ou indirectement, nous sommes ¢n
présence de IMlstat 4 travers ses diverses formes d’intervention. Mais cela ne
signific pas pour autant que le concept d'l:tat nous est lactle a comprendre
puisque méme la vari¢té des déhinitions de I'Ltat tllustre sa complexité.

CLOWEBER. op it pl
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Luc WEBER (1992) " distingue trois définitions :

La premic¢re définition qui adopte un point de vue institutionnel, voire legal,
considére que DEtat est formé par ['ensemble des pouvoirs publics,
constitutionnellement organisés et des administrations qui en dépendent.

L.a deuxicme délinition, de type lonctionnel, affirme que ['f:itat est une
mstitution dont la linalité est la poursuite de Mintérét de la collectivite.

La troisicme délinition parle 'lstat-Conglomérat, ce qui correspond a une vision
de I'Etat laquelle celui-ci est une organisation complexe caractérisée par des
conflits interncs (cntre les partis politiques, administrations,...) ¢t externes
(entre groupes d'intéréts, syndicats,...) dont le dépend des équilibres que ces
contlits permettent de réaliser.

Sclon la Banque Mondiale @ « I'lstat dans sa conception large, est
personnifié¢ par ['ensemble d’institutions dotées du pouvoir de contrainte
quelles exercent sur un peuple, un territoire bien déterminé, qui constitue la
socicté. L’Etat devient dans les limites de son territoire, le monopole de
I’claboration des régles qu'il exerce par intermdédiaire de la puissance
publigue »."”

Ainst, a travers ces défimtions, apparait un critere fiable permettant de
distinguer le secteur public du secteur privé. Iin elfet. [e marché ou le secteur
prive est le reflet de volonté individuelle contrairement au secteur public qui est
caractéris¢ par des décistons qui sont la conséquence d'unc volonté collective
qui s’exprime a travers les mécanismes politiques.

Brel, I’‘tat ou sccteur public est un organisme multiforme, formé
d institutions qui sont censées permettre la formation ¢t excécution des décisions
collectives et d'intéréts publics.

Ainst, comme nous venons de le constater. 'lstat remplit plusieurs
fonctions pour accomplir sa mission. De ce qui va suivre, montrons les
principales de ces lonctions.

"LOWEBER . Les Finances publiques dun Bat fedératifs Suisse. Bdl Economica, Paris. 1992 p 30,
a Banque Mondiale = Indicateurs de développement dans [e monde. 1997 p 21,
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[.2. Les principales fonctions de I'Etat

Tout le monde sait, par son expéricnce de sa vie quotidienne, que I'l:tat
remplit de multiples fonctions dans la vie ¢conomique et sociale de son milicu
de vie. Pour analyser les fonctions de I'ltat, il serait souhaitable de les ordonner
en catégories bien délimitées. lci, nous retenons la classification suggérée par
MUSGRAVE parce qu’elle coincide de grandes lonctions du secteur public avec
les domaines relativement bien délimités de [Manalyse économique ; ce qui
permet de traiter chacun d’cux imndépendamment et avec un outil d’analyse
propre.

D apres MUSGRAVIL:, 'litat

1) Assure une allocation optimale des ressources ¢conomiques rares.
Cette fonction allocative consiste a lournir des prestations dont le
marché n’assure pas approximativement a la collectivité et a corriger
les Tacunes de celui-ci.

1) SToccupe de modifier sur la base des criteres que la société considere
justes ou ¢quitables, la distribution des revenus qui ressort du
fonctionnement des marchés. C’est la lonction redistributive.

i) Doit agir activement pour garantir a [’¢conomic un rythme de
croissance régulier ¢n ¢vitant ainsi des dérapages soit d'un coté
(récession), soit de [Mautre ¢Oté (surchaullage). Il s’agit la de la
fonction stabilisatrice.

1.2.1. La fonction dallocation de ressourees

I.¢ but d allocation de ressources est de veiller a ce que Maltectation de
certains biens ou services soit optimale. Pour y parvenir. clle doit assurer de la
stabilité du systeme des prix. Cest-a-dire quelle doit veiller a ce que le systéeme
des prix reste efficacement concurrentiel et @ empécher la formation de positions
dominantes excessives sur ce marché. Notons que le marché assure unc
allocation optimale des ressources pour autant que certaines conditions sont
remplies. Or. ces conditions sont de loin d"¢étre universellement satislaites, ce
qui peut amener les pouvoirs publics a intervenir. Cette intervention des
pouvoirs publics dans cette tache drallocation des ressources peut s’expliquer
par deux raisons fondamentales :

Premicrement, toute activité gouvernementale, quelle que soit la nature. a
un impact sur "allocation des ressources. Cela signilie que les ressources ¢lant
rares, toute utilisation qu’en est lait implique inévitablement une renonciation a
produire un autre bicn ou service.



Cest-a-dire donc, qu'a toute activité gouvernementale se trouve attacher un
manque a gagner, ce qui oblige que 1'litat, comme tout autre agent ¢conomique.
doit veiller a une allocation efliciente des ressources productives.
Deuxiemement, I'Etat peut ou doit intervenir pour corriger les délaillances du
march¢ en maticre d’allocation des ressources. L:n clfet, e mécanisme des prix
peut présenter des déficiences ou des lacunes susceptibles d’en perturber le bon
fonctionnement. Le gaspillage des ressources qui en résulte engendre, pour la
collectivité une perte de bien~étre qui peut alors justilier une intervention
correctrice de I'l:tat.

1.2.2. La fonction de distribution.

Un constat universel est que, de part le monde, il a cxisté et il existe
toujours a des dillérences pres selon les pays, des diflérences de revenus entre
les membres dune méme communauté ou d’un méme pays. l=n d autres termes.
il y a concentration plus ou moins forte de revenu sur les catégorics de gens
aisés alors que les classes moyennes, voire pauvres, bien que  souvent
nombreuses doivent se contenter d une part de revenu national plus petite. Cette
situation peut, certes, étre bénéfique pour certains puisque comme on le lit « Ie
malheur des uns [ait le bonheur des autres » ; mais beaucoup s’indignent de la
situation ou voudraient un rétablissement de I'¢quité sociale a 1'aide d’une
politique de redistribution des richesses nationales.

La finalit¢ de la fonction distributive est alors de corriger ces injustices
distributives engendrées par le libre fonctionnement de tout secteur d’activité
¢conomique régi par tes principes de I'¢conomie de marche concurrentielle. Les
pouvoirs publics ont le role primordial de remédier & ces lacunes de cette
fonction. Ils vont done se servir de quelques instruments dont les instruments
budgctaires de la taxation ct des transports, de preférence a aflectation des
services collectifs, ce qui implique un détournement des ressources productives
de la fonction d allocation.

Une analyse précise de Popération de dépense montre que celle-ci n'est
pas une consommation de destruction. L:lle est la redistribution par la puissance
publique de wvaleur prélevée sur les personnes privées au prolit d autres
personnes privées qui peuvent en aire de multiples usages autres qu une simple
consommation.

Par la méme, toutes personnes peuvent jouer un role actif dans le
développement  ¢conomique. 11 est donc possible d’utiliser Tes  dépenses
publiques pour atteindre les objectifs de politique ¢conomique qui a ¢té arrétée.
Cest par exemple le cas des dépenses de transfert (subventions ¢conomiques a
des produits ou a des entreprises, dépenses drassistance ct de séeurité soctale)



qui ont pour but d’assurer une certaine ¢galisation dans la répartition des
revenus entre les catégories sociales.

Ncéanmoins, les dépenses de transfert peuvent devenir dangercuses au
cours d’une expansion ¢conomique accompagnée d une inllation monétaire en
ce sens que la demande globale en forte augmentation risque d accélérer la
moiti¢ des prix (LA LLUMILERIL 1983). Signalons que le principal but de la
fonction de distribution n'est pas de maximiser le solde net de satisfaction, mais
des institutions de base justes.

1.2.3. L.a fonction de stabilisation

l.a fonction de stabilisation a pour role principal d’assurer I'équilibre
global de I’é¢conomie. Cette lonction ¢conomique reconnue a I’l:itat dépasse la
mise en place des lfondements junidiques, lois ¢t d’autres regles, sur lesquels
vont se développer les relations ¢conomiques. Clest vers les années 30 ou celle
fonction a pris son importance quand il y avait du Krash boursier aux USA qui
donnait hmites des ¢conomies de march¢ a surmonter des périodes de récession
sans appui extérieur.

C’est dans ce contexte que ["économiste Anglais J. M. KIFYNIES (1936) a pu
démontrer Ta responsabilite de 'l-tat a stabiliser des fTuctuations de 1Tactivite

¢conomique ¢t partant a réduire les desequilibres macro-cconomiques.

lLa fonction de stabilisation a une particularité @ alors que les deux
fonctions précédentes de 1'litat ont une approche micro¢conomique. la fonction
de stabilisation releve essentiellement du domaine macroéconomique. [Etant
donné que les déscéquilibres économiques sont fondamentalement dus a
impossibilité dobtenir une situation d équilibre spontané ct permanent entre
Foflre et la demande globale:r les instruments de la politique de stabilisation
cherchent a agir soit sur 1oftre, soit sur la demande globale.

D’une facon oénérale, les instruments utilisés dans la régulation sont des
politiques budgétaires, des taux de change, des prix et des revenus :WEBIER
(1971). CROZIZT, PANASA ¢t TIRAN (1991) distinguent deux lormes de
réeulation @ la politique structurelle et la politique conjoncturelle.

Dans la politique  structurelle  de  régulation: il y a, d'unc part
Fintervention ponctuelle dans certaines activités pour lancer des recherches ou
les soutenir, ¢t d’autre part, la mise en place dun cadre Ic¢gislatif et
réglementaire propice au développement de Pinitiative priveée.
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Quant a la politique conjoncturelle, clle s’intéresse a la santé d’une
¢conomie, mesurce par les indicateurs clés qui sont le taux de croissance du PIB,
le taux d’inflation, le taux de chomage ou le solde de la balance des paiements.
Une bonne conjoncture s’explique par les variables structurelles comme la
progression de la productivité, 'adaptation aux marchés internationaux, cte.
l:lle sTappui  principalement sur la  politique  linanciere laquelle cst  la
combinaison de la politique mondétaire et de la politique budgétaire.

Cependant, I'[itat dispose des instruments pour réguler son ¢conomie comme

on ["a souligné ci-haut. it a cet effet. deux instruments sont a sa disposition :

1) Une politique monétaire qui peut agir a court terme ou tout au plus a
moyen terme en agissant sur les taux d'intéréts ou le taux de change ;
ce qui. en délinitive, a des ellfets sur les investissements ¢t les
¢changes extérieurs.

1) Une politique budgétaire par laquelle I'litat compense les [Tuctuations
¢ventuelles de la demande privée en influengant cette dernicre via ses
budgets des dépenses et des recettes. I:n ellet, a travers la modulation
des dépenses publiques qui constituent le gros de la demande globale
par 'intermédiaire des recettes liscales, I'lstat est capable de relancer
["¢conomic en période de réeession ou d’en freiner la croissance quand
ces tensions se manifestent.

Section I1. Le poids de I’ILtat dans I’économie burundaise

Que ce soit dans les pays développés ou dans les pavs les moins avancés.
['intervention  ¢conomique  de  I'litat est indispensable.  « lle  est
proportionnellement importante dans le secteur industriel, infra structurel et
¢nergétique dans les pays sous-développés que dans les pays développés. I:lle
est par contre moins importante dans la reproduction de la force de travail dans
les pays moins développés que dans les pays développés ».'

Cependant, il importe de rappeler des signes, ¢est-a-dire des mesures qui
soient capables de renscigner sur I'importance des activités de I’l:tat. Selon L.
WIEBLER (1997), deux types de mesure permettent de déterminer la taille de
I’l-tat dans 1"¢conomie : une mesure absolue. une mesure relative

[n cet effet, la recherche de Ia taille de Ulstat sur la base d’une mesure
absolue consiste a apprchender les activités ¢tatiques par unc analyse des
montants qui cxpriment 'importance des dépenses courantes ou la demande
{inale. Pour mesurer la taille de I'l‘tat a "aide d une mesure relative, 1'exercice
consiste a &tablir un rapport qui fait apparaitre au numérateur un indicateur des

TONATHIAS e SALAMA P L7 Eat surdeyveloppd: Les métropoles du Tiers-Monde, la_décounerte. Paris. 1986.
p32.
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interventions de I'[:tat comme la demande {inale et au dénominateur, un agrégat
de IMactivité ¢conomique globale, en IMoccurrence le PIB ou alors fe PNB.

Ces mesures absolues sont souvent utiles quand on cherche a ¢tablir des
comparaisons dans le temps. Cependant, les mesures relatives oflrent un
avantage réel dans ce sens qu’elles fournissent davantage d’inlormations aptes a
mettre en ¢vidence Pimportance des activités de 1'litat dans le contexte
¢conomique global.

Deux autres ¢léments incontournables dans la détermination de la taille de
’I:tat dans I'¢conomic sont le montant de ses prélevements fiscaux ainsi que sa
part dans la formation du capital lixe ; ¢’est-a-dire les mvestissements. Lin cllet,
les interventions de I'Etat néeessitent des moyens linanciers tres importants. Or,
acquérir de tels moyens, I'l:tat use de son pouvoir de contrainte et opcere des
prélevements sur activite des agents ¢conomiques.

Ansi. 'importance de ces genres des prelevements renseigne sur la taille
du sccteur public dans "¢conomic.

I1.1. L’expansion du scecteur public

.Y importance des dépenses publiques dans Ta communauté nationale
détermine le poids de I'Titat dans la vie socio-¢conomique, ¢’cst-a-dire la part du
sccteur public dans I’¢conomic nationale. L’¢évolution des activités de I'l:tat a
lait qu'il ¢tend son intervention de plus en plus dans les secteurs directement
productils pour réaliser des profits en plus de sa premicre mission de satislaire
I"intérét général.

L ¢largissement des conditions générales de la reproduction de la lorce de
travail ¢t du salaire passe par: la construction ¢t la croissance tres rapide du
systeme de séeurité sociale, le développement massil du Jogement social, la
croissance du systeme ¢ducatil et culturel.

l:n prenant en charge les jeunes, les plus vicux ct les malades. en ¢duquant
les jeunes, cte..., I'litat remplit les fonctions de séeurité néeessaires a la
reproduction de la lorce de travail. Cela s’explique dans les pays moins avancés
a un degreé tres inféricur si on les compare aux pays avances.

Sans doute, PPanalyse ¢conomique des dépenses publiques  est-clle
conditionnée par I'expansion du secteur public dans tous les pays du monde au
cours du dernier siccle. Méme dans les pays hdele a I'économice de marché, la
quote-part du PIB imputable a [PPensemble des dépenses publiques, de
consommation, d’investissement ct de translert s'est vue multipli¢e par quatre
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atteignant partois la moiti¢ de celui-ci (WEBIER 1978). Ainsi, I'l:tat est devenu
le plus important agent daflectation des ressources.'”

Cependant, le gouvernement a tendance a dépenser ce qu'il gagne et méme a
prévoir des dépenses en fonction de ce qu’il croit gagner dans un proche avenir
(par ses recettes d'impdts de 1'année par lequel on ¢établit le budget).

Toute décision draccroitre le taux dimpots provoque done ipso lacto unce
poussée des dépenses. Toute perspective d'amélioration de la conjoncture
(promesse  de  recettes  fiscales  plus  abondantes)  conduit  aux  mdémes
consequences.

Ainst, c’est a travers le budget national qu’un gouvernement répartit ses
ressources pour dilférents secteurs. Mais comme notre ¢tude est centrée sur
I"analyse des dépenses publiques et ses incidences macro-économiques, nous
n’allons pas analyser le mode de financement de ces dernieres. De ce qui suit,
nous asscyons de montrer ce que c'est le budget de 'litat et montrons
["evolution des dépenses publiques via ce dernier.

11.2. Le budget de I’Etat

De lagon générale el pour n'importe quel agent ¢conomique, un budget
est un ¢noncé anticipatil de ses recettes et de ses dépenses au cours d’une
periode déterminée géndéralement une année. Dans le cas du budget de IMl:tat tel
qu'il est voté par le parlement, cette délinition générale s applique avee deux
modalités particulicrement importantes.

[kn ce qui concerne les recettes, le budget de I’Etat constitue une
autorisation a les percevoir en vertu des lois [iscales en vigueur. En ce qui
concerne  les dépenses, c¢lest ¢galement une autorisation a les effectuer.
Contrairement aux recettes dont les montants inscrits au budget peuvent ctre
dépasses ; les montants des dépenses mentionndées constituent une limite qui ne
peut ¢tre dépassée.

Au fait, toute dépense au-dela de celle-ci doit laire objet d’une
autorisation complémentaire votée soit en cours d’annce, soit avee le budget de
["année suivante.

A travers e budget, T'litat ¢tablit son programme ou son plan de
comportement dans la perspective  d'un horizon  signilicatit’ de la vie
¢conomique. Iin ce sens. le budget est un programme que la spécilicite de son
sujet, les modalités particulicres de son institutionnalisation, tout autant que

LWEBER S op.cit p i5
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Pexpérience historique de son développement, conduisent traditionnellement a
qualifier de «programme financier de I'Etat». Expression ¢conomique et
financiere des choix du pouvoir, le budget est I'instrument de la stratégic
financicre de la puissance publique ou de I'Etat.

Au Burundi comme ailleurs, le budget de I't:itat comprend ['ensemble des
recettes et des dépenses qui sont prévues pour une année. Son élaboration doit se
laire dans le respect des regles et des principes du droit budgétaire qui lui sont
imposés par la constitution d’une part, et par les lois générales sur la
comptabilité de I’tat émanant du parlement d’une autre part.

Quant a la structure du budget de I'Etat, on distingue d une part le budget
ordinaire (B.O) qui retrace Pensemble des recettes et des dépenses de
fonctionnement de I'litat et de ses administrations. Ce budget assure la bonne
marche des services de I'lstat et est géré par le Ministere des Iinances. Ses
recettes proviennent des impots directs et indirects ainsi que les perceptions
administratives.

Quant a ses dépenses, clles sont principalement constituées de :

e D¢penses courantes destinées a la rémundération du personnel et a 1’achat
des biens et services d’une part, a couvrir les subsides et transferts, les
préts nets et le remboursement de la dette publique dautre part.

e D¢penses de financement allectées a "amortissement de la dette publique
(intéricure et extérieure) et a la liquidation d impayés.

D’autre part, le budget extraordinaire et d'investissement (13.1:.1) qui
représente le montant des dépenses dlinvestissements publics (financés par
I"I:tat). Ce montant correspond dans Ta plupart des cas a la contrepartic nationale
en projets de développement ¢conomique et social. La majorité des projets ¢tant
réalis¢e orace a la participation extérieure (emprunts ou dons).

Bref, d’unce part, les dépenses du budget ordinaire (13.0) sont consacrées
aux activités courantes, d’autre part, les dépenses du budget extraordinaire et

d’investissement (I3.IE.1) sont aflectées a 'investissement public.

[Hustrons cela dans le tableau ci-apres :
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Tableau n°1 : Comparaison des dépenses du B.O et du B.E.l de 1980 & 2003
(en Millions de IFBU).

Dépenses du B.O Dépenses du B
Montant % du| % des|Montant | % du|% des
PIBpm dépenses PIBpm dépenses
Annce totales totales
1980 9947.5 11,5 67,3 48352 5,6 327
1981 9455 10,6 63,4 34525 0,1 30,6
1982 115587 12,6 71,9 4519,5 4,9 28,1
1983 13469.8 13,4 76,1 42354 4,2 239
1984 13273,6 [N 80,1 3285.6 2,7 19.9
1985 155224 11,9 84,5 2839,7 2,2 15,5
1986 164222 12.0 98,2 2920.8 2,1 1.8
1987 18988.,4 13,6 87.1 28222 2,0 12,9
1988 22657.7 14,9 84.8 4067.3 2.7 15.2
1989 249524 143 8§2.6 52351 3,0 17.4
1990 32845 17.4 84.0 5962.7 3.2 15,4
1991 35756,7 17,0 85.5 60749 2.9 14,5
1992 4006309 17,4 &5.2 7031,5 3.0 14.8
1993 420424 17,9 84,5 7732.8 3.3 15,5
1994 43081.,4 15,0 91.3 41000 1.4 8.7
1995 444754 14,3 85,1 7800,0 2,5 14.9
1996 48021,] 18,3 924 4020,6 1,5 7,6
1997 60246.,6 17.4 94.5 3475.5 1,0 5,5
1998 70536.8 17,4 ‘()4,2 4311.8 1,1 5.8
1999 788322 17,3 92.5 6347.1 1,4 7.5
2000 95231,.2 18.6 93.5 6600,0 1.3 0.5
2001 [13212,7 120,06 95,1 57760 1,1 4.9
2002 119700,0 20,5 95,0 0365,0 I.1 5.0
2003 129074,8 20,0 96,4 4854.3 0,7 3.0
Moycenne | 15,625 86,075 2,54 13,925
Source @ Ministere des I'inances
BRB : Rapports annuels 1990-2004
Nos calculs pour les pourcentages.
[.’analyse du tablcau précédent laisse voir un déséquilibre criant entre les

dépenses du B.O et celles du B.I:T et cela sur la période considérée. Ln cffet, la
moyenne annuelle des dépenses du B.O par rapport au PIB cst de 15,625%
contre 2.54% pour celles du B.1:.1. Par rapport aux dépenses publiques totales,
cette moyenne annuelle est de 86,075% pour le 3.0 contre 13,925% pour le

BB.1-1.




La crise de 1993 est venue empirer la situation puisque les dépenses du
B.L.1, depuis 1994 n’ont cessé de chuter; elles ne représentent en moyenne que
sculement 1,31 % du PIB, contrairement aux dépenses du BO qui tournent
autour de 17,94% du PIB. Par rapport aux dépenses publiques totales, cette
moyenne revient a 93% pour le BO contre 7% du BI:L

Ce tableau illustre ¢galement une situation ou les dépenses publiques sont
plus orientées vers la satistaction des besoins courants au détriment des besoins
d'investissement. L fait, le gros des dépenses du budget de I'litat sont des
dépenses courantes ou de lonctionnement destinées a la rémunération du
personnel étatique, a "achat des biens et serviees, a accorder des subsides et des
transferts, a assurer les préts nets et les remboursements de la dette publique, a la
liquidation des 1mpayés ainsi qu'a assurcr les charges récurrentes des
investissements déja réalisés. Linvestissement ¢tant relégué au second rang.

Toutefors, remarquons que le Bl ne représente pas 'ensemble des
investissements publics, mais la part financée par les recettes propres de '=tat.
I.7essentiel des investissements publics ¢tant linancés par 'emprunt ct aide
extéricurs dont les montants, bien qu’importants, n*apparaissent pas au Bl:L

Néanmoins, le B ¢tant e budget orienté  vers les  dillérents
investissements publics; 1l renseigne la volonté des pouvoirs a participer aux
clforts de développement socio-¢conomique du pays. Nous pouvons dire qu'au
Burundi. les plans de  développement  ¢conomique el social  basés  sur
"investissement public restent tributaires de la volonté des bailleurs de fonds ct
des  donateurs.  Leur  comportement  souvent imprévisible.  déterminera
I"investissement public qui représente plus de 80% de Minvestissement total et
portant la part de I'Iitat dans la promotion de la croissance ¢conomique.

11.3. Le role des investissements dans la production nationale

[La croissance ¢conomique s'exprime par le taux de croissance du produit
intéricur brut et représente le résultat de "acuvité ¢conomique des unités de
production du pays. Son ¢volution est ¢troitement  lice a  celle  des
investissements, des fnances de ['Etat et de Ta situation de la balance des
paicments. 11y a interaction centre progres technique et formation de capital ct
cette interaction apparait micux encore si on ¢largit « la formation de capital »
au-dela d"une perspective déterminde par la théorie de la firme. ™

H Jacqueline FAU. Le processus productif national © Paris. Cujas. 1986.



Au plan macroéeonomique, on ne parle d'investissement que quand il y a
création des biens capitaux neufs car ¢’est seulement dans cc cas qu'il y a
création demplois nouveaux et de production supplémentaire. Cette création de
biens capitaun nouveaux représente Pinvestissement brut ou lormation brute de
capital. Selon les nouvelles approches de la croissance dont les inttiateurs
semblent bicn avoir été Romer (19860) ct Lucas (1988), les dépenses publiques
dnvestscment entendu aw sens large (¢est-a-dire incluant Minvestissement ¢n
capital hiiany sont porteuses d'externalités positives sur les possibilités de
production ¢t. par extension. sur la croissance a long terme.

Lovsgquion examine  leffet d’ensemble  de Minvestissement  sur les
combinai~ons productives, on s’apergoit que la distinction est moins nette.
] et cmient ale plus souvent des elfets iés en raison de la manicre dont 1
moditic o processus. Le volume global dinvestissement joue en ellet un role
stratevges car 1l permet des modilications de la structure productive par la
simple dntroduction des biens nouveaux, méme « ¢quivalents » sur le plan
stratecique aux biens quils ont destingés a remplacer.

I Ty estissement brut va done modilier la structure du capital et Manalyse
des donnces - long terme de fa croissance, révele les tendances significatives
dans évoluton de cette structure. Ces tendances permettent dexpliquer en
partic sanetlicacite,

Neanmoins. cette influence positive des investissements sur les niveaux
de production nationale (croissance de production nationale) peut étre observée
quand ces investissements sont affectés dans les secteurs productifs. 11 aut aussi
crque dans les pavs moins avancds, [analyse colt-avantage n'est pas mise
enooavarmt oce qui fait que 'on observe  improductivité  des  dépenses
d i estissement due & une mauvaise aflectation de ressources. '

Sivid

Le but d'un mnvestissement est d assurer la croissance d une manicre
. . . Mt N « . < ’ I .
directe ou indirecte.” Mais dans les sociétés ou la pauvreté est généra

1sce
comme cclle des pays moins avancés, cette pauvret¢ est en clle-méme un
¢ important a la croissance ¢eonomique. Cet obstacle se manileste
notamment  par les incidences négatives de la pauvreté gencralisée sur les
ressources intéricures disponibles pour le financement de Minvestissement et de
biens collectils, y compris fa gouvernance,

obstac

Avece les ressources intéricures aussi hmitées. il est dilficile de financer de
neuveaux investissements, ct la vulnérabilité ¢conomique est d’autant plus
¢levée que les ressources intéricures sont sullisantes pour faire face aux

NMalcotm GHLES etal @ 1Feonomic du dés eloppement. Paris Dunod. 1998, p 128,
SN Lichel REFAUT © Epargne et investissement. p 35,
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conséquences des aléas climatiques et de chocs extérieurs. I:nlin, les ressources
manquent pour le financement des biens et services publics. y compris
"administration, le maintiecn de Tordre et Pensemble du  systéeme de
gouvernance.”'

Pour le cas du Burundi, des investissements connaissent un certain
nombre de difficultés. In cllet, leur niveau est bas. Aussi, ils disposent d un
financement dépendant cn grande partic de extéricur et ils {luctuent
¢normément. Nous allons voir de ce qui suit, la part de I'litat dans le
[inancement de ses investissements et 1'¢volution de ces derniers dans le temps.

IL.4. La part de I’Etat dans le financement des investissements au Burundi

Certaines ¢conomies, surtout celles des pays moins avancés. ne disposent
pas cncore d'un sccteur privé financierement développé pour participer aux
activités d’investissement de grande importance. Cela ¢tant, il revient au secteur
public de prendre en charge le linancement de  beaucoup de  projets
d’investissement  pour stimuler activité ¢conomique. Cela se remarque
particulicrement lors des investissements en infrastructures socio-¢conomiques
comme les routes, les ¢eoles, les hopitaux, les  télécommunications, la
distribution d"cau et d"¢lectricité. ele...

Pour le cas du Burundi, le constat est que la part du secteur public dans les
investissements bruts globaux est dominante. Iin cflet, sur toute la période sous
["¢tude, les  investissements  publics  restent  toujours — supéricurs — aux
investissements privés. Clest ce qu'illustre Te tableau qui va suivre :

"PNUD Rapport 2001 Pass moins avances - Commerce mternational et réduction de la pauvreté.



Tableau n°2 : Evolution des investissements bruts par agent de 1980 a 2003 (en millions de FBU )

TAnnée T(1)Investissements Publics mscmcms Pr 13 Total (1)/(3) 72)/(3) \
Montant Variation |l:n %%  des|% du PIB | Montant Variation [En % du
en % dépenses en % PIB
publiques
totales
1980 J0368.5 - 7376 12.21 924.7 - .07 F1493 .2 91.95 8.0
1981 10407.6 -1.532 67.20 11.68 14247 33.92 1.39 11830.9 8§7.97 12.03
1982 120974 16.24 77.01 13.16 1702.3 1960 | 85 137997 |87.66 1234
1983 16939.8 10.03 99.74 16.87 2500.2 16,87 2.49 [9440.0  |87.14 12.86
1984 [ 759491 3.89 91.03 14.76 3185.0 27.59 2.07 207841 84.68 15.32
1985 164814 -6.35 69.81 12.67 33723 5 .88 2.59 19833.7 83.01 16.99
1986 15627.7 -5.18 63.98 11.39 3553.0 <36 2.58 19180.7 [ 81.48 18.52
1987 229372 16.77 \ 9851 16.44 6218.3 75.02 145 RATE RN 78.68 RATER
1988 201251 -12.26 63.56 [3.24 25125 _39 |0 1.67 o 1226674 88.78 [1.22
1989 23938.0 28.88 72.61 14.86 3341.0 51.42 1.91 29279.0 8§8.39 1141
1990 29734.0 [4.63 76.99 15.72 5259.0 3741 2.78 34993.0 8§4.97 15.03
1991 32117.7 8.02 76.063 15.29 61894 17.69 2.94 58507.1 85.84 16.16
1992 393228 23.06 8104 16.91 23234 6746 0.99 118462 [94.45 5.35
1993 333845 SRR 67.07 1422 13647 3065 (.06 3-4949.0 9532 4,48
1994 21973.0 34008 16.57 7.66 14945 ~1.49 (.52 234675 93.63 0.37
1995 20000.0 -8.98 2961 643 2814.0 8879 0.91 22814 87.63 l 1.33
1996 29440.5 47.20 37.45 11.09 1482.6 473 0.40 300231 |93.2) 379
1997 193384 313 18.76 5.58 2637.1 7787 0.76 219755 [88.00 12.00
1998 20880.0 7.97 17.79 5.16 31200 1< 3 0.77 23000 77.00 13.00
1999 29510.0 41.33 2110 6.47 1804.0 53.97 .05 34314 86.00 14.00
2000 326822 10.75 17.91 6.39 3882.0 90 11 113 383642 8475 150253
2001 30900.0 -333 13.06 501 9100.0 5527 .63 10100 77.0]1 22.79
2002 13433.0 10.55 16.35 7.42 12354.0 3375 201 55787 77.85 2204
2003 319800 \ 19.67 7.73 8.06 17100.0 38,42 2.65 69080 75.25 2475
Morenne ’ szm \ 1.22] 86.31 \ 13.69 J

Source : BRB : Rapports annucls et bulletins mensuels 1990-2004
MPDR : Economie burundaise : 1990-2000

Nos calculs pour les pourcentages
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De ce tableau, 1l ressort que ['litat ou le secteur public est investisseur le
plus  1mportant dans ['économic burundaise. i effet, bien que  les
investissements publics tout comme d ailleurs celui des investissements prives,
aient connu des fluctuations ; leur niveau reste toujours de loin supéricur a celui
des investissements privés. Sur toute la période, la part moyenne annuclle des
investissements publics dans les investissements bruts globaux a ¢té de 86,31%
contre 13,69% pour les investissements prives.

[:n somme. nous remarquons une suprématice des investissements publics
sur les mvestissements privés ; ce qui atteste une fois I'importance du secteur

public dans I"¢conomic nationale.

Graphique n°3: Evolution des investissements bruts par agents
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En analysant ce graphique, nous voyons que dans les pays moins avancés
comme le Burundi en particulicr, les investissements publics sont beaucoup plus
pond¢rés par rapport aux mvestissements privés. Ceci peut étre expliqué par le
fait que les pays mioins avancés sont caractérisés par une instabilité de leurs
mstitutions.

A cet elfet, les opportunités d'investissement pour le secteur privé sont

tres réduites et cela empéche que ce secteur puisse se développer; ce qui
explique le gros des investissements publics dans ces pays.
Au Burundi, nous voyons que jusque 'année 1992, nous observons une allure
croissante des investissements publics. Avee 'année 1993, le niveau a chuté
Jusqu'a 'année 1995 4 cause de la crise socio-¢conomique. Puis ils ont continué
a croitre. Lintre "année 19906-1997, il y'a cu décélération des investissements
publics a cause de 'embargo imposé par les pays voisins. Des 1998, ils ont
repris leur croissance.

Quant aux mvestissements privés, nous voyons qu'ils ont gardé une croissance
[égere & cause des problemes soulignés ci-dessus. Donc dans les pays moins
avances, le secteur prive n'est pas tres développé  pour substituer le secteur
public en maticre de gros investissements.

Section 111 : Relation entre les dépenses publiques et Pinvestissement :
une analyse empirique.

D’aucuns pourraient s’interroger quant a 'importance de recourir a
"analyse empirique pour valider 'une ou 1"autre hypothése en matic¢re dune
science  sociale comme  ["¢économic  alors que de  telles pratiques  sont
mutucllement reconnues par les sciences naturelles comme la physique ou la
chimice.

Cependant, I"une des caractéristiques des ¢conomistes est la divergence de
leurs points de vue sur la manicre dont I'¢conomic f(mctionnc ou devrait
fonctionner. C’est ainsi que 1"économdétrie tente de quantilier les processus
¢conomiques a 1'aide des évidences chiffrées qui peuvent servir dc base dans la
prévision des résultats ¢conomiques futurs.

l.a théorie ¢conomique est parfois utilisée pour prédire des résultats tandis
que I'économétrie oflre une estimation quantitative des résultats et fournit unc
technique pour maintenir les autres variables constantes.

Notre démarche va consister @ mener des tests de causalité ou
d exogeéncité pour déterminer laquelle des varables st exogene a [Mautre
(variable qui cause une autre). Cette section consistera a véritier. de lagon
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cmpirique, la relation de cause a clfet entre les dépenses publiques ct
investissement pour le cas du Burundi. Nous allons analyser s’il y a une
relation de causalité entre ces variables.

ffl.1. Notion théorique sur la causalité
[1I.1.1. Définition de la causalité

[.a science ¢conomique ¢tant une science sociale qui évolue avee le temps
(¢’est-a-dire n'étant pas une science exacte), peu de laits ou de lois sont certains.
Pour cela, 1l est donce raisonnable de penser a réduire les incertitudes dans cette
science.

[ analyse de la causalit¢ joue un role primordial. C'est dans le sens que
KEZA Rémy ** stipule que la science économique ne peut ignorer la causalité,
du fait que le rdle de I’économiste s’inscrit fondamentalement dans le présent.
Cest en considérant en cflet Ie passé qu’il peut collecter les observations utiles
a une théorisation des laits qui lui permet d’opérer des projections dans I'avenir
et de contribuer ainst & des prises de déceisions présentes.

Dans cc cas, la connaissance du passé est utile dans la mesure ou la simple
observation des faits est dépassée ct dans le cas ou elle permettrait de
s'interroger sur les causes de ces ¢vénements afin de prendre des décistons y
relatives.

Pour détinir Ta causalité, GRANGIER (1969) part du principe que le futur
ne peut pas causer le passé. La causalite est possible uniquement quand le passé
cause le présent ou le futur. Pour des séries temporelles, GRANGIR note que
les mouvements a travers le temps fournissent une réponse naturelle a ces
interrogations. Ainsi, il définit la causalité entre deux variables par leur capacite
prédictible a travers le temps™.

Au sens de GRANGIEER, une série cause une autre série si la connaissance
du pass¢ de 'une (la premicre) améliore la prédictibilité de Mautre (la seconde).
De facon spéeilique. une variable X cause une variable Y dans le sens défini par
GRANGLER si une série d’information concernant les variables passces de X
permet de mieux prédire Y que ne le fait les valeurs passées de Y.

SREZA R De la causalite entre les dépots bancaires et e erédit iérieur au Burundi : une analy se empirique
1980, 1-1999.1V Mémoire FSEA. Bujumbura, 2002, p 40,

TNDENZAKO ). De Ta cavsalité ontre i masse mondtaive ot Pinflation - une imvestigation ¢eonomiéirique.
[980-1-1995-[V. in RIDEC. vol.2 N . Mars, 1998, p 50.
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I:n dTautres termes, la variable X est la cause de Y si la prédictibilité de Y
est amclioree lorsque Minlormation relative aux valeurs passées de X est utilisée
dans I"analyse. De méme, la définition de Ta causalité de Y sur X est similaire :
une variable Y est la cause d’une autre variable X si X est micux prédit en
utilisant les valeurs passées de Y qu’en ne les utilisant pas.

Mathématiquement, on peut illustrer la délinition de causalité au sens de
GRANGILR. comme suit :

n m
X, =C+Y B Xy 1Y ¢ Yy, + U
=1 =1
m n ,
Vo= CHaY B Yty ¢ Xyt U
=

Nous avons les définitions suivantes de la causalité et de la non causalité :
. R | ~
(1) Xcause Y s1 0" (Y/X.Ye) <o (YJ/Y).

En d’autres termes, X cause Y lorsque la prédictibilité de Y est amcliorée
par l'intégration des valeurs passées de X dans la prédiction de Y
comparativement a |'utilisation des scules valeurs passées de Y.
(i1) X cause Y et Y cause X si 87 (Y X, X)) <87 (Y/Y ) el
3 (XX Y.L <87 (XX
Cette causalit¢ dans les deux sens est appelée causalite bidirectionnelle ou leed-
back. On parle aussi de boucle rétroactive.

(111) X est indépendant de Y et Y est indépendant de X si

62 (XI/XI—HYI—I.Y() - 52 (Xl/Xl-ile—l ) - 62 (XI/XI~1)7 Cl
O (YUY XoX) - S YWY iiXi) = 8 (YUY )
Ccela veut dire quil y a indépendance entre X et Y.

I11.1.2. Classification et caractérisation pour le cas de deux variables

[n admettant uniquement la notion de causalité impliquant la prise de
compte des valeurs passées d'une variable dans la prédiction d’une autre
variable et en détinissant la causalité de X sur Y de la méme tagon que celle Y
sur X. il en découle plusicurs possibilitds.

L’analyse de causalité entre variables X et Y faite dans un sens implique
quatre possibilités : - la causalit¢ dans le sens de X sur Y.
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(i)  soit X cause Y,
(i1)  soit X ne cause pas Y.
- la causalité¢ de Y sur X.
(1) soit Y cause X,
(iv) soit Y ne cause pas X.

[L"analyse de la causalit¢ dans les deux sens implique trois possibilités :

(1) soit X cause Y ou Y cause X, ¢'est-a-dire 'existence d une causalité
dans un scul scns.

(ii)  Soit X cause Y ¢t Y cause X, c¢’est-a-dire 'existence d’une causalité
dans les deux sens.

(111)  Soit X ne cause pas Y et Y ne cause pas X, c’est-a-dire 'absence de
causalité dans les deux sens.

De fagon plus explicite, une classification plus compléte comporte quatre cas
de figure :
(1) X necause pas Y ¢t Y ne cause pas X, cela veut dire que X et 'Y sont
ind¢pendants,
(iry X causc Y et Y cause X,
(1i1) Y cause X,
- (iv) X causeY.

- Drautres terminologies qui sont acceptées @ quand X cause Y. la variable
Y est dite endogene par rapport a X. Lorsqu’en plus Y ne cause pas X, X est
qualifié de variable exogéne par rapport a Y. Inversement, quand Y cause X, la
variable X est dite endogene par rapport Y, ct st de plus X ne cause pas Y, Y est
qualili¢ d'exogene par rapport a X. Cette causalité ainst mise en ¢évidence est
qualilice d’unidirectionnelle.

Quand X cause Y ct Y cause X, les deux variables sont dites endogénes
(cas de feed-back). Cette causalité est, quant a clle, qualilic¢e de bidirectionnelle.

11.1.3. Démarche pour la conduite du test de causalité au sens de
GRANGER

Pour deux séries chronologiques X et Y, la méthode consiste a régresser la
séric X sur ses propres valeurs passées et celles de la série Y également passées.
Deux régressions sont donc effectuces pour tester la causalité de la variable X
sur 'Y et vice-versa®
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111.1.3.1. Test de stationnarit¢ de DICKEY-FULLER

Le test de stationnarit¢ de DICKEY-FULLER™ vise a détecter la présence
de racine unitaire dans le processus générateur d’une série. I s’agit de tester
Pexistence  de  la stationnarité¢  des  séries en niveau  sclon  les  trois
modeles suivants :

X =0, X, +( : modele auto régressil d ordre 1
)X =0, X, tc+ : modele auto régressil avec constante
3) X, = O X, +btt ¢+ C, : modele auto régressil’avec tendance.

St parmi ces modeles 1l n’y a aucun qui présente une stationnarité, on teste
la stationnarit¢é des séries en différences premicres, secondes, jusqu’a ce qu’on
arrive a une série stationnaire. Cette ¢tape se réalise, elle aussi suivant trois
modeles :

P
4) AXI = le-l - Z (I), AXl.j gt C(

i=2

P
SIIAX = pXi - X O AX 1 e
P2
P
0) AX, =pX - O AX e+ bt+(
i 2
ou : AX, = termes cn dillérences premicres de la variable X,
¢ = la constante pour rendre compte le processus DS (difference stationnary)
p = longucur de retard sur les termes en dilTérences premieres choisie de
facon que le terme derreur Cpsoit bruit blanc.
= variable de tendance (t=1,2,...... k) dont on teste son coelticient
b = pour traduire processus I'S (Trend stationnary)
t-j = I’indice de la variable en dillérence
C,=terme d’crreur.

Sip=0.cetestestdit DICKEY-FULLER simple et si p > 0, ce test est dit
DICKLEY-FULLER augmenté (ADI: Augmented Dickey-lruller). La prise de
décision en maticre de stationnarité, est basée sur la comparaison de la
statistique  d’ADI- calculée (ADIt-stat.) & la valeur critique au scuil de
signification choisi (généralement 5%).

— Si ADI't-stat < a la valeur critique. on rejette 0, la série Xt ne présente pas
de racine unitaire, clle est par conséquent stationnaire en niveau. On dit que Xt
estintégré drordre 0.

TDICKEY DL et FULLER WL Likelihoad ratio statistics lor antoregressive time series with unit root,
Econometria, vol 49 N 4. 1981



48

— St ADI't-stat > a la valeur, on accepte 110 la série Xt présente au moins une
racine unitaire. ¢lle est donc non stationnaire en niveau

On procede de la méme fagon jusqu’a déterminer ['ordre exact
d’intégration de la série.

111.1.3.2. Test de stationnarit¢ de Philipps et de Perron (PP-test)

Ce test est construit sur une correction non paramétrique de statistiques de
DICKLEY-IFULLER pour prendre en compte des erreurs liées au non respect des
hypotheses sur les perturbations ¢’est-a-dire prendre en compte des erreurs
hétéroscedastiques. Philipps et de Perron (1988) ont mis en place dans un test
autorisant les termes de moyennes mobiles d’hétéroscédasticité dans les termes
d’erreur. Ce test se déroule de la manicre suivante :

1) On estime par les moindres carcées ordinaires (MCO) le modele suivant :
Y, =by+by(t-n/2) + B> Y.+ ¢
avee t = variable de tendance et variant de 1 an
n = nombre d observations.
i) On calcule ensuite la statistique X qui prend en compte le cas ou les erreurs
ne sont pas indépendamment et identiquement distribuées (i.1.d.) et ;
ii)qui est représenté par ['égalité suivante :

Ou t: la statistique de student

g lavariable résiduclle

D(x): déterminants de YY ou Y est la matrice des variables explicatives du
modéele.

= 5~ , T2 Wi 55

S, Z €t Z | Z ¢y el~| )n

Avec w,, = 1-1/(p+l)

iv) On formule enlin Ies hypotheses de stationnarité, de non stationnarité ct les

regles de décision d’acception ou de rejet de 'hypothese nulle comme pour le
test &’ADF. La regle de décision est la suivante :

Si la valeur de PP-test est inl¢ricure (ou supéricure en valeur absolue) a la
valeur eritique. la série est stationnaire.

Sila valeur de PP-test est supérieure (ou inféricure en valeur absoluc) a la
valeur critique, on accepte 'hypothése de non stationnarité.
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111.1.3.3. Détermination du nombre de retards

Selon Régis BOURBONNAIS™, la méthode la plus utilisée pour
déterminer le nombre de retards est le critere d’AKAIKLE (AIC @ Akaike
Information Criterion) qui consiste @ ne retenir comme valeur h (nombre de
retards) celle qui minimise la fonction d’AKAIKIE et est donnée par la formule
suivante :

ALC(h) =In(SCRh/n+2h/n).
Yl:[‘(XH,YH);(i:] RO J)
Les eéquations du modcle se présentent comme suit:

m A

\’[: a +Za, Yl_]+Z/)’] Xl-i+!"ll
o 1A

" h
Xl: b+ Z ()‘]‘ X[_iik? Z (/7] Yl—i%_gl
=

-
1y et g sont des termes d’erreur
L3050 sont des parametres a estimer et sont choisis de telle maniere que
['erreur de prédiction soit minimale.

Ces ¢équations (1) et (2) expriment la régression de la variable Yt et Xt sur
les valeurs passées de Y et X.

Ln d’autres termes, en vue de tester si X cause Y, Y est régressée sur les
variables passées de Y et les variables passées de X (modcle non contraint voir
¢quation (1)) et une autre régression de Y sur les valeurs passées sculement est
cllectude (modele contraint) représentée par I*équation ci-apres :

Y. o=a+t Xt

De la méme fagon, pour tester si la variable Y cause la variable X, X est
régressée sur ses propres valeurs passées et les valeurs passées de Y (modele
non contraint, voir ¢quation (2)). Linsuite, X est régresscée sur ses valeurs passcées
uniquement (modele contraint) comme nous le montre I'équation suivante :

Xo=b+ Y Yo e,

1=1
111.1.3.4. Tests d’hypotheses
(1) Formulation des hypotheses.

Cette ¢tape consiste a formuler I'hypothese de nullité des coellicients de
la variable a tester.
Nous reprenons les ¢quations (1) et (2) et nous formulons les hypothéses nulles
et alternatives pour chaque cas.

T BOURBONNAIS R, Econométric cours et excreices corrigds - Paris .DUNOD. 1993 :p 1935-196



Y =a +Zaj Y.+ Z,H/Xt-i L
1l 1

m k
X[ = b +Z(5, Xl-i_*_ Z(/)] Y[_ |+ 8[
r=| |

k
(ry 11,: z/)’,- =0 X ne cause pas 'Y

ol

H, : Z/)’,» 0 X cause Y
-
(2) f{ll:Zq) =0 Y necause pas X
=1
H. > e Fo Ycause X
-t

1. "hypothese alternative 11, signilic que X cause Y, il faut qu'au moins un
coeflicient soit diflérent de zévo,
De méme ’hypothese alternative Jf - signific que pour que Y cause X, il faut

qu’au moins un cocflicient soit différent de zéro.

es de décision

(1) Reg

[La prise de décision est basée sur le test de causalité de FISIER-SNEDECOR,
Apres avoir lix¢ le scuil de signification, on détermine la valeur théorique de
. FFISHER selon la lormule sutvante : [ (1,n-k)

Ou n = nombres d’observations inclues

K = nombres de variables explicatives de la régression

l. = nombres de restrictions laites

(111) Caleul du Fisher empirique.
La valeur du Iisher empirique est déterminée par lormule suivante :

] (SCRC S '/‘)”‘L/»
I [/.(/7 — k )] - SCRue (n- b

SCRc = Somme des Carrés des Reésidus du modeéle contraint
SCRnc¢ = Sommne des Carrés des Residus du modele non contramt

(1v) Critéres de décision
Sous ['hypoth¢se nulle, la prisc de décision consiste a laire une

comparaison cntre la  valeur statistique de  Fisher empirique  (calculée),
immédiatement donnde par la machine dans le logiciel EVIEWS et la valeun

-]
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critique (théorique) Tue dans les  tables compte tenu du seuil de signification
(genéralement) de 5% ct des degreés s’y rapportent.

i effet, si Fstat < Ftable, 'hypothese nulle est acceptée. Dans ce cas, il y a
présomption de la causalit¢ ou de non causalité.

Si, en outre, I'stat > Flable, I’hypothése nulle est rejetée.

Concretement, le test de causalité de GRANGLER peut aboutir a I'une des quatre
situations :

Si I, et I sont toutes acceptees, Y et X sont indépendantes.

(aucune causalité n'est détectée)

St 11, estaceeptee et L7 rejetce. Y est exogene a X, il v a causalité
unidirectionnelle de Y vers X,

St H , est rejetée et 1, acceptée, X est exogene a 'Y, il y a causalité
unidirectionnelle de X vers Y.

Stll,ct I, sont rejetées, il y a causalité bidirectionnelle de Y vers X et
de X vers Y (feed-back ou boucle rétroactive).

111.1.4. Présentation des donnces pour la premicere régression

Les données utilisées concernent uniquement le Burundi et sont colletées
aupres de la BRB. de PISTEEBU et au Ministere des I'inances. Elles couvrent la
periode de 1980 a 2003, soit 24 obscrvations au total. Dans cetie analyse
cmpirique, nous avons mis en jeu quatre variables.

Ces donndes sont constituées par les dépenses publiques (DP). d'une part et,
drautre part les autres variables macro¢conomiques tels que :

LDC : Logarithme des dépenses courantes

[LIG : Logarithme des investissements publics

LIV : Logarithme des investissements prives

Dans ce genre de test de causalité, 1l est recommandé de tester d’abord la
stattonnarité des séries pour ¢éviter de fausses régressions (des régressions

lallacicuses).

111.2.  Analyse des résultats empiriques
111.2.1 Analyse de la stationnarit¢ des séries

l.es résultats de ces tests sont représentés dans le tableau  ci-dessous :



Tableau n®3

Réocultat des tests de stationnaritd.

| Variablesen  niveau A ariables o Giliorences

| - 7 premicres |

’ ADF PP Stationnaire | ADF PP Stationnaire

| ] out ou non ; oui ou non ?
LDP C = 1.430 C =183 Non C=-3.53 'C=-4.40  |Oui

Ve =-3,00 Ve =-2.99 Ve =-3.01 Ve = -3,00

Ct=-1,451 Ct=-1.34 Non Ct=-4725 C1=-5.00 Outl

Ve =-3,63 Ve =-3,62 Ve=-3,64 |Ve=-3.63 -
1.DC 'C =0.88 C=1.25 Non C=-3,02 C=-3,63 |Ou

Ve =-3,00 Ve = -2.99 Ve=-3.00  [Vc=-3,00

Ct=-1,72 Ct=-1.45 Non Ct=-3,29 (1=-3,69 |Oul

Ve=-363 |[Ve=-3.02 Ve =-364 | Ve=-303
LIG IC=-1,47 C=-1.13 Non C=-4,19 C~-5,12  |Oui

Ve =-3,00 Ve =-2,99 Ve =-3,01 Ve =-3,00

Ct=-227  |[Ci=-214 | Nom Ci=-405  |CL—-498 |Oul 7
! - | Ve=-363  |Ve=-3062 Ve =-3.64 Ve = -3,63 B
LIV C=-0.,84 C=-1.27 'Non C=-322 C=-5,10 |Oul

Ve =-3.00 Ve :-2,99 | Ve =-3,01 Ve =-3,00

Ct=-1,28 Ct=- Non Ct=-3.21 Ct=-5,04 Oul

Ve =-3.03 Ve = -3 () Ve =-364 Ve =-3,63

Source : [tabli par nous-mémes a

C : avec constante

('t

Ve

cavece constante et tendance
: valeur critique.

a partir des résultats des tests de stationnarité.
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Concernant les variables en niveau ; ce tableau nous montre que toutes les
séries ne sont pas stationnaires. Puisque leurs valeurs d’ADI & PP sont
supérieures aux valcurs critiques respectives au scuil de signification de 5%. Ces
sérics non stationnaires sont donc transformées en diltérences premicres. Pour
les variables en dillérences premicres ce tableau nous lait remarquer que toutes
les variables transtormdées ¢’est-a-dire - DP, DC.1G, [V sont toutes stationnaires.

I:lles sont donce intéerées dordre 1. 11 nous montre ¢galement que les
valeurs d’ADI" & PP de ces séries transformées en diflérences premicres sont
toutes inférieures aux valeurs critiques au scuil de signification de 5%.

Signalons & cet effet que, les diflérentes valeurs d’AD) & PP et les
valeurs critiques sont obtenues a [aide du logiciel EVIEWS. n somme, toutes
ces séries sont stationnaires en différences premicres (1(1)).

111.2.2. Analyse de la causalité
Le modele de GRANGLER procede par estimation de deux ¢quations pour

chaque couple de variables. 1.e modele de prédiction de GRANGER est spécilié
sous forme linéaire comme suit :

1‘Xll = d b Z(;(]‘IJX‘“_] - Z/))/'lA\/l/w,] - 81
-1 o

LYpl =b+ 20, LYD[-I - i:}*l';[4><,il-i + &
o o

[.es mdices | et p représentent la catégorie de variable retenue
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Tableau n°4: Résultats des tests de causalité entre les dépenses publiques et les variables de la premiére régression.

Sens de causalité —LHypothésc nulle ‘ Décalage | Obscrvation | F. stat | Probabilit¢ | Décision statistique

LDC — 1.DP DC ne cause pas|1 23 0.221 0.630 HO acceptée. DC ne cause pas DP
DP

LDP — LLDC DP ne cause pas|l 23 8.299 0.009 HO rejetée. DP cause DC
DC

LIG — LDP [G ne cause pas|l 23 0.061 0.803 HO acceptée. 1G ne cause pas DP
DP

[.DP — 11G DP ne cause pas|l 23 4.239 0.032 110 acceptee. DP ne cause pas 1G
G

LDP — [1V DP ne cause pas|l BRR 0.086 0.772 110 acceptée. DP ne cause pas IV
Y |

LIV — L.DP IV ne cause pas || 125 2.630 0.120 [10 acceptee. 1V ne cause pas DP
DP | |

Source : Etabli par I"auteur a partir des résultats de la régression.



Commentaire des résultas de GRANGER

Les résultats de la causalité de GRANGLER nous permettent de détecter
des licns de causalité entre les dépenses publiques et autres variables de la
régression. Iin analysant ce tableau. 1l nous permet de constater qu'il existe des
liens de causalit¢ dans un scul et des cas d’absence de causalité.

Sur les 6 régressions effectuées, une sculement a montré qu’il existe un
lien de causalit¢ dans un seul sens. Lin elfet nous remarquons sur ce tableau
qu au seuil de signilication de 5%. les dépenses publiques causent les dépenses
courantes. Lin d’autres termes ['évolution des dépenses courantes a subi une
influence de I'¢volution des dépenses publiques.

Nous constatons ¢galement que les dépenses publiques n’influencent pas
["investissement public au scuil de signification de 5%. Mais au seuil de
sienthication de 3.2%, la relation de causalité est détectée entre les dépenses
publiques et M'investissement public. A cet etfet, on peut dire que les dépenses
publiques influencent particllement 'investissement public d’ou on confirme
partiellement notre premicre hypothese.

Concernant la relation entre les dépenses publiques et ['investissement
privé, aucune relation de causalité n’est signalée au seuil de signification de 5%.



Conclusion du chapitre

Au Burundi, Pintervention de I'litat dans la vie ¢conomique est une réalité
évidente. Comme nous [’avons souligné ci-dessus; un pays qui veut un
développement durable doit privilégier sa politique d’investissement. Mals nous
voyons malheureusement que [Mintervention de I’[stat a ["aide de ses dépenses
n’a pas suivie la politique d'investissement public du moins pour la période sous
[¢tude (1980-2003). Cela a ¢té conlirmé par nos analyses empiriques. De ce
fait, ces dernieres nous ont conduit de contirmer particllement notre premicre
hypothése ; qu'il y a de relation de causalit¢ particlle entre les dépenses
publiques et I'investissement public au Burundi.

Cependant, nous pensons que cette relation est particlle du  {ait que la
structure des dépenses publiques est prolondément déséquilibrée. Lin effet, les
d¢penses du BO ou de lonctionnement sont improductives et malheurcusement
prepondcrantes alors que les dépenses du Bl ou dépenses d’investissement sont
insignifiantes dans l¢ budget de I'litat malgré leurs cllets positils dans la
croissance économique.

FFinalement pour que dans I'¢conomie burundaise, 1Mintervention de 'E:tat
ait un cffet positif sur la crotssance de long terme ; il faut une bonne politique
d’investissement public répondant aux besoins de 'é¢conomie du pays. Lt via ses
dépenses, 'Etat espere amcliorer son investissement public et rendre celui-ci
prolitable a la croissance économique.

Dans cette perspective, nous allons voir dans le chapitre qui suit les effets
des dépenses publiques sur la croissance ¢conomique.
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CHAP.I1I : LES EFFETS DES DEPENSES PUBLIQUES SUR LA
CROISSANCE ECONOMIQUE

Les dépenses publiques ont longtemps ¢t¢é considérées comme  une
destruction des richesses tirées de 'impot sur les personnes physiques. L' tat
n'avait que des taches administratives, militaires ¢t n’ellectuait  aucune
production,

Aujourd’hui, I'Etat n’a pas sculement des activités administratives ;
'exercice de ses attributions Je conduit & intervenir dans le domaine de la
production ¢conomique. L.es pouvoirs publics représentent alors le secteur le
micux adapt¢ pour influencer arbitrairement "activité ¢conomique. Cela se fait a
travers les recettes et les dépenses. La manipulation des dépenses publiques et
des impots constitue le principe de base de lia politique budgétaire moderne pour
moditicr I'é¢quilibre de 'économie.

C’est ainsi que durant ces dernicres années, beaucoup de pays moins
avancés ont connu une politique des dépenses publiques accélérée  dépassant
ainsi les recettes. ce qui a ¢té identifi¢ comme la plus importante source de
désequilibre.

Cependant, I¢ poids de I'litat dans une ¢conomice peut se mesurer par la
part de ses dépenses publiques dans le PLI3. Mais, une utilisation cfficace des
dépenses publiques cxige une connaissance précise de leurs répercussions

¢conomiques. Ainsi, trois scctions ont ¢té¢ développées. La premicre parle des -

dépenses  publiques et croissance  ¢conomique;  la  deuxiéme  explique  la
croissance ct les fluctuations ¢conomiques ¢t la troisieme analyvse de fagcon
empirique les relations existant entre les dépenses publiques et la croissance
¢conomique.

Section I: Les dépenses publiques et croissance économique

['Etat, par ses dépenses publiques est un producteur important par
Mintermédiaire des services quil ollre, par les entreprises nationalisées, et par
ses investissements massifs. 1l exerce une grande influence sur la production
elobale du pays. lLa fiscalité Tui permet d orienter la production privée en
favorisant par exemple, une branche dractivité par des détaxations ou des
impositions légcres. lLe budget public lTui permet de linancer ses propres
investissements qui sont moins soumis aux lois du marché et a "obligation de
rendement.

v
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Selon la lot de WAGNER proposée de 19837, le deéveloppement
¢conomique  s'accompagne dune augmentation de la part des dépenses
publiques a la fois a cause d’un besoin plus grand de régulation et d'une
augmentation de la demande de services collectifs.

La question est de savoir si les dépenses publiques sont simplement un
prélevement ou si ¢lles sont également créatrices de richesses. 1.7action la plus
créatrice de richesse est sans aucun doute I'investissement. Notre probleme est
le lien qui unit ou désunit les dépenses publiques de fa croissance au Burundi.

I. 1. Evolution de I’économice burundaise

Durant toute la période de notre ¢tude, 1'¢économic burundaise a suivi
tantot une évolution positive ou négative. Pour les années 1981 et 1982, nous
observons une variation négative du taux de croissance du PIB car & cette
période, I’¢conomic mondiale soullrait les séquelles du choce pétrolier de 1979
et I'économic burundaise n"a pas ¢chappé a cette crisce.

Depuis 1988 jusquien 199211 v a cu une ¢volution positive de I'économice
burundaisc ; saul I'annc¢e 1987 ou on cnregistre un taux négatif (-5,04%). Cela
peut étre dii au fait que pendant cette période, le pays connait la premicre phase

. des programmes d’ajustement structurel proposé par les institutions de Bretton
Woods.

Pour I"année 1993 ct la période suivie on enregistre un taux de croissance
tantot négatif ou tantdt positil suite a la crise socto-politique qui secoue le pays
depuis octobre 1993, entrainant unce instabilit¢ des institutions et cela handicape
les politiques de relance ¢conomique. it cela comme résultat la chute de la
production nationale.

" Bernard LANDAIS. Legons de politique budgétaire. Université de Boech. p 198.

- 000
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Tableau n°S : Evolution du PIBy, de 1980 i 2003 (en Millions de FBU)

Année P11y, (au prix constant) "l‘aux de
croissance
1980 179077.0 -
1981 1646684 -8.04
]9&2 1604024 -2.59
1983 1618945 0.93
1984 [68151.2 3.86
1983 176979.2 3.23
1986 1834242 3.64
1987 174166.0 -5.04
1988 1815358.2 1.24
1989 186633.1 2.79
1990 189141.6 1.34
1091 192615.3 .83
1992 206046.5 7.28
1993 187962.3 -9.04
1994 199684.9 6.23
1995 181153.5 -9.28
1996 122763.1 -32.23
1997 1220378 -0.59
1998 126726.0 3.84
1999 138390.5 9.20
2000 1246133 -9.95
2001 [22955.5 -1.33
2002 1322935 7.59
2003 127263.7 -3.80

Source : BRB : Rapports annucls : 1990-2004
MPDR : Iiconomie burundaise 1990, 2000
Nos calculs pour les pourcentages

k.2. La part des d¢penses publiques dans le PI1Bpm

Quand on cherche a évaluer le poids de I'Etat dans I’économie, ¢’est-a-
dire le niveau d’investissement, on sc¢ trouve confronté a la part des dépenses
publiques dans le PI1I3.

On peut caracteriser celles-ci en les opposant aux dépenses privées.
|."objet de ces dernicres est la satisfaction des besoins personnels des individus,
alors que I'objet des dépenses publiques est la satislaction des besoins collectils
de la communauté ou plus exactement des besoins publics ; tels que (les besoins
de sécurité, d’ordre, d’hygiene, d’¢ducation, d’équipement etc...). Hs s’ imposent
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par leur nccessité, et, leur satislaction est dans une tres large mesure
indépendante du colt financier.

Cependant, cette ¢valuation rencontre pas mal de problemes. Ainsi, la
nature des satisfactions obtenuces, qui sc résout par utilisation d’un service, se
préte dillicilement a une ¢valuation précise de la dépense. On doit se borner a
chiflrer la rémunération du personncl ou de la dépense du matériel, sans pouvoir
obtenir par un véritable calcul ¢conomique un gain précis.

A partir de cette constatation, on peut donc considérer toutes les dépenses
de la part de I’'Etat comme un investissement dans I’économie nationale. Ainsi,
le salaire d’un fonctionnaire peut ¢tre assimil¢ a Iinvestissement public du fait
des services qu'il rend a la collectivité (par exemple le salaire d’un professcur
est un nvestussement dans fa formation du capital humain) av méme titre que les
dépenses dlinfrastructures et d’équipements.

Cependant comme nous voyons que les finances publiques constituent un
instrument privilégi¢ des pouvoirs publiques, mesurer cette importance du réle
de I'l:tat dans I’¢conomic ¢’est entre autre rapporter I'ensemble de ses dépensces
au PIB au prix du marché. Quant a elle, I'analyse de leur évolution permet de
voir si intervention des pouvoirs publics dans I'économice est allée croissant ou
a progressivement régresse.



01

Tableau n°6 : Evolution des dépenses publiques ¢t PIBpm de 1980 a 2003
(en Millions de FBU)

Annce | Dépenses publigues totales  |[PIBpm | Dép. pub/PIBpm (%)
1980 13949,1 864942 10,12
1981 15487.2 89085.6 | 17.38
1982 15707.8 91910,6 17,09
1983 16983,1 100374,6 116,92
1984 19332.1 119219,2 16,21
1985 236006,0 130079,7 | 18,15
1986 244226 137201,3 117,80
1987 23331.7 139507 16.72
1988 30694 151964,2 120,19
1989 357182 174501,9 120,46
1990 38618,7 189141,6 (20,42
1991 41900,4 209950,7 {19,95
1992 48646,4 233717.2 120,81
1993 497752 2347649 |21.20
1994 47181.7 286547.8 [ 16,40
19935 522757 3094139 |106,89
1996 075317 3654139 18,48
1997 78598,1 3460991 22,71
1998 103059,3 404382,8 25,48
1999 117305.8 455443 25,75
2000 139847.5 511039 27,36
2001 1824228 549980 33,17
2002 2362393 584005 14041
12003 2655423 644080 41,18

Source : BRB
ISTELEBU @ Annuaires statistiques
Nos calculs pour les pourcentages.

: Rapports annuels 1990-2004
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Graphique n°4 : Evolution des dépenses publiques et du PIBpm
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. Source @ tabli & partir du tableau n™6

En analysant I'¢volution des graphiques, nous voyons que tous les deux
ont suivi unc ¢volution Iégerement croissante pour toute la période d’¢tude.
Mais dés ["année 1996, le PIBpm a suivi unc évolution en éche. Entre 1995 ¢t
1996, le PIBpm a chuté¢ du fait que notre pays a subi 'embargo imposé par les
pays voisins & cause des problemes politiques au seins de ses institutions. ot
comme le pays devrait exporter ses produits pour faire entrer ses devises, se voil
priver ce commerce ¢t les autres activités sont arrétées au niveau du commerce
interrégional d’ou la chute de I’¢conomic nationale.

Depuis 1996 jusqu’en 2003, nous obscrvons une croissance de la part des
dépenses publiques. Cect peut ¢tre expliqué par le fait qu'a travers les
investissements des administrations et des entreprises publiques, I'litat est le
premier investisseur au Burundi. Mais des mcénages, les associations sans but
lucratif et les entreprises privees mvestissent ausst.

C’est pour cela que les dépenses du BLEL ne représentent quune faible part

des investissements publics ¢t unc partic encore moindre du total des
investissements du pays. I faut néanmoins admetire que dans la situation du

,\
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Burundi, les mvestissements en inlrastructures et dans les services sociaus
constituent  ¢galement unc  grande nceessit¢  car  'importance  prise par
Pinfrastructure s’explique par sa quasi-inexistence au départ et la difticulte de
développer d’autres activités avant de disposer de voies de communications
adéquates.

Section 11, Croissance ¢t fluctuations ¢conomiques
[1.1: Dilemme de Paceroissement des dépenses publiques

Lorsqu’on souhaite augmenter les dépenses publiques dans le cadre d une
politique de relance économique, 1l est néeessaire de trouver un moyen de les
financer™. Certains peuvent utiliser les excédents des ressources  [iscalos
dégagées lors des annces précedentes. 11 semble difficile dlenvisager une
augmentation des dépenses publigues qui aurait pour conséquence dlaggranver [o
deficit.

Dans plusicurs pays moins avanccs et le Burundi en particulier, ou Ia
majorit¢ de population dispose tout juste de quoi ré¢pondre & ses besoins
londamentaux. des répercussions importantes sur la conception des politiques e
développement et dorganisation  des dépenses publiques en particulier
s"imposent.

Premicrement, dans les pays confrontés a cetle pauvret¢ de masse. los
dépenses publiques correspondant a un grand nombre de services sociaus
dotvent étre sensiblement accrues. de manicre concertée, si 1'on veut quelles
fassent notablement reculer la pauvreté. Laugmentation de ces dépenses
dépasse géndralement les capactiés de [inancement de ces pays et néeessite
I"intervention d une aide ¢trangcre.

Deuxicmement, les efforts consacrés a des services sociaux tels que la
sant¢ ¢t ["¢ducation ne doivent conduire a négliger la croissance ¢conomique.
Les mesures destinées & améliorer la santé ct I'é¢ducation dans les pays moins
avanc¢s contribuent aussi largement a stimuler la croissance, en particulier sur le
long terme, lorsqu’elles sont combinées avee dautres mesures géncratrices de

R

. 29
crolssance.

Toutelois, st les responsables politiques Imitent la lutte contre la pauvrete
a la redistribution des revenus ou au hnancement des services soclaux sans se
soucier de la croissance ¢conomique, leurs efforts seront sans effet dans les pays
cn situation de pauvreté généralisée comme notre pays.

“Le mode de financement des dépenses publiques n'est pas développé dans notre travail
"Rapport PNUD 2004 sur les pays moins avances p. 384,
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I1.2. Incidences d’une variation des achats publics sur le solde du budget

A priori on pourrait penser qu’un accroissement des achats publics induit
unce augmentation du déficit budgélaire (ou une diminution de son excédent)
d'un montant ¢quivalent a celut mjecté par 'ltat.
el n"est pourtant pas le cas, car une augmentation des dépenses engendre un
accroissement du revenu national égal a dy = k.dg

Une fraction de cet accroissement du revenu élant prélevée sous forme
d impot les recettes fiscales progressent de t'k dg, la variation du solde du
budget, désignée par dd sera done de’ -

dd = dg - di

dd =dg-- 'k dg.

/" \

;
fd = dy = g = | 1= dg.
‘ el [ I-c'(1=1,

La direction ct ['importance de la vartation du solde du budget
conséeutive a Maccroissement des dépenses publiques dépendent done de la
aleur de I'expression entre parentheses. Or clle est comprise entre 0 ¢t 1 si la
valeur de la propension marginale a consommer ¢t celle du taux marginal
d'imposition sont inf¢ricures a 1. Cela signific quiune augmentation des achats
publics entraine bien une aggravation du déficit budgétaire (ou une diminution
de ’excédent), mais d'un montant inféricur a celui injecté par I'fitat.

Cette conclusion revét un grand intérét d”un point de vue politique car clle
souligne que ’effet d’une politique de relance de I'économice au moyen d'un
accroissement des achats publics n’est pas aussi nélaste pour ["évolution du
solde du budget qu’un examen superficiel pourrait le laisser crotre.

Cette analyse de Mincidence d une variation des achats publics (ou du taux

d imposition) sur le solde du budget nous permet de mettre en évidence que 1'on
ne peut en principe pas promouvoir un certain niveau de revenu national pour
assurer le plein emploi et maintenir simultanément 1'¢quilibre du budgct.
IT n"est en effet pas possible d’atteindre n’importe quelle progression désirable
du revenu national par une augmentation des dépenses sans subir une
dégradation du déficit. Réciproquement, un gouvernement ne peut obtenir une
réduction du déhicit, en diminuant ses dépenses ou en accroissant son taux
d'imposition, sans accepter une diminution du revenu au moyen de mesures
discrétionnaires et I’¢quilibre budgdétaire.

~ohie

Clue WEBER. L Fan dcteur cennontgue nalyse éeonomiyue du rdle do U Ear, 557 ¢dition, Beonomica.
pp.TaL-112

11
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11.3. Incidences d’une variation de la dépense sur ’impat

Jartons de Phypothese que le revenu d’équilibre y, soit inféricur a la
production qui assurerait le plein-emploi des facteurs de production. Pour
réduire le chomage et la sous-utilisation des capacités de production, I'Etat peut
stimuler la demande globale en augmentant ses dépenses ou en diminuant ses
impdts. Ces mesures [iscales ou dépensicres caractéristiques de la politique
budgdétaire permettent eftfectivement de modifier le niveau du revenu national.

Pour le montrer, analysons 'inlTuence d'une augmentation des dépenses
o
) , o .3
publiques sur la détermination du revenu en nous appuyant sur ce graphique’ .

Graphique n°S : Le multiplicateur des dépenses publiques (s+1)
(.S’ t I)‘
C| Ch -
- . [+ ¢
S +1 &)
| )
IR Y .
L+ g,
dy
— »>
dy
- —
0 v Y y> Y

e supplément des dépenses budgétaires d’un montant ¢gal a dg = gy-g;
induit un accroissement de la somme de Minvestissement ¢t de la dépense
. . i+ 4
publique qui passe de Soa ths
P+

1. Graphiquement ceci se traduit par unc
nouvelle droite ' T Sisupéricure a la précédente de dg. Son intersection avec la
(s4i - . - - 1
droite W1 exprimant la part du revenu national, qui cst affecté a I'épargne ct
a ’impot, détermine un nouveau point d’¢quilibre ¢, correspondant a un revenu
national de y>. Lillustration de ce graphique montre que Paccroissement du
revenu national, soit dy est supéricur a "augmentation initiale de la dépense
publique. de.

' Luc WEBER, op.cit., pp.132-133
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Ainst les dépenses publiques excercent sur le revenu national un cftet
multiplicateur k identique a celui que jouc les investissements privés. la
dépense initiale induit une augmentation du revenu national qu’engendre elle-
méme une cascade de dépensces de consommation supplémentaires ; soit

dy = k.dg ou k = dy/dg.

Ce graphique permet de montrer que [Timpact d’une variation de la
dépense publique dg sur e revenu national dépend de la pente de la fonction
s+l est
(541,

9

— fort si la pente est faible, soit

—» faible si elle est forte,, soit ¥ 1

Or. la pente de la fonction s+/dépend avee un impdt lorlaitaire,
exclusivement de la propension marginale a consommer ¢’. [<n effet, la dérivée
de la fonction ¥ ¢/ par rapport au revenu national est ¢égale a la propension
marginale a épargner soit :

dsty-n1+1]
v o

Il apparait donc que Pampleur de la variation du revenu national
cngendrée par Maugmentation des dépenses publiques dépend directement de la
propension marginale a ¢pargner.

[:1lc est d’autant plus grande que la propension marginale a épargner S'est faible
ou sa réciproque la propension marginale a consommer ¢ cst forte et
inversement.

Toute action publique a un colt ¢t tout cngagement des dépenses
publiques doit ¢tre [inancé. Le principe de base est que les actions publiques
sont justifices si les dépenses globales ou sectorielles ont un effet positif sur la
croissance et le développement ct si cet effet est supcricur a [Mellet négatil

30

résultant du besoin de [Tnancement de ces dépenses™

Selon Michaél A. NELSON ct Ram D. SINGI1 (1994), les dépenses
publiques agissent positivement sur la croissance par fcurs effets dentrainement
pour le reste de I'¢conomie.

I:n effet, clles stimulent la demande privée et encouragent la productivité
des activités Statiques. Les partisans dune politique active des dépenses
publiques lont valoir que ces dernicres permettent de soutenir la demande. Llles
ont un effet contra cyclique en période de stagnation ou de  régression de la

* Jean-Pierre FORRY. Analvse ¢conomigque des décisions publiques. HACHETTEES, collection 75-Edition 01:
p.3l.

—
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demande privée, interne ou externe. L.a consommation collective a une fonction
. . , . 33
de substitution et de régulation™.

t1.4. Indicateurs de la charge des finances publiques

1.>un des principaux indicateurs de ['¢tat des linances publiques est le
niveau de la dette publique par rapport au PIB appelé «ratio d endettementy.
Une politique budgétaire viable suppose que le niveau courant ¢t futur de
I’endettement ne soit pas trop  ¢levé. Que les conséquences des nouveaux
emprunts sur ’endettement du secteur public et sur la charge de la dette par les
genérations contemporaines ct [utures de contribuables soient examinées avec
soln.

Ces emprunts ne détournent pas ’épargne d’emplois qui pourraient étre
plus productifs dans le secteur privé (en exergant des pressions a la hausse sur le
taux d’intérét).

Bicen que le choix d'un niveau optimal d’endettement public soit difficile.
unc dette importante limitera les possibilités dont dispose un gouvernement.
Celui-ci, pour mettre en cuvre des programmes appropriés en maticre de
dépenses et de liscalité, est obligé a consacrer une part croissante des dépenses

au service de la dette publique. Ce probleme est particulicrement dilticile dans
un contexte des taux d’intéréts ¢levés et des délieits publics importants tendant a

o a3
exercer une pression a la hausse sur les taux d’intérét”".

Cependant, dans  plusicurs pays moins avancés ct le Burundi en
particulier. I'un des principaux lacteurs d’endettement du secteur public est le
besoin de financement des administrations publiques. A court terme, on a donc
tendance a mettre Maccent sur les variations des soldes budgétaires. Ceux-ci
doivent cependant &tre envisagés en tenant compte de leur incidence a terme
sur les ratios d’endettement, qui dépendent aussi pour une bonne part des taux
d’intéréts réels et du taux de croissance.

l.¢es indicateurs d'emprunt public communément utilisés peuvent varier
sclon les pays notamment pour ce qui est de leur champ d’application. Sclon les
cas. la totalitd ou une partic scu

cment des administrations publiques (qui
comprennent dans I'ensemble, les administrations centrales, les administrations
locales et le systéeme de sécurité sociale) est inclue.

Y Michel BOUVITR - Finances Publigues. 7* 1-dition. 2004 (1.GDT)Y JOUVIL. p5

T Revue dconomique - Probliemes beconomiques  Tebdomadaires 172327 26mai 1993
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Denis KESSLER souligne que @ « parmi fes explications du recours des
PVD a la dette extéricure, on avance souvent 'argument sclon lequel leur taux
d"épargne intéricure est trop faible pour leur permettre d’atteindre le taux de
croissance désiré »*.

L’endettement du secteur public constitue done un important indicateur de
la situation des {inances publiques comme nous 1'avons souligné ci-dessus. [:n
elfet, les mesures prises pour réduire les déficits publics ne s’exercent que
lentement. Leurs effets sur la dette publique et par conséquent les politiques de
réduction des ratios d’endettement doivent étre appréeiés sur moyenne ¢t longue
periode.

Ainsi, les pays qui ont réduit leurs emprunts pendant les années 80 ont eu
néanmoins beaucoup de mal a faire baisser Ie niveau de leur endettement. 11 est
donc nécessaire de veiller a ce que le rythme de progression de la dette ne
devienne pas trop rapide et de prendre sans tarder des mesures pour ¢viter que la
situation deviennc intenable.

[1.4.1. Evolution du service de la dette publique

Le service de la dette comprend des intéréts payeés et le remboursement du
principal de la dette publique. Pour les pays moins avancdés, le service de la dette
publique constitue une charge unportante pour les finances publiques. 1l a pour
impact le gontlement du budget de ['l:tat.

Ainsi, les paiements des intéréts et du principal de la dette publique a une
influence négative sur les revenus des consommateurs du lait que I’Etat doit
procéder a des prélevements fiscaux pour faire face a ce type de dépense.
Cependant, on remarque qu'au Burundi ce type de dépense est aussi important
¢’est ce que nous allons analyser a partir de ce tableau suivant.



Tableau n’7 :

06Y

Evolution du service de la dette publique et du PIB

de 1980 a 2003 (en Millions de FBU ; en terme réel).

Année PDR  [RDR | TSDR PIBr TSDRPIBr %
1980 464.59 899,79 1364.39 179077.00 0.76 |
1981 335.00 680.88 124048 164668.40 0.75 }
1982 81588 699.30 151518 16040240 0.94 }
1083 1146.01 934.03 2080.04 161894.50 1.28

1984 84140  1260.93 2102.39 1168151.20 1.25 !
1985 3059322006551 3724.62 175979.20 3.25 |
1986 12973.66 } 2920.19 3893.85 183424.20 3.21
1987 | 334781 ; 4673.06 8021.47 174166.00 4.01
; 1988 ; 3760.45 | 4099.04 7860.09 181558.20 4.33 \
11989 030,05 S238.50 19288.55 186633.10  4.97 |
1990 (344690 444500 [7891.90 180141.00  |4.17 |
1991 13228.80  3911.33 7140.73 119261530 13.71

1992 1 5055.38 3991.22 17626.60 . 206646.50 ' 3.69

1993 3167.89  4526.02 7093.91 +187962.30 | +.09 !
1994 2479.05 449895 GUTS.00  199684.90 | 3.49
1993 12102012 342()4.17 0426.30 181153.50 3.335 !
1990 214486 } 1628.99 377377 122763.10 3.07

1997 204509 11733.53 3878.63 122037.80 3.18 |
1998 2210.67 2177.59 4394.26 126726.00 3.40 |
| 1999 2901.03 49538 439641 138590.50 3.17 ‘
2000 1 2778.27 796.97 $3375.24 1240613.30 2.86

2001 | 2814.37 1477.92 :43()2.2() 122955.50 5.49

2002 | 4045.57 3589.97 -7635.50 | 132293.50 5.77

2003 1582 512026 7i9§3’;"_7107_7 12501400757
Moyenne | o | 1330 |
Source = Banque Mondiale, statistiques financicres

B R B : Rapports annuels  1990-2004

TSDR = Total service de la dette en terme réel.
PDR = Paiements des intéréts en terme réel

RDR
P1Br

= Remboursements de la dette en terme réel
= Produit itéricur brut en terme réel
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Graphique n®6: Evolution du service de la dette publique ¢t du PIBr (en
Millions de FBU)
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Source : labli a partir du tableau n®7

Nous remarquons sur le graphique que le remboursement des intéréts a
suivi une allure croissante de 1980 a 2003. Mais de 1988 a 1995, le
remboursement des intéréts a beaucoup chuté. A partir de 1996, on observe unc
[¢pere amdélioration.

Concernant le remboursement de la dette, jusqu’en 1989, le pays était
encore dans la mesure d’honorer ses engagements dus a la dette. Mais a partir de
cette méme annde, le pays n’est plus a mesure de rembourser toute la dette
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contractée. C’est a partir de 1996 que la situation est devenue plus inquiétante.
[.es pouvoirs publics ne sont plus a mesure de rembourser la dette toujours
crotssante.

D’unc manicre générale, nous constatons que le Burundi se trouve dans
I"incapacitc de laire face au service de la dette.
l.a seule condition qui permettrait  aux  pouvoirs publics d assurer
convenablement le remboursement des intéréts et de la dette est que la gestion
de la dette devrait ¢ure saine. 1=t le produit de cette dernicre devait étre utilisé de
mantere ellictente et productive. Autrement dit. ¢’est le produit de la dette qui
devait étre utilisé pour rembourser celle-ci.

Mais la manic¢re dont des pays moins avancés (inclus le Burundi) assurent

le remboursement de leur dette ou simplement le paiement des intéréts est
s C e 136
différente de cet idéal™.

l.¢ pays connait unc contrainte budgétaire. Les recettes d exportation
tirdes des principales cultures d'exportation ont chuté, de méme que la
production globale. Dans le contexte de prix défavorable sur le marché
mternational, de croissance des colts de production hice a I'inflation, il y a
Sgalement la réduction des aides publiques. Tous ces problémes font que le pays
soit contraint d’amdéliorer la balance commerciale ¢t dans certains cas, de
dégager des excédents substantiels permettant ainst d honorer les obligattons au
titre du service de la dette publique.

[1.4.2. Déficit budgétaire

Tel que qualilié par les classiques, I'¢quilibre budgétaire stipule que les
recettes (impdts) doivent étre exactement égales aux dépenses : un signe d’un
bon budget. [n effet qu’en est-il au Burundi ?

I1 convient d’analyser le solde sur le budget de fonctionnement et sur le budget
d’investissement. De ce lait, nous constatons qu'il y a un déséquilibre structurel
sur toute la période d™étude.

COHELMUT REISEN ¢tAXED VAN FROTSENBURG @ Deue des pays en développement @ le probiéme
budgdtaire et question de ransfert - OCDL. 1988, p100
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Tableau n'8 : Evolution du déficit budgétaire global de 1980 a 2003 (en
Millions de FBU).

Ainimg - | Solde budgétaire JSOI( )le(’lellL au % du P[Bpm ‘
1980 -1276.6 1,47 f
198 28464 -3, 19 |
1982 19658 2 |
1983 41357 ‘417 |
1984 3479.5 5 2.92
1985 45211 13,47 |
1986 -3650,7 22,66 |
1987 -5017.8 1-3.59

11988 -8262.7 5,43 |
11989 -7581,5 \ -4,34 |
1990 91573 \ -4.84 g
1991 2,77 |
1992 -12648.7 541 1
1993 -11566.3 -4.93

11994 161039 25,62

1‘ 1995 1-8597.1 -2.,77 |
1996 227099.6 21021 |
11997 19251.6 -5.56

1998 \-1()545,4 {-4,09 g
1999 225862 5,67 ;
2000 1232089 4 6,45 ‘
2001 210759 3,83

12002 502716 -8.59

2003 -65035.6 210,08

Source : MPDR @ [:conomie burundaise : 1990-2000
B.R.B. : Rapports annuels 1990-2004.
Nos calculs pour les pourcentages.

En analysant cc tablcau, nous voyons que le déficit budgétaire a suivi une
¢volution négative depuis 1980 jusqu’en 2003.
Iin effet, avec un solde de -1276.6 en 1980, on enregistre un délicit de -65035.6
millions de I'bu en 2003 soit une décélération de 499.678%. Nous constatons
quavee la erise qu'a connue notre pays depuis 1993, le solde s’est amplifié. Si
on analyse ce tableau ¢t qu on compare le ratio du déficit au PIB ; on constate
un creux profond cn 1996 ct en 2003 avec environ 10% du PIB. Cette situation
peut s’expliquer par le fait que les dépenses de I'litat burundais ne parviennent
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pas a ¢tre contenu par les reeetles necessaires car ¢es derniéres ne suivent pas un
meme rythme que les dépenses publiques.

Ainsi, 1l est ndéeessaire  d’appliquer  une  politigue  cconomigue
conjoncturelle et rechercher 1'équilibre ¢conomique. ['Etat doit varier ses
recettes et ses dépenses de sorte que les principaux objectifs ¢conomiguaes tels
que la stabilit¢ des prix. le plein-emploi, Ta croissance du produit national et Ja
crotssance ¢conomique soient atteints. Cependant un déficit nest pas toujours
mauvais, comme |'¢équilibre budgétaire n'est pas toujours bon. car on peul
réaliser ["¢quilibre budgétaire au détriment des objectifs fondamentan .

Face a cette situation quelque peu labyrinthique, il est indispensable de
recourtr a unc analyse cmpirique qui nous permet de conironter les
développements théoriques a des résultats obtenus a partiv des donnees
recuetllies par observation de fa réalité. Cest Munique méthode qui peut nous
permettre de sortir de cette situation d’impasse.

Section III: Analyse empirique de la relation entre les dépenses publiques et
la croissance ¢conomique.

Jusque dans les annces 80, le schéma du développement mend sous
I"impulsion de I'l-tat qui impliquait une planilication centralisée et un conlrole
Statique de I'économic a ¢té largement suivi. Malaré cela, la part des depenses
publiques dans le PIB des pays en développement est inféricure de plus de la
moiti¢ a ce qu'elle est dans les pays développés. Cela veut-1l dire quiun
pourcentage croissant de dépenses publiques dans le PIB est a considérer
comme un signe de développement ?

Fon ellet, selon e courant néo-keynésien, a court terme et en situation de
chomage ou de faible croissance. les dépenses publiques quelle quien soit feur
destination contribuent a relancer ou a entretenir Mactivité ¢conomique par leur
cffet sur le revenu des ménages ou les recettes des entreprises.

Selon le courant nco-classiques, les dépenses publiques de développement des
infrastructures contribuent a favoriser le développement ct eflicacite des
investissements prives.

Cependant, Pexistence d'un lien négatit que positil entre la taille du
secteur public peut ¢tre justific. Une part ¢levée ou les ressources consacerdes au
secteur public sont de nature a réduire leur efficience dans la mesure on celles-ci
sont déplacées vers des secteurs moins productifs et moins exposés aux lorces
du marché. La hausse des prélevements obligatoires néeessatres au lnancement
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des dépenses publiques réduit les incitations  a travailler ou a nestir. Des
prélevements ¢levés peuvent aussi favoriser le développement d’une cconomic
souterraine. Iin sens inverse. certaines dépenses publiques peuvent avoir dos
cllets beénéfiques sur la croissance si celles sont affectées dans des secteurs
directement productifs. L’[:tat, par ses interventions, peut aussi corriger les
¢ventuclles délaillances ou externalités négatives des marchés.

Pour contourner toutes ces controverses des dépenses publiques en rappor
avec leur contribution dans la crotssance ¢conomique, nous nous SOMMEs sery is
de Poutil économétrique tel que nous Pavons souligné ci-dessus, pour quantificr
I"eflfet et prendre une décision relativement bonne.

I1.1. Les données utilisées pour la deuxiéme régression

Comme il en est de méme pour la premicre régression, les donnees
utilisées dans cette deuxicme régression concernent le Burundi et couvvent la
période 1980-2003. [:n cflet ces donndes sont constituées par ¢ produit intcricuyr
brut d'une part et les autres variables d autre part qui sont :

[.PIB : Logarithme du produit intéricur brut
L.DLP : Logarithme des dépenses publiques
LDLT : Logarithme de la dette publique totale
LINV : Logarithme de 'investissement brut

Comme nous I'avons souligné ci-dessus dans ces tests de causalité, on
commence par les tests de stationnarité des séries pour ¢viter des  lausses

régressions.



[I1.2. Résultats empiriques obtenus
[11.2.1. Résultats de la stationnarité des séries

Tableau n®9: Résultats de test de stationnarité des séries
a. Variable en niveau.

T S TN A s =0, L .
% ADI-test  V-CaS% |PP-test V.C.ax"  Stationnaire
| ;
I

Ot ou non

1
)
i
|
|

|
|

DU _,_1 S S
i

113 =024 | Ve=-3.00 | C=0,67 |Ve=2.99  Non
i o ‘7( 1=-341 iLVL-‘*_J 03 jCl‘—g 04 V -3.02 B
L DEP C=088  Ves-3.00 10123 Ve= 200 o
F - 1_@;—] 77jﬁ_ Ve=-305 ECL;Q’TD | Vg:;,“),(ﬁ )
LDET T=o153 Ves 3000 (024169 Ve=-209 N
=29 ;\/cv-g.ot =237 [Ve=-3,67 7
LINV C=-0.80 Ve=-300 C=-0.60 Vee 2.0 on ;

I
|
|
|
|
1
1

| 5( =-1.73 1 Ve=-3.03

Ct=-1.79 | Ve=-3,02 B

Source : Etabli par nous-mémes a partir des resultats obte
stationnarité.
V¢ = Valeur critique
C = Avec constante
Ct = Avece constante et tendance.

L. analyse de ce tableau nous permiet de constater que toutes les series ne
sont pas stationnaires en niveau. Cela signilie que les valeurs d”ADEAPP sont
supérieures aux valeurs critiques au scuil de signification de 5%.

Ces séries non slationnaires cn niveau sont transformcées en diflerences
premieres.
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b. Variables en différences premicres.
 [ADP-test  V-Ca 5% [piﬁf test  IV.C.a5% ' Stationnaire
- e Ouiounon
LPIB ’C=5,54 Ve=-301  [C=-6,36 | Ve=-3,00  Oui
L Ci=-545 |Ve=3.64 C1=-6,26  |Vc¢=3,3 |
by Vem3ed C1=0,26 | Ve=-3,03 [
LDEP jC:-3,oz Ve=-3.01 (C=-3,63 | Ve=3.00 Oui
oo G329 Wes364 (0130690 Ves3.03 0
DL %(71-3.19 V=301 C=-412  Ve=-3.00  Oui

CE-3.53  Ves304 Cl-434 Ves3.63
LINV C=-3,43 i\/c*— -3,01 | C=-4,80 Ve=-3.00 i()ui
Ct=-3,36 | Ve=-3,64 |Ci=-475 | Ve=-3,63

[P [V G

Source : I:tabli par nous-mémes a partir des résultats issus des tests de
stationnarité.

Ve = Valeur critique
C = Avec constante
Ct = Avec constante ¢t tendance.

Les wvariables PIB, DLEP, DET ct INV transtormées en dilférences
premicres, sont stationnaires. Cela signilic que les valeurs d"ADIF&PP de ces
séries transformées sont toutes mféricures aux valeurs critiques au scuil de
signification de 5%. :lles sont done intégrées d ordre 1.

In cffet, ces diflérentes valeurs d"ADF&PP et les valeurs critiques sont
obtenues également a ["aide du logicie]l EVIEWS.



111.2.2. Les résultats de 1a causalité

Tableau n°10 : Résultats des tests de causalité entre le PIB et les variables
de la deuxi¢éme régression.

) ] , N P T T -
S‘ulsidi‘gimsalm ‘7[ I\/pothuL nulk | Décalage | Observations: Lf'i‘i,l PIO)’1[7!'11;1J2LU%10H statistique
LPIB > LDEP \ PIB ne cause pas : | 23 [.7815 = 0.19677 E Ho acceptée. PIB ne cause pas DIP
L DEP | | |
‘\ LDEP-— LPIB i DLP ne cause pas ‘ I 25 ’4 0535 i‘ 0.0 % Ho acceptée. DEP ne cause pas P18
] R
I.PIB — LDEP 1 PIB ne cause pas % | 23 1.7597 ‘ ¥.2020 J‘ Hoacceptée, PIHB ne cause pas DI
I DT : : 1
IDET-> LPIB 1 DET ne cause pas \ ! 23 52588 0.03281 i o rejetée. DET cause PLB
o B A A S
1 LPIB > LINV TP ne cause pas: ‘ | |23 3.5168 5() 0742 o acceptée, PIB ne cause pas INY
| 1NV l 3 |
‘ LINV— LPIB INV ne cause pas | | 25 0,1184 10,7342 [lo acceptée. INV ne cause pua- Pil3
| P RS SR B N S S

Sourge -

I<tablhi par Iauteur & partir des résultats de la régression.

L.es résultats de la causalite au sens de GRANGILER nous permetient la
détection des liens de causalit¢ enwre le produit intéricur brut et les autres
variables macroéconomiques utilisées dans les régressions.

Au regard de ce tableau, nous constatons qu’il existe des liens de causalité
dans un scul sens. Iin effet nous voyons qu'il v a un lien de causalité entre e
. Nous
pouvons dire que I'évolution du PIB a subt unc influence de 'évolution de la
detie publique. Lin dautres termes la dette publique influence la croissance

produit intericur brut et la dette publique au seutl de signification de 5%

économique.

Cependant nous remarquons ¢galement sur ce tableau que la causalité
n’est pas verilice entre les dépenses publiques et le PIB au scuil de signilication
de 5%. Mais cette causalité est proche car elle existe au seuil de signification de
5.8%. A ce seuil. nous pouvons dire
particllement la croissance ¢conomique ;

partiellement notre deuxi¢me hypothése.

que les dépenses publiques intluencent

[Enfin, au scuil de signification de 5% il n’y a pas un lien de causalité au
sens de GRANGILR entre le produit intéricur brut ct I'investissement. Ainsi

CcC qUI nous a ])Cl’l]llS de conlirmer
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donc, en I’absence d’un lien causal signific que la connaissance d’une certaine
variable ne permet pas de prévorr e niveau de I'autre variable. On peut justifier
cela en disant qu’au Burundi, les dépenses lices a I'investissement sont tres
faibles ; peut-Cire parce que la situation socio-économique n'est pas favorable a
Pinvestissement. Aussi le pays vient de traverser une longue crise socio-
politique qui a découragé les investisseurs tant nationaux qu’étrangers. l.a
conséquence qui en découle est la réduction de la production nationale d’ou la
chute de la croissance économique.

Conclusion du chapitre

Au terme de ce chapitre, nous prétendons trés modestement avoir
contribuer a <¢claireir la question des ctfets des dépenses publiques sur la
croissance ¢conomique au Burundi.

[n effet, en ce qui concerne la contribution des dépenses publiques dans
la croissance économique ; nous voyons que cetle part est tres faible. Cela est da
au fait que la grande partic de ces dépenses est alloucée aux services ou secteurs
non dircctement productifs. Au licu d’augmenter ses dépenses & des {ins
d’investissements productifs, I'ltat se contente plutdt & augimenter ses dépenses
de fonctionnement.

Néanmoins, le pays disposce trés peu de ressources intéricures pour
développer son ¢conomie et cherche les autres moyens de le financer. A cet
effet, il recourt a I'emprunt extéricur pour relancer sa politique ¢conomique. Ce
moyen de [inancement lui cotte plus cher et en conséquence 1l y a aggravation
du déhceit budgdétaire et celui-ci n’a gucre amclioré au cours de la période
Studice. Ainsi ce creusement du délicit est le résultat d'un accroissement plus
proportionnel des dépenses que des recettes. [ est devenu chronique puisque les
recettes publiques permanentes ne parviennent plus a couvriv les dépenses
publiques de plus en plus importantes voire méme incompressibles d’our la
raison d’endettement que nous avons soulignée ci-dessus.

Enlin, nous voyons que quoiqu’il y ait unc mauvaise répartition des
dépenses publiques pour assurer la croissance ¢conomique @ il y a une relation
particlle entre les dépenses publiques et la croissance ¢conomique. Cela nous a
permis de conlirmer notre deuxieme hypothese. De ce [ait nous concluons que
les dépenses publiques influencent d’une maniere la croissance économique.
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CONCLUSION GENERALE

Au terme de ce travail, qu'il nous sott permis de déeager une conclusion
géncrale atin d¢clarrer nos 1dées directrices de notre recherche.
Mais tout d’abord, il nous semble opportun de rappeler e sujet de notre travail
de recherche qui est libellé comme suit ¢

« ANALYSE DES INCIDENCES DES DEPENSES PUBLIQUES SUR
L’INVESTISSEMENT ET LA CROISSANCE ECONOMIQUE : le cas du
BURUNDI : 1980-2003 ».

Lin effet, le choix de ce sujet a ¢t¢ motivé par les controverses théoriques
au sujet du role sinon la contribution des dépenses publiques dans Pactivité
¢conomique. C’est-a-dire en d’autres termes, les effets de 'interventionnisime
¢tatique sur la croissance ¢conomque.

Ainsi, pour illustrer ces incidences; nous avons ultilisé les agrégats
macroé¢conomiques comme le produit intéricur brut(PIB) et 'investissement(l)
que nous avons jugé tres pertinents dans la vie ¢cconomique d’un pays.

Cependant, notre travail est subdivisé en trois chapitres :

Le premicr chapitre est consacré aux notions théoriques des effets des
dépenses publiques sur Pinvestissement ct la croissance ¢conomique. fin faisant
cetle analyse, nous avons confront¢ deux courants de pensce qui nous semblent
opposcr a savoir : le courant keynésien et le courant classique /néoclassique.
Alors que le courant  keynésien justifie  Mintervention  de  1'litat  par
["accrotssement des dépenses publiques pour stimuler la demande et relancer la
production, le courant classique/néoclassique stipule que 1'accroissement des
dépenses cst une promesse des difficultés ¢conomiques dans le futur avec unc
baisse du bien-étre.

Pour ne pas rester dans le dilemme didées contradictoires, nous avons
pris position du courant keynésien pour alfirmer que e role de I'Etat dans la vie
¢conomique et surtout dans les pays moins avanceés est incontournable.
Nc¢anmoins cetle intervention connait des limites puisque des imperfections
n’ont cessé de se manifester. C est pourquol, dans les années 80, les pays moins
avancés en particulier ont connu d’¢énormes difficultés [inancicres. A cet ellet,
les institutions de Bretton Woods, ont initi¢ des programmes d’ajustement
structurels  pour restructurer leurs ¢conomies ct surtout réduire le degré
d'intervention de I'lstat et laisser la place au secteur privé. Mais nous avons
constaté que le role de I'EEtat dans I’¢conomice reste indispensable puisqu’il y a
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Le deuxieme chapitre avait pour objectil d analyser de lagon spécifique
fe role de 'Elat dans le développement via sa politique d’investissement. [n
cffet, I’Etat détini comme institution dont la {inalité est la poursuite de Pintérét
de la collectivit¢, a diverses fonctions (allocations optimales des ressources,
stabilisation de ’¢conomic et redistribution des revenus) dont la réalisation met
en ¢vidence ses interventions dans la vie ¢économique.

Ainsi dans I’¢conomie burundaise, comme d ailleurs dans beaucoup de
pays moins avancdés, voire méme dans les pavs avancés la présence du secteur
public est une réalit¢ indéniable. L7[Etat a des missions auxquelles il ne peut pas
se dérober sans porter préjudice du bien-¢ire des populations.

Cependant, chaque annde, I'Etat ¢labore son budget pour réaliser scs
missions. Néanmoins, nous avons remarqué qu'il y a une mauvaise allectation
de ses ressources justiliée par un budget toujours déficitaire. Nous avons
constat¢ que la grande partic de son budget est affectée dans des domaines non
productils notamment e¢n privilégiant les dépenses de  fonctionnement au
détriment des dépenses dlinvestissement. Pour quantilier cet effet, nous avons
analysé¢ empiriquement la relation de causalité qui existe entre les dépenses
publiques et I’investissement au Burundi pour la période allant de 1980 a 2003.
Les résultats du test de GRANGIER nous ont montré ['inexistence de relation de
causalit¢ entre les dépenses publiques et I'investissement. Ceci peut étre justific
par le fait que le pavs a traversé et traverse encore une crise ¢conontigue qui le
met toujours dans des  situations  dlincertitude. Dans ce moment  I'litat
s’accordait beaucoup plus d'importance aux dépenses de fonctionnement aux
dépens des dépenses vers des secteurs stimulant la production. Ce qui infirme
notre premicre hypothese,

Le troisicme chapitre cst consacré a analyser les ellets des dépenses
publiques sur la croissance ¢conomique. Nous avons constaté que les dépenses
publiques ont une grande importance a joucer jusqu’aujourd’hui dans le domaine
¢conomique. bin ellet, le systeme ¢eonomiquie est de plus en plus lic a 'Etat et
celui-ci ne peut plus se désintéresser de la vie ¢conomique dans la mesure ou
certains biens et services ¢conomiques comme I’¢clairage public, le maintien de
I"ordre public, la protection de I'environnement, ne peuvent ¢tre fournis que par
lui. Ainsi, comme le soulignent les analystes modernes, [Mlitat est un agent
¢conomique au méme titre que les autres. Par ses dépenses, ['lstat accomplit les
mémes activités que les agents ¢conomiques privés en créant un emplot, en
achetant des hiens et services des autres branches de I7é¢conomie contribuant a la
croissance ¢conomique. Néanmoins, nous avons remarqué que les dépenses si
clles sont mal allouées peuvent causer la déeroissance ¢conomique. Cecl peut
¢tre expliqué par un déficit budgétaire chronique au cours de notre période
d"étude et un service de la dette qui pése lourd sur les [inances publiques.
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Pour faire face a cet accroissement de 'endettement extérieur, [titat doit
diminuer ses dépenses publiques surtout les plus compressibles alin de les
ramener a des niveaux supportables. A cause de cette ambiguité du role des
dépenses  publiques dans la croissance ¢conomique, nous avons analysé
empiriquement la relation qui existe entre les dépenses publiques et le produit
intérieur brut (PIB). D apres les résultats des tests de GRANGER, nous avons
remarqué qu’il existe une relation partielle entre les dépenses publiques et fe PIB
¢’est-a-dire que les dépenses publiques miluencent partiellement la croissance
¢conomique.

Ce quinous a permis de confirmer partiellement notre deuxieme hypothese.

Enfin, ¢tant donné¢ I'incidence de la gestion publique sur la productivite
totale des lacteurs pour stimuler la croissance, des réformes institutionnelles qui
favortsent une bonne gestion publique sont essentielles pour réaliser unc
croissance soutenue. Des politiques budgétaires et macro¢conomiques saines
peuvent contribuer a améhiorer la gestion publique.

Cependant il convient de bien échelonner les réformes des dépenses pour assurer
qu'elles appuient a unc accélération de la croissance.
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