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Résumé

A travers le présent travail, on qualifie, en termes de concurrence ou de
coopération-coordination fiscale, 1’état des lieux de la taxation dans les
pays de la Communauté de I’ Afrique de I’Est (CAE). En effet, les systémes
fiscaux des Etats peuvent étre mis en concurrence, soit par les acteurs qui
cherchent a minimiser leur fardeau fiscal soit par les Etats qui aimeraient
maximiser le nombre de contribuables sur leurs territoires. Pour éviter les
effets dommageables de la concurrence, les Etats ont recours a la
coopération-coordination. On utilise dans ce travail les données sur droit
de douane, la TVA, Pimp6t sur les revenus des sociétés, I’impdt sur le
revenu des individus et I’impdt sur les gains en gains en capital. Ces
données ont été collectées sur les économies des pays de la CAE. Les
résultats indiquent que les pays de la CAE cooperent pour le droit de
douane en adoptant un tarif extérieur commun. Au niveau de la TVA,
excepté le Sud Soudan qui utilise encore la « Taxe Générale sur les
ventes », les pays coordonnent leurs politiques en appliquant des taux
harmonisés. Par contre, pour ce qui est de I’imp6t sur le revenu des
sociétés, le revenu des individus et les gains en capital, les pays de la CAE
se font concurrence car chaque pays applique ses propres taux
d’imposition.

Mots-clés: Concurrence fiscale, coopération fiscale, coordination fiscale,
droit de douane, TVA, impét.
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Introduction

La Communauté de I’Afrique de I’Est (CAE) vise la création d’une
monnaie unique d’ici- 2024 (EAC Protocol, 2013). Dans une union
monétaire, chaque pays, pris individuellement perd [’instrument
monétaire. Méme la politique budgétaire est contrainte par la disciplinaire
qu’impose I’union (pacte de stabilité). Pourtant, pour chaque pays, la
réalisation de ses objectifs de développement exige une marge de
mobilisation des ressources intérieures. La fiscalité reste un instrument

plus accessible pour cette mobilisation.

Dans cette époque moderne, on est dans un monde plus ouvert, plus unifié
et o les agents économiques ont des espaces de décision plus grands. Dans
ce monde, les agents sont plus mobiles (Kempf, 2015). Dans le cadre de
I’union économique, la libre circulation des facteurs, des i)roduits et des
services est une régle de base du marché unique recherché. Ainsi, d’un
cOté, les grandes entreprises, les capitaux financiers et les personnes ayant
les meilleurs talents peuvent choisir beaucoup plus librement leurs lieux
d’implantation et d’imposition. En effet, lorsque c’est possible, les acteurs
économiques cherchent surtout a étre taxés dans les Etats ou la fiscalité est
la plus incitative possible. Ce comportement stratégique des acteurs se
manifeste surtout a travers le phénomeéne d’optimisation fiscale et

d’évasion ﬁscale-(Sébastien Raspiller2005, Laurent Flochel, 2005).

D’un autre cOté, cette possibilité de choix et de mobilité pousse alors les
Etats a mettre en ceuvre des mesures d’incitation fiscale pour attirer ces
acteurs économiques sur leurs territoires. Dés lors, les systémes fiscaux des

Etats sont mis en concurrence, d’une part, par les acteurs qui cherchent a
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minimiser leur fardeau fiscal et, d’autre part, par les Etats qui aimeraient
maximiser le nombre de contribuables sur leurs territoires (Conseil des
impdts, 2004). Ces comportements stratégiques des acteurs et des Etats
s’accentuent surtout avec I’ouverture des économies (Bretin ef al., 2002,
Kind et al., 2004) et le développement de 1’économie numérique. Cette

concurrence s’impose par choix que par nécessité.

Dans cette compétition, une décision prise par un Etat peut avoir des effets
sur le comportement des autres Etats. En effet, lorsque certaines activités
ou revenus sont mobiles, une -décision prise par un Etat en matiére de
fiscalité peut modifier le niveau d’activité, le niveau d’imposition et donc
I’équilibre budgétaire dans les autres pays. Pour tester I’existence de la
concurrence fiscale internationale, la premiére approche consiste a estimer
comment les assiettes fiscales réagissent aux taux d’imposition. La
seconde consiste & estimer comment le taux d’imposition d’un pays

s’ajuste a celui de ses voisins (Bénassy-Quéré et al., 2014).

Pour éviter la fuite vers d'autres pays des éléments sur lesquels est assis
I'impét, le pays est alors contraint de réagir et chaque Etat essaie de tirer
son épingle du jeu. Dés lors, les choix des Etats en matiere d'imposition, a
l'origine souverains, sont aujourd'’hui mutuellement contraints (Conseil des
impc‘)ts,'2004). Pour certains pays, la concurrence fiscale présente certains
avantages dont celui de conférer aux gouvernements des marges de
prélévement, de les obliger a gérer plus efficacement leurs finances et les
programmes publics, etc. Mais, si les Etats ne s’imposent pas de discipline
collective, la concurrence fiscale peut avoir des inconvénients a travers les

effets distorsifs qu’elle engendre (Deblock et Rioux, 2008).
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Pour s’écarter de ces effets dommageables, le schéma proposé est la
coopération-coordination. Cepeﬁdant, malgré les effets de discipline que la
coopération-coordination exerce sur les autorités budgétaires, elle présente
également des effets négatifs, dont la remise en cause de la souveraineté
des Etats en mati¢re de politique fiscale (Bénassy-Quéré et al., 2014). En
effet, la fiscalité est le droit régalien d’un Etat a prélever unilatéralement
une contribution aux charges pub]i‘ques. Le consentement a I’imp6t est un
des principes fondateurs de la démocratie et place ainsi la fiscalité au coeur

de la souveraineté des Etats.

En somme, la concurrence fiscale et la coopération-coordination présentent
toutes des avantages et des inconvénients. Les pratiques et le débat
controversés rendent flou la frontiere entre la concurrence et la
coopération-coordination fiscale et rendent alors difficile le choix de I’'une
ou de I’autre politique. L’objectif de ce travail, est de qualifier, en termes
de concurrence et de coopération-coordination fiscale, 1’état des lieux de
la taxation des Etats de la Communauté de I’Afrique de I’Est. Ce qui
constitue par conséquent un éclairage pour les responsables de politiques
écbnomiques. Ce travail s’article des lors sur quatre sections. La premiére
s’intéresse au role de la fiscalité dans I’attractivité du territoire et dans
I’équilibre budgétaire. La seconde porte sur la mobilité de I’impdt et des
bases d’impét. La troisiéme présente le débat pour et contre la concurrence
et la coopération-coordination. La quatriéme section qualifie chaque type
d’imp6t en fonction de la concurrence et la Coopération-Coordination des

Etats de la CAE.
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1. Réle de la fiscalité dans P’attractivité du territoire

11 est difficile de trouver une définition précise et partagée par tous du
concept d’attractivité. C’est un concept qui cotoie plusiéurs autres et en
particuliers le concept de compétitivité. On ne peut donc recourir qu’a une
définition générale et implicite du concept d’attractivité d’un territoire.
Ainsi, dans ce contexte de taxation, I’attractivité est la capacité d’une
économie & conserver sur son territoire les entreprises nationales et
étrangéres qui y sont installées ou a attirer les investisseurs étrangers afin
qu’ils contribuent & la croissance et a ’emploi dans le pays. Définie de
fagon plus simple, I’attractivité d’un territoire est sa capacité a attirer et a

retenir les entreprises et la main d’ceuvre plus qualifiée.

Par contre, la compétitivité est la capacité d’une économie (entreprise), a
conserver ou 2 améliorer sa position face a la concurrence des autres unités
économiques. Selon une conception plus étroite, la compétitivité est
’aptitude d’une économie (entreprise) a bénéficier de gains relatifs en
termes de colits unitaires de production par rapport aux autres économies.
La définition large de la compétitivité converge donc vers la définition de
Iattractivité (Mouriaux, 2004).

Dans ce cadre, les politiques d’attractivité mises en ceuvre visent, par des
outils divers, & agir sur les conditions dans lesquelles se déroule la
compétition internationale pour l’implantation et le contrdle des activités
productives. La fiscalité est I’un des outils dont peuvent se servir les
décideurs pour conserver et attirer les capitaux et la main d’ceuvre plus
qualifiée. Les individus et les entreprises étant suppos€s étre rationnels, ils
vont choisir de s’installer dans les juridictions ot ils obtiendront le meilleur

rapport avantage/co(t, I’avantage étant les services offerts (infrastructures,
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environnement) par les Etats et le colit constituant la charge fiscale a payer.
L’Etat doit alors acheter leur présence en vue de les amener a rester au pays

et donc a participer 4 I’impét.

Dans divers pays, les décideurs accordent des avantages fiscaux pour
améliorer leur attractivité ou pour maintenir les contribuables sur leur
territoire. Par exemple au Burundi, les investissements réalisés dans la
création, 1’extension et la réhabilitation d’une entreprise bénéficient d’un
crédit d’impdts®. Une réduction d’imp6ts de 37 % est accordée a des
investissements en immobilisations (sauf les véhicules servant au transport
des dirigeants et du personnel). Tout investisseur bénéficie d’une réduction
d’imp6t sur les bénéfices de 2% si son entreprise emploie 50 a 200

travailleurs Burundais et de 5% si elle emploie plus de 200°,

Mooij et Ederveen (2003) ont synthétisé la littérature sur la sensibilité des
investissements directs étrangers a 1'impdt. Ils ont ensuite calculé
I’élasticité et ont trouvé que dans le cas de I’impdt des sociétés, une baisse
de 1% du taux d’imp6t sur les bénéfices des sociétés s’accompagne, en
moyenne d’une hausse de 3,3% des investissements directs entrants.
Devereux et al. (2008) trouvent qu’une baisse de 1% du taux moyen
d’imposition & [’étranger entraine une baisse de 0,67% du taux

d’imposition au niveau national.

8 La loi n°1/24 du 10 septembre 2008 portant Code des investissements du
Burundi. Mais ce code ne précise pas le taux du crédit d’imp6t.
° La loin n° 1/24 du 10 Septembre 2008 déterminant les avantages fiscaux.
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Les travaux empiriques sont moins développés pour I’imp6t sur les revenus
des personnes physiques. En s’appuyant sur le traitement préférentiel
réservé aux étrangérs aisés introduit au Danemark en 1991, Kleven et al.
(2014) concluent sur une influence forte des taux marginaux supérieurs de
‘I’impdt sur le revenu des individus sur la mobilité internationale des
contribuables aisés. L’étude réalisée par Migué et Boucher (1999), montre
que des dipldmés canadiens quittent leurs pays pour travailler aux Etats-
Unis a cause d’une fiscalité lourde. Par exemple, plus de 40% des
infirmieres diplomées de 1991 avaient émigré vers les Etats —Unis trois ans -
plus tard. 11 en est de méme des indiens a haut niveau de capital humain -
qui émigrent vers les USA a cause de I’impdt (McHale, 2005). Certaines
entreprises canadiennes (les Nortel, les Compagnies, etc.) témoignent
qu’elles éprouvent des difficultés pour retenir les meilleurs talents (Migué

et Boucher, 1999).

Lorsque des Etats se livrent une concurrence pour I’assiette de I’impot
et/ou les investissements réels, ils le font au détriment des autres activités.
Finalement, par cette concurrence, ces Etats peuvent contribuer a une
diminution des recettes fiscales. Ils peuvent aussi réduire leurs dépenses
publiques ou recourir a d’autres moyens de financement (par exemple
I’emprunt) (Keen et Brumby, 2017). Selon cette étude de Keen et Brumby,
les taux d’impdt sur les bénéfices des sociétés ont .diminué, depuis 1980,
de prés de 20% dans les pays avancés mais les recettes n’ont pas suivi. Ce
résultat est semblable a celui de Kimberly Clausing'® qui a trouvé que, pour

chaque point de pourcentage de baisse du taux d’imposition moyen dans

10cité par Keen et Brumby
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un Etat ou la fiscalité est faible, les bénéfices déclarés dans celui-ci par les
sociétés étrangéres multinationales augmentent entre 3.5 et 7 %.
Contrairement dans les pays avancés, Keen et Brumby trouvent que dans
les pays en développement, la tendance, depuis 1980 est la baisse
simultanée des taux d’impdts et des recettes. Ces deux auteurs concluent
que quoi qu’il en soit, la concurrence fiscale est généralement considérée
comme une véritable menace pour les recettes et par conséquent sur

’équilibre budgétaire, en particulier pour les pays en développement.

2. Mobilité des bases d’impot

Quoi que la mobilité des bases d’impdts ne puisse pas étre évaluée avec
précision, la mobilité des bases d’impot n’est pas totale et certaines bases
sont plus mobiles que d’autres. Les capitaux et les revenus sont devenus
d’autant plus mobiles surtout avec le processus d’intégration des
économies et le développement des technologies de I’information et de la
communication. Ces derniéres permettent les transferts instantanés d’un
compte a |’autre et facilitent les pratiques de gestion financiére a se raffiner
davantage. Mais, ce développement. rend plus difficile la tragabilité des

revenus et des capitaux a ’entrée comme a la sortie.

Dans I’analyse économique, le capital est généralement décrit comme plus
mobile que le travail. En effet, la libéralisation impose I’élimination des
obstacles aux mouvements internationaux de capitaux. Dans le cadre des
entreprises, cet élément s’ajoute aux prix de transfert qui rendent
également plus mobiles les bénéfices des sociétés. Mais, c’est mieux
encore de faire une distinction entre le capital financier, le plus mobile et

le capital physique, le moins mobile.
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Cette distinction concerne aussi le travail dont Ja mobilité augmente avec
sa qualification et sa rémunération. L hypothése d’immobilité du facteur
« travail » est de plus en plus contestée, du moins pour ce qui concerne les
travailleurs qualifiés et les catégories aisées. En effet, plusieurs facteurs
favorisent cette mobilité : internet qui offre une plus grande information et
davantage de facilités de transferts; la réduction des colits de transport et
de communication ; les ententes bilatérales et régionales sur la circulation
des personnes ou encore les facilités offertes aux immigrants dipldmés ou
disposant de revenus suffisants. A I’inverse, les travailleurs émigrés ont
peu de moyens de se défendre et les revenus qu’ils transférent sont souvent

surtaxés (Mutti, 2003, OCDE, 2008).

Un consensﬁs existe pour considérer que les assiettes les plus mobiles sont
les bases taxables des entreprises (capitaux et bénéfices) ainsi que les
revenus et les patrimoines financiers des personnes physiques les plus
fortunées. L'épargne des individus, par l'intermédiaire des institutions
financiéres est sans doute la matiére imposable la plus mobile. L’économie
numeérique contribuant & I'ouverture et a la mobilité des acteurs de
production.

3. Débat pour ou contre la concurrence et la coopération-
coordination

Avant de présenter ce débat, il importe d’abord de clarifier le contenu de
la coopération et de la coordination fiscale. La coopération correspond a
une optimisation jointe: les pays concernés déterminent conjointement les
assiettes et les taux afin d’atteindre un objectif social commun. Par

exemple, le tarif extérieur commun est un exemple de coopération. La
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coordination fait référence a un engagement. Cela parce que les choix d’un
pays dépendent de ceux de I’autre pays et vice versa et il y a risque d’y
avoir plusieurs équilibres (par exemple ’un avec des taux d’imposition
élevés et I'autre avec des taux faibles). La coordination consiste en un
engagement réciproque a adopter un comportement spécifique. Le code de
conduite sur I’imposition des entreprises, qui oblige les Etats membres a
éliminer les pratiques dommageables, est un exemple de coordination. Au
sens large, la coordination inclut aussi I’échange d’informations, par
exemple sur les revenus de I’épargne. L’harmonisation consiste a calculer
les assiettes de maniére uniforme et/ou a égaliser les taux d’imposition.
Une variante de I’harmonisation est d’imposer une assiette ou un taux
minimum. L’harmonisation est une forme de coordination. Le taux
minimum de TVA imposé au niveau européen ou encore la directive mére-
filiale sont des exemples d’harmonisation. La convergence, enfin, fait
référence a une réduction des écarts de taux ou d’assiettes. L.a convergence
peut provenir de la coordination mais aussi de la concurrence (par exemple

dans le cas d’une course au moins-disant fiscat).

| Un des premiers arguments de ceux qui s’opposent a la concurrence fiscale,
c’est le risque de voir certains pays membres de I’Union réduire leurs taux
d’imposition en dessous d’un niveau économiquement raisonnable et ceci
au détriment des autres pays membres. Le développement des niches
fiscales pour attirer des activités peut s’avérer néfaste pour les Etats. Face
a la concurrence vers le bas, les pays qui ont des assiettes fiscales moins
larges trouveraient des difficultés a assurer leur équilibre budgétaire. Ainsi,
en matiere de fiscalité des entreprises, certains pays craignent que la

concurrence n’entraine un transfert de la charge de I’imp06t sur des facteurs
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moins mobiles tels que le travail. Ce transfert rend a son tour difficile
’arbitrage entre 1’équité et efficacité de I'impdt sur le revenu des individus.

(Van der Putten et Vergnaud, 2007).

Par contre, les partisans de la concurrence fiscale y voient une protection
contre une fiscalité excessive des sociétés. La concurrence exercerait des
pressions a la baisse, d’une part, des taux d’imposition sur les bénéfices
des sociétés et, d’autre part, sur les dépenses publiques tout en stimulant
I’efficacité du secteur public. En I’absence de la concurrence fiscale, les
pays de IUnion adopterait une fiscalité commune et, dans cette situation,

il y a toujours au moins un pays qui s’en trouve lés¢.

Mais, pour d’autres, la fiscalité commune, une forme de coopération, offre
certains avantages en. permettant par exemple [’abandon des
reglementations nationales complexes, la baisse des colits d’application, la
possibilité de compensations par les sociétés des pertes et profits
enregistrés dans des Etats différents, etc. Une harmonisation fiscale (une
option de la coordination) conduirait & une homogénéité des régles et

surtout des taux. Mais, les pays de 1’Union a faible fiscalité seraient contre.

4. Qualification des impdts en fonction de la concurrence et de la
coopération-coordination

Dans cette section, nous analysons le droit de douane, la TVA, I’imp6t sur
les bénéfices des sociétés, I’impot sur les gains en capital et ’imp6t sur les

revenus des individus des Etats de CAE.
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4.1. TVA et Droit de douane

Conformément au protocole d’établissement de I’Union Douaniere, les
Etats de la CAE utilisent depuis 2007, un Tarif Extérieur Commun. Gréce
a ce cadre d’Union Douaniere, les Etats coopérent donc en maticre des
droits de douanes. Ainsi, pour les contribuables, tous les territoires fiscaux
sont semblables. Par conséquent, chaque pays optimise ses recettes sans
porter préjudice a la mobilisation fiscale des autres pays.

Le tarif extérieur commun de pays de la CAE est constitué de trois taux qui
sont un taux de 0% pour les matiéres premiéres et les biens d’équipement,
de 10% pour les biens intermédiaires et de- 25% pour les biens de
consommation finale. Dans ce tarif, il existe pour chaque pays une liste
fixe de « biens sensibles » dont les taux sont supérieurs aux taux
précédents. L’objectif de ces taux est de protéger la production nationale

contre la concurrence.

Pour ce qui est de la TVA, les taux sont homogenes et sont de 0% et de
18% sauf pour le Burundi et le Kenya. Pour le premier, les taux sont de
0%, 10% et 18%. Mais, pour le second pays, ils sont de 0%, 3% et de 16%.
Le Sud Soudan applique encore la Taxe Général sur les ventes. Dans tous
les pays de la CAE, le taux de 0% est appliqué, en général aux exportations
et au transport international alors que les taux de 18% et de 16% sont des
taux standards pour des biens et services qui ne sont pas exonérés ou qui
ne relévent pas de cette premiére catégorie. Cette politique de taxation de
la valeur ajoutée est une harmonisation fiscale. Cette derniére étant une

variante de la coordination.
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C’est-a-dire travers les incitations fiscales que les pays de la CAE
cherchent a attirer les investissements. Par conséquent, via ces incitations,
les pays se font concurrence malgré les taux harmonisés. Mais le Kenya
surtout concurrence les autres pays de 1’union a travers des taux multiples
et relativement bas. Le tableau suivant indique les divers taux de TVA, les

biens et services exonérés et non exonéreés.
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Tableaun®l: LaT ans 1és pays. de .
Pays Taux Types de biens soumis a la TVA Types de biens exonérés de la TVA Chiffre d’affaire brut
en Monnaie en Dollar
locale USA
18% | Taux standard: tous les autres biens et
services importés
S — Les produits agricoles et d'élevage quand ils sont
[0% 1§ Pour les produits alimentaires importés, .
— . . vendus par leurs producteurs, les produits
2 les produits agricoles transformés au . .
= Lo . pharmaceutiques et les services, les voyages | 1000000FBu 82000
5 Burundi et intrants agricoles . . .
= internationaux, tous les pays de la CAE exonérent
les biens et les exportés
0% pour les exportations et le transport
international
16% | taux standard: tous les autres biens et Transfert d'entreprise en tant qu'entreprise en
services importés exploitation, services financiers et d'assurance.
éducation (y compris les services de conférence a cet
g ! i . o . 5000000 KShs 48169
g 0% les exportations de biens et services, le ! effet), services médicaux, vétérinaires. dentaires et
< transport international de personnes et } infirmiers, transport de passagers (hors transport
certaines fournitures pétroliéres, certaines | international ou loué ou affrété), vente, crédit-bail.
fournitures  agricoles, les services | location, location de terrain ou de locaux
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financiers, le matériel médical, services de
voyagistes, entrée aux parcs nationaux, le
transport intérieur  de passagers,
médicament, éducation et formation, la
propriété résidentielle, pari et jeux, eau
domestique, exportation de produits et
services, fourniture aux  missions
diplomatiques, aux agences donatrices
avec des accords bilatéraux ou
multilatéraux, a la Croix-Rouge du Kenya,
aux zones franches d'exportation, expédier
des provisions aux transporteurs maritinmes
ct aériens internationaux, marchandises
importées par des passagers arrivant de
lieux hors du Kenya (sous certaines
conditions), articles de secours destinés a
une utilisation d'urgence, café et.thé pour
l'exportation vers les centres de vente aux
encheres, transport de passagers par les
vols

transporteurs  aériens sur les

internationaux

d'habitation, les services d'hébergement et de
restauration des établissements d'enseignement et de
médecine ct les cantines gérées par les employeurs
pour les avantages sociaux, produits agricoles et
animaux non transformés, animaux vivants, engrais
et produits de lutte contre les ravageurs agricoles,
médicament, fournitures (a I'exclusion des véhicules
automobiles) destinées a‘la construction de centrales
(telles

€lectriques qu'approuvées  par le

gouvernement), fournitures (a l'exclusion des
véhicules automobiles) destinées a la prospection ou
a I'exploration géothermique, pétroliére ou miniére

(tel qu'approuvé).
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3%

Pour les entreprises ayant un chiffre

d'affaires inférieur au seuil

Tanzanie

18%

taux standard: tous les autres biens et

services importés
0% Exportation de biens et services, offre de

biens immobiliers situés hors de la.

Tanzanie, fourniture de biens par un
fabricant local a Zanzibar, fourniture de
biens loués utilisés en dehors de la
Tanzanie, droits de propriété intellectuelle
pour une utilisation en dehors de la
Tanzanie, services de télécommunications
interentreprises,  services  liés  aux
importations temporaires, fourniture de
biens et services a un garant non-résident,
marchandises destinées au transport
international, marchandises utilisées pour

réparer les importations temporaires

Produits exportés, Matériel agricoles, intrants
agricoles, bétail, produits agricoles de base et
aliments destinés a la consommation humaine,
instruments de péche, outils apicoles, équipement
laitier, médicaments ou produits pharmaceutiques,
articles congus pour les personnes ayant des besoins
spéciaux, matériel pédagogique. soins de santé.
biens immobiliers, services éducatifs, services
intermédiaires (fourniture de services financiers,
primes d'assurance pour les avions, assurance vie ou
maladie, assurance contre les accidents du travail,
entité ou institutions gouvernementales. produits
pétroliers, approvisionnement en eau, a I'exception
de l'eau en bouteille ou en conserve ou de I'eau de
présentation similaire, fourniture de services
d'affrétement aérien, offre de jeux. Services
funéraires, fourniture d’armes et de munitions aux
forces armées, le transport de personne par tout

moyen de transport autre que les taxis. les voitures

40000000

17424, 406
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de location ou la location de bateaux, fourniture de
panneaux solaires, modules, contréleurs de chargeur

solaire, onduleur solairc, lampes solaires

Ouganda

18%

taux standard: tous les autres biens et

services importés
0% e  Exportations

« transport international de marchandiscs
et de passageré

* médicaments

*matériel éducatif

« céréales cultivées, moulues ou produites
localement

« semences, engrais, pesticides et houes
» serviettes hygiéniques, y compris les
tampons et les intrants dans leur
fabrication

« avions loués, moteurs d'avion, piéces
détachées pour avions et équipements de

maintenance aéronautique.

.Serﬁceé financiers

« services d'assurance (santé. vie, micro-assurance,
réassurance, agricole)

= services éducatifs, vétérinaires, médicaux.
dentaires, infirmiers, de protection sociale,
d'inhumation et de crémation

» matériel dentaire. médical et vétérinaire,
ambulances et contraceptifs de toutes formes.
couches, kits de maternité

- fourniture de machines, outils et instruments
adaptés a une utilisation uniquement en agriculture
» terrain non amélioré

- vente, crédit-bail ou location de biens
immobiliers, a 'exclusion:

o locaux commerciaux et hotel ou hébergement de
vacances

o pour des périodes de 3 mois ou moins

50000000UGx

13594, 356
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0 pour garer ou ranger des voitures ou d'autres
véhicules

0 appartements avec services

» biens faisant partie d'une entreprise en
exploitation

» métaux précieux et autres objets de valeur a la
Banque d’Ouganda pour le Trésor

» carburants pétroliers soumis a accise,
carburéacteur et gaz de pétrole liquéfié

= transport de passagers, a I'exclusion des
voyagistes et des voyagistes enregistrés

» énergie produite par I'énergic solaire

* biens et services aux entrepreneurs et sous-
traitants de projets hydroélectriques

» dispositifs a semi-conducteurs photosensibles
» paris, loteries et jeux de hasard

« bétail, denrées alimentaires non transformées et
produits agricoles non transformés, a l'exception
des céréales de blé

« gilets de sauvetage, équipement de sauvetage,
casque et limiteurs de vitesse

*tampon de la Poste.
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Rwanda

18%

taux standard: tous les autres biens et

services importés
0% . Services et biens exportés

. Minerais vendus sur le marché
intérieur

. Services de transport international de

biens entrant au Rwanda et services de

transport de biens en transit au Rwanda

vers l'étranger y compris des services

connexes

. Biens vendus dans les magasins

exonérés, en vertu de la loi douaniére

. Services rendus a un touriste sur
lesquels

la taxe sur la valeur ajoutée a été payée;

. Biens et services suivants destinés a
une

catégorie particuliére de personnes :
- biens et services destinés aux

diplomates

accrédités au Rwanda et utilisés dans le

Services de distribution d’eau potable et de
préservation de [’environnement a

des fins non lucratives a I'exception des
services d’évacuation des eaux usées a |'aide
des pompes

biens et services de santé

les biens, services et équipements

les livres, journaux et magazines ;

les services de transport par les personnes
autorisées

prét, location-vente et vente

services financiers et d’assurances

métaux précieux: la vente a la Banque
Nationale du Rwanda de lingots d"or
équipements de fourniture d’énergie
cotisations dans les organisations syndicales
tous les produits agricoles et d’élevage, sauf
s’ils sont transformés. Toutefois, le lait
transformé, a [’exception du lait en poudre et
des produits a base de lait. est exonéré de

cette taxe

20000000RWT

34500
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cadre de leurs missions-

- Biens et services destinés aux
organisations internationales ayant signé
des accords avec I’Etat Rwandais;

- Biens et services octroyés aux
organisations non-gouvernementales de
droit Rwandais, obtenus sur le ﬁnancerﬁcnt
des pays ou des organisations
internationales ayant signé des accords
avec I’Etat Rwandais et devant étre utilisés
pour des fins convenues ;

- Biens et services destinés aux

projets

financés par les partenaires ayant signé

les accords avec I’Etat rwandais.

intrants agricoles et autres matériels et
équipements agricoles et

effets personnels des diplomates de retour
d'une mission diplomatique, des réfugiés
rwandais et d’autres personnes qui retournent
au pays

biens et services destinés aux zones
économiques spéciales au Rwanda importés
par un utilisateur de zone détenteur de ce
statut 1égal

téléphones portables et cartes SIM:

matériel de la technologie, de la

communication et de
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4.1. Impét sur les revenus des Sociétés

Les revenus des sociétés sont constitués en grande partie par des bénéfices
réalisés. C’est encore beaucoup plus a travers ce type d’impdt que les Etats
accordent des incitations aux agents économiques pour attirer ou maintenir
les activités et les investissements sur leur territoire. Le tableau n°2 qui suit
montre les taux pratiqués et les incitations fiscales accordées par les Etats
de la CAE excepté le Sud Soudan pour lequel, les données de ce type
d’impbt ne sont pas disponibles.

A travers ce tableau, on remarque que le taux standard (général) pratiqué
sur les bénéfices des sociétés est de 30% dans tous les Etats de la CAE. On .
peut remarquer aussi que le Kenya pratique un taux standard différent pour
les sociétés résidentes et non résidentes. Le tableau permet aussi de
constater que les pays accordent des incitations aux activités et
investissement qui different d’un Etat a un autre. Les taux relatifs a ces
incitations sont également différents. Cela autorise alors a conclure qu’il y
a une véritable concurrence fiscale entre les Etats. Surtout le Rwanda offre
beaucoup d’incitations en accordant méme des allocations
d’investissement et, par conséquent, concurrence beaucoup les autres
Etats. En revanche, le Kenya concurrence les autres Etats lorsque les
sociétés investissent avec actions cotées. Mais ce pays risque de perdre en
cours de route l’objectif recherché en soumettant les sociétés non

Résidentesa un taux différencié.
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Tableau n°2 : Impéts sur les revenus des sociétés et incitations dans les Etats de la CAE

Tous les types d'exportations sur la liste soumise lors de I'inscription

Description Taux
Taux standard de I'impét sur les sociétés 30%
Impdt minimum sur le chiffre d'affaires si les bénéfices imposables sont inférieurs au chiffre d'affaires divisé par 30 1%
Incitations aux investisseurs enregistrés
a.Réduction d’'impaot sur les bénéfices de:
Si I'investisseur emploie entre 50 et 200 Burundais 2%
Si l'investisseur emploie plus de 200 Burundais 5%
La remise n'est accordée aux investisseurs que s'ils maintiennent les employés pendant une période d’au moins six

5 mois pendant une période d'imposition et que la catégorie d'employés n'est pas celle qui paie "PAYE a zéro pour

; cent (0%".

& b. Tout investisseur dans la zone de libre-échange
Impét sur les sociétés pendant les 10 premiéres années d'établissement 0%
Impét sur les sociétés - a partir de la 1 1e année de création 15%
Impdt sur le revenu des sociétés - si I'investisseur emploie plus de 100 employés permanents burundais 10%
Si l'investisseur réinvestit plus de 25% des bénéfices réalisés au cours des 10 années d'existence 10%
Impét sur les dividendes Exonérés
Tous les types d'importations sur la liste soumise lors de l'enregistrement Exonérés

Exonérés
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c. Investisseur engagé dans le commerce qui opére dans la zone de libre-échange

Taxe sur le chiffre d'affaires pendant les 10 premiéres années d'établissement 1%
Taxe sur le chiffre d'affaires si emploie plus de 20 emplois permanents burundais 0.80%
d. Activités exemptées

Les activités agricoles et d'¢levage sont exemptées Exonérées

Les activités de péche inférieures a 20 millions sont exemptées

Exonérées

e. Déductions en capital (amortissement fiscal) taux
Bétiments au coit (chaque actif est amorti individuellement) 5%
Machinerie lourde, bateaux, navires, avions au colt 10%
Immobilisations incorporelles, y compris goodwill au coit 10%
Ordinateurs et accessoires. systémes d'information ¢t de communication, produits logiciels ¢t équipements de¢
données 50%
Tous les autres actifs de I'entreprise (dans le cadre d'un systéme de mise en commun et en solde dégressif) 25%
Description Taux
Société résidente 30%
;i’ Société non résidente 37.5%
* Zone de traitement d'exportation:
1) 10 premiéres années NA
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it} 10 prochaines années 25%
Sociétés d'investissements (Unitstruts) / Placements collectifs

Sociétés nouvellement cotées approuvées en vertu de la Loi sur les marchés des capitaux:

Avec 20% d'actions émises cotées. Pendant les 3 premieres années apres I'inscription 27%
Avee 30% d'actions émises cotées. Pendant les 5 premiéres années apres l'inscription 25%
Avec 40% d'actions émises cotées. Pendant les 5 premiéres années apres l'inscription 20%
Tauvx spéciaux sur le revenu brut des non-résidents calculés au Kenya:

Transmission de messages 5%

Propricté ou exploitation d'un navire 2.5%
ii) Déductions en capital (réduction des allocations)

Déductions en capital Rate
Déduction pour investissement:

Investissement éligible supérieur & 200 millions de Kshs (en dehors de Nairobi ou des municipalités de Mombasa

ou Kisumu) 150%
Autre investissement admissible 100%
Indemnité de construction industrielle:

Aubcrges et batiments d'enseignement certifiés (ligne droite) 50%
Bétiments résidentiels ou commerciaux locatifs admissibles (ligne droite) 25%
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Autres bitiments éligibles (y compris les hétels. en ligne droite)

Indemnité d'usure:

Installations et machines (réduction de 'équilibre)

Classc 1 (engins dc terrassement lourds. tractcurs ¢l moissonneuscs-batteuses) 37.5%
Classe 2 (autres véhicules automobilcs automoteurs) 30%

Classe 3 (ordinateurs et matériel informatique périphérique) 25%

Classe 4 (tous les autres ¢quipements, y compris les meubles) 12.5%
Matériel de télécommunication (lignc droite) 20%

Les autres indemnités:

Logicicl informatique (ligne droite) 20%

Dépenses en capital dans le cadre d'un accord de diffusion de concession

Extraction de minéraux spécifiés; Premiére année 40%

Extraction de minéraux spécifiés: Deux a sept ans 10%

Travaux agricoles (ligne droite) 100%
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Rwanda

B
-

Taux général de I'imp6t sur les sociétés pour les sociétés résidentes

Cependant, une entité d'investissement enregistrée qui opére dans une zone de libre-échange et des sociétés
étrangeres dont le siége est au Rwanda qui remplissent les conditions stipulées dans le code des investissements du

Rwanda a droit aux taux d'imposition préférentiels suivants:

Payer l'impot sur les sociétés a 0%
Exonération de la retenue a la source

Les entreprises qui ménent des activités de microfinance paient I'imp6t sur les sociétés pendant une période de cinq

ans. Le délai est renouvelable par arrété du ministre. 0%

Un investisseur inscrit a droit 4 une réduction d'imp®dt sur les bénéfices de:

2% si l'investisseur emploie entre 100 et 200 Rwandais

5% si les employés des investisseurs entre 201 et 400 Rwandais

6% si I'investisseur emploie entre 400 et 900 Rwandais

7% si l'investisseur emploie plus de 900 Rwandais

La réduction n'est accordée aux investisseurs que s'ils maintiennent les employés pendant une période d'au moins
six mois pendant une période d'imposition et que la catégorie d'employés n'est pas celle qui paie PAYE a zéro pour

cent (0%)
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Les sociétés nouvellement cotées sur le marché des capitaux sont imposées pendant une période de 5 ans aux taux suivants:

i. si ces entreprises vendent au moins 40% de leurs actions au public; 20%
ii. si ces sociétés vendent au moins 30% de leurs actions au pubilic; 25%
ili. si ces entreprises vendent au moins 20% de leurs actions au public. 28%

Les sociétés de capital-risque enregistrées auprés de I'Autorité des marchés de capitaux au Rwanda bénéficient d'un impét sur le

revenu des sociétés de zéro pour cent (0%) pendant une période de cinq (5) ans a compter de la date 4 laquelle la décision a été

prise.

Réduction de la taxe sur les exportations

Exportation de produits et services qui apportent des revenus de:

Entre 3 ¢t 5 millions de dollars américains, vous bénéficierez d'une réduction fiscale de 3%
Plus de 5 millions de dollars US donnent droit a une réduction fiscale de 5%

Un nouveau régime fiscal pour les PME sous la forme d'un taux d'imposition forfaitaire a été introduit. Le nouveau

régime fiscal des PME regroupe les PME en deux catégories avec les taux d'imposition suivants:

1. Les PME avec un chiffre d'affaires de 12 a 50 millions de Frw, paient désormais un taux d'imposition forfaitaire

de 3%

2. Les micro-entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur ou égal & 12 millions de Frw sont désormais

regroupées en quafre tranches dont ies montants d’imp6t sont a payer comme suit: Montant
De 10 4 12 millions de dollars paieront 300000 Rwf ‘ 300000 Rwf
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7 a 10 millions paieront

210000 Rwf

4-7 millions paieront 120000 Frw
2-7 millions paieront 60 000 Frw
3. Les contribuables dont le chiffre d'affaires annuel est égal & 200 millions de Frw peuvent choisir de déclarer et

de payer PAYE sur une base trimestrielle

iv) Déductions en capital (amortissement fiscal) Taux
Bétiments, usines et équipements (chaque actif seul sur une base linéaire) 5%
Immobilisations incorporelles, y compris goodwill (chaque actif seul sur une ligne droite) 10%
Ordinateurs et accessoires, systemes d'information et de communication, produits logiciels et équipements de

données (dans le cadre d'un systéme de mutualisation sur une base linéaire) 50%
Tous les autres actifs de I'entreprise (dans le cadre d'un systéme de mise en commun sur une base linéaire) 25%
Allocation d'investissement

Si I'entreprise enregistrée est située a Kigali 40%

Si I'entreprise enregistrée est située en dehors de Kigali ou reléve des secteurs prioritaires déterminés par le Code

des investissements du Rwanda 50%
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Tanzanie

i) Taux d'imposition des sociétés

La description Rate
Société résidente 30%
Société non résidente 30%
Sociétés nouvellement cotées - taux réduit pendant 3 ans 25%
Impdt minimum alternatif 0.3%
ii) Déductions en capital (amortissement fiscal)

Déductions en capital Rate
Bétiments (ligne droite)

Utilisé dans I'agriculture ou I'élevage / la pisciculture 20%
Autre 5%
Installations et machines (allocation initiale)

Utilisé dans la fabrication (allocation de premiére année) 50%
Utilisé dans l'agriculture 100%
Installations et machines (réduction de I'équilibre)

Classe 1 37.5%
Classe 2 25%
Classe 3 12.5%
Immobilisations incorporelles (ligne droite) Sur la durée de vie utile

Agriculture - améliorations / recherche et développement 100%
Exploration et développement minier 100%

Matériel utilisé pour la prospection et I'exploration de minéraux ou de pétrole

62




i) Taux d'imposition des sociétés

Eétimen[s commerciaux (allocation annuelle selon la méthode linéaire)

La description Rate
Société résidente 30%
Société non résidente 30%
Revenu rapatrié d'une succursale 15%
Placements collectifs Exonérés
Opérateurs de transport maritime, aérien et routier et embarquant de marchandises non-résidents en Quganda 2%
Services de télévision payante directe a domicile et diffusion sur Internet 5%
Exploitation d'aéronefs en trafic national et international ou location d'aéronefs Exonérée
| ii) Déductions en capital (amortissement fiscal) Taux
« | Batiments industriels / hétels / hdpitaux:
E | Allocation initiale 20%
2 | Amortissement annuel (ligne droite) 5%
© | Installations ct machines
’fnlebbe, Jinja, Kampala, Namanve, Njeru (les allocations sont moins élevées dans ces zones a décentraliser) 50%
Autres endroits 75%
Installations, machines et véhicules (allocation annuelle, sur solde réducteur) Taux
Année | 20%
Année 2 30%
3e année 35%
4e année 40%
5%
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Les sociétés miniéres sont facturées a des taux d’imp6t sur le selon le ratio de la société entre le revenu imposable et le revenu

brut de I’année 25%to 45%
Moins de
250000-UShs ou
1% du chiffre

Entre 20 millions et 30 millions de UShs . d'affaires brut
Moins de
350000 UShs ou
1% du chiffre

Entre 30 millions et 40 millions de UShs d'affaires brut
Moins de
450000 UShs ou
1% du chiffre

Entre 40 millions et 50 millions de UShs ‘ d'affaires brut

G axMafrix B :

| Source:E

64



4.3. L’impét sur les gains en capital

Le gain en capital représente généralement la différence entre le produit de
la vente, déduction faite des dépenses et du colt du bien. Le gain en capital
imposable est donc la partie du gain en capital qu’un contribuable doit
inclure comme revenu dans sa déclaration de revenus. Par exemple, au
niveau du Kenya, I'imp06t sur les gains en capital est un imp6t imposable
sur I'ensemble d’un gain qui revient a une entreprise ou a un particulier.
Les gains du capital imposable proviennent des terrains, des batiments et
des valeurs mobiliéres. L'imp6t doit étre payé par la personne (résidente ou
non-résidente) qui transfére le bien, c'est-a-dire le cédant. Le cédant peut

étre une personne physique ou une personne morale.

Le tableau ci-dessous montre les imp0ts payés sur les gains en capital dans
les pays de la CEA. A travers ce tableau, on remarqﬁe que ce sont la
Tanzanie et I’Ouganda qui imposent diverses sources de gains en capital
avec des taux allant 4 30%. Par contre, le Kenya et le Rwanda imposent un
nombre relativement limité de sources de gains en capital. Le Burundi
prévoit imposer uniquement la plus-value résultant de la vente ou de la
cession de biens immobiliers mais ne 1’a pas encore mise application.
Ainsi, I’Ouganda et la Tanzanie risquent de se faire concurrencer face

surtout au Kenya qui impose uniquement les transferts au taux de 5%.
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Tableau n°3 : Impét sur les gains en capital dans les pays de la CAE

Impdt sur les gains en capital Taux
Plus-value résultant de la vente ou de la cession de biens immobiliers
(imposée selon le régime des bénéfices des sociétés) NA

La réorganisation qui signifie

1. Une fusion de deux ou plusieurs sociétés résidentes;

2. L'acquisition ou la reprise de plus de 50% ou plus des actions ou des

droits de vote, en nombre ou en valeur, dans une société résidente en

Burundi

échange d'actions de la société acheteuse:

3. L'apport d'au moins 50% des actifs et passifs d'une société résidente
par une autre société résidente uniquement en échange d'actions de la

société acheteuse;

4. Scission d'une société résidente en deux ou plusieurs sociétés

résidentes

pas d'impdt sur les gains du capital

Impot sur les gains en capital

Taux

Un transfert a lieu:

1. lorsqu'un bien est vendu, échangé, cédé ou cédé de quelque maniére

que ce soit (y compris par donation); ou

2. a 'occasion de Ja perte, de la destruction ou de I'extinction de biens,

qu'une compensation soit regue ou non; ou

3. sur l'abandon, la cession, I'annulation, la déchéance ou l'expiration

des droits de propriété.
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La perte peut étre reportée pour étre compensée / déduite d'un gain de

nature similaire (c'est-a-dire un gain en capital) a une date future.

Certaines transactions sont exemptées comme suit:

1. revenus imposés ailleurs comme dans le cas des marchands de biens;

2. émission par une société de ses propres actions et débentures:

3. transfert de machines, y compris les véhicules automobiles;

4. la disposition des biens aux fins d'administrer la succession d'une

personne décédée;

5. acquisition de biens entre les mains d'un liquidateur ou d'un

séquestre;

6. transfert de la résidence individuelle occupée par le cédant pendant

au moins trois ans avant le transfert;

Pas d'imp6t sur les gains en capital

7. compensation par le gouvernement pour les biens acquis pour le

développement des infrastructures;

8. transfert de biens entre époux dans le cadre du réglement du

divorce;

9. vente d'un terrain par un particulier dont le produit est inférieur a 30
000 KSh;

10. vente de terres agricoles par des particuliers a l'extérieur des

cantons classés ot la propriété est inférieure a 100 acres;

11. Echange de biens rendu nécessaire par: 'incorporation, la
recapitalisation, l'acquisition, la fusion, la séparation, la dissolution ou
une restructuration similaire impliquant une ou plusieurs sociétés qui
est certifiée par le secrétaire du Cabinet comme ayant ét¢ effectuée

dans I'intérét public;

12. transfert de parts de placement par un organisme exempté en vertu

du paragraphe 10 de la premiére annexe;

13. transfert des parts de placement par un régime de retraite enregistré

auprés du commissaire.
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Impdt sur les gains en capital

Taux

Plus-value résultant de 1a vente ou de la cession d'un immeuble

commercial 30%
Gain en capital sur transaction sur le marché secondaire sur des

titres cotés. Toutefois, en cas de réorganisation d'entreprise, la

société transférante est exonérée d'impdt sur les plus-values et

moins-values réalisées lors de la réorganisation. Exonéré

La réorganisation qui signifie:

2]
E 1. Une fusion de deux ou plusieurs sociétés résidentes;
& 2. L'acquisition ou la reprise de plus de 50% ou plus d'actions ou de
droits de vote, en nombre ou en valeur, dans une société résidente en
échange d'actions de la société acheteuse; @
3. L'apport de 50% ou plus des actifs et passifs d'une société 5"
résidente par une autre société résidente uniquement en échange L;J
d'actions de la société acheteuse; %_
4. Scission d'une société résidente en deux ou plusieurs sociétés .-'E
résidentes g
Actifs Actifs
tanzaniens | étrangers
Cession de I'investissement : Taux Taux
Individuel
Résident 10 30
-2 | Non-résident 20 NA
g Entreprise:
Résident . 30 30
Non-résident 30 N/A
Exemptions
1. Résidence privée - Gains de 15 millions TShs ou
moins

68




2. Terres agricoles - Valeur marchande inférieure a 10

millions TShs

3. Parts d'un organisme de placement collectif agréé

4. Partages:

Actions DSE détenues par un résident

Actions détenues par des non-résidents avec une

participation inférieure a 25%

Ouganda

Taux d'imposition sur les gains en capital Taux
Les plus-values accumulées avant le ler avril 1998 ne sont pas
imposables 30
Actifs facturables:

Actifs commerciaux non amortissables 30
Pas de plus-value sur les actifs privés 30
Gains résultant de la vente d'actions dans une société a responsabilité

limitée - ceci s'applique méme si ces actions ne sont pas des actifs
commerciaux (par exemple pour les particuliers) 30
Gain facturable:

Le produit de [a cession est inférieur au prix de base. Le prix de base

est défini comme le montant pay€ ou encouru par le contribuable au

titre de ['actif, y compris les dépenses accessoires de nature en capital
engagées lors de 'acquisition de I'actif et comprend toute contrepartie

en nature donnée pour I'actif. Dans le cas de tout actif acquis avant le

31 mars 1998, le prix de base est le colt indexé ou la valeur
marchande au 31 mars 1998 déterminée selon une formule
prédéterminée. 30

Source: EAC Gains Capital Tax Matrix
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4.4. Impot sur les revenus des individus

Avant 1914, la contribution des citoyens aux différentes charges du de
I’Etat a partir de leurs revenus était temporaire et cela en cas de force
margeur. Cette contribution a pris un caractére permanent, a partir de la
France avec la loi du 15 Juillet 1914 a cause des menaces de la premiére
guerre mondiale. Mais, en plus des menaces de la guerre, I’impdt sur le
revenu est né d'une révolte des vignerons du Languedoc en 1907 qui
dénongaient a I'époque une taxation financiére trop importante (alors que
le secteur viticole connaissait une crise sans précédent) et luttaient pour
une répartition fiscale plus juste. Ce soulévement populaire a donné I'idée
a Joseph Caillaux, alors ministre des finances, de mettre en place un
systéme d'imp6t sur le revenu appelé impdt sur le revenu des personnes

physiques.

De nos jours, I’objectif de I’'impdt sur le revenu des personnes physiques
est de permettre, d’une part, le financement des charges publiques et,
d’autre part, de tenir compte de la justice sociale (lutter contre les
inégalités de revenus entre les individus). C’est pour cette raison que ce
type d’impdt est constitué des taux marginaux progressifs afin de rendent
-p.ossible un certain niveau de justice sociale et par conséquent d’équité. Les
barémes d'impdts sur le revenu des personnes physiques dans les pays de

la CAE sont présentés sur le tableau suivant.
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Tableau n°4 ;: Barémes d'impbts sur le revenu des individus dans les

pays de la CAE

Tanche de - - .
revenu . Impotsurla | Impét cummulé sur
Ref revenu . Impdt
. imposable tranche le revenu
imposable
El FBU FBU % FBU FBU
c
© | Tranche 1 | 0-150.000 150 0 0 0
150.001-
Tranche 2 300.000 150 20 30 30
Plus de 300.00!
KShs KShs YA KShs KShs
Tranche 1 10.164 10.164 10 1.016 1.016
; Tranche 2 9.576 19.74 15 1.436 2452
= Tranche 3 9.576 29.316 20 1.915 3.351
Tranche 4 9.576 38.892 25 2.394 4.368
Plus de 38.892 30 6.7
Rwf Rwf Yo Rwf Rwf
<
g Tranche | 0-30.000 30 0 - -
z 30.000-
% | tranche 2 100.000 70 20 14 14
Plus dc 100 30
TShs TShs Yo TShs TShs
@ | Tranche | 170 170 0 - -
I
£ | Tranche? 190 360 13 24.7 247
l_.
Tranche 3 180 540 20 36 60.7
Tranche 4 180 720 25 45 105.7
Plus de 720 30
Impot mensuel sur le revenu des individus résidents
UShs UShs Yo UShs UShs
Tranche 1 235 235 0 0 0
8 | Tranche 2 100 335 10 10 10
3
2 | Tranche 3 75 410 20 15 25
(@]
Plus de 410 30 plus 25.000*

*(a) 25000 USD plus 30% du montant de I'excédent du revenn imposable sur 410000 USD et
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(b) Lorsque le revenu imposable d'un individu dépasse 10.000.000 USHS. 10% supplémentaires seront
facturés sur le imontant de I'excédent du revenu imposable sur 10.000 000 USHS

Impot mensuel sur le revenu des individus non-résidents

UShs

UShs Yo UShs UShs
Tranche | r 335 335 10 335 335
Tranche 2 75 410 20 15 48.5
Plus de 410 30 plus 48.500*

*(a) 48 500 UShs plus 30% de l'excédent du revenu imposable sur 410 000 UShs et

(b) Lorsque le revenu unposable d'un individu dépasse 10 000.000 USHS. 10% supplémentaires seront
facturés sur le montant de I'excédent du revenu imposable sur 10.000.000 USHS

Source: EAC Income Tax Individual Matrix
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A travers ce tableau, on observe que le Kenya, la Tanzanie et ’Ouganda
ont des barémes fiscaux avec des taux marginaux d’impositions multiples
contrairement au Burundi et au Rwanda. Ces taux marginaux multiples
permettent au législateur de prélever avec beaucoup plus d’équité (la
justice sociale est un des contenus de I’équité). Etant donné que les
individus préférent travailler dans un pays ou ils sont imposés
€quitablement et, toutes choses étant égales par ailleurs, les individus
souhaiteraient plus travailler au Kenya, en Tanzanie et en Ouganda qu’au
Burundi et au Rwanda. En d’autres termes, le Rwanda et le Burundi, se
font concurrencés par ces trois autres pays qui pourraient bénéficier de

beaucoup de travailleurs, surtout plus qualifiés.

Conclusion

L’objectif de ce travail était de qualifier, en termes de concurrence et de
coopération-coordination fiscale, I’état des lieux de la taxation des Etats de
la Communauté de I’Afrique de I’Est. Les données utilisées proviennent

des systemes fiscaux des pays de la CAE.

Au regard de I’Etat des lieux sur la taxation de pays de la CAE, nous
remarquons qu’il y a une coopération uniquement pour le droit de douane
et un certain niveau de coordination pour la TVA. En ce qui concerne,
I’impdt sur les revenus des sociétés, les gains en capital et I’impdt sur le
revenu des personnes physiques, les pays ne coopérent et ne coordonnent
leurs politiques de taxation. Au contraire, ils se font concurrence a travers
surtout des taux d’imposition différents ainsi que les incitations accordées

aux agents économiques.
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Dans le processus d’intégration compléte, les pays devraient avoir une
politique fiscale commune. En effet, lorsque certains pays concurrencent
d’autres, surtout avec les ifnpéts sur les revenus des sociétés, les gains du
capital et les revenus des individus, les investissements et les travailleurs
qualifiés risquent de se concentre dans certains pays. Les autres, peuvent
par conséquent se heurter au fait que I’intégration ne leur apporte pas
beaucoup d’avantage. Ce qui peut compromettre le processus d’intégration
par le retrait de certains pays. C’est pour cela que I’ensemble de la
Communauté gagerait en adoptant la coopération-coordination que la
concurrence fiscale sur autant d’assiettes fiscales (im-pc‘)ts sur les revenus
des sociétés, les gains du capital et les revenus des individus). Cependant,
certains pays devraient aussi accepter la perte de certains investissements

et travailleurs suite a la coopération-coordination.
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