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A,C.B., ¢ Association des commergants du Burundi .

A.C.P. ¢ Afrique-Caraibes~Pacifique .

A,I.D. ¢ Association internationale pour le développement
LeIleDeRe ¢ Associaztion internationale pour le développeuent

rural .
hLeBleSeBeD. ¢ Association européenne d'études pour le dévelopn-~

pement .
A.P.T,T. ¢! Association des planteurs de thé de Teza .
A.Tea. ¢ Assistance technigue allemande .
ATF, ¢ Assistance technigue frangaise .
B,A.D, ¢ Banque africaine de développement .
B,C.C. ¢ Burundi Coffee Company .
B.E.R. ¢ Bureau d'éducation rurale .
B.I.R.D. ¢ Banque mondiale .
B.N,D.E. ¢ Bangque nationale de développement économique .
B.R.B, ¢ Banque de la Républigue du Burundi .
B.T.E. : Bureau technique d'études .
C.E.E. ¢ Communauté économigue européenne .
G.L.P. ¢ Chiffre indicatif de planification .
COGERCO ¢ (Compagnie de gérence de la réserve cotonnidre .
¢.T,.B. ¢ Coopération technique belge .
D.G.W.Z. ¢ Deutsche gesellschaft fUur wirtschaftliche
zisammernarbeit .
D.T,C.D. ¢ Direction des Traités, Conférences et Documentatvion .
E.AM.A. : Etats africains et Malgache associéds .
FA,C. ¢ Fonds d'aide et de coopération .
rA,0O. ¢ PFood and A.griculture Organization .
F,B.I. : TFonds du bien 8&tre indigéne .
¥,BU, ¢ PFrancs Burundi ,
P E.D, ¢ Fonds européen de développement .
BT, ¢ PFrancs frangais.
T.N,T.A. : Inégtut national des techniques administratives .
I.S.4A.BU. : Iné&tut des sciences agronomiques du Burundi .,
I,Q,A.Bm ¢ Institut technique agricole du Burundi .
1.U.S.E. ¢ Institut universitaire des sciences de 1'éducation.
XK.V, : Kreditanstalt fur wiederaufbau .
M.R.E.C. ¢ Ministere des Relations extérieures et de la

coopération .
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OIC.D.E.

Organisation pour la coopération et . 1le dévclop-

. i
pemend dSconomique .

-

0.1I.C. ¢ Orgenisation internationale sur le café .

0.M.S. ¢ Organisation mondiale de la santé ,
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P.I.B. ¢ Produit intérieur brut ,

R.F.A. ¢ République fédérale d'Allemagne ,

R.N.B, ¢ Revenu national brut .

sS.N.U, : Systéme des Nations Unies .

S.T.A.B. : Société de transport aérien du Burundi ,
U.S.4.1.D, : United States Action International of Development,
V.S5.N. ¢ Volontaire du service national ,

Z.h.R. Zone d'action rurale .
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Du sujet .

La coopération internationale au Burundi, est
un des aspects de 1l'histoire de ce pays qui n'ont pas
encore fait l'objet de travaux systématiques . Les rares
travaux constitués de mémoires et d'articles, visaient a
répertorier les aides extérieures (1) .
Il n'existe donc pas de travaux qui, & proprement parler,
se seraient particuliérement intéressés aux tenants et aux

aboutissants de laz coopération internationzle au Burundi .

Le présent mémoire se propose de combler cette
lacune .
Le premier Juillet 1962, le Burundi devient politiquement
indépendant . Il devient responsable de sa politique en
matiére de coopération internationale . Et, dés 1963, un
grand courant de coopération bilatérale et multilatérale,
prend naissance et embrasse tous les domaines de la vie
ngtionale .

Ce contexte nous & amené & chercher pourquoi et
cominent diffeérents pays et orgenismes s'intéressent au
Burundi, la nature de leurs réalisations concretes .
Cela justifie 1l'examen préslable des éléments suivants :
Les circonstunces dans lesquelles les différentes conventions
de coopération sont signees ;
Les conditions dans lesquelles les diverses aides sont consenties
Les exigences des différents partenaires, le volume,
1'opportunité et l'impact de chacune des interventions .

(1) REUSS, Conrad, "La coopération internationale au
Burundi (1962-1966)", in Revue de 1'U.0.7.,
V.2, n°s5, 1968, pp. 5 - 54 ,
NKANGURA, (N,), L'aide extérieure et le développement
économigue et socizl du Burundi (1971-1476),

-h

mémoire, U,B., #.3.E.n., Bujumbura,l19/7,138 p.




L'objectif de ce travail consiste & voir dans cuelle
mesure les conventions et les accords de coopération ont éié
honorés, & découvrir jusqu'ou et comment, le Burundi aur=zit
profité des apports de la coopération .

Cela nous conduira & l'analyse des circonstances, des conCitions
et des options (stratégigues, politiques et économiques) cui
soustendent les rapports de coopération entre le Burundi ct ses
principaux partenaires .

Cette analyse permettra de montrer guelques aspects de lt'histoire
politique et économique immédiate du Burundi .

Le présent travail se situe dans les concepts imolernes
de coopération internationale et de dévéloppement socio~économigue.
Et, faut-il le rappeler, l'intér&t gue le Burundi porte 2 1l
coopération internationale, ne peut se dissocier de celui c¢u'il a
de se développer économiqguement . Ce dont le Burundi a besoin
pour se développer n'est pas la longue liste des partenaires, mais
plutdt ce que ces derniers lui apportent au profit des ponulotionse.
Il serait donc difficile de juger objectivement l'action d'un
partensire sans en avoir préalablement étudie les tenants et les
aboutissants .

Délimitation chronologique .

Avent de parler spécifiquement du cadre temporel
deux remargues s'imposent .
D'une part, notre travail ne concerne que la coopeération
internationale officielle . C(C'est-a-dire, celle émanant dGcs
sources officielles (pays ou organisations), avec destinotvion
officielle connue (1'Etat ou des services publics releven®
de 1'Etat) .
D'autre part, dans le cadre de la coopération bilatérale, nous
n'envisageons que les partenaires suivants ¢ la Belgicue,
la France, la République fédérzle d'allemagne (R.F.a.),
les Etats~Unis d'amérigque (U.S.a.) .
hais, en cas de nécessité, nous évoquerons l'un ou l'autre .
partenaires, en plus des quatre .
Concernant la coopération multilaterale, nous nous intéresserons
4 la Banque mondizle, au Fonds européen de développement (I'.i.D.)
et au Systeéme des Nations Unies (représenté par le Program:c des
Nations Unies pour le développement P,N.U.D.) .



Le choix de 1963 comme limite chronologique inféricure,
se fonde sur le fait qu'ad partir de cette arinée le Buruadi
occupe une nouvelle place sur la scéne internationale .
En effet, si le Burundi recouvre son autonomie interne le
premier Janvier 1961, et son indépendance le premier Juillce 1962,
il ne signera les premiers accords de coopération avec 1'eéiranger
qu'en 1963 .

1363 est une date extrémement féconde, en ce gui
concerne l'établissement des premiers rapports de coopération
entre le Burundi indépendant et 1'éiranger .

C'est durant l'année 1963 que le Burundi adhére au rFonds .ondivaire
international (F.M.I.), & la Banque mondiale (B.il, ou BeX.R.De)

et & 1l'association internationale de développement (a,I.D.), &
1'Organisation de 1l'unité africaine (0.U.a.), etC wee

Bgalement, les premiéres conventions génerales de coopéraiion

signées par le Burundi en son propre nowm, datent de 1963 .

Quant & la limite supérieure de 1976, ce sont
egssentiellement des motifs pratiques et méthodologiques cgui
ont présidé & notre choix . Concrztement, dans la plupart
des dépb%s ~ sinon tous - les documents relatifs & la cooncirciion
internationale, en particulier ceux postérieurs a 1376, sont
littéralement inaccessibles ., Le manque d'acces aux docunciis
nous a donc imposgé cette limite .
En elle méme, la date de 1976, n'est pas & considérer co:Lilc une
limite absolue . La coopération étant elle méume une contiinnité,
beaucoup de ses incidencés ne sont perceptibles que dans 1le¢
moyen et surtout le long terme ,

Les problémes rencontrés .

Tout @u cours c¢e ce travail, nous avons rencontré un
certain nombre de problémes .
D'une part, sur le plan méthodologique, le sujet se heuric cux
probleéimes spécifiques de 1l'histoire immédiate .
Il stagit en effet d'une question relevant d'un domaine cdont
1'évolution est extrémement ropide . IHais, nous avons penué
qu'il était possible d'entreprendre quelques investigations
sans pour autant prétendre faire des conclusions définitives .



D'autre part, alors que le travail devait s'intéresser
globalement & tout le territoire national, le temps et les
moyens matériels 1'ont limité & quelques secteurs .

Btant pluridimensionnelle, la question exige la maftrise de
connaissances, de concepts ¢t de terminologiec relevant dcs
domaines aussi variés que 1l'économie, la science politigue,
le droit, les relations internationales; etec ...

Il ne nous a pas toujours eté fecile de satisfaire cette czigcence

Nous avons également rencontré des problémes d'ordre
documentaire . Notamment, l'accés a plusieurs documents précieux,
comme ceux des ministeres et des ambassades . Ce gui, dins une
certaine mesure empéche l'une ou l'autre observation d'éire
aussi complete qu'on le souhaiterait .

Les statistiques nationales et étrangeres, lorsqu’elles cuistent,
ne permettent pas nécesscirement dlapprécier objectivemeni les
apports de la coopération . Ce sont parfois des documenis a
usage externe qgu'il feut utiliser avec une extréme attention .,

Leg sources utilisées .

Les sources écrites ont prioritairement guidé nos

recherches . 11 s'agit principalement :

- deg textes des accords et des conventions de
coopération ;

- de quelques mémoranda et procés-verbaux des
commissions mixtes de coopération ;

- des rapports d'évaluation de certains projets ;

~ des rapports annuels des institutions, comme 1o
Bangue de la République (B.R,B.), le P.N.U.D., le F.li,I,.; =
le Bureau international du travail (B.I.T.), etc ...

- de certains rapports de missions ;

- des plans quinquennaux de développeiment éconowigue
et social .
Ces sources sont assez intéressantes, méme si parfois ellceso
comportent des divergences ., Ce sont des documents inécdiiy qui,
pour la plupart n'existent que duns les ambassades ou au biinistére

des relations extéricures et de la coopération .



Nous avons eégalement utilisé des sources écrites e
seconde main . Les plus importantes sont

- quelgues mémoires ;

~ un certain nombre d'articles de revues g

~ gquelqgues ouvrages geénéraux relatifs a la
coopération internationale .
Ces sources nous ont aidé & mieux situer le probléme a purvir

des données générsales .

Leg sources orales . Le fait de n'avoir pas beaucoup

-

exploité les enquétes orales n'impligue pas l'inopportuniié de
celles~ci pour le sujet . Cela est simplement imputable o 1o
diversité thématique de la question, au probléeme de temps ¢t de
moyens matériels .

Néanmoins quelques entretiens nous ont servi pour l'une ou

1l'zutre partie .

Présentation du plan .

Ce imémoire comporte ciny chapitres . Son plan cst
plutdt thématique gue chronologigue .

Le premier chupitre concerne les aspects fondclenioux

de la coopération internationale au Burundi . Il reléve 1o

structure et l'orientation de la dite coopération . ILe mlic
chapitre met en évidence les principasux wobiles de pénétrivion
au Burundi , Nous verrons gue le Burundi offre sa pauvreté, sa
position géographique, sa politique de coopération tous azinuts
et sa législation favorable aux investisseurs étrangers .

Les second et troisiéme chapitres évaluent quantiiative-
ment les apports de la coopération internationale . Ils sont
respectivement consacrés & la coopération bilatérale et a lc

coopération muktilatérale .

su second chapitre, nous constaterons les parts relatives Co
principaux partenwires du Burundi . Nous reimarqguerons égonlcient
que vers 1976, chague partenaire aura pris une certaine
spécialisation, pour concentrer son assistance sur l'un ou
L'autre domaine .

C'est gréce & ce méme chapitre que les mobiles de pénéirction
propres & chacun des partensires seront mis en évidepce .




au troisiéme chapitre, on verra que les organisations
internationales envisugées (le F.E.D., le S,N.U, et la B.il.)
n'ont pas été intéressées par le Burundi, de la méme facon ,

Le F.E,D, et la B.M, se sont respectivement intéressés sux
cultures du thé et du café . Le P.N.U.D. quant & lui, en »lus
de la coordination des aides exterieures en général, a parvicipé
a plusieurs projets de développement rural ,

Le quatriéme chapitre intitulé Répartition des appoxts
de la coopération, est une analyse quulitative de la coopéxeiion .

Il essaie d'apprecier la répartition géographique, sectoricllc et
sociale desdifs apports, ainsi que leur incidence sur la vic des
populations . On verra que la coopération internationslc o
privilégié certaines régions, qu'elle n'a pas favorisé 1'équilibre
sectoriel, et gu'enfin, son impact n'a été ressenti que p.1 une
petite minorité de la populution .

Le cinquiéme chapitre trzite des problémes de 1o

coopération internationale au Burundi, pendant la périodc
envisageée .

Dans ce chapitre, nous esszyerons de relever les problemcs
d'origine extérieure et ceux d'origine intérieure .

Pour la premiére catégorie, il sera question du comporte.cnt
deg coopérants sur terrain, de leurs relations avec les c.iies
nationaux et les populations rurales . Nous parlerons auwisi
des rivalités entre partenasires cofinungant ou assistunt leg
mémes projets, puis du caractére 1lié des aides consenties

au. Burundi .,

Concernznt les problémes d'origine interieure, nous insisicrons
particuliérement sur les difficultés socio-politiques, et sur
celles relatives & la planification et gestion des aides rejues
Bref, & partir des exemples concrets, ce chupitre montrexc les
raisons d'echec de certaines actions de la coopération
internationale .




Chapitre I ¢ ASPECTS FONDAMENTAUX DE La COOPERATION
INTERNATIONALE AU BURUNDI 1963-1976 .
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Ae Structure de la coopération .

Tout au cours de la période envisagée, la coopcrotion
internationale au Burundi s'est caractérisée par une struciure
guadruple . .

Les éléments de cette structure sont llorigine, la forme, lo

catégorie et les conditions d'utilisation des apports .

Par origine nous entendons d'une part, la coopérction
bilatérale qui se définit par le rapport s'établissant
exclusivement entre le Burundi et un autre pays .

D'autre part, la coopération multilatérale qui se caractérize
par l'existence de rapport d'aide entre le Burundi et un gioupe
de pays (& caractdére universel ou régional) .

Quant & la forme, le Burundi a recgu des asides fiaonciéres,
des assistances technigues (en personnel), et des aides en nature
(nourriture, medicaments, engruis, matériel divers, etc o..) .

Bt comme zujourd’hui, les aides financiéres accordées au Dusundi,

ont été soit publiqgues, soit privées .

In matiere dfassistance technique, des puys et des organisics

internationaux ont envoye des personnes comnmunénent appeldécs

cxperts . PEn principe, ces experts devaient &tre habilites

dans un domaine donné .

Ils ont par ailleurs fourni au Burundi du matériel divers dGestiné

a 1'éducation, aux infrastructures économiques et socialeg, &

l'agriculture, & l'administration, a la planification, etc ...

Les informations dont nous disposons, indiquent que l'assigiance

technique s’est preéscntée sous trois aspects @

~ le prét de techniciens pour remplir une tfche détermindc ;

- la formation de cadres nationsux supérieurs et moyens suir place;

- 1l'octroi de bourses de formation de professionnels et dt!civoerts
a 1'étranger (1) .

py

(1) P.N.U.D., Rapport annuel de 1974, Bujumbura, p. 34 .




Joncernent le critdre de catégorie ( publigue ou »rivée ),
le Burundi a plus bénéficié des aides publiques que privécs (1) .
in effet, les apports publics dont a bénéficié notre pays sont
de deux ordres .
Premiércment, les aides publigues au développement . ¢fegi-a-~CGire
des aides dont le principal but était de promouvoir le dévelop-
pement socio-économigue . Ces aides se distinguent des wuvics,
nar leur caractire de libéralité, entendu dans le sens de¢ Cons
ou de pr8ts consentis & des taux inférieurs & ceux pratiqués dans
les transactions courantes .
Deuxiéemement, l'ensemble des apports publics ne visani pes
directement et prioritairement l'objectif de développement .
Sous cette rubrique, nous entendons notamment les créditas
destinés & faciliter les exportations, les financements couscnt
oour l'équilibre de la bzlunce des paiements, la paie des dette
subligues, etC <.

Enfin, les conditions d'utilisuation des aildes recucs

font intervenir les notions d'uides liées et d'aides non lices .
Que faut-il entendre par oide liée ?

Il s'agit de l'enscmble des instructions formelles ou
informelles, directes ou indirectes par lesquelles un pays

(ou une organisation) donuteur emp8che le bénéficiaire &'wchoter
avec l'zide regue ce gu'il veut et 13 ol il veut .

Pour la plupart des partencires du Burundi, ils ont exigdé a ce
dernier, des conditions d'acquisition, donnant ainsi a leus:
aides un caractere typiquement lie .

Des donatcurs comne la R.F.A.; la France, la Belgique, lc i*,5,D.
ont parfois inserré des clauses de “conditionnement? dans log
accords relatifs & 1l'une ou l'eautre fourniture .

Nous reviendrons a cet aspect au dernier chapitre, en parlont
des problemes et des limites de la coopération internation:lc
au Burundi .

mais, a titre d'exemples, signalons les cas ouest allemond ¢t P.E.D.

B

(1) 0.C.Pei., Coopération pour le développcment, examen 1976, P.lb.




L'article 5 de l'accord d'aide financiére entre lco
Burundi et la R.F.&., signé & Bonn le 21/11/1968 interdit au
Burundi d'utiliser l1l'aide allemande dans sept pays, plus lc
“zone d'occupation soviétique d'allemagne et le secteur ¢'occupation.
sovidtique de Berlin (1) .
Pour le F.E.D., le principe d'acheter exclusivement dans les pays
associés (CiE4E.-4.C.P.) a toujours été respecté par le Buruadi,
au risque méme d'entraver le cours de certains travaux (2) .

Une vue générale nous a permis de constater quavic
types de liaisons appliguées aux aides regues par le Buruadi.
entre 1963 et 1976 (3). . Il s'agit de :

- 1la liaison & la source G'approvisionncitent {(le cas du fe:ZeD.
lorsque pour plusieurs projets les materiaux devaient provenir
des pays de la C.E.E.)

- lz lisison & une orientation donnée de l'zide consentic
(lorsque par cxemple des infrastructures devaient &tre
construites suivant un modile imposé par le donateur)

~ 1la liaison aux produits, lorsgue le Burundi s'est vu rciuscr
le choix entre les produits disponibles sur les marchés
contestés par un donateur . A Ce Propos, nous verrons que
lors des constructions de routes et de ingisons, le F,a.b. a
refusé d'utiliscr le ciment nord coréen qui, pourtant <toit
plus disponible j

- 1la liaison au transport ou plusieurs donateurs ont exi ¢
que le Burundi assure lui-m&me le trensport du personncl
et du matériel fournis .

Pour ce cas, soulignons qu'en méme temps gque lec Burundi
deveit assurer le tremsport des personnes et du matéricl,

il devait gerantir & certaines compagnies des pays assigionts
le monopole de transport .

(1) Ministere des affaires étrongdres, accord d*aide finunciore
entre le Burundi et la R.F.4., Bonn, 21/11/1968 .,
(2) -I1 s'agit de l'associction entre laCommunauté économiguc

européenne et les Etats d'afrigue, des caraibes et du
Pacifique ,

(3) aujourd*hui, les vues ne sont pas différentes .
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Nous y reviendrons en parlant des mobiles économiques de
pénétration au Buruandi .

4 titre indicatif, précisons que ltaccord burundo~allemend
du 21/11/1968 prévoit le monopole des sociétés et compagnies
allemandes de transport des matérisux et du personnel fournis
au Burundi (1) .

B, L'importance de la coopération internationale pour le Lurundi .

Le simple fait que le Burundi ait été classé par la
Banque mondiale, parmi les trois derniers pays les plus nauvres
en 1974 - avec quelques 90 dollars américains comile revenu Hay
habitant - met en évidence la ncécessité absolue qu'a le Burundi
de recevoir des aides ,
Plusieurs facteurs handicapent le développeirent rapide de notre
pays . Par conséquent, 1l lui faut des interventions aussi
diverses que variées , '
Tres brievement voyons quelgues indicateurs gqui ont caractéiisé
1'écononie nationale, durant la période envisagée ,

En termes moyens nous avons la situation suivante

Environ 90% de la population active oeuvraient drns
le secteur rural, mal contacté avec le secteur monétisé .
En 1971, le secteur monétisé représentait seulement 48y du
revenu national brut (2) .
A eux seuls le café; le coton et lec thé ont assuré 854 des
recettes d'exportations .
Environ 99% des terres cultivées fournissaient presque exclusivement
le strict minimum de subsistence .
Enfin, plus de la moitié du produit intérieur brut (P.I.D.)
était autoconsommé, avec seulement 8% du P.I.B. aomme taux
dtinvestissement (3) .

(1) Accord d'mide financidre entre le Burundi et la R.F.x.,
Bonn, 22/11/1968, (archives du Ministére des Relatioans
extérieures et de la coopérution), sarticle ler .

(2) P.M.I., Etudes générales sur les dconomies africaincs, +.5,
Washington, D.C., 1973, p. 229 .
(3) Plan cuinguennal de développeument économigue et socicl 1973-77,
p. 13 .
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Remarquons que le taux de 8y du P,I.B. consacré aux investiiscments
est trop insignifiant pour le Burundi qui 2 tant besoin son
seglement de mzintenir son potentiel de production, mais augsi

de 1'accroitre .

A lui seul, un tel taux trop faible lorsqu’on le compare nu taux
moyen de 20% requis pour que les pays africains s'assurcnt une
croissance économique, exigeait le recours aux financements
extérieurs .

Notons aussi que la modicité du produit intérieur brut ct du

revenu monétaire par habitont, s'est manifestée par 1'incapacité

du secteur privé de contribuer au développement socio~écono:iique

du pays .

4 ce propos, Van ESPEN dit qu'au lieu de contribuer au éévclorpement
du Burundi, le secteur privé, zurzit provoqué une perte annuclle

de ressources estimée & 263 millions de francs BU - entre 1970

et 1975 (1) .

Ce contexte structurel déja défavorable du point de vue
du produit intérieur brut, se double de la précarité des fincnces
publiques (cfr tableau n°I page 14 ) .

Durent toute la période envisagée, les considéretions
beaucoup plus liees aux besoins des populations, 2 savoir @
1'éducation, la production agricole, le développement rural,
les infrastructures saniteires; lcs transports,; etc.,.. ot
placé le Burundi parmi les pays les plus nécessiteux .

Entre autres exemples, citons le domaine de 1°'éducation et de
formation des cadres .

Le développement socio-économique de tout pays requiert l'c.istence
de cadres qualifiés et en nombre sufiisant .

Or, pour le Burundi, le probléme de cadres est jusqu'aujou:<'hui
indiscutable .

Rappelons-nous un peu du legs colonial dans ce domaine .

PP .

(1) van ESPEN, (Ph.), Situation économigue du Burundi et aide

e

au. dévelopnement , Critéres pour uic

programuation de l'aide belge, tomec 2,

Lfzide au developpement, Bujumbursas, 1975,

p. 175 ., (ambessade de Belgique & Dujumbura)
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Sous 1l'administration allemande (1896-1916), 1lc
Burundi avait vu naiftre quelgues écoles primaires + A la veille
de la premiére guerre mondiale (1913~1914), le séminaire de
KABGAYI recevait dé¢ja quelques Barundi .
Apreés le départ des Allemands, 1l'administration belge a continué
a s'appuyer sur l'azction missionnaire .
Ct'est dans ce cadre que par exemple Monseigneur GORJU créa le
petit séminaire de bMugera en 1926 .
En 1929, des Barundi coimencérent & fréquenter le groupe scolaire
d'Astrida ouvert par les Freéres de la charité de GaND .
Les "agtridiens® devaient avoir la formation d'auxiliaires
indigénes de l'administration .
Bt si dés 1940, le Burundi est doté d'une école normale a
Gitega, il fauura attendre 1953 pour parler d'enseignemcnt
préparatoire aux études supérieures . C'est au cours de cette
année que fut ouvert le Collége .du Saint Esprit, alors appclé
"college interracial®
Soulignons en passant que le Grand séuinaire de Burasire
fonctionnait depuis 1951, avec vingt ans de retard sur cclui
de NYaKIBANDA au Rwanda ouvert en 1931 ,
Pendant toute la décennie 1950-1959, la Belgique a beaucoun
hésité dans le domaine de la formation de futurs cadres .
Finalement, en vertu de la loi du 14 Juillet 1959 qui reconncise—
sait les équivalcences entre les certificats délivrés en Belgzique
et au Rwanda-Urundi, les prewmiers Barundi furent envoyés cn
métropole .,
La fermeture de 1'Université officielle d'RElisabethville

(Lubumbashi) fut un des facteurs qgui ont permis ce changciicnt .

Enfin, 1'étude globale de développement du Rwanda~Urundi
de 1961 précise qu'en 1959 le taux de scolarisation‘du teriitoire
était d'environ 21% . La méme année, l'cffectif total dcs dlives
du secondaire fut estimé & 68Q4 (1) .

Au moment ou le Burundi accede a 1l'indépendancc, il ne

compte pas plus d'une dizaine d'universitaires laics (2) .

(1) Etude globale de développeiment du Rwanda-~Urundi, Rannort
général, Rapport analytique, 1961, ». 24 .

(2) En incluant les ecclésiastigues, l'effectif est un
peu plus grand (+ 24) .
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Parmi les universitaires burundals actifs en 1962 on remarcue

un docteur en médecine, quatre licenciés en sciences économiques,
trois licenciés en sciences coumercisles et consulaires, un
licencié en Biologie, un licencié en sciences psychologiques (1) .
Ce tableau nous met devant un contexte difficile de carence en
cadres compétents . Un contexte aggravé par un systéme
d'enseignement inefficace et inadapté aux nationaux .

Bref, au lendemain de l'indépendance, le Burundi affronte un des
plus difficiles problemes de son histoire : le manque de cadldres
rnoyens et supérieurs nécessaires au processus de développencnt
économique et social .

I1 fallait donc gue de bonne heure le Burundi indépendant,
entreprenne la coopération internationale en vue de résoudre

ce probléme urgent ., Un probléme qui en fait était le résuliod

de la politique belge du “"Pas d'élite pas d'ennui® .

Nous verrons que leg séquelles de cette politiquc ont
jusaqu'ad nos jours marqué liorientation de la coopération
internationale au Burundi . Toutes les conventions de basc (2)
comportent une clause relative & la coopération en personncl .
Cette constante s'explique par le fait que les responsables
politiques du Burundi indépendant, se sont brutalement trouwés
en face des responsabilités dont ils avaient été tenus éloisnés.
Des responsabilités auxquelles ils étaient manifestement peu
préparés ,

Deés lors, on comprend parfaitement les propos réalistes cu
premier ministre MUHIRWA andré qui, au moment ou les Bel;cs
allaient partir, leur lanceé un appel, afin qu'ils restent »Houxr
le bon fonctionnement de l'appareil étatique et de 1l'éconoinic .

“Wous avez été heureux chez nous , Pourquoi vous en ollexr ?
Pourguoi nous obliger & chercher ailleurs des inconnus pour
accomplir un travail que vous ferez micux gqu'eux,..(3)" .

(1) WMinistére de 1lfEducation, Revue nationale de 1'éducction,
n%s 1/1962, pp. 16-17, 2/1964, pp. 16~17 .
(2) Par conventions de basc nous entendons les premidrcs

conventions de coopeération générale signées entre le
Burundi et ses partecnaires .,

(3) NDaBaMBALIRE, Sylvestre, Les disparités structurelles ci

1l'ajide au développement en ATfxique .,

Le cas du Burundi, Freibourg,l1930,
~, 170 ,
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Ainsi, le colon d'hier est sollicité pour assurer le déveclop-

‘pement social et économigue du Burundi .

Belgique .

Evidemment, le Burundi n'a pas fait appel qu'a la

La France, la R.F,4., 1'0.N.U,

et ses orgenisiies

spécialisés, 1'Union des républiques socialistes soviétvtigues

(U.R.S.S.) etec... ont été sollicités pour la méme nécessitd,

comme pour d'autres .

Sur le plan financier, la situation est résumce Cons

le tableau suivant .

Tableau n® I . Excédent ou déficit sur les opérations d¢u budget
ordinaire entre 1966 et 1971 (en milliong ¢e I.BU).

£ 1966 : 1967 : 1968 : 1969 : 1970 : 1971:
Les recettes ordinaires : 1385 ¢ 1579 : 1793 : 1694 : 2655d:_Z;IE:
Les dépenses ordinaires : 1671 : 1703 : 1777 s 1877 : 2056 ¢ 2159:
Excédent(+) ou déficit(-):=-285 : =124 : +16 : =183 : + 67 : +160:

Source : Fonds monétaire international, Etude générale suxr

les économies africaines, t. 5, Washington,

D.Cs; 1973, p. 274 .

Une telle situation se congoit tres bien, parce

gu'au lendemain de 1l'independance, il y a eu création de

nouveaux services administratifs, l'expansion de la défcnsc

nationale, de 1l'éducation et des services sociaux .

Bgalement, 1'Etat a dli payer des services jusqu'alors fincncés

conjointement par le Burundi et le Rwanda, dens le cadre dc

1l'union économique .

L'analyse du F.W,.I.

de F.BU en 1971 .

Et, toujours, selon le F.l.I., pour la seule année de 1971,

de 1973 estime 1l'accumulation annuelle brute
d'impayés & 69 millions de francs BU en” 1966 .

Puis & 209 nillions

le paiement de dettes a englouti environ 10% des dépenscs

ordinaires .

Aussi, en termes absolus, l'accroissement decg dettes

a été de 140 millions de F.BU, soit 202,89% (1) .

(1)

F.M.Il’ OE. Ci-tcg pi 274 [
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Voilad une réalité qui rappelle les propos du vice premier ministre
P. NGENDaNDUMWE faits en Janvier 1962 ., Il s'agit d'une
déclaration sur les finances publiques déficitaires et tributaires
de l'extérieur (1) .

A la luiniere de ces quelques données, nous dégorcons
deux réalités essentielles .
D'une part, dés le lendemain de 1l'indépendance, le Burundi dGevait
récupérer 1l'équivalent de la part rwandaise d'avant 1964 .,
D'autre part, il devait tenter de liquider les dettes cunuldes .
Or, comme il n'en était pas capable & lui scul, 1'Etat burundais
a du recourir aux aides financiéres . D'abord. pour ces dcux
urgences, ensuite pour essayer de faire un pas dans le ddvelon-
pement économique et social .
ainsi, par exemple, le plan quinquennal de développement
économique et social 1973-1977, espérait recevoir 13,7 milliards
de F.BU (sur les 14,9 milliards prévus) de la coopération
internationale (2) .
C'est~a~dire donc que pour realiser le plan, l'aide étran;cic
devait assurer 91,9% des financements requis, contre 8y aitcndus
de 1'Etat burundais .

C. Une coopération tous azimuts .,

Durant toute la période coloniale, 1l'ouverture du

Burundi a ltextéricur se limite presque exclusivement au monde
occidental , (C'est-a-dire aux puissances coloniales et aux U.S.4.
Le monde socialiste n'est pas représenté .
Raymond ROSIER nous 1le dit clairement .

"Le Burundi n'a eu, pendant longtemps, que la politique

étrangere des pays qui l'occupaient . Comment aursit-il

pu en avoir une autre ? Les alliés du Burundi furens

donc ceux de l'allemagne, puis de la Belgique,,. Le Burundi

qu'il le voulut ou non, était dans 1l'axe belge...(3)" .

- e

(1) supplément & 1'Infor-Burundi, n® 2 du 13 Janvier 1962, D. 2 o

(2) Ministdre du plan, Plan guinguennal de développellenty

économique et social 1973-1977, Bujumbura, 1973, p. 32 .

(3) ROSIER, (R.), Le Burundi, pays dc¢ la veche et du tambour,

Paris, les Presses du Palais royal, 1973,».414 .




Devenu indépendant; le Burundi entreprit immédiatciment
de coopérer avec tous les pays et toutes les organisations
guelle que fOt leur option socio-politique . Il se déclara
partisan du non alignement positif , Il refusa de s'intégrer
de quelque fagon aux allisnces conclues dans le cadre du conflit
Est-Ouest .
Des déclarations successives, souvent traduites dans les foits
nous montrent combien le Burundi est resté fiddle & ce »rosramme ,
Un programme grice auquel nous pouvons parler de coopération
tous azimuts .
En Juillet 1963 NwalBUTSA IV déclare :
"Le Burundi accepte et se félicite de toute aide ou (e
toute assistance qui ne soit pas grevée de conditions
politiques et militaires de la nature de celles qui sonwu
2 base de l'azlignement idéologigque derriere un des Goux
blocs . Il acceptera d'autant plus facilement une cidc
extérieure qu'elle sera grevée de moins de conditions...(1)%",
Evidemment, il serait erroné de croire que le Burundi a su
refuser toutes les aides liédes et grevées de conditions politiques
ou militaires .

Les articles 2 et 3 du code des investissements
institué en aolt 1963 libéralisent Ttout investissement éventuel,
Ils confirment 1l'ouverture du Burundi & toute coopération quclle
gue soit son origine ,
ainsi, selon l'article 2, les droits acquis, en matiére de
propriété mobiliére et immobilisdre, de droit de résidencec ec®
d'exercice légal d'une activité agricole, industrielle ou
commerciale sont gerantis aux personnes et entreprises, rdésuliére-
ment établies au Burundi et y exercgant une activité de 1l'conéce,
Bt 1l'article 3 complite le précédent en précisant qu'aucunc
discrimination de nationalité n'est faite entre les personncy et
entreprises visées (2) .

st rap e

(1) x x x , “La coopération multilatérale et bilatérale étrangere
au développement du Rwande et du Burundi® in
@hronique de pdlitigue étrangere, V, XVI, nls 4-6,
Juillet-Novembre 1963, p., 504 .

(2) Infor-Burundi, no85 du 19/8/1963, pp. 1-8 .
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Dans son discours a la conférence des pays non aligsnés

tenue au Caire du 5 au 10 octobre 1964, le preimnicr ministrc
A, NYAMOYA abonda dans lc mé€me sens .

... Le non aligncment n'est pas seulcment possible, il

est inéluctable... clest en mlme teimps llunique ingtrusicnt

& notre disposition, indispensable & notre dévelopnuiient

économigue, gocial et culturel, dans la course quc nous

engageons pour rattrapcr 1l'écart ou lc retard quc nous

accusons par rapport aux pays dits développés...(1)? ,
L'autcur réaffirme le programme nationul de garder intactc 1l
coopération tous azimuts, disposée a reccvoir nlimporte qucl
partcnaire, en vertu du principe de non aligncient ., Autrincent dit,
le premier ministrc révele gquc pour le Burundi ledit princinc cst
une reéalité socio-économique ¢t méme culturellc, et non sculoement
une affaire politique .

En Juillet 1966, lcs mémes points de vue sont raonclés
¢t surtout appuyés par le premicr ministre Michel MICONBZELO .
"... Il n'vst donc pas besoin de choisir cntre le capitalisme
et le communismc . Nous ne nous sentons pas en situcition de
dilemme . Nous resterons semblables & nous mémes, dong nos
principes, dans nos applications, dans nos expéricncil e
Tels nous somuwes a l'intéricur; tels nous sommes 2
l'extéricur ... (2)» |
Cette citation précisc implicitement, qu'en matiére de¢ coopnération
internationale, le Burundi n'a pas besoin de choisir 1l'unc ou
1'autre tendance o Cela voudreit dire que les deux lui vont
autant bien, surtout lorsqu'il parvient & arracher de touivcs les
puissances, ce dont il a besoin .

Enfin, & la page trinte-trois, lc plan quinqucnnel de
dévcloppement économiquc et social 1973-1977 précise
", eeo Le Burundi, vu scs grunds besoins en matigre do
dévelopoement, accceptcra volonticrs et sans discriminction

les différents genrces d'aides étrangeres ..." .
O

(1) NYamoYs, (a.), YDiscours & lz conférencc des non~alirncs
au Cairc en Octobre 19649, in Infor-Burunci
annexe au n°® 129 du 21/11/1964, p. 1 ,

(2) Infor-Burundi, n® 184, Juillet 1966, p, 11 .
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Dans notre contexte, par "genre' d'aides, nous entendons o 1:.

folis origine, nature et forme ., C'e¢st dirc donc que la rcmcrgue
dont il est question ne se soucie nullement de 1l'originc Gos aides
regues par le Burundi .

Alors, durant toute la période envisagée, nous
venons de voir que par lc biais de ses dirigeants, le Burunci
n'a cessé de réitérer son désir de coopércr avec tous ceun gui
le voulaicent, sans discrimination aucune .

Bt ce qui est dit se vérific dans les faits . La diversita

[ai]

GS
accords dec coopération et la préscnce de toutes les puissences
au Burundi, no2us le prouvent nettement .

Le Burundi a ainsi recgu (et regoit toujours) des aides dcs Hays
aussi divers que les U.S.A., la France, 1'U.R.3.S., la Chinc
populaire, la Suissc, le Canada, etc ...

Que faut-il dire de la politique de coopération tous
azimuts adoptée par le Burundi gricc & son non-alignenment ?
Ecoutons d'abord Raymond ROSIER .

"4 prendre nettement position, & aller dans un scns plutdt
gue dans un autre¢, on se¢ rend compte que le Burundi av.oit
plus & perdre qu'a gagner (1)" ,
Plus & perdre qu'a gagner, coela nous scible vrai .
D'une part, il ne fallait pas brutalcmcent se détachcr de
1'occident . Dans 1l'immédiat apres indévncndance, le personncl
belge en placc connaissait mieux gquc d'autres étrangers dignosés
a venir , Il fallait donc lc¢ gerdcer en attendant les jours
meilleurs .
Ensuite, le Burundi n'centcndait pas se passer de.l'aide dcs
organisations internationalcs issues des milieux occidentoux
telles que la C.E.E., laa Banque mondiale et l'association
internationale pour le développcment (I.D.a.) .
Donc, rester cn bonnes relations - voire méme privilégicces - avec
la Belgique, puis chercher & rester dans la bonne grécc dc ccs
organisations, revenait & accepter la coopération avec 1lc monde
occidental capitaliste .

(1) ROSIER, (R.), op, cit., p. 415 ,
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D'autre part, lcs hésitations qui caractériscient les premiércs
années de l'indépendance, ne perimettaient pas au Burundi dc se
fier uniquement & la seule coopération occidentale ., Il fallcit
plutét prévoir une issuc de¢ secours en cas de tarissemcnt Ces
sources de l'occident . Ce qui revenait en fait & accepter b
m8me & chercher des partenaires de 1'Est .

Par ailleurs, l'aligncement presgue exclusif du Ruonda
au bloc capitaliste ne lui a pas apporté le meilleur élan dc
développement . Ce qui, & notre avis, ne fut-ce qu'a titrc
comparatif, ne montre pas d'une fagon evidente 1l'intérdt cuc
le Burundi aurait eu & s'éloigner de 1'Est pour se borner & 1'Quest.
Enfin, pour avoir agit ainsi, chacun des deux pays avait
des raisons propres, qui nc font pas objet de notre étude .
Mais nous restons conveincu gque pour un pays coimme le Burundig
la coopération tous azimuts e¢st une option sage .

En terminant ce point, signalons qu'en vertu de sa
politique de coopération tous azimuts, le rdle du Burundi drns la
politique intcrnationale, a été apparenté aux perceptions ci
dispositions d'une variété de pays donateurs . Cela transparait
plus significativement dens les votces aux Nations-Unies .

Ainsi, sur divcrscs guestions et & diverscs reprises, des
puilgsances comme le. Chine, leées Etats-Unis, 1'U.R.S.3. avraicnt
pris un intérét actif a la position prise par le Burundi c.ns
les aréncs internationales (1) .

Dés lors, la politique générale de coopération telle que
sommnairement décrite, a été un outil utile pour le Burundi, dans
la stratégie de maximiscr 1l'afflux dtaide étrangere .
Nous croyons d'ailleurs que grfice a cette stratégie, lec Burundi a
su engager les divcers donatcurs dens un processus tacite ¢'enchéres
pour accroitre ses recettes . Or, si tel a été le cas, L'on ne peut
que s'en féliciter .
Ce dernier élément nous améne & nous interroger sur la prdéscnce
de tous les puissanceg industricelles c¢t dans tous les donaines .
Pourquoi se bousculient—~eclles dans ce pays 7 Quels sont lco
principaux mobilcs de pénétration au Burundi ?
C'est justement l'objet du point suivant ,

-

(1) CHARLTON, (M.), L'aside étrangdre dang le développemcnt (o

lféconomice du Burundi, B.T.E., Bujuwbura, 1976,
pe 145 . (Rapport) .
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D. Les principaux mobilcs de pénétration au Burundi ,

L'établissement des rapports de coopeération cnirc
les Btatd, entre un Etat et une organisation internationzlc,
est toujours motivé .
Des mobiles stratégiques, économiques, politiques, militeircs,
culturels, etc,.. déterminent le choix, la nature et l'opporitunité
de toute coopération .
4 ce titre, tous les pays et organismes §¥Mﬂ%cnaires du Burundi,
ont chacun ses motivations; ses mobiles, ses intérlts justifiant
tel type d'intervention duens le puys .

Les motivations sous-jacentes & 1'octroi d'une cide
sont veriées et souvent complexes .
Comme, nous ne pouvons point isoler le Burundi dans le systénme
international de coopération, nous pensons que certaines dcs
motivations déja évoquées pour d'autres pays sont valablcs pour
notre cas .

Entre autres mobiles, £.5. KIRSCHEN a relevé unc liste
de dix, qui expliqgueraient la pénétration des différentces
puisgances dans les "petits pays®
On a :

-~ L'ensemblc des considerations stratégiques, lorsouc
1'aide est motivéc par le désir d'acquérir des avaitnuges
militaires directs (utilisations de bases militaircs)
ou indirects (recherche d'alliance militaire) .

- L'influence politique, lorsque le pays donateur wvcutb
un soutien diplomatigque du pays bénéficiaire surtout
dans lcs forums internationaux. .

- Des considérations huinanitaires, si 1l'octroi d'unc
side n'est influencé que par des sentiments de solilorité
humaine, de sympathie & 1l'endroit des pays pauvres ou des
populations sinistrées, suite & des événements mclboureux
tels que les guerres et les catastrophes naturcllcs .

Dans ce méme ordre d'idée, un puys peut consentir des aidcs dans
lec but de paraftre altruiste aux yeux du monde, et ainsi gogner
Gu prestige internastional .

- Le soutien & la croissance économique du pags bénéficizire
peut également motiver l'une ou l'autre puissance &
intervenir, ¢n mettant au sccond plan ses intér8is sropres.

- La rechcrche de sources slres des matieres premiércs .




- La recherche du travail pour les rcssortissants deg nays
donateurs dens les pays bénéficiaires des aides .
-~ La protection des intér@ts decs exportatecurs .
Cela transparait surtout dons la pratique des donatceurs qud
consiste & donner des crédits aux pays assistés pour leur
permettre d'importer .
- La protection des investissements dans les pays aidcés, soit
contre la nationalisation, soit contre la limitation cans
le rapatriement des hénéfices .
-~ Une pression excrcée par la communauté dont le peys donateur
est membre .
Cela arrive lorsque la communauté peut influencer réellcmcns
la politigue de coopération de ses membres .
- Bnfin, KIRSCHEN purle du paiement des réparations Co guerre
qui peut &tre un mobile important de coopération .
Pour ce cas, on peut évoguer le plan Marshall de 1947, qui offrait
a 1'Burope de¢ prolonger ¢t de développer l'aide économiguc
américaine (1) .

Sur toutes les dix possibilités, nous pensons quc ncuf
se sont appliquées & la penétration au Burundi .,
En effet, seul lc¢ dernier umobile relatif au paiement des
réparations. de guerre ne paraft pas dans la coopération
internationale au Burundi .
IEn revanche, les considérations d'ordre culturel et historigue,
qui caractérisent la présence frangaise et belge au Burundi,
doivent s'ajouter aux neufs moblles de KIRSCHEN ,
Nous reconnaissons que pour le cas du Burundi, la liste ci-hout

présentée n'épuise pas toutes les possibilités ,

Ces guelqgues donnees nous offrent un cadre général de
référence pour mieux cborder les principaux mobiles de pénctration
au Burundi ., C'est-a-dire ce dont le Burundi disposc pour atiirer
diverses puilssances .

Nous parlerons des mobilcs stratégiques, politiques, économiquces
et sociaux .

(1) KIRSCHEN, (E.-S.), "Objectifs et détcruination de 1l'.ide aux
pays sous—développés”, in Cahicras écoinomiques
de Bruxelles, 24, Bruxelles, 1964, ». 451 .
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1., Le Burundi offre sa position géographigue giratégigque.

Nous abordons tous les intérlts liés a la position
géographique du Burundi, par rapport au Zaire, & la Tanzcnic, au
lac Tengznyika, & l'afrigue orientale, & 1l'afrique a&%ralo, CECe s
Bn effet, on ne peut objectivement étudier les relations
internationales d'un pays suns évoquer son histoire, sa pogition
géographique, ses richesses naturelles et humeines réellcg cw
virtuelles (actuclles et potentielles) .

Cet ensecmble assez complexe est extrémement importunt dung la
determination de la place du Burundi dans l'histoire des rcl.otions
internationales .

Victor COUSIN nous = precedé pour mettre en évidince
1l'importance de la position géographique d'un pays dans scs
relations avec le monde .

"eeo Le r8le que peut jouer un Etast dans les relations
internationales est largement affecté par la place qu'il
occupe sur la carte du monde (1)% .
Sans tomber dans le¢ déterminisme géographique, nous pensons gue
la position géographique peut constituer une valeur politviquc
indéniable . Jointe aux autres valeurs, la position géoprinhique
conduit un pays & plusicurs sollicitations .
La position geéographique a trouvé; chez certuins auteurs, unc
expression qu'on peut qualifier de déterminisme géogranhiquc ,
Ainsi, Victor COUSIN écrivait
"Donnez-moi la cartc d'un pays, sa configuration, son climat,
ses eaux, ses vents et toute sa géophysique, donnez-—ioi ses
productions naturelles, sa flore, sa zoologie, etc ..., jc me
charge de vous dire a priori quel sera l'homme de cc¢ 9oy
et quel rdle ce pays jouera dans 1l'histoire, non pes
accidentellemcnt, mais nécessairement, non pas & tclle époque,
mais dans toutes ... (2)" .

Concernant le Burundi, notons d'abord qu'a causc de
son rattachement au Congo Belge (Zaire) cntre 1925 et 1962, sa

position géographique & été pendant longtemps ignorée .

o

(1) RENOUVIN, (P.) et DUROSELLE, (J.-B.), Introduction & 1l'histoire
des relaztions internationales, Paris, Armn:..nd Colin,
1970, p. 15

(2) COUSIN, (V.), cité par P. RENOUVIN et J.~B. DUROSELLE,0p,Cite,

po 24— .
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Effectivement, situé de prés de 2000 km de ltocéan Atlaniicuc

¢t a plus de 1200 km de¢ l'océan Indien, le Burundi a toujoursg

¢té intégré dans 1'Est africain .

Mais, & pzrtir du moment ow notrc pays recouvre son indénpcniince,

sa position géographique va plus gue juneis intéresser les
differentes puissances .

Bien sllr, il ne s‘agit pas d'un intérét tout a fait ncuf .

Sur le plan. stratégique, le Burundi egt particuliérement intveéressant
depuis les années 1916-1919 ,

Plus ou moinms implicitement; BusNDIRA Bonaventuie nous
en parle ,
"Lord MILNZR(...) faisait teire des récriminations cuc
provoquait en Angleterre 1'établissement de la Belgicuc
dens le Rwanda et le Burundi, car la séparation de cez doux
pays d'avec le reste de 1'Est africain allemand et de
1'Ugands éteit indésirable et devait entrafner néccssoiirement
des inconvénients surtout économico~administratifs ...(1)" .
Cela prouve en fait que 1'enfh stratégique burundzis nc date pas
d'hier .

Situé sur le lac TANGaNYIK4, cntre le Zaire et la

Tanzanie, deux géants dont les options politico-économiqucs sont
relativenent divergentes, le Burundi sera objet de rivalités
stratégiques entre diverses puissunces .
Le Buecundi des années soixante est comparable & une zone de front
dont le contr8le par l'unec ou l'autre puissunce, donnercit & cette
derniére le plein contrfle & 1l fois sur la Tanzanie ct sur le
Zzaire . Naturellement un tel contrdle permettrait une poyicite
mafitrise du lac Tenganyika, et unc libre circulation entrc lcs
océans Atlantique et Indien .
4£insgi, la prise du Burundi donne accés & une bonne partic du
contiment africain .
A ce propos, NDaBaMBLLIRE aiffirme ¢

".., e Burundi constitue ainsi un trait d'union et un creuset
des civilisations ¢t des iniluences extéricures en AFricue
noire (2)%" .

e -

(1) BaNDIRa, (B.), Le Passage du Rwands et du Burundi sous
1'adainistration belge (1919-1922), +. 1,U.C.L.,
Thésc de doctorat, Louvain, 1982, p, 389 .

(2) NDaABalBALIR#, (S.), op.cit., p. 67




Un trait d'union, cela nous semble évident .
Au lendemain de son indépendance, le Burundi est le pays ¢c la
région qui en vertu de sa politique de coopération tous azinuts,
reste ouvert pratiquement & toutes les influences extéricurcs .
Bt, pour René LEMARCHAND le contr8le sur le Burundi est la
condition sine qua non pour s'assurer de posséder 1'afrique .
Il exprime son avis en ces termes :
“Le Burundi paye sa position stratégique car il faut
prendre 1'Afrique . Celui gui possede le Congo sans
posséder le Burundi n'est jamais tranquille, puisqu'il
n'est pas slr de posséder 1l'afrique aussi longtemps gue
le Burundi lu}, échappe (1)* .

Dans la pratique, 1l'observation de LEMARCHAND ge
traduit par le fait que les puissances rivales vont agir avec
la ferme conviction que pour prendre 1l'Afrique il faut prendre
le Congo . Mais, que cette derniére condition, exige qu'on ait
pris le Burundi .

Nous ajouterons aussi que dans un tel contexte, pour prendrc

la Tanzanie, il fallait prendre le Burundi .

Le dénouement de la guerre belgo-allemande de 1916 dans la

région, prouve que de toutes les fagons le Burundi assurc

ltaccds & son voisin de 1'Est . L'on ne peut jamais nier gue

le Burundi a servi de t&te de pont aux troupes belges et quc le
lac Tanganyika leur a facilité la pénétration de 1'Ouest. Tanzanien,
ainsi que la prise de KIGONA .

A ce sujet B, BANDIRA écrit :
"La maftrise du lac Tanganyika constituait l'objectif
commun de la coopération belgo~britannigque . Si la Belgique
devait aboutir & la conquéte de 1'Est afric¢ain alleuund,
il était indispensable de se¢ rendre d'abord maftre du lac
Tanganyika . La victoire navale était la condition sine
qua non de la victoire terrestre... (2)" .

Le cadre de la présente étude dépasse assez largement
la conquéte de 1'Est africain, et plus précisément de lo Tanzanie.
Chaque bloc veut s'appuyer sur le Burundi, pouxr conquéxrir toute la
partie de  l'Afrigue- accéssible & partir de ce pays .

(1) LEMARCHAND, (R.), "La C.I.A. en Afrique®, in Revue frencaise
d'études politigues africaines, n°136,1977,Pe83e
(2) BANDIRa, (B.), op, cit., pp. 15 - 16 .
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2. Le Burundi offre son non-alignement ,

L'option socio~politique est un facteur treés important
dont il faut absolument tenir compte lorsqu'on étudie les mobiles
de coopération .

Ici nous verrons comment la politique de coopération tous azimuts
traduite par le refus de s'aligner a constitué un mobile politique
et m8me stratégique important de pénétration au Burundi .

Au préalable, précisons qu'un tel mobile répond
particuliérement & une pénétration politique'.
Selon DUROSELLE et MEYRIAT, la pénétration politique a lieun
lorsqu'une puissance essaye d'influencer profondément et durahlement
la politique extérieure, voire intéricure, de son partenzirc en eas
d'indépendance ou de nouveau régime (1) .

Au Burundi, dés les premidres heures d'indépendancc, la
pénétration politique a été particulidrement tentée par les U,S.A. et
la Chine ., Jusqu'a la fin des années soixante surtout, la coopération
internationale au Burundi était fortement marquée par le paroxysme du
bipolarisme .

Et, par son refus de choisir un camp idéologique, le Burundi restait
une zone extrémement convoitée par les deux blocs . Respectivemenmt
représentés par les UsS.A. et la Chine ces derniers ont inlassablement
tenté de conquérir le Burundi et de l'intégrer dans leur zonc d*infllnance.

Déja en 1962, le bloc occidental patroné par 1lcs U.S.de

contrble 1'Afrique centrale - le Congo et le Rwanda y compris o
Le Rwanda est gagné & la cause belgo-américaine depuis 1959 .,
René LEMARCHAND nous l'affirme et nous en donne des preuves .

“,.. De 1962 & 1965 (...) le chef de la sfireté nationalc

rwandaise de nationalité belge était un ancien commandant

de la force publique er contact permanent avec les agents

de la C.I.A. au Rwanda, au Burundi et au Zaire...(2)" ,

Le bloc communiste éuant & lui représenté par la Chine,
s'appuie sur la Tanzanie, et dans une moindre mesure sur le Burumdi
qui 1‘accepte au méme titre que les partenaires occidentaux .

(1) DUROSELLE, (J.-~B.), et MEYHAT,(J,), Politigues nutionalcs
envers les jeunes Etats,P.F.N., S.P., n°l3l,Paris,
Armand Colin .

(2) LEMARCH&AND, (R.), op. cit., n°l3G, Avril 1977, p. 80 .

N\
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C'est 1l'avis de ROSIER lorsgu'il dit
"Le Burundi, situé aux c0tés d'un Congo effervescont ct
d'un Rwanda qui vient de chasser ses Tutsi, apparalitra
pour cela unc t&te de vont excellente, d'ol 1l'activité
prochinoise déclenchée en ce pays (1)" .
En parlant de "téte de pont excellente”, ROSIER exprime lc fait
gue pour la Chine, le territoire burundais pouvait constitucr
un terrain d'ou elle pourrait facilement pénétrer aussi bien
au Congo qu'au Rwanda . Et la Chine n'a pas manqué de tcnter
cette pénétration & partir du Burundi .
Ecoutons le témoignage d'un diplomate chinois répondant au nom
de TOUNGTIHL PING .
"Le Burundi est notre tremplin majeur contre le Congo=~
Léopoldville dont MAO~TSE-TONG veut s'emparer pour dominer
le continent...(2)" .
Cela nous ameéne. & affirmer gu'en fait le Burundi a & un cocrtain
moment été comme un baAton dont chacun des bouts était tenu pax
l'un des blocs . Pour avoir refusé de s'aligner, chaquc puissance
tentait de le "récupérer®

Les UeSesse ont utilisé la C.I.a. tandis que la Chinc a
recouru a 1l'établisscment des relations diplometiques .
Puis, du cb6té de 1'U.R.S.5., dés Mars 1963, le Présidium du sowiet
supréme nomme NEMTCHINA SERGUEEVITCH, ambassadeur extra ct pléni-
potentiaire au Royaume du Burundi .
Bt, en décembre de la méme année, le Burundi reconnut la Chine
populaire et agréa la représentation diplomatique de Pékin .
Cette derniere action fui interprétée comme une véritable
rebellion; et les milieux occidentaux parlérent de "wonarchic rouge™.
Un tel contexte devait forcer les belges et les Américains & prendre
des mesures adéquates pour arréter la progression du “péril jaune".
Selon les termes de SPaAK, "il fallait évincer Mao aux portes du
Zaire (3)" ,

De 1963 & 1965, période dite "interlude prochinoisc?, les
puissances occidentales n'ont meonagé aucun effort pour bloquer le
communisme ,

(1) ROSIER, (R.), op. cit., p. 423 .

(2) TOUNGTIHI PING, cité par ROSIER, (R.), Ibidenm .

(3) RUTABUZWA-BURANGA (Pscudonyme), Rwanda et Burundi: ILcs
nouveaux sorciers, Paris; s.é., 1979,;0.70 .




- 27 -
Parmi les mesures utilisdées, certaines consistaient & forcor
le Burundi & rejoindre le Rwanda ct le Zafire dans leur politique
pro—occidentale . Et si tel ne pouvait se produire, il fallait
tout au moins le maintenir dans Bon non-alignement .
En passant, soulignons gue certaines de ces mesures ont cnvenimé
les relations entre le Burundi et le Rwanda d'une part, cnirc le
Burundi et le Congo, d'autre part (1) .

La pénétration américaine, et partant l'aide américaine
au Burundi, s'inscrit dans le contexte du message du Présicent
Johnson au Congreés, le 19 Mars 1964 , .

", aide & 1l'échelle mondiale n'cntre pas dans nos intentions,

Ce que nous cherchons, par des programmes prudcnts ¢t

judicieux, c'est-a-dire des pays soigneusement choisis

dont la survie dans la liberté est essentiellc, et don®

1'effondrement donnerait de nouvelles chances & 1'cxpansion

communiste (2)" .

Gette déclaration s'appligue parfaitement au Burundi en tont que
pays libre, mais susceptible de gagner le camp communistc, ou cas
ol les U,S.A. et leurs alliés ne le satisferzicnt pas .

L'on se souvient qu'ad l'occasion de son indépendance,
le Burundi a regu des U.S.4. des dons de véhicules en guisc de
félicitations . En fait, ces dons constituaient une matérialisatiom
d'une idée énmise en Janvier 1962 par J.F. KENNEDY . Une idée selon
lagquelle, l'indépendence dcs nations devait &tre pergue & la fois .
comme un obstacle "au grand dcssein des communistes et comme la
base des espoirs des Etats-Unis®
Par ailleurs,; en Avril 1963, les U.S.4A. ont offert un stage de
trois mois & cing membres du gouvernement burundais ,
L'objet du stage portait essenticllement sur l'administratvion
publique et les affaires économiques .
A notre avis, la précision des domaines adninistratif et ¢écononigque,
n'était pas fortuite . Elle visait certainement des intdérits
stratégiques, économigucs et politiques .

(1) Pour le cas des rclations sntre le Rwanda et le Burundi,
voir SINGIRs&NKaBO, (R.), Les modalités d'accession & 1'indé-

pendance et lcur impact sur les relations entre le Rwonda et le
Burundi de 1957 a 1962, U.B., F.L.S.H., Histoire,Bujumbura,
1981’ 70 Po

(2) BuRRE, (R.), et al., Documents économigques, 1.2, monnaics,

revenus, relations éconoiziques intcrnationales, Paris,
P.U.P., 1968, p. 466 (c'est nous qui soulignons) .
e
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En effet, dans le chef des décideurs américains, la
formation en administration & 1'école américaine pouvait
éventuellement constituer un atout favorable, dans les

négociations ultéricures entre les deux pays .

Enfin, des le départ, les mobiles politigues
caractéristiques de la pénétration américaine - et de ceritaines
autres puissances occidentales ~ au Burundi se fondent sur un
programmc de deux points . Deux points qui ont inspiré la politique
extérieure des U.S.A. depuis 1945, & savoir : "la protection du
monde libre™ et le "containment™ .

Par monde libre, il faut entendre, partout ol le communisme n'est
pas encore installé . Quant au containment, c'est le principe par
lequel les U.S.4. s'engagent & contenir le communisme intcernational
14 ol il est déja présent .

Des lors, d'une part, ne faisant encore partie dlaucun
camp, et partant rangé cdans le "monde libre", le Burundi dovalt
recevoir l'aide des puissances capitalistes .

Dtautre part, la partie communiste avait manifestement plus dlespoir
de gagner le Burundi plutdt que le Congo ou le Rwanda . Lces deux

derniers lui semblaicnt déja pris par le rival occidental .

Donc, pour le bloc capitaliste, il fallait quc le¢ Burundi
ge couporte comme le¢ Congo, tandis que le bloc Est le voulaitd
semblable & la Tanzanie . Chaque bloc voulait gue le Burundi
accepte son influence axclusive .

La-dessus l'exemple américain vst plus &loquent, voyons-lc ,
Dans un discours sur le Congo, George BALL (ancien sous-sgccrdtaire
d'Etat américain) disait s
"Que nous efforgons-nous dec réaliscr au Congo? En grande
partie la méme chose gue ce que nous nous efforgons de réaliser
alllecurs en Afrique. Ce gue nous souhaitons pour lc Congo. et
pour les autres partis africains, c'est une société stable,
dotée d'un gouvernement stable et épris de paix .
Ce gouvernement peut £tre 'non aligné! dans le domainc de

la politigue interngtionale ... Et il est important qutil

maintienne avec nous, ¢t wvee les Etats européens qui
contribuent & son développement, la sorte de relations
amicales et constructives qul servira nos objectifs
réciproques(1)™ .

NPT

(1) BaLL, (G.), "Discours sur le Congo", in Bulletin decs scrvices

américaing dfinformation n02061,Paris,1961,n.,25.

(c'ust rous cui goulisnons) .
———
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D'une part, l'extrait montre combien les U.S.A, bticnment
4 ce que les pays africains bénéficiaires de leurs aides, cn
1l'occurrence le Burundi, restent fideles aux options capitalistes
de 1l'occident .
D'autrc part, on peut en déduirc gue pour les U.S.A. et lcs Etats
européens évoqués exprés par BaALL, le Burundi,; présenté comuc une
sorte d'appendicc du géant congolais, devrait nécessairemunt 8tre
dans les conditions ci-haut décrites .
A la limite, le Burundi pourrait rester ‘mon-aligné®, mais do
toutes les facgons, recster cn relations "satisfaisantes et amicales"
avec les Etats-Unis .

Et, comme 1l'intér&t que les U.S.4L. portaient sur lc
Burundi nc pouvait pas se dissocier de celui qu'ils portaicnt sur
le Congo, il fallait *contenir les deux pays dans un mémc panier®,
C'est ainsi que par cxemple, les cing membres du gouverncment partis
aux U.S.4. sont allés rejoindrc six umembres du gouvernement
congolais (1) .
Tel fut parce qu'il fallait leur donner autant quec possiblce la
méme formation, et au besoin letur inculgucer la mlme pensdée vis-a-vis
des UsS.4. €t de lcurs alliés .

Enfin, les différentes manoeuvres entreprises par lcs
UeSese monitrent gque ces derniers voulaient & tout prix avoir les
mémes relations avee le Burundi que celles qu'ils avaient avce
le Congo .
Les quelques considérations prouvent qu'entre autres atouts, le
Burundi a decpuis longtemps offert son non-alignement .

La position géographique ¢t le non~-alignement nc sont pas
les seuls ingrédients du gateau burundais . Ils sont compléiés par

des mobiles économigques guce nous abordons dans le point suivant .

(1) Il s'agit des cing membrcs du gouvernement ayant rceu unc
bourse de stage et de nerfectionncment en adminigtration et
en politigue éconcmigue .
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3. Les mobiles dconomigues de pénétration au Burundi .

Tout d'abord, précisons quc les mobiles économiquos
répondent généralement & la pénétration active, telle que définie
par DUROSELLE et. MEYRIAT .

La dite pénétration a lieu lorsque par cxemple un pays exporateur
veut contrdler une nouvelle situation politique de son partenaire,
dans le but de conguérir un quelcongue marché(l) .

Il s'agit essentiellement de la recherche d'intér€ts économiques. .

Dans ce point, nous insistons sur les avantages quc 1le
Burundi a présenté & ses partenaires pour que ces derniers
investissent davantage dans le pays .

a) Dispositions favorables aux investissements étrangers.

De la méme facgon que le Burundi offre sa politiguc de
coopération tous azimuts, il offre sa politique d'accueil Ifavorable
aux investissements étrangers ,

L'on sait que l'investisseur étranger redoute avant tout la
nationalisation, qu'il croint quc les bénéfices soient faibles et
surtout qu'il deviennc impossible de rapatrier le capital ¢t les
bénéfices .

Face & toutes ces considérations,; le Burundi a autant que possible
réduit les obstaclecs et encouragé les investissements étrongers .

Cela transparailt claircment dans leg lois sur les investisscments .

D'une part, les codes des investisgements de 1953 et 1967
prévcient beaucoup d'avantages financicrs et des garantics spéciales,
Entre autres avantages, citons l'exonémation des droits dc douane
ct de taxes hobituellement exigécs dans le pays .,

Le code des investisscements da 25 AoQt 1967 prévoit notamment des
avantages sous forme d'exonération de droits d'entrée et d'impbdt
sur le revenu de l'investisscment .

(1) DUROSELLE, (J.-B.), et MEYRIAT, (J.), Politiques nationales
envers les jeunes Etats; P.F.N., S.P.,;n°131l, Paris
Armand Colin, 1964 .
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I1 protége également les investisseurs, contre la concurrcnce
étrangere, leur accorde la priorité des marchés publics, ct.
leur garantit le libre transfert des bénéfices et dividendes .
Le m8me code supprime tout obstacle au rapatriement du capital
investi ,

Enfin, il institue pour certaines entreprises, la garantic
contre tout relevement des impdts directs, pendant une période
maximale de 15 ans (1) .

A propos de la durée de grfce de quinze ans, l'article 10
du code précise

"La création de toute nouvelle entrceprise agricole, coimnere
ciale, artisanale ou industrielle, ou l'extension &lune
entreprise existante, n'est soumise & aucune autre forme=
1lité que celles résultant des prescriptions du droi+t coine=
mun, lorsque la valcur des investissements prévus cgt .
inférieure a un plafond dont le montant est fixé vpar
ordonnance du ministre du plan(2)® .

I1 est donc évident, gue le marché burundais, +tel gu'il.
est organisé par le code, est favorable aux investissements
étrangers .

I1 est égalument important de savoir que les disposgi-
tions des codes des investissements se retrouvent dans plusicurs
accords de coopération entre le Burundi et divers partenaircs .
C'est le cas de lo convention entrc le Burundi et la Belgique
relative aux projets pour 1969, et signée le 27 Janvier dc la m@me
année ‘

Cette convention donne 1°idée des concessions que le Burundi a
depuis longtemps faites & scs partenaires .

Entre autres cngagements, en vertu de la convention,
le Burundi devait délivrer decs licences indispensables & llappro-
visionnecment en matériaux, ¢équipements et fournitures néccssaires
& la réalisation des projets. Il devait aussi exonérer dc tous
droits de douane ou anzlogues ccs némes matériauvx, équipcicnts et
fournitures (3) .

(1) FolleTey op.cit., pp. 320-321 .
(2) Ministére du plan, Codc des investissements,Bujumburea,l968,p.3 .
(3) Convention belgo-burundaise pour les projets de 1969,

Bruxelles, 27/1/1969, article 4, ( M.R.E.C.) .
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Ta clause donne possibilité aux sociétés belges (gouverncmoentales

ou non) d'exercer aisément leur commerce en territoire burundais .
Elle facilite également 1'écoulcitent des produits belges utilisables
au Burundi .

Lfexemple belge n'est qu'un cas parmi tant d'auircs .

Comme nous l'avons vu, les déclarations faites par les autorités
burundaises n'excluent aucune puissance .
La politique des faveurs a toujours guidé les propos des dirigeanta.
Dans un discours adressé & le Nation le 17 Juillet 1965, lc roi
MWaMBUTSA disait

",... Cette perspective (de dévcloppement socio-éconoid.que)

n'est possible gqu'avec le concours dcs capitaux étrengcrs

gque nous devons encourager & tout prix en leur assurent les

plus larges garantics de placement . Jc dis bien lc

concours et non l'aide étrangere, car il ne fTaut pas confondre
investisscements avec oeuvres de bienfaisance, le capital
étranger qui s'intéresse & des investissements de dévelop=
pement accepte avent tout qu'un revenu mormal lul soit
assuré pour son placcment...(1)" .
Dans un premier temps, le souverain réaffirme la néccssité dc
recourir a4 la coopération internationale .
Ensuite, il rcconnait que le Burundi doit Yassainir™ le tcrrain
des investissements étrangcrs en leur garantissant des intér8ts
satisfaisants .
En principe, une telle déclaration devait attirer des capitaux
étrangers ..
Ici, l'avis de MWAMBUTSA résume en guelgue sorte le programm
national en matiere de coopération internationale .

Et les différents pays nantis ne sont pas restés
indifférents & de telles dispositions si avantageuses ., Tls ont
entrepris la création et surtout la sauvegarde de marchés (pour
emplois comme pour produits) que pouvait leur offrir le Burundi .

(1) Infor-Burundi, n°l73 du 17 Juillet 1965, p. 11 .
(ctest nous qui soulignons) .
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b) Création et sauvegarde de marchés ,

Dans cette partie, nous parlerons des mobiles rclaivifs
4 la création et / ou & la sauvegarde de marchés dc ventc, d'achat

et d'investissements .

L'emplol et les services sociaux feront objet du point suivant .

Le contexte général des mobiles économiques dont nous
parlons, englobe tout ce qui peut profiter économiquement & un
pays, & une société, ou a un groupe de pays, grfcc & la coopération
avec le Burundi .

En 1840, en pleinc guerre d'occupation de Ll'Algeric,
un officicr francgais du nom de BUGEAUD avait déclaré
"La ol 11 y a de 1l'eau frafche ct des terres fertiles, il
faut placer des colons, sans se préoccuper de savoir & gui
ces terres appartiennent(i)n .,
Ramenée & notre contexte, cette observation exprime le fait gue les
pays nantis entendaient accéder aux richesses du Burundi, sans se
soucier trop de l'ancienne métropole, ni de quelgque autrc présence
étrangere .

1

Ce n'est donc pas un anachronisme que de nous y référer ., Lcs
mobiles économiques dc la colonisation se distinguent tres
difficilement des mobiles économiques de pénétration aux peys

nouvellement indépendants .

En effet, n'est~-il pas évident qu'apres 1962 la Belgigue
a toujours solf d'exploiter les richesses du Burundi, ct cela
presque au méme titre que les puissances fraichement arrivées 9
Les pays tels que la France, les U.S.A., la R.,F.A, et bien drautres,
vont tenter chacun selon ses moyens, de profiter de tout cc que le
Burundi peut directement ou indirectement offrir comme merché .

Les stéréotypes des années vingt sur la pauvrceté naturel-
le du Burundi n'ont pas tardaé dc disparaltre .
L'on sait que dans lcs justifications de l'annexion du Rwenda ct
du Burundi au Congo Belge cn 1925, la Belgiquc avait évogué

1'incapacité de ccs territoires & se développer sculs .

(1) HORNE, (4.), Histoire de la guerre d‘'algéric, Paris,
Albin Michel, 1980, p. 31 .
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Pourtant, en 1962 Bujuubura était la vraie capitale écononiguc,
non seulement du Burundi, mais égalecment de 1'Est congolais ct
du Rwanda .

Voild un rfle qui, dés les premieéres annédes d'indéncndance
ne laissera pas indifférentes la plupart des puissances, aujourd'hui
partenaires du Burundi .

Nous sommes d'avis que ces pays doivent avoir espéré cxploitoer ce
prérequis économique, pour mieux manocuvrer dans la région , De la
sorte, le Burundi constituait un prisme d'observation grfice auquel
différents calculs d'investissements pouvaicnt s'effectucr(l) .

L'importance accordéc & la recherche de débouchés ct
d'approvisionnement privilégiés, par plusieurs auteurs tcls que
Jeanncney, Yves TROTIGNON, Tibor MENDE, Paul MASSON, fait ponser
au Burundi . ILa prcumiere raison e¢st que ce dernicer est paricnaire
de tous les pays dont parlent ces autcurs . La seconde raison est
que le Burundi n'échappe nullement & 1l'ocxploitation des puissances
avec lesquelles il coopére .

Tres rapidement, voyons quclgues cas concrets .

Du cb6%é frangais, le rapport Jeanneney de Novembre 1964
précise
L,'aide francaisc se justifie par lcs débouchés et lcs
approvisionnements privilégiés qu'elle procure . La réglé-
mentation dcs échanges commerciaux et les mécanismeg e la
Zone franc seraient les instruments de cette politiquce
intéressée(2)v .
L'observation de Jeanncney intervicnt une année apres la signature.
de ltaccord de cocopération culturelle et technigque cntrc lc Burundi
et la France . Par conséqguent, ce qui est dit pourrait couvrir
aussi l'aide frangaise au Burundi .,

(1) Nous pensons notamncnt aux entreprises gui étaient concues
pour l'ensemble du Rwenda, du Burundi et de la partic orientale
du Congo .
(2) JE4NNENEY, (J.), La politigue de coopération avec los pays en
voie de développement . Rapport de Novenmbre 1964,
Paris, C.-1., Bouloi, 1964, p. 51 .
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Yves TROTIGNON parlec des mBmes mobiles que JRANNENEY .
Seulement, il ajoute gque les dépenses (en aidcs) ne rapporitcnt pas
nécessaircment dans 1l'immédiat, mais qu'elles sont génératrices
de débouchés . .

"Pour la France, lcs dépenses sont peu rentables tout dec
suite, mais assurent des débouchés dconomiguess.o (1)" o
TROTIGNON sera approuvé et appuyé par ie rapport GORSE de 1971 .
Tel qu'il est cité par Pierre JALEE, ledit rapport révele qu'en
France, %“la coopération est congue comme une suite de décisions

& courte vue inspirées par le souci d'augmenter les ventcs

d'équipements francais sans se préoccuper de 1l'intérét réel du

pays assisté (2)" .
Au Burundi, l'exemple le plus frappant est le don de la caravclle
MUSONGATI (1975) dont les piéces de rechange et tout ce qu'il faut
pour l'entretenir, doivent &tre achetés en France .
Sur ce point précis, Tibor MENDE affirme :
¥, .o Pratiguement, toute l'aide de la France & 1'Afrique lui
revient sous forme de transferts de fonds ou dec commandes(3)",

Du c¢6té allemand, la recherche de marchés est égalcment
visible ( pénétration =zctive) .
Ct'est pour ce souci que l'article premicr de l'accord dlaidc
financiere signé & Bonn le 21 Novembre 1968, autorise et facilite
la participation d'une société finaniere de Cologne & 1la Banque
nationale de développement économique (B.N.D.E.) . Il stagit de
la société Deutsche gesellschaft fUr wirtschaftliche zusamucre
narbeit (DeG.WeZ.)

D'une papt , indiscutablement, l'accord crée pour
le D.G.W.Z. un marché pour une certainc partie de ses invcestissements.
Cela est d'autant plus évident, que 1l'objectif premier dc la
société comme la D.G.WeZ. €8t précisiément d'aider ses invcstise—
seurs potenticls & promouvoir des affaires outre-mer(4) .

(1) TROTIGNON, (Y.), La France au XX& sidcle, t.l, Paris,Bordas,
1968, p. 363 .
(2) J4LLEE, (P.), Le pillage du Tiers Monde, Paris, Maspero,
1979, p. 116 (c'est nous qui soulignons) .
(3) 1Idem, p. 127..
(4) MaSSON, (P.), L'aide bilatérale, Lssistance, commercc ou
stratégie ? Paris, P.U.F.,1967, p.121 .

| —
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Le marché créé par l'accord de Bonn est d'autant plus intércssant
gue la D.G.W.Z. est ezemptée de toutes les impositions cn vigueur
existantes au pays (1) .

D'autre part, pour que l'accord en question nc profite
pas uniquement & la DeG.WeZ., la R,Fesr. 2 pris des dispositvions
éventuellenent favorables aux compagnies de transport adricn
et maritime .

En vertu de l'article 4 relatif aux transports maritimes cb
aérien des personnes et des biens résultant de 1l'octrai de 1ltaide
financiére, le Burundi s'engagealt & laisser aux passagers cb aux
fournisscurs le libre choix des moycns de transnort .
Clest-a-dire en fait que le gouvernement burundais nc

pourrait prendrc sucune mesurc susceptible d'exclure ou
d'entraver la participation des conpagnies allemandes de
transport . Le cas échéant, le Burundi devait donner toutcs les
autorisations nécessaires .

Il est important de souligner que la clause serarappelée dang les
mémes termes, lors dc le signature d'un autre accord d'aidc
financiére intervenu le 30 Janvier 1973 .

Les quelques exemples que nous venons de donner nc sont.
gu'un choix parmi tant drautrecs .
Durant la période qui nous intéresse, la recherche de marchés
comme la préservation de ceux-~ci n'a pas été l'apanage dc la
coopération bilatérale .
La coopératio%u%ilatérale a aussi poursuivi cet objectif ..

Lc cas dcs interventions de la C.E.E. ast suffisamment parlant .

Des le départ, il faut savoir qu'en souscrivant & la
convention de coopération avec la C.E.E., le Burundi s'egt
cngagé & respecter le régime des relations commerciales
oréférentiellcs établies entre les Etats ¢t les territoircs

associés .

(1) L'accord d'aide financidre entre la R.F.4. et le Burundi,
Bonn, 21 Novembre 1968, article 3 .
Archives du Ministerc des relations cextéricures et dc 1la

coopération .
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Certes, les intervcecntions de la C.,E.E. par le biszis du
F,E:D, avaient: l'intention d'aider lc Burundi, dens ses cfforts
de développenent . Mais un autre mobile rarement avoué ct qui
généralement profite aux pays de la communauté, était
particulierement d'ordre commercial . Cela est d'autant plus
évident que les allocations du F.E.D. ne peuvent, par principe
8tre dépensées en dehors de la comamunauté, sauf sur dérogation
spéciale(l) .

Ce que nous observons au Burundi entre 1963 et 1976,

dmane du programme initial de la communauté, depuils sa crdéation
par le Traité dc Rome en 1957 . Et, comme il ne faut pas oublier
que l'association est en premicr licu destinée & protéger 1lcs
avantages commerciaux en termes d'accés aux matiéres premiercs
et aux marchés, la coopération F.,E.D. au Burundi doit néccsgsairement
y trouver satisfaction .
Dans un tel contexte, l'intervention presgue exclusive du Fonds
dans la théiculture, poursuit des intéréts économiques des pays
de la Communauté . DMais deg buts presque jamais avoués dans les
discours officiels .

A notre avis, il serait trop naif de croire gue lcs
seuls objectifs de la C.E.E, dans ce Comaine précis, sont coux
officiellement déclarés (2)

Entre autres cxemples, il est connu que la quasi
totalité de la producticn théicole du Burundi est exportéc vers
les pays membres de la C.E.E.(l'angleterre, la Belgique, la France,
les Pays Bas) .

Dés lors, n'est-il pas compréhensible que pour une bonnc part,
ces pays interviennent pour produire unc denrée dont ils ont

besoin, et qui leur est finalement vendue & un prix compétitif?

(1) Nous y reviendrons en parlant du probldme d'aide liée,
au chapitrc V ,

(2) Les objectifs officicls sont ¢ procurcr des revenus aux
populations rurales et aux ouvriers des plantations,
diversifier les culturecs d'exportation .
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Sous un gutre aspcct, nous ne pouvons plus doutcr du
fait que par le biais de l'assistance technique et de la
fourniture de matériel, les pays de la C,E.B., récuperent
nécessairement une partic de ce qu'ils donnent au Burundi
comme "aide non remboursablc®
A ce propos, B. CAPECCHI dit que 66% des sommes retirédes de
1l'exportation du the sont réinvesties indirectcement dans lcs
circuits européens .

Selon CAPECCHI, "les fonds accordés par le F.E.D. servent pour
1tachat de machines, des matériaux de construction et pour payer
des techniciens européens (1)" .

La remarque de CAPECCHI met en évidence le proccgsus
systématique par lequel les pays de la Communzuté récupdrint une
partie des aides accordéess au Burundi .

Ainsi par exemple, en vertu de la fonvention financiére
n°1102/BU relative & la construction de l'usine & thé de Towa,
tous les matériaux devaicnt provenir des peys de la C.E.E.

Le marché était particuliércment ouvert aux firmes et aux
entreprises britanniques, ainsi qu*a lcurs filiales de 1'Afrigue
de 1'Est .

Terminons ce point en évoquant les cas de la com~
mercialisation du café et dc l'exploitation miniérc ,
Contrairement & ce que la plupart penscnt, ni l'office des
cultures indigénes du Rwanda-Urundi (0.C.I.R. Us), ni 1ltoffice
des cultures industrielles du Burundi (0.C.I.BU.) qui lui =
succédé, n'a jamais commercialisé le café .

Jusqu'en 1975, l'année de la création de la Burundi coffcc
company (B.C.C.), les sociétés privées ont gardé le monovolc de
tous les stades de la commercialisation du café (ramassage,
usinage, exportation) (2) .

(1) CaPECCHI, (B.), La culture du caféicr ¢t du théier au Burundi,
cité par NDiYIRaGIJE, (E.), L'impact socio-
économique dec la théiculture en milieu rural ., Lc cas

de la société théicole de Tora, mémoire, U.B., F.l«S.H.,

département d'Histoire, 1985, p. 102 .
(2) BeR.B., servicc de vérification de commerce extéricur @
import-export, note sur le café,(Bu.R.B.-C.I.F./034)1951,p.14.




- 39 -

Or, ces sociétés étaient toutes étrangéres jusau'en 1967,
lorsque fut créée l'association des commecrgants du Burundi .
Avant cette date donc, les sociétés étrangeres uniqguement
pouvaicent accéder aux crédits bancaircs nécessaires pour
commercialiser le café , ERElles étaient le seul intermédiairc
entre le paysan et le marché mondial .

Alors naturellement, il fallait que les pays d'origine dcsdites
sociétés établissent des rapports de coopération avec lc Burundi
pour garantir leurs affaires . Ce qui en pratique s'est troduit
par la signature decs accords protégeant ces sociétés contre
guelgue mesure contraignante ,

L'cxploitation minidre fait aussi partie des factcurs

ayant déterminé certains engagements étrangers dans notre poys .
Lcs richesses miniéres ne sont pas trés abondant&sau Burundi ,
Mais, il ne faut pas oublier que dcpuis les années trentc, les
mines du Burundi et du Rwanda ont rotenu l'attention des sociétés
telles que la MINETAIN, la MIRUDI, la SOMUKI, la MINAFOR, CTCes.
Et, au chapitre du secteur minier, lc¢ plan décennal pour le
développement économique et social du Rwanda~Urundi (1951~1960)
fait remarquer :

", .. Dans l'économie actuelle du Rwanda~Urundi, 1l'indugtrie

miniere n'est cependant pas négligeable ...

Elle occupec plus d'unc centaine d'européons et plus ..

de 15000 travaillcurs indigénes, soit 1,8% de la population

mAle valide..,(1)" .
On pourrait zlors penser quec durant la période qui nous intércsse,
les partcnaires du Burundi nourrissaicent l'espoir de découvyir
des giscments beaucoup plus importants que ceux déja connus .
Cc mobille est trop évident, si on considére le cas du Nickcl
En effet, trés récemment, la découvertc d'apparemment vastoes
gisements de nickel, a considénablement fait apparaltre sous un
meilleur jour les perspectives d'investissement au Burundi .
C'est dans ce courant gue le consortium dirigé par l'américain
Maurice TEMPELSMaN est venu explorer les possibilités dlun
investissement de 1,2 milliard de dollars (cn Octobre 1976) .

(1) Ministére des colonies, Plan décennal pour le développcucnt
économigue et social du Rwanda-Urundi 1951-1960, Bruxeclles,
Visscher, 1951, p. 465 .
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Comme annoncé au début de cette partie, la rcchcrche
des marchés d'achats ou de ventc s'accompagne généralement dc La
recherche d'emplois et de scrvices sociaux . Les quelqucs pages
suivantes sont consacrées a ce second volet .

c¢) Emplois et services sociaux divers .

Les motivations de départ des coopérants qui vicnncent
dans les pays sous développés en général et du Burundi cn
particulier, sont la basc de la présente étude ,

Bt le manque d'emploi est souvent évoqué parmi ces motivations .
Jeanneney nous l'affirme dans ces termes :
"Nombreux sont les jeuncs francais qui désirent vivrice sous
d'sutres cicux pendant un temps, les uns parce qu'ils nc
trouvent pas en PFrance & s'employer & leur convenancc,
d'autres par curicsité, par lc golit de ltaventurc ou par
le désir de servir des causes généreuses lointaines (L)%
Selen les vues de 1l'auteur, un bon nombre de frangais - conmo
les oopérants de toute autre nationalité - vienncent pour lLcurs
propres intéréts . Des intérdts que Denyse HARARI gualific
d'égoistes .

Les coopérants qui vicnnent au Burundi poursuivent
certainement lcs avantagus socio-économiques que leur offre
le pays . Et les objecctifs manifestement poursuivis sur place
sont globalement les mémes, quelle que soit la nationalité des
coopérants .
Cela nous permet d'affirmer que pendant la période couvertc par
notrec étude, l'américain commec le belge, le frangais commc
l'allemand, etc..., dans les limites individuclles, étaicnt
guidés par les mlmes intér@ts matériels et sociaux .
Tous, ils aspiraisnt au meilleur traitement et aux postcs
les plus prestigieux (2)

(1) JELNNENEY, (J.), op. cit., p. 62 .

(2) Nous y reviendrons en détail au chapitre V en parlant du
probléme de collaboration entre le personnel expatrié ct
les nationaux, puis entre coopérants d'origines différentes.
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Considérons ces quelques motivations sur lesquclles
Jdeanneney et D, Harari sont tombés d'accord .

Des enqubtes menées cn 1974, aupres des coopérants francais
affectés & l'enscignement, ont révélé que les avantages rclatifs
4 1l'emploi, aux salaires et aux services sociaux étaient

fondamentaux (cfr tablecau ci-dessous) .

Tableau n°Il .

Motivations de départ (les 4 les plus souvenb

mentionnées).

¢ Volontaires
Motivations:service nat,

i (V.s.N.)

“rimentés

:Civils inexpé-:Civils expérimentés:lfcnscrbles

trecrutés. en ¢ avantidcs civils:
11966-T70363~A53 63 ;expérimenté

irang 1 % trang ¢ % srang:%h irgi% wgi%h 3 rg o+ P o
Curiosité ¢ 1 ¢ 28 ¢ 1 220 ¢+ 1 :31:1 :31:1 :24: L : 29
Bviter : 1 : 25 ! - ! - P 2 1Bt 1= 3= e f el o= 3
1tarmée : : : : : A S S S T 3 :
Intérét pour: 3 ¢ 12 s 2 ¢ 13 ¢ 2 :16:3 :13:3 :13: 2 s 14 ¢
lec T.He : : : : : $ & 2 0z 3 3 : H
Expérience ¢ 3 : 11 T - ! - e L L i e R A
professiones : : : : T = ¢ 3 5 2 ] :
nelle : H : : A T T T 2 H
Avantages ¢ =~ ¢ - s 2 ¢ 15 ¢ ~ 1= 22 $19:1 :24: 2 ¢ 14 ¢
financiers 3 H : S H A : :
Sorkir du : - 3 - s 2 L R R R Ll L L LT ST SR ST
pays natal @ : : g H A A s :
Pins humani¢ - ¢ - 3 - t - 24 29 4 : 9:3 :12: 4 3 10
Yaires: : : : A A T H :
: H : :. 3 e ¢ Lt e :A. H :
POTAT s + 435 : :143 @ 462 30T 34 $112
NeBs ¢ rg signifie rang .

Source ¢ HARARI, (D.), Le r8lec de coopérant .
attitudes de quelques échantillons (!agents,
Paris, centre de développement de 1'0,C.D.E.,

Tdentitéy motivations,

1974, P. 130 [ )

Au premier abord, ce gui frappe dans ce tableau, clecst

Lluniformité des motivation®les plus fréquemment invoquécs dans

des groupes que le degré d'expérience sépare .
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D'une part, la curiosité est la motivation la plus
mentionnée le plus souvent dans tous les échantillons .
Ici, nous n'avons donné que la catégorie des enseignants, mais
les conclusions restent valables pour tous les autres scctcurs
d'emploi (le tableau original donne l'opinion des coopérants non
enseignants) .

D'autrc part, le désir d'éviter 1l'armée ecst soit
la premiere, soit lia seconde motivation, dans 1l'ordre dcs
priorités .
A notre avis; ce facteur a été trés inmportant dans l¢ cas dc¢s
coopérants venus au Burundi .
Et, l'importance gque nous lui donnons se Justifie dans la
mesurce ol il a été mentionné par des agents civils expérincntés,
dont la plupart étaient des ancicns volontaires du service
national €V.S.N.)

Rar aillcurs, dans les groupes ou l'objectif atéviter
1'armée ne joue pas, la recherche d'avantages pécuniaires cst la
motivation qui scmble s'y substituer « Cela est mis en évidcnce
par l'importance du rang qu'elle occupe dans l'ordre dc mention .
Les avantages financicrs sont cités presque & égalité par lesg
enseignants inexpérimentés et ceux expérimentés, recrutés
apres 1966 ,

Les deux motivations paraissent strictement inter-
changeables o Lorsque l'une c¢st exprimée, 1l'autbtre ne 1l'cst pas
et vice versa, sans exception .

Cette situation confirme parfaitement la cohérencce des

informetions que nous livre le tableau .

Alors, & partir du moment ol toutes les catégorics
enquétées sont majoritairement représentées au Burundi, il cst®
clair quc les motivations pécuniaires et la substitution du.
service civil outrc-mer auw service militairc, n'ont pas nmenqué
de margucr les coopérants affcctés dans ce pays .

Sur 145 coopérants civils frangais actifs en 1974, 94 étaicnt
des enseignants . Et toutcs proportions gardées, dans 1l'cnscmble,
les mobiles figurant au tableau précédent, sont justifids dans

le cas du Burundi .
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En tablant sur les donnédes de 1970 (14% pour les avantages
financiers), 18% des coopérants francals seraient venus au
Burundi pour des fins pécuniaires . Et pour la seule catégorie
dtenseignunts, le pourcentage aurait été de 12%; ce qui en
définitive ne change pas beaucoup & la réalité (1) .

BEn revenant sur les données du tableau, 25% des
volontaires du service national (V.S.N.) viennent parce qu'ils
veulent éviter le service militaire .

Nous n'avons pas de statistiques annuelles exactes sur ceux

gui sont venus au Burundi pour la méme raison .

Néanmoins, & partir des qualificatiins du personnel expatrié
(disponibles dans les ambassades de Belgigue et de France a
Bujumbura), nous avons pu établir que plus de 75% environ (es
coopérants bilatéraux, viennent dans des conditions simileixvecs .
Evidemment, la terminologie différe, ici on parle de stagiaires

. - B S .. )
et la de technicien spécialiste, mais la plupart ont manifesta—

ment fuit le service militaire .

On peut aussi parler des avantages sociaux dont

bénéficient les agents de la coopération .
A titre d'exemple, en vertu de l'article 4 de ltaccord de coopée-
ration technique entre le Burundi et la R.F.A., signé a Bujumbura
le 31 Mars 1965, le Burundi s'engagesit a :

"Supporter les frais de location et G'entretien, encourus

par les experts, enseignants ¢t spécialistes allemanis

envoyés, d'habitations meublécs approprides (...) pour

eux et leur famille, ou mettre de telles habitations

& leur disposition (2)% .
Le méme accord garantissait au persomnel allemand les priviléges
reconnus aux ressortissants de la nation la plus favorisdc

(N.P.F.) (3) . i

st ¢ ‘ - + . 14 x145 . 14x94
(1) Les calculs ont ét¢ effectués comme suit : 1 vt TS

(2) Accord de coovpération technique entre le Burundi et la R.F.hA.,
Bujumbura, le 31/3/196%, article 4 (M.R.E.C.) .
(3) Par principe de la nation la plusg favorisée on entend lc fait.

que tous les avantages, faveurs, privileges, ou immunités
accordés par une parbtic contractante & un produit ou & une
personne physigue ou morale, soient immédiatement et sans
condition, étendus a tout produit et & toute personne physique
ou morale de toutes les parties contractantes .

[ e
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Au niveau de la coopération franco-burundaise lcs
avantages sociaux sont reconnus dans les mémes termes . Lour
définition a été établie dans 1l'Accord de coopération technigue
et culturelle du 26 liars 1963, en son article 6 . TLedit erilcle
fut consacré aux avantages reconnus aux coopérants francais, tels
que le logement convenable, le transport, la rémunération
satisfaisante, le statut dont bénéficient les experts deg
organisations internationales, etc ... (1) .

Bnfin, la coopération belge n'a pas été moins cxigcante.
L'article 17 de la convention de coopération techniquc de
Juillet 1963, fut consacré aux infrastmuctures gue le Burundi
devait mettre & la disposition des coopérants belges .
C'est ainsi gu'en date du 30 Septembre 1970, 117 coopérants
belges ocaupaient 113 habitations appartenant au gouvernciment
burundais, et 113 autbtres habitaient 107 maisons louées par le
Burundi .
Au total 230 agents belges étaient logés dans 220 appartcemcnts,
tous supportés par les frais du Burundi (2) .
Notons que malgré tout, un autre article devait intervenir le 5
Septembre 1975 pour mettre & lu disposition de ltambassacde de
Belgigue 43 maisons et 52 appartcments .

En somme, les agents de la coopération internationale
en activité au Burundi, ont toujours joui de plusieurs avantages i

matériels et sociaux . Des avantages dont ils ne pouvaient pas
nécessairement joulr en pays d'origine .

Certes, les profits édvidents dont nous venons dc¢ parler
ne sont pas reconnus uniguement au Burundi

Nous avons trouvé nécessaire d'en parler ne fut-ce que pour les
ressortissants des pays comme la France, la Belgique (et Cung une

certaine mesure la R.F.A.) qui sont les plus nombreux .

(1) - Infor-Burundi n° 65 du ler/4/1963 .
~ Infor-Burundi n° 115 du 20/4/1964, p. 1 .

— accord de coopération culturelle et technique, Bujumbura,
23/3/1963, article 6 . (M.R.E.C.)

(2) MATON, (J.), et al., Rapport de la mission d'évaluation ct de

programation de la coopération au développement

d¢ la Belgigue au Burundi, Bujumbura, 1970,

pp. 166 - 167 . (ambassade dc Belgigue & Bujwnbura).
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Pour conclure, nous pensons qu'il est facile dc
comprendre les raisons pour lesquelles certains partenaires ont
refusé des aides financieres au Burundi, mais presque jamsis
l'assistance technique en personnel . Cette derniere semble
avoir été toujours disponiblc, d'autant plus qu'il y a eu
heaucoup de¢ renouvellements de mandats .

Soulignons en passant que les coopérants bilatéraux ont éié- les
plus nombreux & renouveler leur iwandat . '

Ce chapitre nous aura montré gueclgques aspects Ffondamentaux
de la coopération internationale au Burundi entre 1963 ¢t 1976 .;
Bien des points abordés peuvent se retrouver vifs aujourdtbui .f
Gela n'est pas étonnant car la majorité des conventions dc base’
gsont toujours en vigueur .

Et si amendements il y aurait eu, rien de profond n'a &été
modifié .

Au premier point du m8me chapitre, nous avons évoqué
la coopération bilatérale . (Clest cet aspect qui va 8trc
l'objet du prochain chapitre .

- g g s -—— - —— i —
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Chapitre II . LA COOPERATION BILATERALE ,

e s e ot e b e e e . T ot e et e it et e et e ek et

A. La coopération belge .

1, Ses fondements .

"Quand la décolcnisation est réalisée sans rupturc
déchirante, de nombreuses forces poussent & la continuité
des relations économiques entre les nouveaux pays ct
“leur ancienne métropole . Les liens de langue, cultuxre
et familiarité mutuelle sont d'importance véritablc .

I1 en est ainsi des colons restés sur place et des
investisseurs...(1)" .

Assez 101t la Belgigue entreprit la signature des conventions

de coopération générazle avec le Rwanda, le Burundi et le Congo(2).

Avant l'intervention de ces conventions, une coopération
de facto existait entre la Belgique et lcs trois pays .
Selon Libre Belgigue du 13/8/1965, en 1962-1963, ces trois pays
ont mobilisé les 5/6 de l'effectif total des agents de la
coopération technique belge .
Il semble également qu'en Octobre 1962, malgré l'abscnce d'accord
de coopération, le Burundi aurait demandé la protection de 1ltarmée

belge « Cela n'étonne point, dans la mesure olt 1'on sait cuc
jusqu'en 1965, la garde royale comprenait des unités belges .
Raynond ROSIER nous le confirme .
"En 1965, les officiers belges en leur nouvelle uniforme,
escortaient le MWAMI lors des manifestations officiclles,
sc promenaient ainsi & travers les rues, fréquentaicnt les
lieux publics sans que nul auwbtochtone on prit ombrage .
Le roi aveit un garde de corps belge et un auwtochionc,
association sinon collaboration ... (3)" .
Ce témoignage prouve réellemcnt qu'avec 1l'indépendance du Burundi,
la Belgique ne s'est pas brutalement dégagée .

(1) OHLIN, (G.), Réévaluation des politiques d'aide & 1'étranger,
Paris, 0.C.D.E., 1966, p. 29 .
(2) A&vec le Congo dés 1960, avee le Rwanda le 13/10/1962 cof
avec le Burundi lec 29/7/1963 ,
(3) ROSIER, (R.), op. cit., p. 137 .
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La coopération belgo-burundaise a été officiellcient
annoncée dés Juillet 1962, respectivement par le ministrc belge
dcs affaires étrangeres, SPaAK, et lc premier ministre burundeis
André MUHIRWA .

Dans son discours du ler Juilleé?1962, SPAAK "lanca un appcl aux

colons belges du Rwandea et du Burundi, les invitant & rcstexr dans

le pays devenu indépendant et & continuer leur activité (1)7 .

A la méme occasion SPAAK déplora le départ de prés de 3/4 dc la

population européenne, gqui avaient quitté le pays dans los modis

précédant l'indépendance .

Du c8té burundais, MUHIRWA André s'est adressé aux fonctionnaires

en partance en ccs termes @
"Vous avez été heureux chez nous , Pourquoi vous cn allexr?
Pourquoi nous obliger & cherchcr ailleurs des inconnus pour
accomplir un travail gque vous ferez mieux gu'cux (..., Mon
gouvernement a l'intention d'offrir bientbt sous certa ines
conditions la possibilité d'acquérir la nationalité Murundi
avec plénitude des droits politiques (2)7

Evidemment, un tel discours fait preuve d'un certain réalisuc

diplomatique . C'est un appel ou le colon d'hier est sollicité

pour le bien &tre de la nouvellc nation, pour le bon Toncition—

nement de l'appareil étaticuc et de 1l'économie nationale ,

Indiscutablcument, les deux propos montrent que leg
gouvernements belge et burundais désirent entretenir des rapnorts
de coopération . Des rapports caractéristiques des pays
souverains et indépcnduants .

Cependant, suitc au proceés des complices de l'assase
sinat du prinée Louis RWaAGASORE, la Belgique refusa dlabord
de s'engager & 1l'égard du Burundi .
C'est minsi qu'apreés avoir signé les conventions de couopération
générale avcee le Rwande dés le 13/10/1962, Bruxelles attendra
le 29/7/1963 pour fair%7la méme chose avec le Burundi .
Soulignons que durant cettc périnde, les aides belges au Burundi
ont été nettecment moins importantes quc celles accordées au Rwanda,

(1) s8Ik, (E.), Histoire de 1'Afrigue noire, IV, Budapcsdh,
Akademiai, Kiadd, 1979, p. 40 .,
(2) Infor-Burundi, du 6 Janvier 1962, pp. 1 - 2 .
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La coopération belgo-burundaise repose sur - .
trois conventions initiales, signées le 29 Juillet 1963 &
Bruxelles .
La premiére précise les domaines dans lesquels la coopération
est envisagée . Elle prévoit également la création dtunc
commission mixte chargée de la programmation des actions (1)
Les domaines de coopération précisés par ladite convention sont :
l'agriculture, l'enseignement, la formation de cadres nationaux,
le développement rural, lcs communications, la défense nationeale,
la santé publique et les services économiques divers .
La seconde convention est relative & la rccherche, & l'utiligation
du personnel expatrié et aux charges financieres gui en découlent .
Quant & la troisiéme, elle établit les formes et les modcalités
de formation de cadres su Burundi ,

Au moment de la signature de ces conventions, la
Belgigue a rappelé son engagement au sujet du remboursemcnt®
de l'emprunt souscrit en 1958 auprés de  la Banque mondialc .
A la méme occasion, la partie belge a réaffirmé sa participation
aux contributions du Burundi aux organisations internationslcs .

' Il est important de noter qgue les trois conventions
couvraient tous les secteurs de la vie nationale ., Aussi, au
cours dcs années, des accords additionnels et des arrangcments
particuliers (relatifs & des projcets et & des actions spéecifiques),
sont intervenus pour compléter la gamme des engagement belses
au Burundi .

Pour la période envisagée 1963-1976, le fichier documcntairc

tenu & la direction des Accords,Traités,Conférences et Documcntation
(DeT.C.D. ), du Ministére des Relations extérieures et dec la
coopération (M.R.E.C.), fait état de plus de trente accords

signés entre les deux pays .

N
Des 1963, en vertu des accords de base, environ 300

techniciens belges furcnt cenvoyés au Burundi . Bt quelqucs
guarante bourses d'études supplémentaires furent accordées npour
1'année 1963-1964 .

(1) Convention de coopération générale entre le Burundi ot
la Belgique, Bruxelles, 29 Juillet 1963 .
Archives du Ministérce dcs Relations Extérieures et de la
coopération (D.T.C.D.) .
- La commission ne sc fera réellement remarquer qulau début
des années 1970 .
e
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Puis dans le cadre de la Convention relative & l'assistance

technique et financiere pour 1963, le Burundi regut 65 millions

de F.BU .

L'article 2 de ladite Convention répartissait le montant cntre

les dépenses suivantes

~ le remboursement des dettes de la Banqgue mondiale:22050000 F.BU,

- la contribution & la Bangue uondiale, au F.M.I. ¢t &
1'A,I.Ds : 9 450 000 F.BU,

~ les frais de fonctiomnement de 1l'Institut des sciences
agronomigues du Burundi (I.S.4.BU.) : 5 500 000 F.BU}

- appul logistique au personnel belge de coopération dens
1t'agriculture : 1 500 000 F.BU,

- du matériel divers (didactique, agricoles, médicaux, scrvices
des statistiques, cte..) 3 26 500 000 F.BU (1) .

Cette répartition montre gu'effcctivement la Belgique tenaltd

a 1'esprit des premiers accords et que déja elle entamait

la coopération dans tous les domaines .

2. Réalisations de¢ la Belgique au Burundi .,

S'il est vrai que Cés 1963 la Belgique entreprcnd des
actions dans presqgue tous les secteurs, jusqu'en 1976, on aura
remarqué une tendance relativement décroissante du rythme cvb
du volume de ses aides au Burundi .

Cette situation découlc certuinement de l'importance sans coesse
croissante des aides bilatérales et multilatérales; en provenence
des autres pays et des organisations diverses .

Le tableau n°X de la page nous donne des chiffres .

En moyenne, pour 1965-1969, 49,4% du total des aides regucs par
le Burundi, ont été accordées par la Belgique .

Par contre, en 1975, la part belge est tombée & 14,1%, soit

une diminution de 35,2% au cours d'un guinguennat (2) .

- Pp——

(1) Protocole relatif aux reclations belgo-burundaises dans le
domaine de.ls coopération civile, Bujumbura, 29/9/1972 .
Ministere des Relations Extéricecurcs et de la coopération .
(D.T.C.D.) .

(2) MATON, (J.), et al., Rapport de la Mission d'évaluation ct

dec programmation de la coopération au développcicnt

de la Belgigue au Burundi, Bujumbura, 1970, ». 107 .

ambassade dc¢ Belgique & Bujumbura ,
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I1 est particuliérement important de remarguer la chute
qu'il y a eu entre 1971 et 1972 ol le pourcentage est passé
de 34,7 & 15,4% (1) .

Les raisons ont été d'ordre politique . Nous y reviemdrons

au dernier chapitre .

Donec, le profil de ce tableau en question, met cn
évidence la diminution en valeur absolue de l'aide belge au
Burundi entre 1965 et 1975 .

Malgré cette situation, les interventions belges ont des

motivations propres sommairement évoquées au chapitre précédent .

Parmi les mobiles généraux de pénetratin au Burundi,
le cas de la Belgique retient particuliérement la coumsidération
des relations historigues . Evidemment, ces dernieres sont
multiformes, car elles sont & la fois politiques, économigucs,
soeciales, voire culutrelles . Cl v L
Nous insistons sur la dimension historique parce que nous savons
gue par exenple pour 1la scule année 1966, l'ex~Afrique belge
a regu 1Q0% de l'assistance financidre et 92,5% de 1'assistance
technigue « Et, pour 1l'exercice 1975, les trois pays ont .
regu 65,3% de toute l'aide bilatérale belge (2) .

En plus des liens historiques, ltinmportance de 1la
coopération belge peut s'expliquer par la pression "morglcH
internstionale et nationale constaament exercée sur le gouvcrunement,
CHARLTON défend la thése e¢n ces termes

".ve Il est important qu'un sentiment de culpabilité ou
pour le moins d'obligation latentc joue un r8le important.
Aprés avoir assumé le contrSle de la destinde du. Burundi
pendant presque un demi siécle, il est peu probable que
le gouvernement belge -~ sous la pression de 1l'opinion
mondiale et nationale -~ eut pu laisser un Burundi pouvre
entitrement & ses propres moyens dans un monde de plus en

plus dominé par 1'idéologie de la modernisation (3)" .

(1) MaTON, (J.), et al., op, cit., p. 107: .

(2) Mission de coopdration belge au Burundi, ambassade dec
Belgique, Bujunmbura, 1975 .

(3) CHARLTON, (M.), op. cit., ps 51 . (Rappurt) .
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La pression nationale gquant & elle s'expligue par le sentiment
d'inciter le gouvernement & protéger les ressortissants belges
et leurs intéréts .

Soulignons cen passant que parmi ces derniers, on peut inclurc
les anciens coloniaux qui ont su s'adapter dans leur nouvcau
r5le (1) .

En plus de ces quelques mobiles purement matéricls,
la coopération belge a manifesté des mobiles politiques .
En effet, n*ayant plus de droit direct sur le Burundi pour lui
imposer une ligne de conduitec, la Belgique a utilisé son
assistance comme indicateur d'approbation ou de désaccord .
Cela rcvenait en fait & une tactigue par laquelle la Belgiouce
nanifeshit son souticn ou sa désopprobation & l'endroit dtun
comportement quelconque du Burundi .
C'est pour cette raison que jusqu'en 1966, le Burundi n'a pos
pu bénéficier des avantages reconnus au Rwanda .
Dans le mlme ordre d'idée, l'Agence générale de coopération au
développement (4.G.C.D.) précise gue pour l'excrcice 1976 1lc
Burundi était toujours "1l'enfant malheureux de la Belgiguce®,
par rapport au Rwanda .
Ltagence préscnte le tableau suivent
70 millions de dollers au Zaire, soit 2,80 dollars par habitant,
19,3 willions de dollars au Rwznda, soit 4,82 dollars »par habitant,
14,8 millions de dollars au Burundi, soit 3,80 dollars/habitant(2).

Les guclgues considérations expliguent un peu
1'évclution des apports belges au développement du Burundi ,
La coopération bilatéralc belge des années soixante, souffic
d'un nmangue d'uniformisations .

Les tout premicrs renscignements datent de 1970, grice & un
rapport fourni par une missisn d'évaluation pour 1965-1369 .

(1) ¢fr. Discours de MUHIRWA André dewmandant zux fonctionncires.

il belges de ne pas quitter le pays .

(2) En 1976, les populations respectives des trois pays étoicnt
estimées & 25 millions, 3,9 millions et 4 wmillions .
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Durant toute la période qui nous intéresse, 1l'aidc
belge a consisté en persomnel et en financement par projcts .
Le premier aspect aura été plus important que le second .,
A propos de l'assistance en personnel, jusqu'en 1972 la plupart
des services publics y compris 1l'armée, comptaient beaucoup
sur les coopérants belges . C'est seulement suite & des
circonstances complexes(qu'il nous est difficile de préciscxk ici)
qu'en date du 29 Septembre 1972, un protocole limitant lcs
compétences administratives des"Bxperts" belges est intervenu .
L'objectif premier du protocole était de réduire 1l'attitude
paternaliste, dirigiste et surtout interventionniste des
coopérants belges .
Le premier article stipule :
"Les coopérants belges n'exercent plus d'autorité dirccte
et n'assument plus de responsabilités dans 1l'administration
du Burundi . Compte tenu de l'activité des responsablces
de projets régis par des accords particuliers, il lcur
est exclusivement imparti une t#che de formation, de
conseil, ou. d'assistance technigue (1)% .

En principe, ce protocole, spécialement en son article 1, inaugurait
une ere nouvelle en matiére de coopération civile entre les

deux pays .

Signalons que l'objet du protocole était en contradiction avee

une observation faite en Septembre 1971 par la partic belge

de la Commission mixte .

Dans unrﬁémorandum, la délégation belge avait déclaré:
"Alors gu'auparavant le Burundi considérait nos coopérants
comme ses propres agents, les traitant comme tels, opérait
des muwtations sans nous en référer, nous sommes Parvecnus
dans le courant de l'année dernidre (1970) & faire
accepter le sens réel du mot “coopération™(2)" .,

(1) Protocole relatif aux rclations belgo-burundaises dans
le domaine de la coopération civile, Bujumbura, le 29/9/1972.
(Ministére des Relations Extérieures et de la coopération,DBCR).
(2) WMémorandum sur la coopération belge au Burundi,l9T7l,p.4 e
Mission allemande (A.T.4.) , Bujumbura .
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La contradiction se situc au niveau de la réaction du Burundi
telle que traduite par le protocole, vis-a-vis dw comportemcnt
des experts belges .

En effet, si le Burundi avait toujours eu les posgibilités de
gérer le personnel belge a son gré, le protocole aurait été
sans objet .

Tout au début de la partie, nous avons noté gque la
coopération belge a embrassé tous les domaines .,
Voyons—en gquelgques exemples .
Tout d'abord, les tebleaux suivants font respectivement voir
la part de chaque domaine, et 1'évolution des effectifs du
personnel techniquc entre 1962 et 1976 .

Tableau n°® IIT . Le personnel belge par sccteur de 1969 & 1976 .

Secteurs ¢ 1969 : 1970 : 1971 : 1972 : 1973 : 1974 : 1975 :1976s
: Agriculture ¢ 17 ¢ 17 ¢ 23 025 ¢ 21 ¢ 27 s+ 28 : 28
¢ Education s 132 ¢ 137 s 130 109 ¢ 92 : 94 : 88 3 90 s
¢ Planification et ¢ 30 ¢ 31 ¢ 35 : 24 ¢ 19 = 1l2 9 : 9.
¢ administration : 3 : : : : : s H
: Santé : 19 ¢ 19 ¢ 25 s 21 ¢ 18 ¢ 15 : 12 ¢ 14 :
¢ Infrastructures ¢ 21 ¢ 20 : 20 ¢ 16 ¢ 13 ¢ 10 : 10 ¢ 1x ¢

achnoh

$: TOTAL s 219 ¢ 224 : 233,

195 ¢ 163 ¢ 158 ¢ 147 :152

Sources : - CHARLTON, (M.), L*aide étrangdre dans le développement

de 1'économie du Burundi, B.T.E,, Prégidence
de la République, 1976, p.58 (rapport)
- Ambassade de la Belgiqgue & Bujumbura, Registres

mensuels du personnel (au 31 Décembre): 1970-1972 .
- P.N,U.D., Rapport annuel sur l'assistance au dévelop=-
pement, Décembre 1976, pp. 17 - 21 .
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Tableau n° IV . Effectifs de la coopération technique belce

en service au 31/12 de 1962 & 1965 .

Secteurs ¢ 1962 : 1963 : 1964 : 1965 : 1966 ¢
¢ Chef d'Etat et Cabinet 5 ¢ 4 3 3 1
tdu premier ministre H : : : H :
¢ Affaires extérieures : 1 1 1 1 1
¢ Pinances : 14 ¢ 15 ¢ 19 ¢ 18 : 15 ¢
¢ Affaires sociales : 4 3 ¢ 3 : L
¢ Intérieur : g 4 3 3 2 3 4
¢ Gendarmerie ¢ 13 ¢ 13, s+ 13 ¢ 12 ¢ 10
¢ Justice : 12 ¢ 12 ¢ 11 ¢ 11 ¢ 11 2
¢ Economie et Plan : 3 s 5 @ 4 3 T 3
¢ Travaux publics : T 3 3 2 3 T
¢ Agriculture et Elevage ¢ 14 ¢ 16 ¢ 16 ¢ 11 : 10
¢ Santé publique ¢ 22 ¢ 25 ¢ 23 3 22 : 23
¢ Communications 27 ¢ 27 ¢ 20 ¢ 15 ¢ 1T
¢ Défense nationale ¢ 32 ¢ 34 ¢ 29 : 29 : 25 :
¢ Institut des sciences : - ¢ 1l2 ¢ 14 ¢ 13 ¢+ 13
¢ agronomiques du Burundi : : H s H
¢ Education nationale ¢ 90 : 107 ¢ 109 ¢ 116 ¢ 115
3 .0 T.A L : 253 ¢ 281l : 271 : 259 1 260

[ 1]
(1]
[ 1]
o9
[ 1]
(1]
on

Source : REUSS,(C.),; "La coopération internationale au
Burundi 1962-1966", in Revue_de
1'Université Officielle de Bujumbura,
V.2, ler trimestre 1968, no5,
Bujumbura, 1968, p. 36 .




- 55 -

280.
Evolution du nombre de coopérants

belges 1962-1976 .,
(efr. tableaux IIT et IV) .
NeB.? = = -~ = = =: Evolution entre 1965&1969,
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Le premier tableau plus détaillé fait étut de 1la
participation dc la Belgiguc, méme dans les plus hauts
échelons administratifs .
Cependant, on peul remarquer une tendance géndrale & 1a
décroissance, sauf pour 1'éducation .
Le personnel affecté prés le Chef de 1'Etat et au Cabinet da
premier nministere, est passé de 5 & 13 tandis que les assistonts
militaires sont passés de 32 & 25 ., Il en est de méme du
secteur des communications .

Comment peut-on interpréter ces deux tendances
gimultanées ?
Tout d'abord, dans les premidres années d'indépendance, il c¢st
de coutume que les nationaux tentent de "décoloniser® les
institutions en diminueant sutant gue faire sc¢ peut, le nonbre
d'étrangers y affectés .
Dés lors, il fallait que la défense nationale, les communications,
les affaires intérieures, la gendarmerie, les Cabinets du Chef
de 1'Etat ct du Premier Ministre soient de moins en moins
confiég aux conseillers belges .
Mais, vu le manque de cadres nationsux, cette nécessité de rompre
le mwonopole belge a conduit les dirigeants burundais & négocicr
dtautres assistances technigues . C'est d'ailleurs une des
explications de la diversification du personnel expatrié dons
tous les secteurs d'activité .
La diminution des agents belges dans tel ou tel autre domaine,
a chaque fois été compensée par l'augmentation des ressortigsants
dtautres pays comiec la France, le R.F.A., etc ...
Cela est d'autant plus vrai gque par exemple, l'effectif des
experts de l'assistance technigue frangaise egt passé de 3
en 1963 a 65 en 1966 .

L'analyse globale deg deux tablcaux et du graphiquc
précédents, permet de constatcr que les effectifs ont sensiblement
diiminué (de 281 & 147 entre 1963 et 1975) .

Et, si entre 1970 et 1976 le nombre de coopérants belges cnscignants
a si remarquablement diminué, les francgais, les allemands et les
experts du E.E.D. sont respectivement passés de 83 a 113,

de 86 & 116 et de 18 a 26 (1) .

(1) NKANGURA, (N.), op. cit., p. 68 .
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Quant & la répartition des agents belges entre lcs
différents secteurs, elle met en dvidence la prépondérance
de li'assistance belge en matiére d‘'éducation .,
L'une des premiéres interventions de le Belgique en matiére
d'éducation a été la fourniture de matériel didactique en 1963,
cstimé & 5 millions de francs belges .
Entre 1965 et 1969, la Belgique aurait consacré & 1'enscigncient
39,2% du total de ses aides évaluées & 11 118 855 dollars (1) .
Mzis, prés de 2/3 soit 23;,63% ont été affectés & l'ensemble
du personnel . Le reste a été réparti entre la construction
de 1'Université, les éyuipements et les bourses .
Selon les statistiques du Bureau de bourses 4'études et de stages,
la Belgique aurait fourni une moyenne de 121 bourses entre 1965
et 1969, avec un record de 132 en 1967 (2) .

Pour les années 1970, la coopération belge a
concentré ses efforts sur l'appui financier & 1'Universiié
Qfficielle dc Bujwaibura .
Les facultés de Droit et des Sciences ont la plus grande nart .
I1 importe de noter qu'a partir de 1l'année académique 1971~1972
la Belgique a décidé de prendre en charge les deux faculiés,
dans le cadre d'un projet devant prendre fin en 1975 .,
Durant cette période, 9 millions de francs belges ont été débloqués
pour leg facultés en question .
Cependant, aprés l'année acadéiicue 1974-1975, la Belgiqgue devait
dénoncer l'accord relatif & la faculté de droit .

Certes, des actions de la Belgique dans le secticur de
1*éducation ont été assez importantes et profitables . UMais,
certaines dientre elles ont cofité trop cher pour des résulicts
peu satisfaisants .

Ainsi, comparée au nombre d'étudients forieés, 1l'side belge o
l'enseignement supéricur scidble avoir été trop onéreuse .,

En quatee ans (1971/72-1974/75), la faculté des Sciences n'a
gorti que 99 lauréets . Ce gquil fait qu'en plus du petit noiure,
chacun des laurdéats aurait colté autour d'un million de fr-incs
belges (3) .

(1) REUsSS, (C.), op. cit., p. 54 .
(2) CHARLTON, (H.), op. cit., p. 120 .
(3) ambassade de Belgique (section coopération), Rapport anauel,

Bujumbura, Décembre 1975, p. 145 .
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Le secteur agricole a dtabord regu une part déciois-
sante jusqu'en 1966, puis croissante jusqu'en 1873 , De 1974
a 1975 elle (agriculture) a enregistré une baisse ,
1éférons-nous au tableau et au graphigue suivants

Talbeau V . La part de l'agriculture en w .

v 1663 ¢ 1964 : 1965 : 1966 : 1970

—

1971 : 1972

1973 : 1974 3

39%

5% : 44% ¢

e

50,T% :28,4% 222 % t17,6% . 18% : 36%

Source : Van ESPEN, (Pb.), op. cit., p. 139 (Rapport) .

o

Ambassade de Belgiqgue & Bujumbura .,

Evolution de l'aide belge affectée &
1tagriculture 1963-1974 (en%p) .

% .
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Parmi les grandes interventions de lez Belgigue dons
Jdegriculture, nous pourvons citer six
~ les financements des recherches de 1'I.35.4.8U0. ,
~ la fourniture de matériel agricole et de médicaments
vétérinaires ,
~ le réaménagement de 1'Imbo (participation & la relance
cotonniére) ,
- le développement rur-l duns la zone Karuzi-Rusamaza (coniié
a l'association internationele pour le développement
rural (4.1.0.K.)
—~ les projets d'élevage au kuguuaba~Bututsi et dins la plains
de lz basse Rusizi (avec mise en valeur du périmeétre Iumbo-
centre) ,

— lu théiculture de Gisozi .

Aau sujet deg freis de fonctionnement de 1'Institut
¢.og sciences agronomigues du Burundi, le Belgigue & jusgu'-
aunjourd’hui eté presgue le seul donateur , Le EOanﬂeuroaéon

i dévelovpement (F.H.D.) n'y & particiné ar- trés rerement .

Les données dont nous dispgsons révelent quentre 1970
¢t 1974 1'I.5.4.8U0. a recu 28; du total des finszncements bel;cs
consecrés a llegriculiure (1) ,

By, pour toute laz période envisagée le Belgigue & assurd jpour

pires de 80, 1'équisewent et le fonctionneuwent de 1'I.5.4.50, (2).

Ceg soummes se congoivent ~dsénent, dans le mesure o
la plupert des coopnéranis ‘technigques belges du secteur
asvicole ftaient (et sont toujours) affectés a 1'T.84h.83U0,.,,; ou )
donns des vrojets confies a cet Institut . ’
Clest «'ailleurs pour cette raison gu'un arrangement particulien
relolif a 1'1.5,4.80. e eté signe entre le Burundi et la
SDelgigque en 1971
Par ailleurs la couverture geograshicue de 1'I.S.4.8BU. est
asses iwmportente . Et chogue centre & toujours bénéficiéd dos
asports de la cooperztion belge .
Lz corte suivante nous indigue les stations princivales et
secondaires, les chanticrg théicoleg et lesg wmrojets d’élevs;c

gl sont du ressort de LiI.S.8.FU0

() Van B5PiN, (Ph.), on. cit., p. 139 . (Rapport: 967.55,ESP. ).
(2) NDaBubibaLIR®, (3.), 0n. cit., 9. 285
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L'aide belge & 1'1,S.4.BU. & été importante dens
l'effort de développement socio-économique de notre pays .
En effet, faut-il le souligner, 1'I.S.a.BU. n'a pas fait que
des recherches scientifiques, il s'est également occupé de
1'exécution de certains projets agricoles et pastoraux .
Il s'est vu confier la direction des périmetres théicoles de
Teza, MNuramvya, Rwegura, Remera et Gisozi . Enfin, la Banque
mondiale a bénéficié du concours de 1'I.S.A.BU. lors du projet
de caféiculture dans la région de Ngozi .

Concernant le réamenagement de 1'Imbo, la Belgique
est intervenue dans la partie Nord de la région, correspondant.
& la moyenne Ruzizi (pour élevage surtout) .
En principe, le projet Lmbo Kord entendsait donner plus
d'importance & la ferme de Mparambo (cfr. carte a la page
précédente) .
Cette ferwe devalt devenir un centre de développement agricole
¢t logistique ,
Le perfectionnement des méthodes culturales, la remise en état
de certains paysannats en déclin, la diversification des cultbures.
spéculatives, ainsi que les méthodes de culture intensive, faisaienk
partie des objectifs du m&me projet .
Et, entre 1970 et 1974, le coflt du projet a été évalué
& 25 millions de francs belges . Cette somme correspondralt
a 13% des aides aux projets agricoles au cours de la période
congidérée ,

Valgré tout, le projet Imbo Nord n'a pas atteint les
résultats escomptés . Sur le bilan du projet, Van ESPEN donne
ltavis suivant :
", .. jusgu'ici (1975), le projet a répondu de fagon tres
particlle & ces objectifs (ceux cités plus haut) . L'impach
réel sur la production des paysans a été faible (1)% ,

La véracité de l'observation n'ecst pas & douter . Nous sommes

sfir que si la déclaration cst faite par une personnalité officielle

belge, le projet n'a pas abouti aux résultas egcomptés ,

(1) vVan ESPEN, (Ph.), oOp. cit., p. 140 .
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A 1'actif du projet, nous avons pu retenir la rclance
de deux paysannalts - pilotes regroupant quelques 33 familloes
(en 1976) et le labour mécanique d'une certaine superficic .
Pour le labour mécanique, le record a été enregistré au cours
de l'année culturale 1974-75, lorsqu'il a atteint 207 ha (119 de
coton et 88 de cultures vivriéres) .
Soulignons en passant que le caractére peu rémunératcur du
coton a entravé 1l'initiative du projet .

Quant au projet Mugamba-Bututsi, il est né suite aux
modifications d'un autre beaucoup plus global: connu sous lc
titre de Projet de développement communautaire Bututsi~Mugemba ,

Il a ét¢ inscrit au prewmier plan gquinguennal 1968-1972, dans le
le cadre de la relance des programmes des zones d'action rurale
(Z.A.Re) créées dans les anndes 1950 par 1l'administration
coloniale (1) .

Pourquoi le choix de cette région %

D'une part, sachons que traditionnellement leg rézions
du Muganbz et du Bututsi étaicnt trés favorables & 1'élevage .
D'autre part, les centres de recherches agro et zootechnigues de
Gisozl et de Mahwa, lcs plus inportants du pays sont respeciivement
situés dans ces mEmes riégions .
Par conséquent, ne fut—-ce que pur souci de coordonner ses actions
et par 1a celles de 1'I.S.A.BU., la Belgique devait y intcrvenir,
Il était donc logigue ocue 1la reprise des Z.4.R. et liecu dens les
deux régions .

Dans sa premiere conception, le projet de développement
lMugamba-Bututsi avait pour but, l'extension & 1l7échelle régionale,
des activités des stations de liahwa et de Gisozi .

Ce qui, en principe devait entrainer une certaine amélioration
des conditions de vie des populations . Hais, au préalable,
ltamélioration atbtendue, exigeait l'acquisition et la mafirisc
des technigues d'un élevage économigue , et d'une agriculturc
rationnelle (2) .

(1) Aujourd'hui les zoncs d'action rurale (Z.A.R.) reviendraient
4 peu prés au scns donné aux sociétés régionales de dévelop-
pement .

(2) TI.8.4.BU., Projet de développement Muganba~Bututsi, V.l,

Dossier agronomigue c¢t financier, Bujuambura, 1975,
P. 6 .

_—
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On ne saurait dire si les objecifs si bien définis
au départ ont été satisfaits ., HMais,; 11 est sfir que jusqu'en 197,
sur 220 000 ha prévus, le projet n'avait couvert que quelques 90000,
localisés dans la partie méridionale de la région naturellc du

Bututsi . D'ol la nouvelle appelation Projet Bututsi-sud .

En plus de la réduction de la superficie prévuc, le
projet est aujourd'hui devenu presque exclusivement zootechnique .
Trés peu dlactivités agronomiques s'y déroulent .
La ferme de Mahwa est alors devenue le centre dlactivité du
projet Bututsi Sud; tandis que la ferme de Rwira et la laiterie
de Kiryama lui servent de centres d'appul logistiques .
La ferme de Rwira éleve et diffuse les géniteurs, tandis guc la
laiterie de Kiryame éléve les vaches laitieres et transforrc
les produits laitiers .

Concernant le cofit du projet, les estimations du

service national de planification parlent de 120 millionsg de F.BU.
Mais entre 1971 et 1974, les dépenses effectives se sont élevées
a 21,7 millions de F.BU, soit 11% des aides & 1l'agriculturc ,
Tout compte fait, & l'extréme fin 1974, la coopération helge
au Projet Butubsi Sud avait terminé l'aménagement de guatie
collines couvrant 4 400 ha , La population intéressée étaiwn
de 3 600 habitants .

Quantitativement, dans lc¢ cadre du projet en question,
la coopération belge a réalisé ccertains travaux en matiere de
lutte anti-érosive dans les p&turages et les cultures .
Et gréce a celle, le gouvernement burundais a pu restaurcr lc
ranching dirigé et créer des pisteg de bétail sur une certaine zone.
Enfin, elle a permis 1l'extension des cultures fouragéeres sur des
collines comue Mutangaro, Gahanda, Lahango, Mubanga, Condi, Kato,

Ngabwe, etc ... (cfr., carte n° 2) ,

Malgré ces quelques réalisations,; 1'impact généxral
du projet est resté minime ,
En 1976, la situation de la région ne différait pas beaucoup

de celle d'avant le projet .
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eme le gouvernement a du reconnaitre gue

le paysan et son bétail ont été abandonnds & eux—infucs
et que les rares mesurcs prises en Taveur de 1l!'élevagc
n'ont finalement profité gqu'a une minorité de
responsables (1)v .
Abondant dans le m&me sens, le¢ programne gouvernemental de
redressement national de 1976 affirme :

", .. mBime les diverses Termes et fermettes d'Etat sont
restées au stade de projets-pilotes sans iwmpact sur
la population environnante et sur le développement
socio—économique du pays (2)" .
En plus des observations nationales, Van ESPEN n'a pas hésité
de déclarer que 1l'action belge au Mugamba-Bututsi s'est tro»
consacrée a liinfrastructure et pas assez & 1'élevage propreiment
dit .

Cependant, les déccptions ici sommairement évogudices
n'empéchent pas de recomnaftre que c'est presque uniguemncnt
dans le domaine agricole que la Belgigque est intervenue dens
des actions directement productives .

ram

(1) NDABALBATIRE, (S.), Les disparités structurelles et 1'aide

zu développement en Afrigue. Le cas du
Burundi, Frcibourg, I.F.B.P., 1980,p.286 .
(2) Preésidence de la République, Programme<§ouv&rnemental ae
redressement national, Bujwabura, 1976, p. 16 ,
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En plus des actions directeument gouvernementalcs,
la Belgique est également intervenuce par le biais de l'Association
internationale pour lc développement rural (A.I.D.R.) .
A partir de 1965, 1'4.I1.D.R. a repris les techniciens de l'zncien
Ponds du bien 8tre indigéne (F.B.I.(1)
Les principaux buts de 1'A.I.D.R. étaient : assurer le dévclop-
pement global des collectivités rurales des régions désignéces
par le gouvernement burundais, promouvoir les engagements du
F.B. 1. en matiere du développement rural (adduction d'cau,

assistance.aux artisans, drainage des marais, etc...) .

Alors, en vertu dec ces objectifs, le gouvcrnemoent du
Burundi a dés 1966 confié & 1'4A.I.D.R., le développement dc la
région de Karuzi-Ruyigi . Une région couvrant prés de 2 800 km

et peuplée de 200 000 habitants environ .

2

Entre autres réalisations de l'Association sur le périmeirc
indiqué, on peut noter une dizaine d'adductiord d'eau déja
fonctionnelles en 1969 ,

Toujours en 1966, l'a.I.D.R. était sollicitée pour le
développement rural des coimuncs Bugenyuzi et Mutaho .
Pour cela 1'a.,I.D.R. devsit mener son action & partir de trois
poles de développement lui indiqués, a savoir : la ferme AlRtat
de Karuzi, le centre pilote de Rusamaza et la station I,S.4A.3U0.

de Murongwe (cfr. carte n® 1, p. 60 )

De par son histoire et le rb8le qu'elle devait jouer
dans le cadfe du projet, la ferme de Karuzi a particuliércicnt®
retenu notre attention .
FOndée en 1919, cette ferme fut transformée en 1360 en unc station
d'essails d'adaptation localc des variétés sélectionnédes .
Sous le contrdle de 1'Institut national des études agronoiiqucs
du Congo (I.N.E.A.C.), la ferwe devait permettre dc nombrouscs
expérimentations de méthodes d4'élevage .

(1) Le P.B.XI. institué lc ler Juillet 1947 jouissait ¢c la
personnalité civilec et d'une autonomie large ., Il avold
comme objectif dec promouvoir ¥toutes les réalisations destinédes
4 concourir au développement matériel et moral de la socidté
indigéne coutumiére au Congo Belge et au Rwanda-Urundi¥ ,
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En 1967, au terme d'une convention signée le 18 Janvier cntre
les gouvernemcnts belge et burundais, l'a.,I.D.R. se voit
confier la pleine gestion de la ferme ,
Et avant son arrét décidé le 31 Décembre 1974, en cing ans, le

projet Karuzi-Rusamaza avait englouti 64,4 millions de F, belges(l).

B. La coopération francaise .,

1. Segs fondements .

La coopération franco-burundaise se fonde sur 1'accord
de coopération technique et culturelle signé & Bujumburae lc 11/2/1963.
Approuvé par l'assemblée nationale le 9/8/1963 ct ratifid nar
sa Majesté le roi MWAMBUTSA IV le 12 Octobre 1963, cet accoxd
devait servir de référence & toutcs lcs conventions ultéricures .
Effectivement, 1l'article premier dudit accord précisc :
... les deux gouvernements décident d'organiser la coopération
culutrelle ¢t technique entre les deux Etats dans lcs domaines
de l'enseignement, de la formation des cadres administratife
et techniques; du développeument de la recherche, sclon les
modalités qui pourront &tre ulitéricurenent définis par le
moyen d'arrangements complémentaires, en application du
présent accord qui leur servira de base (2)" .

Nous remarqguons donc que l'accord initial définissant la coopération
franco~burundaise, nc comporte pas de fagcon explicite les agpects
économiques et fianciers .

Pour cela, tout au cours de la périodc envisagée, la coopération
frangaise s'est paraticuliercement intéregsée & la fourniturc
d'assistants tcchniques et d'experts, de matériel et d'équipement
divers . Elle sfcest également intéressée a 1l'octroi de bourses

d'études ¢t de stage, ainsi qu'd l'envoi de matériel didaciigue .

(3) Accord de coopération culturelle et technigue entre
le Burundi et la France, Bujumbura, 11/2/1963, articlc 1 .
Archives du Ministérc des Relations Extérieures et dc la
coopération, D.T.C.D. (C'est nous qui soulignons) .

(1) Ambassadc de Belgigque, Rapport de la scection de coopération
1975, p. 140 .
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En 1975, la diversité des interventions francaiscs
ainsi quec leur augmentation particulierement rapide, ont placé
la France au 3¢ rang des donateurs d'aides au Burundi .

Elles ont atteint 10,9% du total de toutes les aides regues
par ce dernier .

L'allure croissante des apports frangais a en guclgue
sorte réepondu au souhait émis le 24/2/1964, par le 1°T Ministre
Pierre NGENDANDUMWE .
"La France ¢t les autres pays développés d'Buropc(.,.)
doivent se rendre comptec des besoins des Etats africains
et faire davantage pour eux, notamment pour le Burundi
qui est un peu oublié , Nous faisons partie de 1'Afrique
francophone ¢t souhaitons, & ce titre, obtenir une sidc
accrue de la France (1) ,

Sans détours, le 1°% Winistre souhaite que la France majorc son

aide au Burundi ,

Nous disposons de trés peu de données chiffrécs rclatives
aux apports frangais d'avant 1970 .
Mais, déja entre 1964 ct 1966, par le biais du Fonds d'aidc et
de coopération (F.a.C.), la France a succcssivement accordé 17,7
millions, 39 et 49 millions de P.BU & notre pays (2) .
Soulignons que ces sommecs ne représentsient qu'une partic des
aides francgaises, car la part des budgets ministériels n'a pas
été comptabilisée .

Ensuite, entrc 1965 ot 1969, la France a couvert 11,9%
des aides totales accordées au Burundi .
Tout au cours des années qui ont suivi, exception faite pour 1972,
la France est intervenue pour plus de 12% .

Comiie prévu par l'accord du 11/2/1963, des conventions
et des anné@ements particuliers ont été signés en vue de gpécifier
les domaines d'intervention .
C'est ainsi gque par exemple en date du 7 Octobre 1969, les
gouvernements burundais ¢t francais ont signé des accords
particuliers de concours en vpcrsonnel militairce .
Puis, le 15/5/1970 unc convention relative aux conditions générales
d'emploi des volontaires du progres & été signée .

(1) Infor-Burundi n° 115 du 20 avril, 1964, p. 1 .
(2) REUSS, (C.), op. cit., p. 44 .
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Le 26 Mai 1970, c'était le tour de l'Accdrd cadre en matieéerc
d'enseigrement supérieur.. Et, le 22/5/1974 fut signé l'hccprd
général relatif aux transports aériens .
La convention qui cl8ture notre étude est celle par laguellc
la France s'engagesait & participer & 1l'entretien de la
caravelle S.E. 210 (Musongati) fournie en 1975 . Cette convention
a été signée le 2 Juillet 1976 .

Le panorama montre combien la coopération frangaisc a,
a l'instar de celle de la Belgique été diversifiée ,
Devant une telle diversification on peut s'interroger sur lcs

motivations de la PFPrance dans ses actions au Burundi .

Le facteur qui semble avoir le plus déterminant csgb
d'ordre culturel : la langue .
D'une part, contrairement & la Belgigue et 2 la R.Fe.d.,
la France n'a pas si rapidement introduit les accords éconoiiques
et financiers (cfr. accord de basec du 11/2/1963) .
REUSS C. dit:
".,..cn l'absence d'un accord économiquc et financicr,
1tassistance fournie par la France correspond aux
dispositions de 1l'hAccord de coopeération technique ct
culturelle signé le 11/2/1963 ...{1)" .,
Et, ron seulement le culturel a pendant longtemps déterminé
1'aide frangaise au Burundi, mails aussi, il a été (et est
toujours) & la base dc¢ beaucoup d'actions de la France au
Tiers monde ,
Il y a des auteurs gqui ont parlé d'un besoin psycho-politigue
de la France de Jjouer un rélec dans le monde, et de rayonner
grice & la diffusion de la langue ¢t de la culture frangaisec
dans d'autres pays (2) .

D'autre part, lec fait que les trois pays de 1l'ancicnne
Afrique belge soient les seuls franc_.ophones sans avoir éié
colonisés par la France, constitue un atout non négligcablc .
11 est évident que la Prance a cherché & exploitér cet atout
linguistique, pour développer ses relations bilatérales avce
le Burundi .

(1) REUSS, (C.)s opP. cit.; DPs 40 .
(2) CH&RLTON, (M.), op. cit., p. 62 .
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D'ailleurs, en analysant les situations de trés prés, on voit
gue la France a donné au Burundi un certain statut d'adoption .
En parlant d'un tel statut, nous nous basons sur le fait que
le Burundi, avec le Rwanda et le Zalre, sont les seuls Etats

en dehors de la zone franc recevant 1'aide du Fond d'aide
et de coopération (F.4.C.) dont nous avons parlé (1) .

En plus des considération culturelles, les petites
dimensions géographigues du Burundi pourraient expliguer
un peu l'importance des programmes relativement intenses
d'aide francgaise & ce pays .
Une étude de Jean CHAUVEL sur la politigue francaise de coonération
parle de ce facteur .
Selon CHAUVEL, la tendance de l'opinion publique francaise
serait trés favorable & la corentration des aides dans de netits

pays ou elles peuvent 8tre économiquement significatives (2) .

11 semble aussi que des considérations idéologiques
et politigues aient guidé certaines actions de la France
au Burundi . Ce fut notamment le cas, lorsque suite & la
diminution du personnel wmilitaire belge en 1973-74, la PFr=znce
est intervenue pour combler le vide .
Le but de 1l'entreprise était probablement d'empécher le Burundi
de basculer vers les pays de 1l'Est .

2. Réalisgtions de la Prance .

L'éducation et la raudiodiffusion ont été pendant
longtemps les domaines privilégiés de la coopération frangaise .
Entre 1965 et 1969 1'education a pris 26,6% du total des
financements . Et pendant la mé@me période, 54% des aides a
1'infrastructure ont été affectes a la radiodiffusion .
Soulignons aussi gu'avant 1965, la france avalt faeit don de

matériel de radiodiffusion & notre pays (3) .

kl) Jusqu'en 1966, le Fonds d'aide et de coopération (F.a,C.)
relevait du budget du Ministére de la coopération . A partir
de cette année, le F.u.C. a été incorporé au secrétariot
d'Etat aux affaires BEtrengeres chargé de la coopéravion .

(2) CHAUVEL, (J.), Opérations avec le Tiers monde, cité nar
JEANNENEY,(J.), op. cit., p. 43 .

(3) REUSS, (C.), op. cit., p. 41 .
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Le tableau n%5 & la page 73 nous donne une idée sur les actions
de la France jusgu'en 1975 .

Pendant les cing années, la classification des dComaines
par l'ordre d'importance a été la suivante :
L'administration (27,9%), éducation (26,6%), infrastructures (25%).
Le développement du paysannat de Murukaramu relevant du secteur
agricole a occupé l'avant dernieére place avec 14,1% du total
cumulé . Ce projet est par ailleurs l'unigue & signaler deng
le cadre de la coopération frangaise en matiére d'agriculture .
La santé guant a elle, secteur relativement oublié par la
coopération bilatérale, n'a regu que 6,4% .

Outre les informations contenues dans le tableau novV
sachons que bien avant 1965, la France est intervenue dansg des
domaines aussi variés que l'éducation, l'assistance tvechnique,
les études préparatives de projets, etc ...

Ainsi par exemple, le nombre de boursiers par la France eg
passé de 10 en 1962 & 25 en 1963, puis & 30 en 1964 .

Il sera de 63 en 1965 et de 69 en 1966 .

Cette augmentation rapide s'inscrit dans le contexte général
du rythme de croissance de l'aide frangaise au Burundi .
Rappelons que le nombre de coopérants frangais est passé

de 27 & 56 entre 1964 et 1965 .

Concernant les études des possibilités de développement,
jusqu'en 1966, la France en aura réalisé une douzaine environ .
Les plus importants sont :

~ IL'étude des possibilités de développerent de la petitec
industrie et de¢ l'artisanat de FPévrier 1964 ,

- IL'étude de renforceuent des moyens de production de la centrale
thermique de Bujumbura d'avril 1965, suivie d'un rapport
sur le renforcement de lec centrale elle-méme (lars 1966) .

- L'étude de l'organisation d'un laboratoire national d'hyziéne
et de microbiologie et d'un service national
de lutte contre les grandes endemies a Bujumbura, avril 1965 ,
Ce laboratoire est entré en fonction en Novembre de la mlne
année ,

- IL'étude d'une bangue de développement au Burundi, Septembre 1965,
Cette étude a abouti A la créatvion de la Banqgue nationale de
développement économique (B.N.D.E,) .
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~ Le rapport technico-économique sur l1l'énergie électriquec
du Burundi fourni en 1965 .

— Le rapport sur l'agrandissement de 1l'aérodrome et leg aidces
8 l'atterissage en 1965 et 1966 .

- Trois études sur les transports au Burundi en 1966 ..

- L'étude avant-projet de réorganisation des paysannats

de Murukaramu, Maramvya et Gihangza en 1966 (1) .,

On peut aussi évoquer la participation de la France
4 la création de IMnstitut rundi des statistiques (I.R.STAT,)
gui 2 la fin de 1966, disposait de 5 assistants techniqucs

frangais .

Au cours des années soixante-dix les apports de la
coopération frangaise ont connu un rapide accroissement ,
Les totaux annuels du tableau NO°Y de la page suivante nous

le nmontrent assez clairement .

(1) Van ESPEN, (Ph,), Situation économigue du Burundi et aide

au développement . Criteres pour une

programmgtion de l'aide belge, t.2, l'aide

au développement, Bujumbura, 1975,
p. 154, (Rapport) .
Bibliotheque de 1'ambassade de Belgique & Bujumburae.
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TABLEAU N¢ V . ESTIMATIONS ANNﬁEELES DES AIDES FRANCATSES EN § U.S.A.

"2 SECTEURS

: 1965-1969 : % : 1971 :+ % : 1972 : % : 1973 :+ % : 1974 + % : 1975 ¢ %

: AGRICULTURE

: 963 T00 ¢ 1441s 120 623: 4,9 & 203 332: 6,4 s 30C 260: 9,6 ¢ 325 548: 6,5 ; 79 391: 1,2

: EDUCATION

: 1 820 600 ¢ 26,621 170 283:47,5 :1899 108:59, 7 :1756 820:56,4 2751 866:54,6 22363 870:38,1 :

¢+ PLAN.& ADMIN,

: 1 908 600 ¢ 27,9: 340 052:13,8 &+ 391 603:12,3 + 360 706:11,6 s 479 059: 9,5 : 476 350: 9,0 =

oo

¢ SANTE PUBLIQUE

439 900 : 6,4: 339 684:13,8 : 238 664: T,5 : 222 384: T,1 = 993 399:19, 7 ¢ 395 873: 6,4 :

: INDUSTRIE

: : s s : 80 851: 1,3 :

: INFRASTRUCTURE

: 1 710 800 s 25,0t 494 674:20,0 : 449 606214, 7 ¢ 473 T8T:15,2 = 493 484: 9,8 :28C7 050:45,3 s

TOTAL : 6 845 600 :100,0:2 465 316:100,0: 3182 3132160, 03311 3.957: 100, 0: 5043 3565100, 0: 6203 385:100, 0
Source : - CHARLTON, (M.), op. cit. , p. 65 .
—- MATON, (J.), et al., op. cit., p. 215 . -
NeBs ¢ Pour la simplicité et la cla=té du tableau nous nlavons pris que les toltaux .
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Avant de commenter ce tableau, deux remarques s'imposent.
Tout d'abord, en plus de la tendance générale vers la haugse,
1'année 1975 & connu le phénomene d'inflation et de la majoration
des salaires des coopérants .
Ensuite,; la fourniture de la caravelle Musongati, une action de
prestige énorme, mais dont l'impact sur le développement du pays
n'est pas si évident, a absorbé le ticrs de l'aide frangaise
pour 1975 . Elle a par ailleurs rompu 1l'équilibre du sectour
d'infrastructure, le faisant passer de 9,8 & 45,3% du total des

financeuments .

Les deux remarques montrent qu'en fait, il ne faut pas
exagérer les accroissements tels qu'ils sont donnés en terimes
absolus .

La situation d'avant 1975 sur le plan de l'aide en persomnel a

été caractérisée par unc augmentation liée & 1l'arrivée dc
coopérants militaires en 1974 .

Aussi, 1974 a été une eannée privilégiée en matieére de santié
publique . La France y a débloqué 19,7% .

L'augnrentation de 1l'aide frangaise & la santé slexpligue notamnment
par la prise en charge de la Faculté de médecine depuis 1971,

qui s'est accompagnée d'un accroissement du nombre de profesgeurs
porté a 12 en 1974 . L'éauipement des laboratoires a égalcment
exigé des financements suppleémentaires .

Les guelques autres actions wmédicales ont été
la lutte contre la trypanosomiase dans la région du Nord-Est,
la reprise en main de 1'hbpital de Muyinga, ainsi que la gestion
technique du laboragtoire de microbiologie de Bujumbura .
Concernant la lutte conire la trypanosomiase, le poste de Kinezi
(& 22 Km & 1'Est de Muyinga), a pendant longtenps bénéficié
d'un médecin et des aides .
Par aprés la disparition progressive du fléau a amené le centre
de Kinazi & se¢ transformer en une sorte d'antenne de 1'h&pital

de Muyinga . Une antenne située en pleine campagne .

La reprise en main de 1'hOpital de Muyinga, au dépard
retardée par le probleme de mangue d'eau, a finzlement eu lieu

en 1975, avec 1l'arrivée de quatre coopérants technigues frencais .
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Tableau n°® VI , Persomnel de l'assistance technique

frangaise au Burundi 1971 - 1976 ,

: SECTEURS ¢ 1971 s 1972 : 1973 : 1974 : 1975 : 1976
H Agriculture : Y S 48 5 @ 2 3 3
: Bducatien £ 71 = 7C 65 86 3 61 ¢ 60
: Plen.&administration ¢ 1y @ 20 ¢ 18 19 ¢+ 18 ¢ 17
! Santé publique s 6 8 7 ¢ 8 & 8
¢ Infrastructure s 17 o+ 21 21 22 25 ¢ 25
H TOT&aUL ¢ 117 ¢ 123 ¢ 116 : 137 : 115 ¢ 113
Profil du total au cours ces
six anndes 1971 - 1976 .

137

135

133

131

129

127

125

123

121

119

117

115

lj-3_i-i

I 1 3 [ Y \

1971 72 73 T4 75 76

Source : - P,N,U.D.; Reppopd annuel sur l'ussistance au

aéveloppement, 1977, annexe i .

- seetion de coopération francaise & Bujumbuira,
Regiagtres annucls, 1971 - 197, .

ambaagade de PFrance
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5
&3
1

Le programme des volontaires du progres terminé

en 1973 avait respectivement affecté & l'agriculutre
quinze et neuf unités en 1971 et 1972 .

Ces volontaires ne sont pas inclus dans les

totaux des deux excrcices .

- Pour toutes les anndées, les enseignants de 1lt'école
frangcaise et leg instructeurs militaires ne
figurent pas sur le tableau .

En ce qui concerne la participation francaise au
développement de l'agriculture, il ressort du tableau noV, pageT5
que les fonds¥consacrés n'ont pas éte trés importants .

Il en est de méme du personnel y affecté . u la fin de 1966,
sur un total de 65 experts, trois seulement oeuvraient dans

le secteur agricole, et plus précisément au projet cotomniecxr .
Bn 13976, la situation n’avait pas encore changé . Le rapport
du Brogramme des Nations Unies pour le développement (P.N.U,D.)
exercice 1975-1976, parle de trois unités en mission agricole
(cfr. tableau précédent) .

Dans l'ensemble, 1973 a atteint le record de toute la période

gue nous étudions, avec 9,6% de 1l'aide francaise au Burundi .

Des actions de la France dans le secteur agricole,
nous n'avons retenu que trois
Le projet de développement de Murukeramu (Imbo) et l'action
cotonniere dans la plaine , 1'étude de la reforestation dc la
créte Zaire-Nil, le projet d'élevage de Mugamba-Nord .
Signalons en passant que 1l'échec du projet Muruvkaramu aurailt
été & la bhase de la chute des aides francgaises & l'agriculture
en 1974-75 . Il ressort du tableau V que le pourcentage
alloué & ce secteur est passé de 6,5 & 1,2%, soit une diminution
de 4,3% « Et, selon les rapports de la Bangue de la République
(B.R.B.), la chute des aides francaises a coincidé avec dellc
de la production cotonniére (1) .

|
(1) B.R.B., Rapport annuel, 1975, p. 26 .
Rapport annuel, 1978, p. 33 .

By
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La remarque fait donc croire que le projet cotonnier bénéficiait
de la plus grande part deg financements: un peu plus que 1la
moitié du total .

Puis dans l'ensemble le projet Murukaramu avait été intégreé

dans celui de la réorganisation des paysannats de la zone .

Et le tout avait été confié & l'assistance technique francaise
(A«T.F.) qui,a son tour l'avait cédé & la compagnie francgaise
des textiles (C.F.DeT.) .

Selon le plan quinquénnal 1968~1972, les principaux
objectifs du projet étaient de ¢
= digscipliner les eaux de la Rusizi et de la Mpanda,
- drainer ou irriguer les superficies agricoles,
~ améliorer les méthodes culturales du coton,
- lutter contre les princinales maladies, insectes et eaux
stagnantes,; causes d'une situztion sanitaire défectueusc ,

- repeupler les parcelles abandonnées, etc ¢«

Entre 1969 et 1977, les investissements totsux consacrés
au projet se sont élevés & 7 millions de francs frangais, dont 2
millions de F.F., pour la phase 1969-~1972 et 5 pour la
phase 1973-1977 ,
Malgré 1'importance accordés su projet, le Ministere burundais
du plan a exprimé sa déception en 1973 .
" A part la consolidation et le rehaussement de la digue
Mpanda-Rusizi, aucune suite n'a été donnée & ce projet
jusqu'a présent (1)7 .

Cette déclaration ne cache pas 1'échec du projet .

Outre le projet MURUKARAMU, la France s'est engagée
dans 1l'action contonniere de 1'Imbo Centre et Sud .
C'est ainsi que la compagnie de gérence de la réserve cotonniére
(COGERCO) a pu bénéficier de guelgues technicicens francgais .
Mais, le projet n'a pas eu plus de succes que Murukaramu .

Lies Prance a du se retirer .

(1) Minkstére du plan, Plan quinguennal de développement

économique et social 1973-1977,
Bujumbura, 1973, p. 53 .
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Quelles auraient été les raisons de 1'échec ?

D'une part, les événements de 1972 ont été évoqués par la
partie frangaise . Nous pensons également que l'argument
peut &tre valable, car ces événements ont pendant guelgues
temps paralysé la région de 1'Imbo Sud (particuliérement la
plaine de Nyanza-Lac) .
D'autre part, malgré l'importance des sommes injectées dans
le projet (7 millions de F.F.), le colt par famille estimé
a 240 000 F.BU nous semble trop élevé . En terme de profit
immédiat, le coton pour lequel on a fait tant de sacrifices
était peu rentable et peu. apprécié. par les paysans censés
le promouvoir .

C. La coopération allemande .

1, Ses fondements .

Les rapports de coopération entre le Burundi et la
Républigue fédérale d'allemagne (R.F.a.) se fondent sur 1l'Accord
de coopération technigue signé & Bujumbura le 3 Mars 1965 .

Au départ, l'accord aveait été conclu pour cing ans, mails
il a été toujours renouvelé .

Entre autres interventions allemandes telles que
précisées par les articles 2 et 3 de l'accord, nous avons ¢
~ Ta création de centres d'instruction technique et des
institutions modéles, en envoyant des enseignants et des
spécialistes allemands et en fournissani des objets
d'équipenent technigue ,

~ L'envoi d'experts, de spécialistes chargés d'établir des
rapports sur certains projets, ainsi guc des conseillcrs
gouvernementaux allemands .

- La procuration & des stagiaires burundais des possibilités
de formation dans des centres d'instruction technigue (e
la R.F.A. ¢t des entrcprises allemandes .

~ Le perfectionnement technique des spécialistes burundais
en R.F, A,

De par ce programme, il est évident que les engagciuents
ouest allemands sont particuliérement technigues (cfr. tablcau VII
et VIII pages 79.et 80 ) .



- 79 -

Cette orientation technique n'a jumais changé .
D'ailleurs d'autres accords sont venus la cimenter ; Ctest le cas
de 1'paccord additionnel (2 celui du 31/3/1965) signé le 10
Juillet 1968, relatif & la création d'un service de formstion du
personnel de voirie . Notons gue dés 1968 la R.F.a, a mis a la

disposition du service trois experts .

Jusqu'en 1976, la R.F.A. a souvent occupé la 3eme place
sur la liste des partenaires bilatéraux du Burundi .
Le tableau n° VIII montre qu'en termes absolus, la R.F.4. 2 plus
que doublé son aide : de 1 512 000 en 1965-1969 a 3 300 800 dollars
en 1975 .
La tendance ascendante de l'aide allemuande est mieux mise en
évidence, lorsqu'on se réfere aux accroisscments annuels deg
engagements entre 1973 et 1975
Pendant cette période, les finuncements se sont respcetivement
caractérisés par des auguentations de l'ordre de 118% et dc 109% .

Tableau n°® VII ., Personnel d'assistance technique allemande
au Burundi 1972-1976 .

-

¢ SECTEUR S. ¢ 1672 ¢ 1973 : 1974 : 1975 :=i976 :
¢ Plan, & asdministration @ 3 s 5 3 h 2 5 ¢ 5
¢ Infrastructure | S 8 T 3 9 : 11 n: 11

TOTaTL ¢ 11 ¢ 12 s 14 : 1 : 16 @

Source : Ambassade de la R.F.A, & Bujumbura, Registros
annuels du personnel technique , 1972 - 1976 ,




Tableaw VIII .

Evaluation globale de l'aide allemande au Burundi 1965-1976 ,
en 1 COO § U.S.A.

N

SECTEURS s 1965-69 :+ % : 1970-73 : % = 1974 ¢ % : 1975 = %¥j=\ 1976 % 1955-76:

s : : ¢ 8 : : 8 H ten % :

¢ Agriculture 4 500,6 :33,3: 184,8 : 6,4 : 88,0 : 5,6 1  234,4 s z,1:/ 859,4 : 40,0 16,3 :

¢ Education 160,0 :10,6: - 1 = - $ - 2 - 3 =1 - - 1,4

Planification - = 778,8 :26,9 85,5 350,0 : 859,4 26,0 3 - - 21,2

t Inpdust-ie - HER —~- I - T - 3 - I 1:( 78,1 3,6 0,7 :
- - |

Infrastructure 3 851,4 :56,3: 1 931,1 :66,7 3 T01,8 44,4 ¢+ 2 207,0 36649 ;1 211,0 : 56,4s 60,4 :

TOTAL 1 512,0 :100 : 2 894,7 :100 : 1 579,3 : 100 : 3 300,8 : 100 : 2 148,5 : 100 : 100

Source

MATON, (J.) et al., op. cit., D. 294 . !
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Cependant, le volume de 1l'uwide allemande a stagné
entre 1971 et 1973 (cfr. tablcau no VIII) .
Selon le¢ fichier des conVentions du Ministére des Relations
Extérieures et de la cooperation, cette période s'est carscitdérisée
par la rareté sinon 1l'absence de nouveaux engagements oucesgt allemands.
Ce pourrzit donc €&tre une raison de la stagnation observéc .
On peut également penser a la conjoncture nationale de 1972
gui aux yeux des différents partenaires inspirait une incertitude .
Nous verrons d'ailleurs que Ces pays comme la Belgique et les U.S.4.
ont réduit leurs apports, voire méme modifié la qualité de lours
aldes au Burundi ,

Pourquoi lu R.F.a. s'interesge-t-clle au Burundi ?

$'il est vrai que dens le vnassé le Burundi & été colonic allemande,
les liens historigues cn tant que mobileg de pénétration ne nous
semblent pas déterminonts o
A ce propos CHARLTON dit s

"... Depuis les débuts de 1l'effort d'aide allemand, lcs

liens coloniaux, disparus depuls longtemps, semblent

avoir eu peu d'influence (1)¢ .,
Les quelques treize ans de colonisation (1903-1916) ont é4é +trop
peu pour lier durublenent les deux pays . .
I1 faut aussi noter gue le colonisation bélge s'est substituéc
& lf'allemande et constitué un écran entre le Burundi et 1l'allecmagne.
Alors, durant cette période, les relntions directes geriiano-
burundaises étaient mises en veilleuse .
Les deux peys se sont réciprogueincnt oublié, jusqu'en 1962 lorsque

la R.F.a. reconnut l'indépendance du royaume du Burundi ,

Donc, contrairement & certains discours, aucun élément
ne permet de parler deg mobiles d'ordre historique, commc fondement
de la coopération entre le Burundi et la R.F.a. (2)

(1) CHaRLTON, (M.), op. cit., p. 69 . (Rapport) .

(2) ZLes discours prononcés lors de 1'inauguration d'un projct
par exenple, ou lors d'une visite officielle, évoquent
constamaent les liens historiques entre les deux pzys .
I1 s'agit plutdt diune tactique diplomatique que d'unc
réalité historique .
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Non plus, les considérations stratégicues ne scublent
pas avoir déterminé la pénétration allemande au Burundi .
Dans un cadre plus général Goran OHLIN affirme gue pour 1o
coopération allemande, les considérations stratégiques c¢t 1le
souci de sécurité n'ont pesé que trop peu (1) .
D'autres auteurs comme MILTON C., ont fait remarquer que dens la
pratique, la R.F.A. n'a pas de programme impcrtant d'aide
militaire ni au Burundi ni ailleurs {(2) .

Un type de mobiles est plus acceptable : les intérltg
commerciaux . Ici, nous rejoignons Paul MaSSON lorsgu'il ait
que l'aide de la R.F.4. constitue l'essence de "l'aide commerciale(3)™.
Alors, pour avoir particuliérement retenu les notifs commcrciaux,
nous pensons que la préscnce allemande au Burundi s'est coiractérisée
par une pénétration active (4) .
En effet, lorsqu'on observe la plupart des interventions =zllcmandes
dans ce pays, on constate qu'elles ont été (du moins pour lo période
qui nous intéresse) confides & des mwisons privées .
Et, ces derniéres ont agi par le truchement du gouvernement
allemand, dans le but de s'assurcr des marchés .

De la sorte, la R.F.a. & appligué au Burundi sa politique
générale de cooperation, telle gue Paul -S30N lo décrit .

"L'zgide allemande & 1'étranger s'organise selon dcux voies
paralleles ¢t nettement séparées :
Une assistance technique ol l'initiative privée ticnt une
place tres importante et que 1l'Etat coordonne autant que
possible en ménme temps qu'il la dote financieércment
Une politigue de débouchés esscntiellement pratiquéc par le
secteur privé vis-~-a~vis dugquel le gouvernement nultvinlic les

mesures de fayeuy® fiscales, les garsnties et le crédis(s)™ .

(1) OHLIN, (G.), Réévolution deg wolitigues d'aide & 1'étr.nser,
Paris, 1966, p. 41 .
(2) CHaRLTON, (M.) op. cit., p». 70 .
(3) RMassON, (P.), op. cit., p. 109 .
(4) Telle que définie par J.B, DUROSELLE, la pénétration actiive
est celle dont l'objectif proemier cst de chercher des

intéréts écondomigues et commcrciaux .
(5) WMasSsON, (P.), op. cit., p. 126 .
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sur le plen quantitatif, jusqu'cn 1976 le commerce de 1la R.Ted.
avec le Burundi aura été cen grande corrélation avec le programme
d'aide appliqué & ce dernier (1) .

Enfin, la coopération allemande au Burundi a parfois
présenté un caractére plus ou moins altruiste .
La position du Burundi parici les pays les moins développés
semblc avoir motivé coertaines actions (2) .
Cela est d'autant plus concevable que pour l'cxercice 1975-1976,
la R.Fen. a assisté vingt-un pays sur les vingt-cing les »lus
démunis du monde (3) .

2. Principales réalisutions de la

République Fédérale da'allemagne,

Nous avons déja vu que la coopération burundo-zllcmande
était particuligrcuent technique .
Les premidres interventions de la R.TF.a. (outre les trois ambulances
offertes & l'occasion de l'indépendence) ont été orientécs vers
l'agriculture et l'infrastructure .
Entre 1965 et 1969, lcs deux sectceurs ont respectivement
regu 33,1% et 56,3%

Dans le domaine agricole, lc projct véterinairc rcelatif
a 1l'établissement ¢'un laborutoire a ét¢ le plus importent .
Commencé en Mars 1966, deux ans plus tard, ce projet avait
cofité environ 41,6 millions de F.BU (4) .
Les deux objectifs visés par le projet étaient 3
la fabrication de vaccins contre les maladies charbonncuscs des
bovins, et une campagne annuelle de vaccination, plus dcs travaux
de diagnostic .

(1) Ministére du coumerce et de 1l'industrie : Listings annucls
du commerce extéricur par pays (les listings de la B Rais
contiennent la mdme chose) .

(2) Selon 1'0.C.D.E., la moyenne des années 1972-1974 »placc le
Burundi au 9% rang sur la liste des pays les moins dévcloppés
d'afrique bénéficiant de 1l'aide du Comité d'aide au
développement (C.a.D.) .

(3) 0.C.D.E., Coopérction pour lc déveloprement, Examen 1976,

Paris, p. 240 .
(4) REUSS, (C.), op. cit., ». 29 .
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In natidre d'infrastructure; les projets allemonds des
années soixante étaient consscrés a 1'amélioration du systénc
postal et & l'entretien des routes ,

Pour ce dernier cas, la R.F.i. a crée s brigade routieérc
fonctionnelle depuis 1966 et béneficient d'experts allemonds

et d'un cexrtain équipement . -
L'Accord fondamental qui a généralisé l'action allemande a
1'infrastructure date du 10 Juillet 1968 .,

Depuis 1968, la R.F.n. s'est occupée de la formation du personnel,

de la fourniture et de lg maintenence du maetériel pour 1'cntretien
du réseau routier .

Dans le souci de rationaliser les aides qu'il recevait &ang ce
secteur, le Burundi a demondé & la partie allemande d'intégrer

ses interventions dons le project routier de la Banque nondiale
(BiI.R.D.) . ¥t la R.F.i. a accepté .

Soulignons que la RiF.i. n'a pas pas fait que des réalisations
nratiques . Elle est intervenue dans des études de factivpilite

de 1l'asphaltage de la route Gitega-~Gihofi .

Tel que prévu, cette route devait &tre asphaltée conjointerient

par la R.P.4., le Burundi et les Enirats du Golfe persicuc -,

Et la participation de la ReF.n. @ €té egtinée & quelques 40 millions
de Deutch Mark (1)iec- -

L'analyse du tableou n® VIII page 80 révele qu'cntre 1965
et 1976 l'infrastructure a recgu 60,4y des assistances bechniques
allemandes ou Burundi .

L'importunce de ce pourcentege s'explique par la participation de
la R.Feis & la REGIDESO .

Depuis 1971, la REGIDESO 2 bénéficié dlexperts allemands ,

Puis 1la R.F.s. 2 plusiers fois aeconpli des nissions de planification
relative & 1l'cxtension du réscau de distribution dvteau et
d'électricité .

Certes, des compagnies privées d'allenagne trouvent leur compte
dens le rmarché que constitue la REGIDESO et dont elles déticnaent
le monopole .

LA ce propos, le bureau technique d'études de la présidence Gevait
dire (en 1976) que lfallemagne est venue occuper une position
prédominante dans le seccteur de distribution de l'eau et
dfélectricitd (2) .

(1) Ven ESPEN, (Ph.), op. cit. p. 156 .

(2) B.T.E., Rapport sur l'aide extérieure, Bujumbura, 1976, P 71 «

T —
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Concernant la distribution de 1l'eau, environ cing
projets étaient en cours de réalisation au début de 1976, ou
orévus .

71 s'agit de :

~ Ta réparation de la prise d'eamu du lac Tangenyika

~ l1famélioration du réseau de distribution d'eau dans lesg
faubourgs de la capitale (avec cofinancement R.F.A.-Banque
africaine de développement B.is.D.)

- J1a réfection du réseaun de distribution dans les huit ccentres
provinciaux (remise en état des adductions endommagées)

- e renforcement du systeéme d'approvisionnement en eau a Gitega .

~ e projet pour une nouvelle prise dfeau dans le lac Tengonyika,
afin d'augnenter la.quantité de moins en moins suffiscntc
pour une population sans cesse croissante

Concernant 1'élcctricité, trois priorités ont éteé
retenues, & savoir :
~ 1'smélioration du réseau de distribution a Bujumbura,
-~ 1la construction dune centralc hydro-élcctrique sur lao
Ruvyironza pour l'alimentotion de Gitege
~ la construction de micro-~centrzles pour lialimentation cn
électricité de 10 centres de l'intérieur (1) |
Pfinalentnt, wvu toutes ces réalisations, nous pouvons dire qu'un
projet d'infragtructure 2 toujours débouché sur un autre .

En plus de l'infrastructure la R.F.i . s'est intdressée
a d'autres domzines . De par le tableau n® VIII on constote que
le secteur industriel a 4té littéralement oublié par la coopération.
allemande .
Ties 0,7% du total y affectés entre 1965 et 1976 sont trop
insignifiants .
Le seule convention relative & l'industrie a été signéc lc 23/12/1965
pour créer laz société “Industries textikes du Burundi® ou BURUTEX .
Les objectifs assigné 2 la société étaient la volorisation de la
culture cotonniere et la substitution des tissus locaux & cceux
importés . La ReFos. & alors déblogué 109,4 millions dec T,3U
Cette dearnidére a & son tour passé la soimme & la Banque du

royaume du Burundi .

——

(1) asoistance technique allemande (x.T.u.), L'action allicasnde

-

au Bprundi (version frangaise), Bujumbura, 1978, p. 7 .
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Malgré 1'opportunité du projet et la rapidité =vce
laquelle la R.F.a. est intervenue, BURUTEX a ¢té une aventiure.
malheureuse , )

L'échec de l'usine tel qu'il a été évoqué par la partie allenande
aurait résulté du fait que le Burundi n'a pas honoré ses obligations
y afférentes . La contrepartie qui luil revenait n'a pas été

donnée . Alors la R.F.£, n'a pas voulu s'engager seule ,

Du reste, nous pensons que le climat politique des annécs 1965

et 1966, ne permettait pas aux gouvernements burundais d'honorex
tous leurs engagemmntg.sans faute .

Nous y reviendrons au dernier chapitre .

Soulignons que 1l'échec de l'usine BURUTEX peut cxpliquer
certaines situations ou la RePen. aurzit hésité & accorder une aide
au Burundi . '

Bntre autres raisons avancées pour explicguer la différence
constatée ecntre les parts de l'aide allenande par habitant

(0,40 dollars des U,S.a. =2u Burundi et 0,78 ailleurs), CHLRLTON
a présenté deux qui nous semblent valables .

Il s'agit de la vive contrariété des Allerands en ce gul concerne
1taventure BURUTEX, puis de l'incertitude provenant des reclations
internes et extérieurs instables de la période 1972-1973 (1) .

Si tel est le cas, le projet BURUTEX a été un hondicap
sérieux au lieu de promouvoir l'action allemande dans le domaine
industriel ¢
Auvjourd'hui, les bAtiments qui develent abriter l'usine sont
habités par la Compagnic militaire de défense contre avion (D.C.he)s

Le secteur finencier a aussi fait objet de la coopcration
gerimano~-burundaise .
Entre 1965 et 1976, trois accords finunciers ont été signés ,
Et comme nous l'avons vu pour le cas de BURUTEX, la R.,F.a. 2 souvent

préféré passer par les bangues locales de développement ,

(1) CH4RLTON, (M.), op. cit.y, pPs. 71 .
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C'est notamment 1l'exemple des interventions des sociétés

D.G.W.Z. et KREDITANSTALT.'FUR WIEDERAUFBAU (K.W.) par le bisis

de la B.N.D.E. (1)

Dans le chef des autorités allemandes, les institutions bhancaires
localeg telles que la B.N.D.,E. sont mieux placées que les
administrations pour séléctionner les projets et effectucr les

études requises en vue d'une meilleure coopération (2)

Un second accord d'side financiére venu compléter celui
du .21 Novewmbre 1968, a été signé le 30 Janvier 1973 (3)
Son objet était de faciliter la participation de la K.W.
a la B.N.D.E.
Et grace au prét regu de la XK.W., la B.N.DeE. @ pu financcr un
certain nombre de petites et moyennes entreprises agricoles,
artisanales et industrielles (4)

Enfin un troisicme accord dlaide finsncicre est signé
le 1°¥ gSeptembre 1975 et ratifié par le décret présidenticl
n°l00/74 bis du 28 Mai 1976 .
L'accord donnait au gouvernement burundais(ou & d'autres emprunteurs
choisis en commun par les deux parties) les possibilités dc
contracter aupres de la K.W. un emprunt de trois millions dc
Deutsche Mark (D.M.) .
Souligons que ce financeument a finalement scrvi dens la rénovation
et l'agrandissement du réscau de digtribution d'électricité a
Bujumbura .

v
Un autre secteur suquel la R.Fen. a eu le mérite dc

participer, plus que d'autres partenaires, a été celui de 1la

planification . |

En particulier, depuis 1972, la R.F.s. ¥y est intervenue tcchnigquenent

et financiérement . C'est pourguoi le service national de

planification comprend des unités allemandes, dont le concours &

permis la mise & jour des daux plans quinguennaux 197.3-1977

et 1978-1882 .

(1) D.G.W.Z. = Deutsche @Gesellschaft flr Wirtschaftliche
Zusammenarbeit de Cologne .
K.We = EKreditanstalt fUr Wiederaufbau .
Nous adoptons ces sigles pour une raison pratique .
(2) MmaSsON,(P.), op. cit., p. 118 .
(3) &accord®d'aide financidre entre le Burundi et la R.F.i.,
Bujunmbura, 2l Novembre 1968 et du 30 Janvier 1973 , (M.B.,E.C.).
L) A e S50 Ae e ABA Y ’ - - e
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au tableau VIII de la page 80 la planification.
occupe la seconde place aprés l'infrastructure, avec 21,2% dcs
aides accordécs entre 1965 et 1976 .
Il est important de naster que l'accord relatif & la mission
de planification, initialement conclu pour trois ans, a é+4é
modifié sur demande de la partie burundaise pour que les
experts restent encore longtemps .
sussi, faut-il le souligner, nonobstant les défauts reconnus aux
deux plans élaborés par la mission allemance, ils ont guond-—-nlme
proposé une certaine stratégie de développement .
Ici alors, nous rejetons catégoriquement l'avis de Van ESPEN
lorsqu'il affirme sans réserve, que le second plan de dévcloppement
(c'est—a~dire celui de 1973-1977) a été absolument inutile (1) .

Quant aux domzsines tels que 1l'éducation et la senté
la part de la R.F.x. a été trées negligeable .
Le bureau des bourses d'études et de stages affirme que la R.T.sa,.
a fourni peu de bourses aux candidats burundais .
Le record annuel aurait été de 13 bourses en 1965 (contrc 107
offertes par la Belgique) (2)-.
La faiblésse de l'aide allemande & 1'éducation s'explique pout-
8tre par le probléme de langue . Mais aussi par la prépondérance
des frengeais et des belges dans ce sccteur .
Soulignons que tout au cours de la période envisagée, la R.P.ie

n'a construit aucune école zu Burundi .

Bref, & travers ce tableau somuaire, on aura constabé
un certain déséquilibre au niveau de la repartition sectoriclle
des azides allemandes .
Entre 1965 et 1976, 81l% du total ont été affcctés a 1'infrostrufure
et & la planificatinsn
Clest-a-dire donc gque la R.F... a beaucoup concentré ses apnorts
dons les deux secteurs .
On peut méme croire que la R.F.n. aurait évité une diversification

excessive, afin de ne pas diluer ses efforts .

(1) Von ESPEN, (Ph.,), op. cit., p. 155 .
(2) R7USS, (C.), op. cit., p. 30 .
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D. La coopération américaine ,

s la XVe Session de 1'0.,N.U., en avril 1961, lcsg
UeSens votérent une Résolution condamnant la Belgique, pour
n'avoir pas respecté scs engagenents relatifs au statut de
tutelle (1) .
Cette action diplomatique, petite en elle-méme, étuit en qguclque
sorte une manifestation du soutien a la cause du Burundi .
Des lors, on comprend la rapidité avec laguelle les U.S.... ont
comuencé & aider ce pays, des 1962 .,

Cependant, Jusgu'en 1976, aucun accord officicl d'aide
ne liait les U.S.a2. avec le Burundi ,
Clest d'ailleurs ce qui expligue la faiblesse de la valeur dcs
apports américains par rapport & celle de ceux des trois auires
partenaires .
Les aides alimentaires enregistrées dans les années soixentc

ont été plutdt spontanées et conjoncturelles .

su premier chepitre, nous avons suffisamment parlé des
mobiles de pénétraetin américaine au Burundi . Des mobiles
particulierement stratégiques et idésrlogiques .
A présent, il importe de savoir que pour des actions cormic 1a
fourniture de nourriture en peériode de crise, ont été quand-iilne
mnotivés par des mobiles humenitaires, doublés de la rechcrche
du prestige nondial .

Nous croyons que les deux factcurs ont été inscéparables
£t si le premier est plus évident, le second 1l'est encore plus .
Les engagements entrepris par les U.S.:. & la conférence mondiale
alimentaire de 1974 le démontrent assez clairement .
Depuis longtemps, l'aide alimentaire est pour les U.,S... un
devoir moral ,
C'est pourquoi, pour le Burundi, l'aide alinmentaire en provensance
des U.S.4., n'a été gqu'une forme d'intégrution ou d'adaptation
& une nouvelle perspective politique de ces derniers vis-a-vis
de 1'afrigue .

(1) ZEntre autres souhaits, la résolution envisageait un meilleur

avenir pour le Rwanda-Urundi, qui devait &tre assuré nox

1'accession & l'indépendance sous forme d'un Etat uni .
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Jusqu'en 1976, les apports de la cospération anéricaine
auront connu cing phasg;distinctes .
Tout d'abord, la période de 1962 & 1965 rela tivement plus féconde
que les autres .
Le rapport du Bureau technique d'études de 1976, affirme quc l'aide
américaine des années 1962-1965 "a atteint trés rapidement des
proportions appréciables, avec une moyenne de 1,675 millions de
dollars® (1) .
Notons cependant que 1,45 millions de dollars soit 86,56% dc 1l'zide
en question ont consisté en aide alimentaire .
D'autres apports se sont intéressés & la gendarmerie nationalc,
& 1l'éducation, & la santé publigue, 2 1'infrastucture routicre,
mais & des proportions vraiment insignifisntes .
Voilad une diversification d'actions américaines que 1l'on nc verrs
plus jamais jusqu'en 1975 .,

au sujet de la gendarmerie nationale, un accord conclu
le 29 Juin 1964 donneit & l'agence américaine pour le développement
international (U.S. a.I.D.) les possibilités de lui fournir du
matériel et Adu personnel technique .
C'est ainsi qu'elle a pu avoir une guinzaine de voitures c police,
du matériel de radio-communication et des picces de rechansc .

Quant a l'infrastructure routiére, ltaccord y rclatif
a été signé en Octobre 1964 . Et comme actions concrétecs nous
n'avons retenu que la mise en place de deux petites brigadles
chargées d'entretenir et de réparcr les routes usées, ainsi que
l'envoi de quelgues stagiaires Barundi & Lomé (2) .

Dans le domaine de 1'éducation, outre les bourscs de
stage (dont celles accordées aux 5 membres du gouvernement ct
celles mises & la disposition de 9 techniciens en formation au Togo),
les U.S.4. ont fourni quelques bourses a°'études universitaires .
Entre 1962 et 1966, ils aurzient octreyé 9 bourses couvrent
le cycle complet des études supérieures dans des universiitcds
anéricaines .

-

(1) Be.T.E., Rapport sur 1l'aidec au Burundi, Bujumbura, 1976, .82 .

(2) C'est & Lomé que se trouvait le centre régional de Fformation
pour équipement lourd (C.R.F.E.L.) .
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Ensuite, avec la création de 1'Université officielle de Bujuwrbura
(U.0.B8.) en 1964, les U.3,a. ont fourni annuellement vingt bourses
sur place ., Ce qui en 1966 faisait un totul de 60 bourscs accordées
aux étudiants de 1'U.0.B.

hlors, mine de rien, pendant cette période 1965-1966, les U,k

ont occupé la 32 place aprés le F.E.D. et la Belgique (1) .

Comme annoncé plus haut, jusqu'en 1966, la diversité
des aides américaines s'détendait jusagu'a la santé .
Mais peu d'importance avait été attachée a ce domaine .
sucune école médicale, oucun hépital n'ont été construits zrice
aux apporis américains .

Par ailleurs les U,S... se sont peu intéressés aux
grands projets de développement . Ils se sont contenté dcs
tout petits tels que la commercialisation de légumes, du loit,
des produits laitiers et du riz . Ces petits projets dteicnt
connusg sous le nom de "projets self-help", c'est-a-dire projcts

d'auto-assistance .

PTablecau n°® IX . L'aide américuine per année fiscale
(en milliers de dollars) 1963-1967 .

s DOMAINES : 1963-64 3 1964-65 3 1965-66 @ 1966-67 : 1963-67:
: Lide alimentadire H 518 : 5 : 8 g - 3 531
¢ Gendarmerie nationale : 83 : 3 g 1 s - : 87
t Entretien routier s 4 ¢ 325 3 72 H T2 : 473
¢ Ponction publique : T2 H 13 : 6 : - M 91 :
¢ Bourses d'études supér: 39 : - S - s 24 : 63
$ Projets dtauto-assist. s - 3 31 : -~ : 25 H 56
: TOT Al : 716 : 377 H 87 s 121 s 1 301 ¢
{ Bouivalent en millions:s : : : T :
3 de P.BU ¢ 35,8 ¢ 26,0 s 7,6 s 10,6 3 80

Source : REUSS, (C.), op. cit., pP. 39 .

(1) NK&NGURs, (N.), op, cit., p. 68, tableau XII .
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Evolution de 1l'aide américaine su Burundi
de 1963 & 1967 (dfaprés le tableau IX) .

40

25 |
20 -

15 7

10 ] __—

4 1 §
1963~64 64-65 65-66  66=67

4 partir du tableau IX et du graphique ci-dessus, on
constate facilement une diminution progressive de 1l'aide cméricaine.
Cela s'explique d'abord pur la chute de 1l'side alimentairc dont
la valeur est passée de 25,9 millions de F,BU & 3,4475 nillions
entre 196:-2t 1965 .

Ensuite la rupturc des relations diplomatiques entre les U, Seue

et le Burundi en 196% aurait été une des raisons de la diminution .
Signalons que la rupture faisait suite & 1l'expulsiin de quatre
diplonmates américains .

C'est ce contexte de malentendu, gqui nous a amené & qualificr

la période 1965-1968, de période de crise, en ce qui conccrnc
1l'side américaine au Burundi .

Comme déja annoncé, le second &ge de la coopération
burundr-américaine 1965-1968 s'est caractérisé par un certoin
désintéressement .

L'assistance bilatérale américaine est tombée & un niveau
de 125 000 dollars pour 1966-1969 .
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Il est alors évident que conmparativement aux années antdéricures
a 1966, cette période a été relativement pauvre .
Effectivement, entre 1963 et 1965, la moyenne annuelle &était

de plus de 364 000 dollars, soit environ trois fois la moyenne
de 1966-1969 ,

Les relations américand-burundaises se sont normg lisées
a partir de 1968, avec l'affectation au Burundi d'un nouvcl
albassadeur .
ainsi, entre 1969 et 1971, les interventions ont été plus ou
moins régulieres .
Sans avoir l'ampleur de la période 1962-1965, le volume des
apports américains darant les trois années ont connu un ccrtain
accroissement . Par cxenple, ils sont passés d'une valeur de 0,1
millions de dollars en 1968 & 1,6 millions en 1970 (1) ,
Et la tendance ascendante de l'aide américaine est allée Jjusqu'a
la veille des événements de 1972 .

Selon les statistiques de 1l'ambassade américainc &
Bujumbura, les interventions de 1972 & 1974 sont retombécs
au niveau des années 1966-1968 ., C'était la quatriéme phase .
Cependant, il faut savoir que la brusque diminuti m & laguelle
1'on a assisté suite aux événement de 1972 revét un caractére
particulier ,
"Les événements de 1972 ont conduit & une nouvelle période
de relations froides entre les deux pays : en fait, par
ordre présidentiel, les U.S.a. ont adopté en 1973 unc
politique de relations 'minimales'...(2)" .,
L'observation met cn ¢vidence les raisons de la chute de 1l'cide
américaine jusqu'en 1974 .
Remarquons qu'en ce qui concerne la contribution réelle =au
développement, la chute @ été beaucHrup plus que ce que les chiffres

absolus peuvent exprimer .

Le 5% Age de la colpération américano-burundaisc
commence théoriquement en Janvier 1974 .
C'est & cette date que le Président américain centreprit dc mcttre
fin & la politique de relatinsg minimeles déciée en 1973 .

(1)CH4RLTON, (M.), op. cit., p. 83 .
(2)B.T.E., Rapport sur 1l'aide, Bujumbura, 1976, p. 82 .
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’

klors la période de 1974 & 1976 a été caractérisée par un certain
réchauffement des relations . |

L'une des actions concrétes entreprise par les U.S.a. dans cc
contexte nouveau, a été le financement d'une unité de congdélaiion
pour Ll'abattoir moderne de Bujuubura «

En guise de conclusion, nous diridns que nalgrdé
les énormes possibilités dont disposaient les U.S.a. pour aidor
le Burundi, malgre l'importance siratégique gque ce dexrnicr
présentait aux yeux des U.S.s., les apports américains n'ont pas
été tellement importants . A
On peut bien le rcuarquer sur le tableau de la page suivante et
sur le graphique y relatif .




TABLEAU n° X . TOTAL FES RESSOURCES D'AIDE AU BURUNDI
EN F.BU PAR DONNEUR .

: DONNEURS :1965-1969: % : 1971 ¢+ % @ 1972°s % '3 1973 ¢ %3 1974 : % 3 1975 : % .:

F.E.D. :6 251 000110,9:3 570 789118, 7:4 490 083:10,9 :9 683 984:35,4 :8 940 452:23,7 :9.788 104: 17,2 ¢

S.N.U. 11 934 000:20,7:3 574 477218, 7:3 BO6 204: 9,2 14 435 722:18,1 :4 T41 974:12,6 :6 049 873: 10,6 :
: BELGIQUE :28 439 000:4954:6 632 133:34,7:6 352 133:1544 :5 784 729:23,6 :8 243 838:21,8 :8 006 893: 14,1 :
FRANCE : 6 846 000:11,9:3 182 313:12,9:3 182 313: 7,7 :3 113 957:12,7 ¢5 043 356:13,4 :6 203 385: 10,9 :
R.F.A. 3 1 512 000: 2,63 723 675: 3,8: 723 675: 1,8 ¢+ 723 6753 2,9 :1 579 300: 4,2 :3 300 800: 5,8 :
U.R.S.8.: - : - : 489 086: 2,6: 680 400: 1,6 ¢ 704 400: 2,9 : 684 000: 1,8 ¢ 668 400: 1,2 :
SUISSE : 1 138 000: 2,0: 135 036: 0,7: 319 010: 0,8 : 341 145: 1,4 } 456 175 1,2 ¢ 425 000: 0,7 :
U.S.4, 3. - : -3 500 000: 2,65 743 270: 1,8 : 200 000s 0,8 : 200 000s 0,5 ¢ 354 500: 0,6 :

DIVERS ¢ - : =31 039 280: 5,4: 767 291: 1,9 + 518 902s 2,1 + 609 898s 1,6 :+ 905 805: 1,6 :

- P

Source : MATON, (J.); et al., Rapport de la mission d'évaluation et de programmation de

la coopération au développement de la Belgigue au Burundi,
Ambassade de Belgique .
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avant de cl8turer ce chapitre, une vue globalc ct
comparative est nécessaire .
On aura constaté deux chises : & savoir le changement des
positions relatives oux différcnts partenaires, puis la tendonce
vers une division du travail ou une spécialisation parmi lcs
donateurs .

D'une part, tout au cours de la période envisagde,
1'augmentation de 1l'aide américaine, a été accompagnée par des
changements significatifs de l'importance relative & chaque
donateur (cfr. tableau .X et graphique ci-dessus) .

D'sutre part, les palmarcs respectifs des interventions des
differents pertenaircs du Burundi, font ressortir une certoine
specialisation sectorielle . Cette situction est plus cleire
sur le tableau suivoant .

Tableau XI . La fréquence des interventions dans les

différents secteurs et par donateur .

DOMAINES : F.E.D.

1)

P.N.U.D., : BELGIQUE:FRuNCE:RI'..¢BIRD ¢

Agriculture 2 X H X H X s 2 : x ¢
Education. : X H X H X 8 X HE G :
adm, & Plan, g 3 X s X D ¢ - s
Santé publique g : H X : X H .N: :
Industrie g H X 2 X 2 : : H
Infrastructure 2 x 2 X 2 X T X t Xt X

Source ¢ Les différentes interventions contenues dans le
chapitre avec Gfautres dont nous allons parler
au chapitre suivant .
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4 notre avis cette spécialisatiin résulte de l'interaction
entre les intéréts et l'expertise de chague donateur et lcs hesoins
exprimés par le gouvernement du Burundi .

Citons entre autres exemples, lz concentration des aides alleciandes
dans les domaines de lfeau et de 1l'électricité .

Egalement, certains sceccteurs tels que 1'éducation, l'administration
et 1l'infrastructure ont bénéficié des aides en provenance dc¢ bous
les partenaires .

Nous y reviendrons plus en détail au quatrieéme chapitre avec

la répartition sectorielle des apports de la coopération .

Comme il ressort des 2 tableaux précédents, le Burundi n'a pas
bénéficié que de la coopération bilatérale . Le F,;E.D., lec

systéme des Nations Unies, la Banque mondiale; etc ... sont
intervenus dans le cadre de la coopération multilatérale qui

Tait 1'objet du prochain chapitre .




- 99 -

CHAPITRE III . Lsa COOPER4TION MULTILATERALE .

— -—
preo et

4. Le TFonds européen de développement (F.E.D,)

1. Evolution de la coopération F.E.D. 1958-1976 .

Le programme du F.E.D. au Burundi est antéricur
4 l'indépendance . Il s'est progressivement développé ¢t a
pris une plus grande ampleur & partir de 1962 . aAujourd'hui.
le P.E.D. peut &tre considéré comme le plus grend beillcur
de fonds au Burundi . Et au niveau de l'augmentztion du
volume de ses apports, elle a été d'une moyemne de 35 % par
an entre 1963 et 1975 (1) .

Jusqu'en 1976, le Burundi aura bénéficié ldcs
trois P.E.D, (1976 faisant partie du programme F.E.D, IV
de 1976-1980) .
Les actions du premier F,E.D. au Burundi s'inscrivent dons
le cadre du Traité de Rome de 1957 instituant la Communauté
économique europdemme entre les six pays membres orisincls(2).
Rappelens que dés le départ, les programmes F,E.,D, étuicnt
congus en vue de contribuer au développement des pays ct
territoires d'outre-mer encore dépendants et ayant dos
relations particulieres avec 1l'un ou l'autre membre de la
Communauté .
Le Burundi a donc bénéficié du F.E.D. I en qualité de

territoire sous l'administration belge .

L'étude de®possibilités de développement (du Rwanda
et du Burundi) effcctuée en 1960, fait partie des premiéres
interventions du F.E.D. dans ce pays . D'autres actions
étaient essenticllement axées sur l'amélioration du
réseau routier .

Le tableau suivant nous informe assez largement sur la
répartition sectorielle des financements du ¥F,E.D. jusqu'l=-

en 1975 .

(1) CHuRLTON, (li.), Op. cit.,Pe 44 .
(2) Ces six poys sont la ReFoae., 1o Belgique, la Fronce,
1'Italie, le Luxembourg et les Pays-Bas .
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KU premier F.E.D., la production agricole a nris 53%
du total, l'infrastructure 27w, les autres secteurs sc parta-
geant le reste , Dans ce méme programme, le Burundi o bénéficié
du sixieme du quota global accordé & l'afrigue belge, soit
cing millions d'unités de compte sur trente millions .

Mais, malgré tout, au cours du premier F.E.D. 19581953, le
Burundi n'a pas figuré parmi les bénéficimires privilégiéds .
Cela est d'autant plus vrai que le total des engagcments du
F.E.D. I n'a jamais dépassé 1% du total injecté dans les
Etats africains et malgache associés (Bea.lieie)

Et selon 1'0.C.D.E. la moyenne annuelle des dépenscs F.LE,D.
au Burundi durant les cing ans aurait été de 1,47 dollors
par habitant contre 9,9 observés ailleurs (1) .

La remise en causc de cette situation d'inégalité
a & partir du second cycle de programmation (1964-1959), é&té

1l'origine de la croissance rapide enregistrée entrec 1963 et 1975,

Dés le second F.E.D.y; programmé sur le quinguennab
de 1964 & 1969, le Burundi a pu. bénéficier de 3,2% du total
des aides . Comparé a celles du 19T, les interwentions du
second P.,E.D. ont connu un accroissement de 2,2% .
Remarguons que si un tel accroissement était exprimé cn
valeur-absolue,la difference serait encore plus sensible .
Bt au sccond F.E,D, la part revenant a chaque habitant a été
portée & 6,38 dollars (2) .

En plus de son importance chiffrée, le second F.E.D.
a eu le mérite A'8&tre un "fonds ouvert” , (C'est-a~dirc gque
pour le cas du Burundi, le montant de l'aide n'a pas ¢té fixé
au départ . Il a subi une série de modifications en fonction
des projets introduits par le gouvernement et approuvés par
la Communauté économique européenne ,
Par ailleurs, le second F,E.D. s'est plus que le 1°Y intéressé
a la diversification de 1l'économie nationale .

Nous y reviendrons en parlant de la théiculture .

(1) 0.C.D.#. :(Orgonisation pour la cocpération et le
développement économique ), Rapport de 1971 ,
Paris,pp. 73 - 79
(2) - NKuNGURa, (N.), op. cit., p. 44 .
- CHaRLTON, (M.), op. cit., p. 11 .
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L'importance croissante du B.E.D. II au Burundi
(cfr. tablean n°® XII page 104 ) peut s'expliqué par 1'évolwtiom
des relations bilatérales entre ce pays et ceux de la G E.E.
En effet, les accords de coopération signés en 1963, 1964
et 1965 entre le Burundi d'une part, la Belgigque, la Prance
et la R.F.a, d'autre part, ont considérablement influcncé
l'aide du F.E.D. & notre pays .
L%n se souviendra que lors de la conclusion daesdits
accords chaque puissance s'engageait & promouvoir le dévelop-
pement socio-économique du Burundi, tant par ses contributions
matérielles directes que par le jeu d'influence dont elle
serait capable ,
Sans doute les trols pays ont-ils joué un rdle important
dans l'augmentation de l'enveloppe que le Burundi a regue
du F.E.D, II .

Guant au troisidme F.E.D,(1970-1975), ges ongagements
ont atteint 4% du total alloué aux E,n.M.a.
Et durant la méme période, sur une population estimée
4 3,9 millions, la moyenne par t8te d'habitant aurait &té
de 8,59 dollars (1) ,
Parmi les facteurs qui ont favorisé 1'augmentation, notons
la mise en place d'un orgaene de planification et de coordi-
nation des aides .
Ici nous faisons allusion au Buresu technique d'études (B.T.E.)
créé en 1972 et & 1l'équipe qui a élaboré le premier plen
gquinquennal de développement .

- A notre avis, il est concevable que des rcssortis—
sants de la C.E.E., affectés au service du plan, aicent cu
une certaine influence sur lces engagcements du F.E.D, dans
le pays . aprés avoir proposé un plan, les technicicns
auraient certeinement suggéré quelque manieére d'intervenir
soit & la Communauté, soit & leur gouvernement respcctif .
Par conséquent, le Fonds aurait suivi; pour l'une ou l'autre
action, les instructions des experts bilatéraux . _

(1) Délégation de la Commission des communautés europdéennes
& Bujumbura, Rapport 1976, Bujumbura, p. T .
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11 semble d'ailleurs gue pour la période 1970-1975, les
contributions annuelles de chacun des trois pays de la
C.E.E. précédemment évoqués au F.E.D. ont été en corrélation
avec les engagements bilatéraux .

Or; au second chapitre, nous avons pu remarquer la tendence
nettement croissante de ces derniers ,

Enfin, le probléme de planification qui, &

certains égards, avait handicapé les engagements du sccond

FP.E.D. 2 été relativeuwent moins emb@tant au cours adu 3% F.E.D.

Sur ce point, le Bureau technique d'études précise :
"L'obstacle majeur ayant entravé l'octroi au Burundi
d'une plus grande portion des fonds du 2& F.E.D. scmble
avoir été l'incapacité due & un manque d°'expéricnce de
1'administration du Burundi de préparer un nombrc
suffisant de proiposition de projets valables ¢t bicn
étudiés .
Une légére amélioration dans cet état de choses a cu
lieu durant le troisieme cycle de programmation cu
FE.Di 1970-1975 ... (1)" .

2. Réalisations des programmes F.E.D. au Durundi ,

Tout au cours de la période envisagée, les
interventions du Fonds ont couvert des domaines aussi
variés que l'agriculture, l'industrie, 1l'infrastructure,
1'éducation, la santé et l'assistance technique diversc ,
Les tableaux XII et XV nous en font une idéec .

Tableau n°® XII . Répartition des investissements paxr sccteur

en % .
SECTETURS ¢ F,E.D, I ¢ F,E.,D. II = F.B.D, III
3 1958-63, 1964-69 : 187015
Développenment de la : : g
production 3 53 S 57,1 : 53,8
Infrastructure 2 27 H 17,6 : 29,4
Développement social: 10 : 9,5 S 5,5
Divers . S 10 S 15,8 H 10,3

Source : NK.NGUR., (W.), op. cit., P. 44

(1) B.T.E.. 9n. eit.. ». 11 et 2. 17 .
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De par le tableau précédent, la moitié des
engagements, voire méme plus, ont été affectés A 1tagricul=-
ture ,

En terme de pourcentage, sur les 17 ans, 54,6% du total
ont été consacrés a4 ce secteur .

On peut donc dire que 1l'agriculture a regu le privilege
du F.E.D,

liis & part le projet de remise¢ en valeur de 1'Imbo,
les actions du Fonds en matidre agricole ont consisté dans
la théiculture ..
La prépondérance de l'action du F.E.D. dans la théiculiure
stinscrit dens le cadre des conclusions de 1'Etude globale
de développement du Rwanda ¢t du Burundi de 1960 .

Le rapport de 1l'etude sorti en 1961 prévoyait une production
de 25 000 tonnes de thé en 1975 pour les deux pays .
Rappelons qu'ent%%@gﬁﬁectifs, la théiculture devait
compenser la vulnérabilité de 1'écornomic du pays due aux
fluctuations du cours du café sur les marchés mondicux .
"L'introduction de la culturce du thé au Burundi
vise & l'accroissenent du produit mational brut
commnercialisé ainsi qu'a la diversification de la
structure de 1l'agriculture du pays, jusqu'ad préscat
trop fortement axée sur les produits vivriers et
deux cultures de café et de cotpn (1)¢ .,
Les grandes interventions du F.E.D. dans la théiculturc,
se situent particuliérement entre 1962 et 1972 ., Les deux
limites chronologiques coifncident respectivement avce la
naissance du premier bloc de Teza et avec la prise cn charge
de 1'0ffice du thé du Burundi (0.T.B.) par le Fonds .

4 partir de 1973, on a assisté & des programmcs

d'extension et d'intensification .

(1) REUsS, (C.), op. cit., p. 18 .
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Donc, dans le temps nous avons les phases suivantes 3

1'intégration de la théiculture dans le programme
général du développement du Rwanda et du Burundi
(Etude globale) de 1961 ,

la naissance du premicr bloe théier de Teza en 1962 ,
1'étude des possibilités théicoles du Rwanda et du
Burundi en 1963 ,

le deébut du projet théicole de Rwegura en 1964 ,

la prospection des terrains théicoles du Burundi et
début du projet Tora en 1966 ,

le programme général de développement de la culture
du thé au Burundi en 1969 ,

la création de 1'Qffice du thé da Burundi (0.T.B.)
en 1971 (1) ,

la prise en charge de 1'0.T.B. par le F.E.D. en 1972,
pour des raisons de financement et d'encadrement tcchanique,

le programme d'extension de la théiculture des périmetres
Ijenda (sur 1 000 ha), Banga (sur 150 ha), Rwegura (300 ha)
et Remera (sur 500 ha) .

Ces excnples montrent qu'en 1376, la théiculture

était en plein développenent .

Le

rapport du F.M.I. de 1973 présente 1l°évolution dc la

culture du thé comme suit

Tableau n° XII1I .

: s 1966 : 1967 : 1968 : 1969 : 1970 : 1971
sSuperficie en ha ¢ 310 : 530 : 671 : 887 :1 137 : L 319:
tProduction en tonnes: - 3 13 67 ¢ 92 : 147 3221
sExportations en .M 2 -3 - 3 71 98 : 135 279:

Source : PF.,M.I., op., cit.;, p. 245 .

(1)

L'0.T.B. créé en dete du 30/7/1971 par décret présidentiel,
a été comgu comme organisme d'encadrement, de contrble

et de supervision dans la promotion de la théiculture

au Burundi . Il a la nission de guider toutes les
entreprises théicoles publiques présentes et futures ,

Il s*occupe gussi des infrastructures sociales ¢t
routiéres en vue de faciliter la tiche des projcts .
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Pour compléter le tableau SEGuKaR+ R. donne les superficies
de 1525,4 ha et de 1 812,4 ha de théiculture pour les anndes
respectives 1975 et 1976 (1) . '

Alors, si le Burundi peut se vanter d'avoir
développé la culture du thé, les éloges doivent aller & la
cooperation du F.E.D,

A ce propos, Van ESPEN dit
"a l'exception des 500 ha de parcelles villegeoises
financées par la Belgique & Gisozi, le F.B.D. cst
1'unique source de financement pour le développcirent
de la theéiculture au Burundi (2)* .
Signalons que dans le but de poursuivre l'action entreprise
dans les projets téicoles, une convention spéciale est. intervenue
le 26 Février 1972 .
Connue sous le numéro 1060/Bu, ladite convention visait
notamment & couvrir certains dépassements sur les troaveux
exécutés et en cours .
£inmi,gréice & cette politique, le F.E.D. a pu financer, a la
fois pour Teza et Rwegura, des dépassements counstatés lors de
1'exécution en régie des travaux de préparation des terrains,
de production de matériel végétal, ctec ... (3)
Bt durant la période 1973-1975, le F.B.D. a davantage renforcé
la théiculture la faisant couvrir presque toute la région
dorsale de la créte Zaire-Nil entre Tobta et Rwegura .

Enfin, par ses aides a la théiculture, le IF,E.D, a
pu doter le Burundi, de gquelques infrastructures conncxcs
telles que des routes d'évacuation de thé et de raccordement
entre périmetres et lieux de vente, des installations hydro-
€lectriqueg des reboisements, etc ...

e

(1) SEGaKaRa, (R.), Lfuagriculture et le développemcnt
¢conymigue au Burundi, mémoire, U.B.; FeSsEesa,
Bujumbura, 1980, 103 pages .
(2) Van BSPEN, (Ph.), 0». cit., p. 129 .
(3) Il y a dépassement lorsqgue, au stade de la passation d'un
nerché,d'un contrat ou lors de 1'établissement d'un devis,

le montant de ce marché (contrat ou devis) excéde
lt'estimation de la partic correspondante du projet .
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L'aménagement de 1'Imbo centre est le second nrojet
auguel le F,E,D., a consacré une aide importante . Controirement
a la théiculture, ce projet visait 1'intensification c%
l'accroissement de la production des cultures déja existantes
dans le pays .

Il faut aussi savoir que le projet d'aménagement Imbo avait
été analysé par l'asseciation européenne d'études pour le
développement (a4.E.S.E.D.) . Cela avait été fait dons le
cadre de 1'Btude globale de développement du Rwanda c¢t. du
Burundi de 1961 .

apres plusieurs études de factibilité, ltaccord de principe
relatif au financement du projet Imbo centre (Basse Rusizi)
fut signé en décembre 1966 . Il s'agissait particuliércument
de l'instauration de la culture intensive par des techniques
de drainage et d'irrigation, sur une superficie de 5 000 ha
comprise entre les rivieres Ninga et Mpanda .

L'essentiel de l'action du F.E.D., dans la zone
consistait dans la restitution de cing paysannats tout en
respectant la priosrité culturale accordée au coton . BElle devait
aussil doter chaque village d'une infrastructure nécessoire @
école primeire, infirmerie, adductis’n d'eau potable, logements
pour enseignants, etc ...

Cependant, le nombre de familles prévu n'a janais
été atteint . En 1974 sur les 2 500 familles prévues, 2 037
étaient les seules déja installées .
uant a l'exploitation agricole proprement dite, la misc en
valeur du périmetre devait permettre 1 000 ha de riziculture,
quelques 1 000 ha de coton, et une bonne production Cl'arachides.
sur les 5 000 ha preévus, eanviron 3 500 devaient 8tre irrigués .
lMais jusqu'en 1975, seulement 2 670 ha avaient été amcnogés
par irrigation (1) .
I1 est donc clair que sur le plan gquantitatif, les prévisions
ntont pas été attecintes .

(1) Van ESPEN,(Ph.), op. cit., p. 134 .
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La coopération F.E.D. a eu le mérite de doter
la zone Imbo centre d'une certaine infrastructure hycrouvlique
et routidre . Il s'agit premitrement de 1l'ouvrage céldbre
de prise d'eau sur la lipanda . Ce dernier est dotd dc
canaux principaux, secondaires ¢t tertiuires sur plus dc 320 km.
d'irrigation . Il s'agit également de l'ensemble des trongons
de routes et pistes, estimé & quelques 60 km . Ce rdéscoun
couvre la zone et la rattache & la ville de Bujumburce (1) .

Malgré toutes ces réalisations, les populations
du périmetre n'ont pas été parfaitement satisfaites Jdcs apports
du F.E.D., Comme principales raisons de cette situation, l'on
a notamment évoqué : l'application de techniques trop
sophistiquées par rapport & 1l'intérét économique des cultures,
& la mentalité des paysans, et aux possibilités de gestion de
1'administration locale .
Les raisons nous scmblent plausibles dans la mesurc ou
jusgu'en wolt 1976, le projet avait deja englouti cnviron 819
millions de F.Bu en terme courant . Et, les contraintcs
inhdérentes aux techniques culturales imposécs, ainei que
les conditions de vie difficiles, n'ont pas ¢été compensées ni
par les revenus, ni par les rendements .
L'analyse de la production du coton-fibre njus en conveinc {cfr,

graphique de la page suivante) .

(1) BUZINGO, (D.), Les projcts du F.E.D. ou Burundi ¢t
lecurs cffets, Mémoire, U.B.,) FeSeBeuey
Bujumbura, 1977, pp. 21-22 .
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hlors que la production du coton avait été cstimde
& 10 000 tonnes en 1959, elle n'a été que de 8 700 tounes
en 1970-1971 . L'année suivante la production sera de 5 153
tonnes de coton brut (1) .

Le graphique suivent montre la production de coton-Ffibre
en tonnes de 1961 a 1975

600 4

800
400 -

.
) \\\ \\\\\\

600 | — | \\\
}

| 1 \ ] [] § !

1961 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975

Source B.R.B., Rapport annuel , 1975, p. 26 .
' Rapport annuel, 1978, p. 38 .,

N.B. : Le coton-fibre est obtenu aprés le 1°T {raitement
du coton brut . C'est ce qui explique les
différences entre les données de la B,R.D.
et celles du plan quinquennal 1968-1972 relatives

au coton brut (vendu par les cultvivateurs).

(1) Plan gquinquennal de développement économique et
social 1968-1972, p. 50 .
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le domaine de 1'éducation a été une des prioritvés
de la coopération entre le Burundi et la C.E.E.
Entre autres réalisations, on peut noter : la construction
d'établissements scolaires, la fourniture d'enseignants,
l'octroi de bourses d'étude et de stages, l'organisation
de conférences et des séminaires de recyclage, etcC «..

Concernant les écoles, les plus importantes sont :
1'école technique de Kamenge (E.T.S.) construite entre 1964
et 1967, l'institut technique agricole du Burundi (I.T.A.Be)
construit entre 1969 et 1971, 1l'école normale supéricure
(E.N.S.) construite entre 1972 et 1973 .

A travers 1l'oeuvre de 1'I.T.a,.BU. par exemple, la
coopération F.£.D. semble avoir des effets positifs remarquables,
en particulier pour les projets agro-pastoraux .

Aujourd'hui, la quasi totalité des techniciens agronomes

et des cadres encadreurs sont lauréats de l'institut .

Nous pensons gue dans la mesure ou les anciens “astridiens®

ne suffisaient plus, le F.E.D. a trés bien fait d'intervenir
pour construire et équiper 1'I.T.A.B .

Soulignons que cet institut est venu compléter 1'écolc profes—
sionnelle de Karuzi créée en 1956 .

Au chapitre des bourses accordées par le F,E.D.,
le tableau et le graphique suivants sont assez parlants .

Tableau n® XIV . Les bourses du F.E.D, par année
académique de 1961-1974 ,

:61—62:62—63:63—64364—65:65—66:66-67:67-68:68—69:69—70%70-71:71-72:

: 9 : 19 ¢ 32 : 57 2 104 ¢ 81 : 128 : 196 :‘182 s 186 : 178 :

2T72-713373-74 ¢
¢ 115 : 131 :

Source ¢ Direction générale de la Commission des
communautés eurropéennes, Développement
et coopération, Bruxelles, 1974, p. 98 .
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Attribution des bourses du F.E.D,
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L'allure générale de la courbe montre une croissance
plus ou moins réguliére des boursiers jusqu'en 1969 ,
Sur les sept ans, la baisse se situe en 1966-1967 ,

Le changement politique intervenu. en Novembre 1966,
avec l'avénement de la premiere République, a certainenent
été une des causes de la diminution (1) .
I1 a entrainé certaines hésitations chez certains pays de
la C.E.k., dans leurs rapports de coopération avec le Burundi,
Mais il y a lieu de penser que les raisons de la baisse en
question n'étaient pas trés nombreuses . Car, la reprise
a été tellement rapide, qu'entre 1967 et 1969, l'accroissement
de 1'effectif de boursiers a été de 141,97% .

A partir de 1969, le graphique fait état dtune
tendance descendante, avec une chute remarquable en 1972-1973 .

Pour cette année académique, le F.E.D. n'a pratiquemcnt pas
donné de bourses . Les 11? sont donc antérieures a 1972 .
Comme nous le verrons au VST chapitre, 1972 a vu diminuer
la quasi totalité des aides au Burundi, en l'occurrcnce

celles accordées par le F.E.D. en matiére d'éducation .

Les quelgues exemples n'ont aucun caractére
limitatif en ce qgui concerne les actions du F.k.D. au
Burundi . Et certaines appréciations et conclusions dcs
années 1970 peuvent &€tre considérées sous an autre angle
aujourd'hui .

A ce propos, jusqu'en 1976, plus de 90% des gens arfuels

on avait imposé le thé, combattaient fortement cette culture,
Mais aujourd'hui, il existe des régions ou le thé n'ecst pas
seulement toléré, mais aimé et encouragé par la population .
Soixante quinze pour cent des personnes interrogées par
Egide NDAYIRAGIJE en 1983 & Tora se sont déclarées favorables
au maintien et méme & 1'extension du thé (2) .

(1) Il y a aussi le contexte dans lequel s'est effectué
le changement ., Les aides comme les investisscuents
exigent la stabilité .

(2) NDAYIRAGIJE, (E.), op. cit., p. 87
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Evidemment, les résultats des enquétes ne sont pas exempts
de l'effet de propagande faite sur la culture en question .
Mais pour les superficies dites industrielles comme celle de
Teza, les revenus et 1l'emploi peuvent avoir séduit une
partie des populations environnantes ,

Enfin, doit-~on le recomnaitre le F.E.D. est
manifestement intervenu dans différents projets dont la
plupart touchent plus ou moins directement les milicux

ruraux . La carte de la page suivante nous le montrec .

Les sectedrs industriel et infrastructurcl ont regu
une part relativement limitée des aides du F.,E.D.
D'une part, complémentairement & ses interventions dins la
théiculture, le F.E.D. a financé trois usines & thé a Tesza,
& Rwegura et Tora .

Celle de Teza construite entre 1965 et 1967 avec une capacité
initiale d'usinage de 500 tonnes par an, verra sa capacité

by

portée a 1 500 tonnes par an & partir de 1975 .

L'usine de Rwegura quant & elle, construite entre 1969 et 1971
atteindra la capacité de 1 100 tonnes par an en 1976 .

Enfin celle de Tora, achevée en 1975 est dotée d'une

capacité de 600 tonnes de thé sec par an .

Au total donc, avec le 3éme F.k.D.y, le Burundi s'est vu doter
d'une capacité d'usinage de 3 200 ‘tonnes de thé .,

Soulignons aussi que gréce & ces trois usines, la coopération
F.E.D. a pu créer guclgues 125 cmplois .

D'autre part, en plus de quelques actions du
F.E.D. I dans le secteur routier, la période qui nous
intéresse a connu quelques autres interventions .
Citons par exemple la reconstruction de ponts sur la
route Muramvya-Gitega entre 1964 et 1965, la réfcction
et bitumage de la méme route entre 1971 et 1973, 1la
construction de la route Bujumbura-Kayanza sur 94 Km (1) .
Et, & la fin des années soixante, le F.E.D. venait en
quatriéme position en ce qui concerne l'aide 2 1'infrastucture
routitre (2) .
Bref, comme on peut le constater sur le tableau XV, &4 la
page 114, la part réservée & lfinfrastructure a varié
suivant les cycles : 27% entre 1958 et 19633 17,60%
entre 1964 et 1969; 29,40% entre 1970 et 1975 .
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TABLEAU N° XV . LES AIDES DU F.E.D. AU BURUNDI DE 1960
‘ A 1975 PAR SECTEUR EN % .

SECTEURS 1 1960 : 1961 : 1962 ¢ 1963 : 1964 : 1965 : 1966 : 1967
A(IRICULT[]RE H 15-’ 3 : - H - H 58, 7 H 43, 5 H 2990 H 49,2 H 54,5
EDUCATION : - - - - ~ 3 33,8 : 24,1 : 20,1
SANTE PUBLIQUE : - - : 96 : 94 : 15,9 : 10,3 & 5,7 t 4,8
INFRASTRUCTURE : 76,7 : 90,5 : 90,4 s 31,9 : 40,6 : 26,9 : 20,8 : 15,7

s

2 1968 : 1969 :: 1970 s 1971 : 1972 : 1973 s+ 1974 : 1975

< -

i

- AGRICULTURE s ,6 ¢ 13,5 : 52,4 : 51,6 : 54,9 3 49,0 : 51,6 : 54,2

| PLANIFICATION & ADNINISTRAT.: 2,9 : 8,5 : 5,3 s  4y4 : 4,6 ¢ 2,7 ¢ 1,4 : 1,4
EDUCATION : 13’1 : 13,9 H 997 H 13,1 H 16,0 H 1090 H 9,7 H 9’5

INFRASTRU CTURE : 7,3 ¢+ 2,0 : 32,6 : 30,9 : 24,6 s 38,3 : 37,5 : 34,8

Source : CHARLTON, (M.), op. cit., synthése des tableaux 1, 2, 3

et 4, pp. 12-15 . - -
N.B., : Seuls les pourcentages des totaux sectoriels figurent sur ce tableau .
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B. La Banque mondiale et l'association

internationale pour le développement (4A,T.D.).

Tout d*abord, la Banque mondiale (B.I.R.D.) cst
une des plus importantes institutions multilatérales dans
le programme de développement international ., BEllc accorde
des préts a long terme aux gouvernements des pays du Tiers
Monde, & des taux d'intértts généralement au-dessous des
taux des banques commerciales . I1 faudra attendrc 1970 pour
gque. la B.I.R.D. mette accent sur l'agriculture et lc dévelop=-
pement rural, parce gu'avant cette date, la priorité était
donnée & l'infrastructure (routes, barrages, installations
portuaires, etc...) .

Entre autres objectifs de la B.I.lt.D., tels qgue
définis par Robert JORDAN, nous avons

- le rétablissement des économieg détruites ou endomuagées
par la guerre ,

- la reconversion des équipements productifs en vu dc
satisfaire aux besoins résultant de 1'état de paix,

— la promotion de 1l'équilibre des échanges internationaux,

- 1l'encouragement au développement des éguipements et des
ressources productifs dans les pays moins développés ,

- 1a suppléance'au mangue de capitaux privés en fournissant
& des conditions adapté%, le financement d'invegtissements
productifs ,

- 1l'aide au relevement de la productivité, du niveau de vie
et des conditions de travail dans les pays membres, en

particulier dams les territoires les plus démunis (1) .

Pour le cas du Burundi, nous n'avons retenu gque les
trois derniers objectifs dont nous retrouvons des applications.
La premiere intervention de la B.I.R.D. au Burundi csv
antérieure & la période envisagée . En 1958, par le biauis
de l'autorité coloniale, le Burundi a bénéficié de 4,8
millions de dollars . Ce pré&t était destiné & l'agrandis-
sement et & la modernisation du port de Bujumbura, ainsi qu'a
la construction de la route asphaltée Bujumbura-Bugarama .

La période de 1958 & 1966 est creuse, aucune intervention
de la part de la Banque mondiale .

(1) JORDAN,(R.), La coopération multinationale pour un

développement économigue, social et
grientificonz, Peris, 1975, 390 p.
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Mais 1l'année 1966 a ouvert une série d'opérations plus ou

moins rapprochées et diversifides .

C'est ainsi qu'entre 1966 et 1976, le Burundi auras bénéficié

de sept crédits totalisant quelques 20,7 millions dc dollars .
Les projets auxquels étaient destinés ces crédits sont 3

- la caféiculture ,

- la construction et l'entzetien des routes ,

= 1l'extension du réseau dc distribution d'eau & Bujumbura ,

- 1l'assistance techniquce au Bureau technique d'étudces (B.T.E.),
- le développement de la p&che sur le lac Tanganyika ,

Dans tous ces cngagements le B.I.R.D. a agi par
le bizis de 1'aID .
Devenuc membre du groupe de la Bangue mondiale en 1960,
1'a.1.D. a pour but de fournir un financement au développement,
& condition de faveur, aux pays trés pauvres qui n'aurasient
pu autirement supporter les préts & conditions conventionnellrs
de la Bangue mondiale (1) .
C'est dans ces conditions que le¢ Burundi a deées 1966 rcgu 96,655
millions de F.BU remboursables & partir de 1%Y poflit 1976 .
Et pour une bonne part des projcts, 1'A.I.D. a dédidé que le
remboursement des crédits soit rétrocédé & un organc gouverne-
mental chargé d'accomplir dfautres travaux de développement .
A titre d'exemple, 1'a.I.D. = décidé que dans le cadrc de
1l'extension du réseau de distribution dleau & Bujumbura, la
REGIDESO réutilise une bonne partie du rembourscment initiale-
ment du & 1l'association .
Une telle pratique a été treées profitable pour le pays . Elle
lui a permis d'utiliser & fond et sur place les crédits regus
sans trop se preéoccuper des exigences du rembourscmoint .
Ensuite, la cession des sommes destinées au rembourscment &
un organe national a en elle méme constitué une aidc financieére
importante . Une aide d'autant plus intéressante qu'’elle
comportait un élément de don (2) .

Une autre caractéristique & souligner c'est quc les
financements de 1'A.I.D. ont été libres . Cest-a-dirc que
1'aide de 1'A.I.D. n'était pas liée . Dans tous les projets
financés. par 1'a.I.D., le Burundi avait le choix au nivcoau
des sources d'approvisionnement .

(1) Les préts de 1'a.I.D. s'étendent généralement sur 50 ans ,
(2) Les remboursements rétrocédés étaicnt dépourvus de conditions
finenciercs, sauf cellcs destinées & faire respecier la
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Malgré ces quelgues faveurs, nous devons rccomnaitre
que le Burundi n'a pas figuré parmi les pays privilégiés par
1'aA,I.D. En 1975, 1'a.I.D. aurait consacré 2,27 dollars &
chaque habitant burundais contre 4,34 dollars enregistrés
dans d'asutres pays pauvres bénéficiaires de 1l'aide dec 1l'ase
sociation .

1. L'action de la B.I.R.D. dans la caféiculture .

Plus que toutes les autres réalisations de la Banque,
celle relative & la caféiculture a particuliérement retenu
notre attention .

L'intérét que la B.I.R.D. a porté sur la caféiculturc mérite
une reconnaissance, vu l'importance économigue du cefé pour

le Burundi . Une ¢étude publiée a Genéve en 1975 par le Bureau
international du travail affirme que le café burundais
représentait plus de 80% de la valeur des expbrtations

et environ 70, du revenu monétairc de la populuation paysanne(l)

Le premier projet d'amélioration de la culturce du
café dans la région de Ngozi (Projet 147 BU) est issu des
conclusions de deux missions ¥.a.0/8.1.D., effectuées en
Avril 1966 et en Juillet 1967 . Et l'accord de crédit fut
signé le 11 Avril 1969 . Le 11 Juillet 1969, l'accord fut
ratifié par les deux partics contractantes. ,

Prévu pour cing ans, ce premier projet devait expircr

le 30 Juin 1974 . Mais le gouvernement burundais a dcmandé

une prolongation d'une annee, pour pouvoir négocicr une

seconde phase .

Les objectifs principaux du projet étaient :

-~ 1la création au sein de 1'0.C.I.BU. d'un départcnent
spécialement chargé d'enseigner les méthodes propres &
1l'amélioration des fagons culturazles et des opérations
de traitement du café ,

-~ la formation en cours d'emploi du personnel national de
vulgarisation agricole et d'usinage du café ,

(1) Burezu international du travail (B.I.T.), Evaluotion
et planification de la main-d'ceuvre BDI/70/001, V.2,
Généve, 1975, p. 35, (Rapport) .




- 118 =~

- la fourniture des facteurs de production et outiilage
agricole (pesticides, engrais, bacs de séchage, paudrcuses
a main, sécateurs, etc...) aux planteurs de la zonc du
projet,

- la construction de gquatre usines de fermentation du café
et la remise en état de quelques 80 centres communsux
de dépulpage,

~ la réfection des pistes et ponts, etc ...

Ainsi, environ huit millions de caféicrs exigtant
dans la zone du projet devaient &tre améliorés ,
Il est important de souligner que vers la fin de 1974
la Banque mondisle avait déja débloqué tout ce que le »nrojet
attendait d'elle : 2,100 millions de dollars des UeSeA.

Ensuite, entre 1965 et 1975, les planteurs cncadrés
sont passés de 7 000 & 55 000, soit un accroissement annuel
de 8 000 planteurs .

Pendent la méme période, les caféiers et les superficics
sont respectivement passés de 1,3 & 9 millions et de 650 ha
& 4 500 ha . ‘

Concernant le scrvice technique, en 1975 les qguatre
usines de traitement prévus d'une capacité de 150 tonncs de
café parche, étaient toutes fonctionnelles . ILa prcirviere
celle de Mushonge construite en 1971 fut mise en activité
en 1972 . Les trois autres construites simultanément en 1974
furent inaugurées début 1975 (1) .

Ges réulisations ont dans une certaine mesurc
diminué la peine des producteurs qui, avant devaicnt effectuer
des opérations fastidieuses de dépulpage, de séchagc, ctc ...
Blles leur ont permis de vaquer aux autres occupations
familiales ,

Un second projet dfamélioration de la culturc du café
pour 5,2 millions de dollars fut défini par un accord conclu
le 5 Décembre 1975 .

(1) MNission résidente de la Banque mondiale & Bujuwabura,
les projets Bol.R.Ds = 2aT.,D. au Burundi 1966-1975,
Bujumbura, 1976, p. 6 .
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La Belgique et le koweit participerent & som findbement

pour 0,6 et 1,2 million ,

Le principal objectif du projet était de Tavoriser le dévelop-
pement des petites plantations de café et . des cultuircs
vivriéres par l'achat et la distribution des facteurs de
production . Il devait aussi renforcer les servicces de
vulgarisation dispensés aux planteurs de café .

Enfin, le projet incluailt un programme expérimental dc
développement rural comprenant 1'amenagcment de 1°élevage,
l'organisation des coopératives et des activités de dévelop-
pement communautaire .

Pour ce second volet, les objectifs ont été difficiles
a4 réaliser , La région de Kayanza, la plus privilégiéc pour
la culture du café est trop peuplée pour supporter un €levage
important .

Néanmoins, les coopératives et les activités dc dévcloppement
communautaire ont pu prendre un élan assez considdrable .
Aujourd'hui, le département des coopératives au Minisiveéere

du développement rural, poursuit les efforts entrenris par
la Bangue mondiale (1) .

Bref, il est difficile d'affirmer avec ceriitude que
la coopération B,I.R.D.-Burundi a quantitativement ot qualita-
tivement amélioré la production caféicole en général .
Mais, i1l est certain qu'entre 1967 et 1972 la production
du café arabica a connu un accroissement de plus de 24% .
De 17 900 tonnes, elle est passée & 22 224 tonmnes (2) .
Le rapport annuel 1975 de la B.R.B, fait état d'unc sugmentation
de la production de café vert inintcrrompue entre 1969
et 1972 ¢« Le ¥.M.I. précise qu'entre 1969 et 1971, la
production totale du café burundais a atteint 41,4% (3) .

Ces différentes sources finalement trés concordantes
expriment une croissance de la production du café depuis 1969.
Une croissance que l'intervention de la Bangue mondiale

aurait facilitée .

(1) NIY., (V.), Entretien du 25 Juillet 1985 a Bujumbura .

(2) Plan guinguennal de développement économique et social
du Burundi 1973-1977, p. 63 .

(3) PF.M.I., op, cit., p. 235 .
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La part de la Bamgue mondiale nous semble indiscutable
dans la mesure ou les temps forts de la croissance
correspondent & l'une ou l'autre action de ladite bangue .
Le tableau et le graphique suivants mettent en évidence
la croissance évoquée ici .

Tableau n® XVI . Production et exportation du cafs
en tonnes 1966-1971 .,

R O R

: 1966 : 1967 : 1968 : 1969 : 1970 : 1971 :

[

¢ Production 214 764:18 838:16 607:14 643:22 000225 0003

oo

Exportation 314 764:18 838316 607:14 643319 984:19 107:

Arabica t14 071:17 900:15 529:13 371:19 141:18 302:
¢ Robusta S 693: 938: 1 078: 1 272: 843 305
sStock pas écoulé: - - - - 3 2016: 7 909:

Production du café vert par campagne
1964-1976 (en tonnes) .

T,
1

3Q 000 [
26 000 [
22 000 |~
18 000 |-

14 000 | \\\\//,/////N\\\\\\\\

10 000

! ¢ $ : 1 ) ) ' L ' 1 s années

1965 66 67 68 69 70 TL 72 1713 74 1715 16

source : B.R.B.; Rapport annuel 1976, p. 16 .




- 121 -
C. Le systéme des Nations Unies (8.N.U) .

1, Le cadre de coopération .

Tout d'abord, notons que le Programme des Nations

Unies pour le Développement (P.N.U.D.) est de loin l'asence

principale de 1'0.N.U., en ce qui concerne le financcucnt

des projets d'aide au développement .

Parlant de l'aide multilatérale au Burundi, NDABAMBALIRE dit :
.. Le P.N.U.De et le systéme des Nations Unics
constituent le troisiéme donneur traditionnel (1)% .

Le tableau ci-dessous nous montre la prépondérance du P.N.U.D.

dans les réalisations du 3.N.U. au Burundi .

Tableau XVII . Le persomnel du P,N.U.D. et de 1'0,N,U,
au Burundi 1970-1975 .

97L ; 1972 3 1973 § 1974 ; 1975 3

———""Ig70 3 1
N H 8
SECTEURS 3 “PNUD ONUEPNUD ONU:ZPNUD ONUZPNUD ONU!PNUD ONU !

PNUD ONU

000000

sagriculture @ 24 27 ¢ 22 223 19 20: 19 20: 19 20: 20 20:
:Education s 17 18 : 16 16: 16 16: 18 18: 14 143 7 7z

sPlan.&Admin, : 9 11 ¢ 11 14: 11 15: 10 12: 9 11: 11 16:

:Santé R § 6 3 3 Ts 4 8: 7 11: 7 13: 10 14

sIndustrie s 7 g 8: 11 11: 16 16: 16 16: 19 19:

sInfrastructu- 1 1 : 2 3: 2 2: 2 2: 2 2: 6 6:
re

¢ TOTAL : 61 T2 3 62 T0: 63 723 T2 793 67 76: 73 82:

P

Source : - P,N.U.D.; Registres annuels du personnel de 1'0ONU,

N

de 1970 a 1975 .
~ CHARLTON, (M.,), op, cit., p. 47 .

(1) NDaBaMBALIRE, (S.), Les disparités structurclles et
l'aide au développement en Africuc .

Le cas du Burundi, I.F.E.P.,
Priebourg, 1980, p. 232 .
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Sur les six années considérées, plus de 30 du
personnel des Nations Unies affecté au Burundi 1'étzicnt au
nom du P.N.U.D.

Entre 1972 et 1975, la part du P.N.U.D. dans les fincncements
des projets majcurs du S.N.U. a été successivement de 36, 3%,
de 34,9% et de 42,6 les deux dernieres annédes . La unoyenne
annuelle est revenue a 39,6% (1) .

C'est cette prépondérance qui a motivé notre choix pour
parler du P.N.U.D.

I1 est important de savoir que le P,N,U.D, & toujours
coordonné les diverscs actions du S.N.U., et méme certaines
actions de la coopération bilatérale .

Des fois aussi, le P.,N.U.D. a confié certains travaux & des
agences spécialisées de 1'0.N.U., telles que la Food znd
Agriculture Orggnization (F.s.0.), l'Organisation mondiale
de la santé (0.M.S.), etc ...

L'objectif premier du R,N.,U.D., est de soutcnir
les efforts des pays en voie de développement en reswpcctant
les priorités des plans nationaux de développement .

Dans un manuvel de politique et de procédurcs du P.N,U,.D,
sorti en 1970, nous lisons :
"Les gouvernements beneéeficiaires ont 1l'ultime
responsebilité de déterminer les priorités dc
l'assistance du P.N.U.D.
Les projets assistés par le P,N,U.D,, sont en Iaitd,
les projets des pays concernés(2)% .
Pour le cas du Burundi, il semble gue depuis ses premieres
interventions, le P,¥,U.D. aurait essayé de respecter ces
objectifs sans trop bousculer les initiatives nationales .
NKANGURA N, affirme gque le classement des priorités adonté
par le systéme des Nations Unies dans ses aides au Burundi

a répondu & celui adopté par le gouvernement (3) .

i

(1) Rapports annuels du P.N.U.D. sur le coopération
internationale au Burundi 1972-1975 (Bibliothéguc .
du P.N.U.D.)

(2) Manuel de 1z politigque et des procédures du P,N,U,D.,
New York, Scction 1 420, p. 1 .

(3) NKaNGURa, (N.), op. ecit., p. 54 .
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Cela ne signifie nullement que le Burundi a bénéficié
de la coopération du P.N.U.D. sans considération aucunc .
Des critéres tels que le niveau général de dévcloppcuent,
le revenu par habitant, la population totale, 1la
disponibilité d'autres assistances extérieures, etc... ont
certainement guidé les interventions du P.N.U.D. =u Durundi .
C'est & partir de ces criteres gue le conseil de dircction
du P,N.U.D., a fixé le chiffre indicatif de planification(C.I.P.)
de 10 millions de dollars (en Juin 1970) pour la période
de, 1972-1976 (1) .

2. Réalisations du S.N.U.

Durant la pébiode envisagée, le P.N.U.D. a consenti
une participation & l'agriculture, & 1'éducation, & la
santé, & l'infrastructure, & la planification et a
1'administration, & la recherche miniere, ainsi qu'oux
activités de pré-investissement .

Cette diversité s'est accompagnée d'zccroissements asscs
importants de la valeur des actions du P.N.U.D. entirc 1963
et 1976 .

A titre d'exemple, le programme P.,N.U.D. est passé d'une
valeur de 0,316 million de dollars par an(l964~1966) & 1,2
million en 1969 et & 2 millions en 1971 . ~Puis pour la
seule année fiscale 1969-1970, CHARLTON a pu relever

une croissance de 40% (2) .

Cependant, l'adoption du systéme de répartition
tablé sur les chiffres indicatifs de planification en 1972,
a interrompu le rythme dfaccroissement des fonds du P,i,U.D.
alloués au Burundi , Ainsi, entre 1972 et 1976, le C,I.P.
fixé &2 10 millions de dollars a constitué une sorte de

plafond aux financements .

e

(1) Par chiffre indicatif de planification C.I.P., il faut
entendre la valeur estimée des assistances nécesgeires
pour un pays, sur base des besoins de ce dernier, C'est
une sorte de prévision budgétaire par pays béncificiaire
des aides exterienres directement du P,N.U.D.,; ou d'une
autre source dont les engagements sont générslement
signifiés au P.N.U.D.

(2) CHi&RLTON, (M.), op. cit., p. 23 .
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L'analyse des réalisations du S.N.U. dans ce »nays
met en évidence la prépondérunce de deux secteurs
1'éducation et 1ltagriculture .
Concernant 1'éducation, lcs principaux projets ont été
1'Institut universituire des sciences de 1°'éducation (I.U.S.E.),
le Bureau dféducation rurale, 1l'Institut national des techniques
administratives (I.N.T.a.), puis 1l'Institut technique agricole
du Burundi (I.T.4.B.) .
Remarquons gue le P.N.U.D. n'est pas l'initiateur dc ces
projets, mais gue sa contribution a été considérable .
Ainsi par exemple, le P.N.U.D. a participé aux effoxts de
la "Kirundisation de l'enseignement®” en fournissant des
experts pour la refonte des programmes et de la pédasogie,
du matériel pédagogique et des moyens nécessaires aux
recyclages des enseignaents (1) .

Le tablezu ci-dessous nous donne une idéc s
1'importance attachée a 1'éducation, plus particulierement
é. 1'IQT.AOB|9 ‘a' lnI.U.SlEo' 9 au B.EO?[{-' et ‘av 1'Iolq.TniL“L.

Tableau n® XVIIT . Leés grands projets du P.N.U.D,
1971-1976 en dollars des U,.S,A.

PROJETS : 1971 : 1972 ¢ 1973 ¢ 1974 : 1975 ¢ 1976

w—n

I.T.4.Bs 3 213 685: 241 910: 259 923: 284 974: 367 6105 265 1333

Dévelop. péche: 328 695: 219 971: 304 9333 362 472: 449 T90: 297 588:

I.U.S.E. ¢ 239 341: 300 770: 359 927: 194 904: 115 364: 45 357:

Be.E.R, : - : - 2 38 050: 192 900: 146 8623 159 T725:
I.N.Ten. 2 145 646: 170 366: 198 578: 136 602: 167 441: 171 228:
lines 2 373 500: 349 821: 319 951: 600 664: 649 917: 513 T770:
Santé : - s - : 67 500: 160 995: 327 000: 364 500

sources : - Rapports annuels du P.N.U.U. (1972-1976) ,
- Van ESPEN, op. cit., p. 115 .

(1) Il s'agit de la réforme de 1973 qui visait la formation
de paysans et d'éleveurs plutdt que celle d'intellectuels
et dtadministratifs ,
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yuant au secteur agricole, il a toujours regu
plus &diexperts que les autlres .
#t sur le »lan financier, la proportion consacrée -
Tagriculture est restee pretiyuement stuble sur 1o
période prise en considerwtion (plus de 20,) .
Hefeérons—-pous «u tablesu cli-dessous .

Lublecu n° LIs . L'aide da p.i.U. pur secleur

.....‘__.__ S

en p G ge 19{U 2, )75 .

- g (R}

S L'TEUA; H 1970 g 1971 : 1972 : 1973 ¢ 1974 : 1;;5 :

tagriculture ¢ 26 3 27 23,38 22 3 2046: 23,7:
tBducation ¢ 32,7T: 32,0: 34,23 30,0z 2656 ¢ 2
tPlen.& adwin, @ 8,9: 1l,1: 1z,3: 8,73 7,23 14,83
:Santeé : 10,2: 9,1l: 15,2: 1&,5: 19 i
tIndustrie : 9,5: 12,7: 11,3: 9,8: 15 ¢ 14,3
:Infrastruct%E: 5,8 1,7: 2 3 6 7,32 1,3

B T o P P U AP WP U YU PR VP

e

o0

source : - NKhNGURAy (Ke)y 0p. cite, ». 51 .

HoakDTON, (i4), Op. cit., ». 46 .

oty e sn e

Selon le repport dfcdipinigtrzation de 1373, &cais
le cdowmelne agricole; le JSurundl & reju une purt rézlencntaire
proportionnelle a celleg des cuires »uys les moins G.Cvelop=
pes . 11 est zloxs iuwnort-nt de reconnufire au sysioame
Ges Neilons Upies son cspect eguitecble . Ce yul, nous
1'avons vu n'est gus le ces ni pour le f.i,.b. ni pous

le Bengus mondi-le .

Une autre cardctéristicue fuvorsble, clest Lo
centinuite des interventions . Une continuité gui, cn
plus des facilités d'eveluation gquielle & nu offiin,

neyiiig de oréonrer des «ctions cowrlementsizesn .

an passift du P.N.U.D., nous avons overticuliluuent
retenu 1l'echec du projet de develonpenment rurel imto -2

hoso—-(wnkuzo (BuI-T) : P.N.U.D./t.a.0. (cfr, corbe .. 1:

page suivanie ).
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Congu pour une période allant de 1969 & 1975
(répartie en deux phases 19639~-1970 et 1971-1975), le
projet BDI-7 : P.N.U.D./F.a.0. visait la promotion Ces
cultures de rapport et le peuplement de la région ,
Il fallait yi établir environ 30 000 familles regroupées
en paysannaté .
Lie projet devait couvrir une superficie de quelgues 500 000 ha.

La multiplicité et la complexité des actions
envisagées ne portaient-elles pas en elles-mémes Ces fucteurs
de 1l'échec enregistré ? Il nous semble gue oui .

En bref, les activités prévues étaient :

-~ 1la consolidation et la réhabilitation des paysannats
exigtants duns le partie sud du Moso avec perspecivive
d'étendre les regroupements dans la partie nord de la
région ,

~ 1'assistence aux paysans immigrants installés hows du
périmatre du projet ,

~ 1la formztion et perfectionnement du personnel national
d'encadrement rural ,

~ la mise en place des travaux d'infrastructure diverse
(zgricole, sociale et scolaire) : canaux d'irrigsiion
et de drainage, pistes de communicetions, adduction
d'ezu, etec ... ,

- le développeirent du mouvement coopératifet commercial ,

- la remise en valeur et la rationalisation de 1'élevage(l).

Pour tout ce programne, le groupe P.N.U.D./F.A.O.
aveit déja engagé 1 449 200 dollars et 8 experts péﬁanents,‘
lorsqu'il a été décidé de dissoudre le projet (2) . .
Dans le cadre des traveux préliminaires, le périmetre du
projet avait été divisé en 8 zones devant servir de nbles
de développement . Ces zones qui figurent sur la caxrte
précédente étaient : Mabenda, kusye, Giharo, Kinyinya,
Gisagara, Cankuzo, Kigamba et Buhinyuza .

Cependant, en fai 1971, 1l'indécision trop coupable.
a l'endroit des principgaux objectifs retenus se faigaid. .
déja sentir . Plus precisément, a 1'issd de la premiere
phase du projet, rien ne promettait encore ,

(1) Le plen d'opération du projet BDI=7: P.N.U,D./Fus0
du 22/3/1369 .

(2) Le colt total du projet était arrétéd & 2 211 883 dollars,
Donc, eu moment de l'asbzndon le projet avait déja englouti
65,5% de son coiit ,
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Concernant le peupnlement de la région, l'immisration
s'est revelée trop faible pour atteindre les prévisions .
La déception étauit générale surftout ce gue le projct
entendait réuliser .
4 Ce€ propos, €écoutons 1'avis de PHAM NHU KHOI, directcour
du projet dans une leitre adressec au Représentant Résident
dua P.N,U.D.
... Hzlheurcusement, les réponses données »nar les
réalités économigues, sont sur ce point précis,
négatives (...). Le choix de lz zone comme ré;ion
de développement & investissement d'envergure slest
révélé erroné . Le projet a au moins le méiidc
de le démontrer ... (1)¥ .,
De son cdté, NDABABALIRE dit @
., Le projet BDI/7 étuit ainsi mort-né . 4 veine
était—il formulé que 1l'on songezit déjad & son abundon o
Devent cette situation gul naraissait szns issuc ¢t les
risyues de gespillage, le gouvernement du Burundi
prit finalement 1l'initiative de mettre fin & 1'-wction
du P.N,U.D./Fes.0 gul terminers en gueue de poiuson
¢t duns un fiasco geéneral (2)w,
Les grandes causes de 1'échec du projet seront étudises
plus en nrofondeur =z=u dernier chapitre .

La branche de 1'élevage a aussi bénéficié de la
coopération P.N.U.D.

C'est en vue de compléter les efforts de la cooner:iioil

bilatérsle que le prograumne des Nations Unies pour Lo
déﬁeloppement est intcervenu dans le domaine de la nuvolacuion”
leitiere .

ainsi les laiterics de Kiryama et de Bujumbura ont jpu voecevoir
des financements .

Pour Kiryam:i, la cepecite des installations est rel:bivement
importante dans le mesure ou les 2 020 litres nrévas nlont

pas encore c¢teée atteints .

(1) PHaN NHU KHOI, Lettre su Representent Résident <
P.N.U.D. a Bujumburz, s.d.
(2) NDaBanBALIRE, (5.), op., cit., p. 247 .
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Bvidemment, le mangue a gagner sur les 2 000 litres ntest
pas lie au fzit gue les previsions dépassent largemont
les limites concevables . Il est surtout imputable
an fait que par rapport a leur nowbre, les vaches dc la
région nc¢ donnent pas suffisamnent de lait .

Pour la laiterie de Bujumbura, rcemarguons sussl
gue lew capacité théorique de 10 000 litres par jour n!
jemuis ¢té atteinte . L'année 1375 ou les effets de ls
cooperation P.N.U.D./F.a.0. dovaicnt parafitre, a éié
carscteriséc par une baisse, suitc a la fidvre aphicusc(l).
Cltest pourguoi, le programmne slimentzire monéisd {Pa)
a du intervenir, en fournissant un don dc¢ lait en pougie
rceonstitué, afin quo lg laitcric produise lc minirwum
en 1976 .

Le développement de la o8che sur le lag Tangenyika
a sussi fait objet de la coopération entre le Surundi et
le P .U, D,
¢ Cirnicr a incuguré un projct qui par anrés dev-il 8tre
onfié & la Bangue mondialc (cen 1975) . avent 1'ongogcuent
de la BeleR.De, 1lc¢ P,N.U.D. avait deja contribué a 1'évude
des stocks dc poissons et a4 la formation du personncl .
I1 aveit mis cing experts & la disposition du gouvoincment
burundzis dans le but de poursuivre les recherches halicuti-
gues .

Concernant le déveloopement de la pEche prooccment
dite, le P.N.U.D. sure participé & la réorganisation dc la
péche nationale, & le transformation ¢t 2 la commercialisation
du poigson .

Plus précisément, le P.N,U.D, a fourni des catamarzins cb
mis en placc des centres de séchage de poissons .

Le centre de Kitaza (& 26 km de Bujumbura sur la routc
Bujgmbura—Nyanza-Lac) surait traité quelgucs 135 tonnes
de "Mdagala" fredis cen 1974 pour une conscrvation gerantiie
de six mois (.2 .

(1) Sexrvice comptable dv la leiterie centrale dc Bujunbura .
(2) van B5PEN, (Ph.), 0p. cit., p. 118 .
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Bref, entre 1971 et 1976, seulement, la paxrt de

la plche parmi les projots majéurs du P.N,U.D. au Buruadi
est estimée & une moyenne annuelle de 16,62% (efr. tablezu
nOYVIII page 124) .

Ainsi, pourrions-nous dire, le projct plche a coflté plus
cher gque plugieurs autres projets pris separement .

Le tableaun ci~hsut cité ne laissce pas de doute .

ises & pag;les recherches minieres, tous les autres projets
ont béneéficié ad'un financement sensiblement inféricur a
celui alloué a la péche .

Ltzutre secteur gqui semble avoir intéressé lo
P«N.U.D. est celui de l'industrie . Le P.N.U.D, curadd
consacré au Burundi plus qu'ailleurs, une part consicérable
de son programrne & ce secgeur (1) .
I1 fzut rccomnaitre que de toutes les sources dlaide
étrangeérce au Burundi, le P.N.U.D. a occupé la premierc place,
¢n ce gui econcerne le développement industriel ,
Sur le plan purecment technique, entre 1971 et 1976, zur 66
experts du P.N.U.D.,, 13 étaient affectés au sectcur
industriel , '
alors, vu la multiplicité des domaines d'intervention éu
P.N.U,D., 11 cst possible d'affirmer'qﬁ'effectivemonﬁ

ltindustric a ¢té rceletivement privileégide par 1l'ingtitution,

Ltimportance des finuncements et du personnel
affcectés a 1'industrie, se coaprend dans la mesure ou Lles
efforts consentis dans le secteur minier en font partic .
¥nsuite, comme nous l'indigue un document de l'Associ.vuion
des commercants du Burundi (x.C.B.), les interveniions du
systéme des Nations Unics dens lc dowsine minier ont &4
sollicitées depuis 1963 (z2) .

Dés 1963 en effet, le gouverncment du Burunci o dcasndé une
aldc aux Nations Unics pour étendre un progremme de
recherche miniere , Bt cn 1966, il introduit la dc.xnade

au fonds special de 1'0.N.U. Ce qgui conduit a la zisnaibure
du plan d'opération en février 1949 .

(1) Rapport d'administration pour 1973, New York, 1974 .

(2) A.C.B., cing ans dc¢ ls Révolution burundeisc,l06(G~-1971,

Bujumbura, 1971 .
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A partir de cette année, le P.N.U.D., a agidns le calie

du projct de recherches miniéres créé en vue de coordonner
les efiorts coopératifs et nationaux dans ce domainc ,
Ledit projet débuté par des études de recherche géuncerales,
& permis d'établir un bon nombre d'indices miniers ,
Znfin, cn 1973, il & abouti & la découverte de gisemcnts
de Nickel .

Pouxr la période 1973-1977, lc P.N.U,D. est
intervenu pour 37,574 dans le secteur minier . Il a done
été un grendé partenzire du Burundi a ce niveau ,

Un bref appergu sur les réalisations du projct miniew

jusuu'en 1382 confirme notre affirmation .

g£insi, grice au concours du P,N.U.D., le 9rojet aure

gbouti aux résultats suivants :

- une ¢tude de prefactibilité pour le développement ¢t la
mise en valeur des giscments de Nickel ,

~ unc recherche détaillée d'or et de platénoides alluvion-
naires, de¢ 1l'or primeire, du colombo-tantalive, dc 1.
cassiterite et wolframite dans les régions du joxd
Nord-Quecst et Nora-fst du peys ,

-~ une recherche de caleaire pour la fabrication de cinmcant,

- une étude d'indices de minéralisstions diverses Cons
la région cu koso ,

- une reconnaissance géographigue et géochimigue dans la
région de Makambe et tout le Sud du pays pour 1lPévudc
des minéralisations de fer, de sulfure de plomb ct
autres liédes a la structure géologiguc ,

- une étude du massif syénétigue de Kagmnza et du nassif
gabroique de Buhoro ,

~ unc étude d'une minérelisation radioactive de Bubanza .

Enfin, nous pouvons parler dc la localisation aa sol of du

contrdle des anomulies spectrométriques décelées nar uvne

étude géophysique aéroportéc (1) .

(1) NTIB&GIRIRWs, (L.), Le potentiecl de développeziciri
industriel & partir des ressources

naturellcs dans les pays les moins

avencés . Burundi, s.l., 1982 ,
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Terminons ce point en parlasnt de la coopération
SeN,U.-Burundi en matiére de santé publicue .
L'action du S.N.U. dens ce secteur social a consisté en
fourniturce de fonds et dc personnel . Il a égalencnt, 2
certaines occasions, agli par le biwis de l'orgonisstion
mondiale dc lu santé (0.#.5.) .
BEntrce 1963 et 1976, plusieurs actions ont eu lieu .
Meis depuis 1972 le systeme des Nations Unics a mujoré
son enveloppe destinée au Burundi . Cette majoration
vigsait d'abord le réétablisscment des services de santé
publique détruits ou abandonnés en 1972 .
Le projet ainsi mis sur pied, et dont la gestion fut coafiéde
a 1'0.k.35, avait pour but principal de participer & 1la
formation du personnel national auxiliaire médical .
Concréetcment, il & permis l'organisation de stuges du
personnel médicual . Il a donné les moycens dlassurcr Lo

0}

suivi des grendes campagnes d'érodication des meladies telles

que la veriole et la tuberculose .

Ce chapitre qui compléte le préceédent dons
1'éveluation guantitative des apports de la coopérstion
intecrnationsle, ouvre un autre débat . Il s'agit dc la
répatition de¢ ccs méues apports, entre les régions, cunire
les secteurs et cntre les catégories sociales .

Le débat fait l'objet du chayitre suivant .



-— Personnel d'assistance tcchnigue
% par donateur en w .
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Source : NKaNGURa, (N.), op. cit., p. 69, tablesu 09 ZIIT .
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Le graphique aontre l'importancc relative des

différents partensires en matiére de coopéroation cn person—

«

{

nel .
D'une part, on reuwarque une diminution progressive du
personncl technique belge, gqui coincide avec une augnentation
deg effectifs en provenance dc la PFrance, de la ReFele,

du 3.N.U. ¢t du F.E.D.

D'zutre vpart, si le nombre total du personnel d'assisiznce
technique varie suivant les années, il accuse égalewment une
tendance degccndante .

Seules les années 1970-1971 et 1973-1974 conneissent un
accroissement .
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Chapitre IV . REPARTITION DES 4PPORTS DE La
COOPERATION INTERNATIONALE .

== —

Parmi les critéres de base dans 1'évaluation
qualitativce de la coopération, le répartition aux béndéficiaie
res occupe unc place de choix .

Dans ce chapitre, nous étudions le répartition géographique,
sectoriclle et sociale des apports de la coopéfation v

Nous abordons ég:zlement certaines de leurs ineidences gur
la population .

4. La répartition géographigue ,

Une vue superficielle sur la carte des interveantions
étrangeres =u Burundi fait croire guc toutes les részions
du pays ont bénéficié des apports de la coonération intcre
nationalc .,

I1 n'y = vpraticguement aucunc région qui n'ait fait onjet
d'un projet cde dévelonpeincnt régional quelconque .

Meis, lc déségquilibre rézional hérité de la colonisation
scmble avoir été amplifié par la répartition inégalc dcs
apports de la coopération . Les spécifibités régionales
mises en évidence bien avant l'indépendence, n'ont pas
toujours €té le critére fondamenteal duns l'administretion
des aides (1) .

Plus une réglon était éloignée de la capitule, moinc elle
& réellement intércssé les partenaires du Burunci ,

Cette situabion a d'une part renforcé la dichotomie
ville~campagne . Dtautre part, cllec est responsable de la
différence de développement entre certaines régions ,
L'observation suivaente met en évidence lesg dispariiés
régionales renforcées par le mode de répartition gdéoranhiquc
des aides extériecures .

e AR A ——

(1) - Plan décennal de développcment économigue et wocizl
du Rwande-Urundi, Bruxelles, 1951 , -
- Ministerc du plan, Enqudte statistique agricole 1968-~6¢

dans les régions de Muyings, Ruyigi et Lioso .

- Kinistére du plan, Bngulte statistigud.alipsmials
et budgétaire 1970-1971 dans lecs régions de
Ngozi et kuyinga .
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"La situntion dens le hinterland rurszl est tclloment
précairc que les agents de 1'adainistration reifusent
meme d'y travailler, ou, dés qu'ils sont contraints
d'y vivre, rcssentent cela comae une sanction
digciplinaire ...(1)"

Un t¢l avis sc¢ justific dans la mesurc ou par excmple

en 1965 déja, lcg roevenus monétaircs par t8te d'habitont

dzns la capitale et a 1l'intéricur, étaicnt respectivemont

estimés & 13 000 F.Bu ct & 1 350 #.Bu (2) .

Dix ans spreés, l'écart cntre les deux s'est accentud au

lieu de diminucr .

Dzns co déséquilibre, la part dc la coonération
internationalc est considérable . En cffet, parici log
criteres ay:nt déterminé la participetion de¢ la plunert
des donateurs & un projet de¢ développement, la proximité
de Bujusbura scmble avoir é4€ une constante .

Souvent; des partensircs ont exigé gue lcurs coopérinig
résidont a Bujumbura, ssns mlme se soucier de 1'éloincaent
g¢u licu de trovail o D'autres ont carrément tenu & co que
le gros du personnel envoyé truveille uniguencnt & Bujumbura,
C'est ainsi que par exemple, on 1972, la Belgicque a i

0

claircmcnt exvrimé sa volonté deé concentrcer un bhon nombre
dc scs ressortissents enseignunts, & Bujuwsbure . Ccla a
feit 1'objet d'une clauvse d'un arrangement particulicr
relaetif a l'ensecignencnt priusire .

La clausze précisc

“En vue dteméliorer la formation des instituicurs
barundi et le rendemcent des troveux expérimeniiauni,

un nombre important de coopérants belges sers

regroupé a l'école normalc dc 1'Etat ct a 1l'école
moyenne pédagogicque de Bujumbura, & raison rcgjective-
ment de 10 ¢t 5 professeurs par école (3)7 ,

(1) NDABn#BaLIRE, (S.), op. cit., p. 307 .
(2) Iﬁ.}‘i.TOI\;, (J . ) ? e't E’al. P 9‘&_ Cit. 9 pn loj
(3) &arrsngcment narticulicer rolatif & la formztion ¢t au

perfectionnement des insnecteurs, directceurs ot noltres
de l'enscignencnt priwmeire, ¢t 2 la rénovation des
programmes de cet cnscignement, Bruxelles, 17/3/1972,
articlec 7,_1er alinéa .

Ministére des Rclations BExtérieures et de la coonération,
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& notre avis, los raisons ici évogquées sont extrémencnt

légeres .

D'une part, vu le nombre d'écoles norumales et moycnncs

pédugogiques en plnce en 1972, 1l'unélioration de 1la

formation des institutcurs berundi nc devait pas

limitey

DYautre part, la

intervecnue

aux Geux

établ
disno

a ung pério

ot

se

issements de la cepitalce .
sition dont il est guestion cutd

de ou T8% des coopéruants belges

affectés & l'enscignement résidesient a Bujumbura .

Le registre nowinatif des iembres du corps coopéraivif
belge an 31 solit 1970,

enseignants belges sur

6
21
15
14
11

inspecteurs
professeurs
nrofesscurs
professours
profeassceurs
Kamonge

professcurs

professeurs

nous le prouve . 4 celte dale

114 vivadient & Bujwiburs

’

a 1'athénée de Bujumbura,
\‘a' l'ﬂcl\\[‘Eb ]
au college du Seint-Esprit,

a l'ecolce technigue scecondedze

su lycée clartée noitre Danme ,

a 1'école moyenne peédagogiguc

Ges £illes de Bujumburea,

1 professcur & L'école moyenne pédagogigquc
Schonpers de Nyskabiga ,

& instituteurs & 1l'école primaire Stella Natuiina

(30ecurs blunches) .

Certes, Bujumbure abriteit (et abrite toujours)
un grend nombre d'écoles; mals pas plus
Il

anorizal quc la reépartition des professeurs étrangers

que le total. des
édtsblisscments de 1'intéricur (2) . étuit par conséquent
se
limite aux écolos de la capitele, auw risgue d'iggowex le

mangue dont peuvent souffrir cclles de l'intéricur .

PR VY

(1) ambassade dc Belgique a Bujusburs, Registre nossinetif
du personnel de coopération technigue, situation
au 31 sofiv 1970, »p. 1727 .

(2) Plan quinoucnnel dc développement économique ct gocial

1968-1972, carte de le puge 384 .
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Dans bien d'autres douaines, le probleme gtept
posé exacteuwent svec la mdme mnpleur .
Les deux premicrs plans quinguennaux l'ont fait remerguer .
En matitre de transport, le plan de 1968-1972 fait lc
conastat suivenv
", .. Bujurnbura cest un carrefour internationzl ot ge
croigent los voies de trafic aérien, lacustirc et
terrestre . Elle est dotée d'unc voirie asphaliée
égale & la moitié de lo totalité du résecou routicr
national bitumé (1)7 .
Sur une échelle plus globale, le plan de 1973-1977 noug
décrit 1l¢ déséquilibre a tous les niveaux ,
"La concentration des facilités de dévelopnencnt de la
ville et de la province dc¢ Bujumbura se foit ou
dépens du reste du puys o La gquasi totalité dog
diplomég uwnivergiteires, des médecing, des projets

industricls privés, des disponibilités finenciexrcs
cu p=ys, sont concentrés a Bujuwabura et un grand
noasbre de ces éléments viennent des provinces gui
sont 'mises & sec! par le capitale (2)7 .
Le azervice de gestion du personnel au Ministére de la ganté
publique nous a préscenté un tablewu concret qui, chiffre 2
1'appui, démontre lc suréguipeucnt (3) de la capitele ot
deg centres environnants, eén ce qui conccrne les gervices
médicaux .

ainsi, on 1979, dans la seule reégion médicule de
Bujumbura (4), 90% des médecins, 68% des infirwicrs ot 50%
des lits d'hdpital étaient & Bujuwnbura méme ,
Et & 1'échelle nationale, la région médicale de Bujunura
occupeit 65% des riédecing, 50% des infirmicrs et 374 dcs
lits d'hépital (5) .

(1) Plen quingucmnal de¢ développoment ¢conomiguc ct gocial
1968~1972, 9. 59 .

(2) Plan guinguennsl de déwsloppement économigue ot social
1973~-1977, p. 24 .

(3) Celz est bien sfir en rapport avec le reste du poys

’
sinon c'est trés relatif .

(4) 'La région médicale de Bujurbursa comprend les provinces
de Bujumbures et Bubanza avece unc peaertie de la province
de lMuramuavye .

(5) 1Ministére dc la santé vubliguc, scrvice de gemtion du

pursonnel, siht Bion ot ocrictiow g 13, TN

e

[ —————
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Enfin, Bujuubura est le licu ou toutcs.los fonciions

avec lcur complexité s'entrcimélent . Elle demcure lc scul

point de mirc et de référcnce de tout ce qul est congu ot

cxécute .

Certes, de telles disparités ne sont pas cxeclusive-
ment resultat de la wauvaise répartition géographiguc
des apports dc lz coopération . haels; 11 fuut savoir quc
lo coopération intcernationale a rarcment suivi l'objectif
national de réduirc sutant gue possible les disparitds
cntre les régions par la promotion de lcurs vocztions propres.
Nous savons quc qucelle quc soit.la volonté des planificatcurs
nationaux, lcs partonsires du Burundi garadvnt le dernicer
mot . Ils pouvent décider cux-mtimces de l'oricentation de
lcurg aides « Cl'est l'unc des caractéristiques desg aides
liécs .
Il est égalewment iaportant de soulignoer gue ce ne sont Das
lcs lieux les plus nécessitcux qui ont bépéficié plus

G'aidces extéricures .

Si nous considérons le gecteur de dévcloppencnd
rursl, lcs projets agro-pastoruux d'awrés 1'indépendonce
sont pour la plupart des repriscs, dcs continuités ¢t / ou
des cxtcnsions d¢ coeoux laissés pur la colonisation .

Les exenples les plus parlonts sont ceux de 1'imbo, Iioso
¢t Bututsi .
Lz localigssetion cde ccs »rojets est bicn faite sur la carte

de la page sulvante .

Ltanalysc de la carte montre qu'effceetiveiican les
régions qui n'avaient pas particuliérerment retenu 1'ationtion
de 1'administration coloniale ont bénéficié de pou de projets
per ravport aux sutres .

A Bitre A'excmple, jusqu'en 1976, des régions cntiercs
comnic le Burugene, lc Mirws ct unce bonne partic den »érions
telles que Buyenzi, Kiriiiro, Bututsi (Sud), Buyogfoia,
ne faisaicnt pas cncorc objet de qucelgue projet inport:at .
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B. Répartition sectoriclle .

La repartition scctoriclle des apports de la
coopération intirnationale f.it partie des criteres
fondamen taux d'appréciation qualitative .

Les différents secteurs auxquels la coopération inter-
nationale a conscnti des =idcs sont ¢ l'agriculturc,
1'éducation, la planification et administration, la santé
publigue, 1l'industrie et l'infrastructurc ,

Les deux tableazux XX et XXI des. pages suivanics
montrent la part respective de chaque sceteur, tent do-
point de vue financier cgue sur le plan de 1l'assisgtence
technique ¢n personncl ,

En analysznt le tableau XX et lo grephique y

relatif (page 143), on remarque gque Gurant le période v
quinguennzle 1965-1969, la classification des différents secteurs
pay orﬁred'importance est la suivante

1, Baucation:’

2. Aagriculiure

3. Infrastructure

4, Plunificetion ¢t sdministration

5. Santé publique

6. Ipcdustrie
Il en ¢st de méme pour la période 1971-1975, lorsqu'on
se ®éfédre aux noyennes cuuulées .
Nous pouvons donc dire quc l'ordre ici indiqué corrcesjond
& l'ordre des priorités. .accordées & ces secteurz por la
coopération internationzlc .
Cependant, il est fondamental de reumarguer gu'ane telle
répartition de 1l'aide nc traduit pas nécessairemcnt L'ciffet
réel des dépenses . Un projet peut Gtre dix fois »lug
onércux qu'un autre c¢t avoir le mdme impact sur la zitustion
socio=¢économique du pays .

Pour wicux apprécier l'asgpect développeur ¢ cctlte
répartition, partons des priorités nationules telles cu'elles
sont définies dans les slans de Géveloppement .,
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Sur un financement total de 16,5 milliards de F.Bu préwvus
dans le cadre du plan quinguennal 1968-1972, 1'agricuiture
devait receveir 70,2%, l'infrastructure économique 19%,
ltinfrestructure social (éducation et santé) 5,6% et
1tindustrie 4,2% .

ais alors, si plus de 90% du financement total devaient.
provenir de 1'extériecur (1), il est évident que l'orientetion
des apports de la coopération . internationale n'a pas suivi
les prévisions du plan (cfr. tableau XXI) . Cela est
dtantant plus vrai gue méne sans entrer dans les détails

de répurtition sectorielle, seulement environ 7 milliards
ont été réalisés sur 16,5 prévus pour le plan .

Tableau n® XX ; Répartition sectorielle de ltaide
totale 1965~1975 (en %) .

tInfrastructure 16,9 :18,6:17,0:22,7:22,6¢32 :19,74

s SECTEURS £1965-69:1971:1972:1973:1974 :1975 :Moyenne Géncws
] : : : : trale/I0i ans ¢
o : : rang o
¢ Agriculture s+ 24,8 124,2:23,0128,8:25,9:24,7:25,06 + 2 3
: Ecuacation : 28,8 :34,2:36,0:29,8:21,4:23,8:28,92 ¢ 1 H
¢ Plan.&adinin, ¢ 12,4 : 8,9: 8,3 6,3: 6,5: 6,72 9,86 : 4 H
: Santé publiigue s 7 t 9 :8,5: 7,6 9,5 6,8: 7,64 ¢ 5 s
¢ Industrie t 0 T 2,43 2,00 1,8: 2,63 3,43 2,03 6 !
3

sSous total (1)

89,9 299,1:94,7:97 :88,5:97,4:93,25

(1)
t
{ e

Source : WuTON, (J.), et al., op. cit., pp. 207-108 ,
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Bvolution des aides pur sectaur 1971-1375 ,

e [ T 7 YOI anuw g VIR DT I N VRN

~griculiture
Toucaiion

Infrustructiure

N
N - . . . .
‘\\\\\ Senie publique

\\er—'_”ﬂ,._--**'Plan.&gnminisiration

— . —t 4 2 années
1971 72 3 T4 75 16

Source : Données du tablecu n® XX .

——a o
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TABLEAU #° XAI .

N
REPARTITION SZCTORIZLLE DU FERSONEL D'ASSISTANCE TECHNIGUE 1970-1976 .

anasan

PP

: % 8 1972 : %

1973 % 11974 : % 1

B 21976 :

SECTEURS : 1970 ¢ % 1 1971 : 1975 : % s
AGRICULTURE s 66 1 15,3: 67 : 13,9 T4 : 15,2: 70 : 16,1: T2 : 16 76 : 17,6t T : 18,23
EDUCATION : 218 ¢ 50,5: 235 3 48,93 217 : 46,55 197 s 45,4: 217 : 48,1: 178 : 41,3: 167 : 42,8:
FIANIFICATION & ADMINISTRATION : 56 : 13 68 t 14,1: 62 : 13,38 54 & 12,43 48 1 10,60 49 : 11,4 46 : 10, 3:
SANTE PUBLIQUA T 45 : 10,4: 54 3 11,2: 53 : 1133z 48 ¢ 11,12 49 : 10,9 45 : 10,45 45 : 11,5:
INDUSTRIE 9: 2 8 1y 72 13: 2,8 18 :+ 4,1: 18 ¢+ 4 27 ¢ 6,7: 11+ 2,8
INFRASTRUCTURE : 38 : 8,8t 49 10,2: 51 : 10,9: 47 s 10,8: 47 : 10,4: 56 : 13 i 56 3 14,41
TOTATL 432 :100 481 3100 467 1100 : 43 2100 451 1100 431 3100 390 :100
Source : CHARLTON, (M.), op. cit., p. 125 .

R 2 )
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Variations annuelles des effectifs
des coopérants 1970-1976 .

480

470

450
450

440

430 -

420

410 {-

1
400 N
390 -
: 3 \ : X ! —3) annécs
1970 71 T2 73 T4 75 76

Source : Données du tableau XXI .
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Concernant le second plan, rappelons d'abord

que sur 14,9 milliards de F.Bu, 13,7 étaicnt attendus do

la coonération .

Bt, laz repartition sectorielle des financeiments extéricurs

réalisés (moins de 6 wmilliards, une année uprés la mise

en exécution du plan), n'a pas ¢té fwite en fonction desm

priorités du plan .

En effet, aloxrs gue ledit plan voulsit respecter la

cohérence intersectorielle tout en “ayant comne secteur

d'orientation et de référence le secteur agro-pastoral®,

l'agriculture n'a pas été tellement privilégiée ,

Voyons concrétement la part sllouée & ce secteur .

l. L'a

griculture ,

I1 importe de noter que de var 1l'emploi, la

production et les recettes de devises, l'agriculbure est

le domsine déconom

igue le plus iwportant .

Des estiwvations du plan quinquennal 1973-1977 donnent &

informations sur l'utilisation du territoire national

en 1972 (' efr.pag

Tableau n° XXIT .

e +0 dudit plan) .

Utilisation du territoire national

en 1972 .

A —— gy T i

iy
(O]

+ kode d'utilisation

:Superficiec (ha) :Superficie en %

tSunerficies occupees par H :
: 1lt'agriculture ¢ 1 000 000 : 35,93
superficies occupeées par : s
1'élevage : 300 000 : 32,33
s3uperficies occupeécs par : :
: les foréts : 134 000 : 4482 .
sous total superficies : :
exploitées : 2.034 000 : 73,08
ssuperficies non exploitees ¢ 35+ 100 12,72
sous total superficies : :
exploitables ¢ 2 388 100 : 85,80
tSurverficies inutilisables : 150 000 : 5,39

N.B8. ¢ Les superficies occunces par les caux et celles
sous b&timents et voirie ne font

ftableau .

#lles étzicnt estinées

nE
&8

At
by
a

S partie du
245 300 he

o e i
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De per le tableau précédent, plus du tiers de la .
superficie totale est couvert par des cultures .
Et sur cet espace consacré aux cultures, les cultures
vivriéres occupent certuinement plus de 90%, tandis que
les cultures dites commerciales se partagent le reste
(cvec la sylviculture) .
Rappelons par ailleurs, gque tout au cours de la période gui
nous concerne, en moyemne plus ou meins 95% de la vopulation
burundaise n'ont d'autres ressources de revenus gque la
production vivriere .

Bref, lu prépondérance de lfagriculture n'eszt
plus a démontrer .
Elle est d'autant plus évidente que coiuse par princine
tous les plans de développement ont duns leurs prévisions
privileégieé le secteur agro-pastoral .
A titre d'exenple, selon les prévisions du second
plan 1973-1977, le développement rural (agriculture et
¢levage en »articulier) devait absorber 39% de 14,90:milliards
C'est-a-dire gue toutes proportions gardées, 35,854 des (1),
apports de la coonération aurzicnt été consacrés a
1'agriculture (2) .
Mais, entre 1973 et 1975, ce secteur n'a regu que 26,46%
du total & 1'side extérieure (cfr. supra tableau XI) .
Et durant toute la décennie 1365-1975, la coonération
internationale n'aurs consacré a l'agriculiurc gue 25,085
de son assistance (3) .

A partir de ces considérations, on constate que les
apports de la coonération ne sont pas toujours venus sppuyer
les efforts nationaux entrepris dans l'agriculture ,

Nous dirions mtme qu'il y & cu une certaine contradiction
entre les priorités exprimées et celles cffectivement
soutenues par la coopération internationale .

Bn plus de ces vues globules, il existe des déséguilibresg
intrasectoriels que l'on peut constater au sein du domalne
agricole ,

(1) Plan quinquennal 1973-1977, De 5 .

(2) Nous sommes parti des 13,7 milliasrds (sur les 1},9)
attendus de l'assistance extérieure des 39% précélorment
relevés .

(3) C'cst la moyenne cumulée calculée & partir du tablcon KX.



- 148 -

La coonération internationale gui dans une
certezine mesure o donné priorité aux programmes de
diversification agricole, ne 3'est pas réellement souciée
de L'équilibre intrasectoriel .

Effcctivencnt, ladite diversification ne s'est limitéce
gu'au café, au thé ¢t au coton, laissant ainsi de obté
les cultures vivriéres .
Or, pour un pays coume le Burundi, 1'équilibre vivrier
aurait pu précéder les préoccupations relsiives o
cultures de rapport .
Nous pensons gue pour le Burundi, l'éconowie vivri2re ectd
au développeunent ce que les fondations sont &4 un bAtiment,
Si elle n'est pas ellc-méme le Gevelopnement, elle en
conditionne nécessairenecnt l'existence ,
Certes, le probleme vivrier cest relativewment récent au
Burundi . C'est pourguoi d'zaillcurs, les prcemieres
politiques de développeiment étaient = & raison - axées sur
les cultures d'exportation .
kigis depuis une guinzaine dlannées, il nous semble aberront
de privilégier les cultures d'exportation, slors qu'il ¥ -a
menace de crises vivridres .
L™ Ponds wonétaire international nous fait le point sur
cette disproportion inguietante .
", .. Unc nette préférence est accordée par 1ltaide
¢trangére aux cultures tropiczles d'exportation ,
Celles~ci zbsorbent cn ¢ffet prés de 80y des fonds
d'oide alloués a la production sgricole totale,
contre 18% seculement pour la production vivriérc,..{(1).
Face & cectte situetion nous dénlorrons le fait gue la
coopération sit comtinué & intcervenir plus dens les
cultures d'exporisation gquc dans les vivrieres
S'il est vraili que lc Burundi & toujours besoin de devises
n'a=t-il pas devantage boesoin quc sa population ait 2
manger 7

Inutile de souligner qgue pour notre pays, les
culturcs d'cxportation ne devaient pas & clles seules 8tre
considérées comme l'uniguc vecteur du développement
écononigue national .

(1) Pom.I., Etudes générulcs sur les dconomics africzincs,

t. 5, Waéhingtoﬁ, D.C., 1973, pp. 253-254 .
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Nous soimues de l'avis que les aides extérieures aursient
nieux fait d'intervenir autunt que possible pour satisfaire
les besoins de merché intérieur et de la masse des conson-
nateurs nationaux . De la sorte, elles aurasient corollairce
ment amorcé ce que les économistes appellent le "dévelop~
peumient autocentré®
C'est égulement dans ce seul cas, que la coopération intere
netionale aurait agi dans la voie des premiéres préoccunations
nationales (telles que tojours déclarées par les autorités
suprémes du pays) : produire de la nourriture pour tout
le monde .
... Nous devons tout d'abord donner priorité absolue
aux projets dont la nature est d'ussurer la nourriﬁureﬂ“-
de la population toute entieére en ainéliorant
1'équilibre nutritionnel (1)% .

s
-

helgré ces déclarations, quelle que soit la période

considérée (la décennie planifiéc 1968-1977, comme auparovant),
nous pouvons dire avec SEGuKaRA que lz production a souffcrt
de la priorité donnéc aux cultures d'exvortation .

v, .. L'encouragement des cultures d'exportation est
allé de pair avec une baisse relative des dearées
alimentaires nécesssires & la consormation et a
dininué la qualité de la vic en milieu rural (2)% .
L'observation est trés réaliste, car nonobstant leur valeur,
Ges cultures telles que le thé, le cafe et le coton ne
peuvent assurer la vie a la population sans hsricots, sans
wels, sens pataetes douces, etc...
Or, excepté le coton, les autres cultures coumercicles
auxquelles la coopération a donné prisrité, ne peuvent &tre
associées avec des vivrieres . Par conséquent, elles ont
diminué les superficies susceptibles de recevoir favorailc=—
nent ces dernieres .
Egalement, 1l'importance des populations mobilisées pour
les traveux d'entretien de cultures d'exportation, a éduit
la, capacité de travail dcs agriculteurs traditionnels .,

(1) MICOMBERO, (M.), cité par CHLRLTON, op, cit., p. 115 .

(2) SEGaKsRa, (R.), L'agriculture indugtrielle et le
développeuent économigque au Burundi,
Mémoire, U.B., S.E.s.; Bujumbura, 19350,
De 44 .
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A propos des superficies consicrées aux culbtures

d'exportation NDaBaMB&LIRE s'inquiéte également .

"Une grande partie de ses terres (du Burundi) les plus

fertiles et les plus arrosées est consacrée aux

cultures tronicales dites 'dlexportation' comme

si le haricot, le nals, etc... ne 1l'étaient pas

cu méme titre (L)% .,
Sous un wutre aspect, ce n'est nus parce que la coopératiomn
internationule o domné priorité aux cultures coumercicles,
gue ces dernieres ont répondu perfaitement aux attentes
des Burundais . -
Nous savons par excumple que les raisons profondes de la
décadence de la production cotonniere sont liéeg au foit
que le peysan a toujours cstimé le coton trop exigeant en
pein dtocuvre sans rémuncérer suffissiment le travail .

Le tablewu relatif a 1'évolution des prix de coton
montre gue por exeiple pour la quaulité B, le prix est resté
le m@me pendant plus de 10 ans .
Et pour les deux cuilités 4 et B, l'encouragement date de 1977.
Il y a2 donc lieu de constater gque 1o récompense des cultivateurs
ne veut pas les efforts fournis (azsénagement des terrcs,
entretien, ctciee) .

Tableau n® AXITI. Evolution du prix du coton payés

su producteur (prix/kilo cn P.Bu.).

ANNEES ¢ QUALITE & ¢ QU&LITE B

H 1962 : 6 : 4 :
: 1963 : 8 : 6,44 :
: 1365 : 10 : 5 :
: 1966 : 10 : 5 :
: 1967 : 10,5 : 5 :
: 1970 : 847 : 5 :
: 1971 : 9,2 : 5 :
: 1975 : 12,8 : - 3
: 1377 : 30 : 10 :

source : COGERCO, Rapports annuels, 1967&19377
Bulletin statistigue n® 9, Janvier 1970,2.6.

(1) ND:BsMB:LIRE, (3.), op. cit., 2. 160 .

SRRy
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Toujours pour souligner le faible rendement
du coton, une étude faite en 1975 nous donne des chiffres
assez convaincants (1) .
Bn 1973 et 1974, 1l'hcctare de coton aurait regpectivencnt
rapporté 7 100 F et 6 500 F.Bu pour 250 journées de traveil,
Bt dans les conditions les plus favorables (rendement
de 1 000 kilos & l'hectare, a 12,8 F le kilo, prix rccord
de 1975}, le rapport & lfhecture ne serzit que de 12 500 TF.Bu,
s0it 51 F.Bu par journée de travail .

En revanche, un hectarc de haricots rapporte
feacilement 1 400 kilos par cn en deux saisons, soit 21 000P.Bu
(70 P.Bu par journée de truvail), sur base de 15 F le kilo
comme prix zu producteur .

Or, conmme, le prix du haricot cst nciteinent supérieur & 15 F,
leg 70 F.Bu ne sont quc la limite infeérieure .

Fincleuent, cn couparant les deux rapports des
deux cultures, il est évident que les interventions du i, 84D,
de la Belgiqgue et de la PFrance dans le donaine cotonnier,
suraient été mieux profitubles, si elles s'étaient intércoasdes
au haricot ou & l'arachide .

Plus critigue encore, il gemble gque dans le cas
du projet Imbo F,E.D., l'iwzportance wccordée au coton.
et au riz a porté préjudice cux aliments de base ¢ hearicots,
mels, moniocs, c¢tc...
C'est d'ailleurs_une des raisons qui ¢xpliquent la fanine
presquc pernenente duns la zone du projet, en dépis de
sa fertilité .
Il est contrédictoire gue la région d'Iubo gui, normalemcnt
é¢tait susceptible de nourrir les wutres régions moins
favorisédes ait du &tre assisté® pur le Programme alimentaire
rnondial (Peilil.) .

Par ailleurs, les anports de la coopération
internationzle n'ont pas été équitablement répartis sur
les trois cultures d'cxvortation (café, coton, thé) ,

Il est étonnant de constater que le café qui assure pres
de 75% des recettes dlexportation, n'a retenu gue tres
peu l'attention des partencires du Burundi

AL

(1) Département de lz planification agricole, Rentabilité

de le culture du coton, Bujumbura, 1975, 23 p.
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Entre 1970 et 1974, la coféiculture n'a recu que 1,4%

du total des aides extérieurecs ,

S'il n'était plus qﬁestioh,de nouveaux-investissements'dans
les plantations, 1'encadrement des planteurs méritait plus
d'aide que celles accordée 3ar la Banque mondiale -,

Apres tout, les investissements énormes consentis en faveur
du thé (1) et du coton depuis l'indépendance, n'ont pas
encore modifié la prépondérance du café dans 1'écononic
nationale ,

Et & notre avis, cette réalité milite en faveur d'unc
assistunce besucoup plus importante & laguelle le café
aurait du. avoir droit .

2. Autres sectcurs .

Dans ce point nous jJjetons un coup dloeil sur le.
degré de participation de la coopération internationsle a
l'industrie, a 1'infrastructurc et a la santé publique .

Tous les plans de ueveloonbncnt ant declare
1'industrie secteur dlrecteMLnt complegentalre a 1! dconorie
agricole prépondérante ddns ce pays .
lhais tout au cours de la période envisagée, la part de
.1'g1dc 1loueo a 1'1ndustr1e a été trop faible par rappord
a cellc cousacrée cux autres domaines (efr. tableaux XX
et xXXI pages 142 ctl44 )

Le record. jamnais atteint en 1975, 3,44 du total des aldes,
a perticulidrenient résulté des interventions du F.E.D. pour
les usines a thé . '

) D'une part, la faiblesse de la coopération dang
le domaine de l'industrie peut s'expliguer par la rarcié de
ressources ninérales ., ,

En effet, les études effcctucées sur les possibilités
d'industrialisation du Burundi ont essenticllement insistd
sur 1l'exploitation des ressources agricoles ¢t animales qui,
manifestenent n'ont pas tellement intéressé lcs partenaircs .

(1)- van ESPEN, op. cit., p. 133 .
- 4 la fin de 1974, les dépenses moyenncs effcctueeﬂ
par hectarc de thé planté (y thprls les ugines ¥y
efférentes) s'eélevaient & 450 000 F.Bu ,
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D'outre part, 1o manque de planification addéguate
du secteur industriel aurwvit été unc des raisons pour
lesquelles la coopération n'est pas intcrvenue dtune
maniére accrue dans cc domaine , Si l'industriec a toujours
ét¢ considérée per les plans de développement corme complée
mentaire & l'agriculture, son organisation n'a guédre
répondu & l'ampleur des déclarations .
A ce propos, NTIBAGIRIRWz va jusqu'a dire que sur lec
chapitre du développement industriel, “les deux preaiers:
plans semblent avoir revétu plutdt un carzctére faculteivif (L)W

La combincison de ces facteurs a abouti a des
situctions critiques comme celle observée au cours de la
période 1968-1972 ., Les prévisions quinguenncles des
secteurs industricl et minier qui étaient de 40% du total
des investissenents, n'ont été rérlisées qu'd 40% (2) .
Cette insuffisuncce est particuliércment inputable & la
coopération internationalc, perce quc la part des
finencenents privés ne représentaeicnt que 5% daens ces
secteursg
I1 faut également savoir que le Burundi cowntait sur l'oide
pour rézliser gon programse industriel .

Quant a Ia part de la coopérabion internationsle
dans l'infrastructure, elle cst allée croissante .
De moins de 17% du totul des aides extérieures de 1965~1969,
clle a atteint 32% en 1975 (3) .
Et de 1970 & 1974 les transports et les communications
ont englouti 13%, dont la moitié o été consacrde aux revlice
nonts bitumeux (4) .

(1) NTIB&GIRIRW:, (L.), Lc Potentiel de dévcloppement
industriecl a »artir des ressources natu-—

reclles duns les pays les moins avancés (PMa),
n° 2, Burundi, s.l., 1982, p, 74 .
(2) NK.NGUR:i, (N.), op. cit., p. 110 .
Plan guinquennal 1973-1977, p. 182 .
(3) Mm~TON, (J.), et. 2le, ODs cite, D. 107 .
(4) Ven ESPEN, (Ph.), 0p. cit.,p. 175 .




- 154 -

L'état de délabrement de la plupart des routes en terre

et la faiblesse du budget nehdonal, justifient largement

les interventions de la coopération dans le dosaine routior .
Soulignons que dans la majorité des cas, la construction

de nouvelles routes et la modernisation des anciennes

pistes ont été finoncées sous forumes de crédits non
remboursaebles o Clest le cag des troﬁgons construits paxr

la B.I.R.D., par le Fonds ecuropéen de développeiment, etcC...

En valeur absoluc, l'importance des sormes alloudes
a 1'infrestructure édconomique s'explique par les cofits ce
natériel ¢t les exigeances financieércs de certains traveux
tels quc les constructions de routes, les installations
aéroportucircs, CctCe..
L'on sait que par exemple, l'agrandisscient de lt'aéroport
de Bujumburaz (en vue de recevoir des avions long courrier
du type DC 8, DC 10 et B 707) réalisé dans le cedre du 1°%
plan, a considérablement ¢élové la part de l'aide étrongere
a 1l'infrastructurc ,
Egzlement, lforgenisation du départeiment de 1'adronauvitique
¢t lz fourniturc des moyons nécegsaires a son fonctiomnement,
ainsi que la création d'unc cowpegnic netionele sir-Burundd
 B.T.L.B. cn 1971, ont scnsiblement nodifié la répartition
des aides extéricures (1) .

goncornant le gecteur :édical, on peut noter
gu'il n'a jamsis été prioritairc, qucl que fut le pertcenaire
intervenent - sauf 1'0,L.3.
Cela pourrait s'expliquer d'abord par le fait que trop nou
de partenaires aussi bien bilatéraux que multilatéraux sty
sont intérussés . Au burcau des approvisionncronts du
Ministere de la santé publiquc on nous a fait remarquer que
jusgu'en 1980, lz part de la coopération bilastérsle dona
le scceteur mécical étuit trés maigre (2) .
Bt en général, lcs grandes intcrventions ont été cellces
de 1'United States sction International of Developprent
(UsSereI.B.), de 1'Orgenisation des Nations Unics pour
1'enfance . et surtout de 1'0,li.S,

(1) SeTeir.Be = B8ociété de transpirt zérien du Buruadi .

i
(2) wmaigre par ravport & 1'uide multilatérale de

&

1'0.M.S. surtout ,
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L'UsSeneI.D. a agit pour lc coitpte du gouvernement andricain,
Et cntre 1963 ct 1976, les fourniturcs ont esscntiellement
consisté cn matéricl pour la chaine froide (seringucs,
chguilles, frigos) et on nwyen de déplacerient .

L'U.SeseIeDe & par ailleurs contribué dons la formation
et dans le recyclage du personncl nédical

L'UNICEF quant & elle a fourni des vaceins, cu
matéricl pour la chsfne froide, des cartes de vaccination
¢t du izutériel rorulant (véhicules, motoeyeclettes) pour le
versonnel ¢t le transport de matéricl nédioal .

Enfin, la fourniturce de 1'0.#.S. & cnglobé ¢

- 1lcs services de conscillers chargés de donner des avis

et priter assistonce au gouvernencnt du Burundi
- 1l'organisation et la dircction des cycles d'études ,
- des programmcs de formation professionnclle
- des projets de déuonstration ,
- des groupes de traveil d'expoerts ot des activités commnexesy
Il inporte dc noter que bicn que variée, l'assistance
technique de 1'0.i.3. a été A'un caractzre particuliércient
consultatift , :
Entre autrcs rézlisations concretes de 1'0.l.S., nous pouvons
retenir la campagne d'éradication de la voriole de 1969
a 1971 . Cette campagnce a attcint unc couverture vaccinalce
de 90% « Puis des 1972, 1'0.M.S. & mis en plece le scrvice
national d'Epideiologie .

Une autrce raison qui cxpliguerait la faiblesgc
de lteide au sccteur médical cst fonction de 1'importeance
accordé® au nbme secteur pur les »lans nationsux .
3i en 1962 lcs dépenscs globales de fonectionncement congacrées
& la santé publiquc atteignaient 124 Au budget dcs dénenscs
ordinzires, clles n'ont représonté que 8% en 1966, 7% cn 1971
et 5,3% en 1976 .
& notre avis donc, nlme si 1'un ou l'autre partenairce avait
pensé & respecter les priorités du plan, il est évident que
la santé publique devait recevoir relativeacnt peu, de la

cuopération intcrnationale .

Somme toutce, cc noragraphce nous aura nontré
jusgutol les priosrités cffectivenent retenues poar la
coopération, n'éteient nas nécesaaireiient celles établics
par lcs plans nationoux de développenient ni celles réclamées

par lo grande xnorti-o Jo 1o oazulotiscg
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sinsi, plusicurs projcts opvortunéncent choisis ont souvent
regu unc part si faible du total des apports de la coonéralion,

rd

qu'il leur o ét¢ difficile d'avoir un grand inpsct .
En réalité, parfois la philosophic du développeiicnt sovge
tendant la structurc de la coopération intornationale a
Burundi, zura semblé &tre en contradiction avec celle

proposéc par lc gouvernenont .

En c¢ffet, des donnécs stuatistiques couvrent
mresqgue toute la période étudiéc, proruvent que lo sztis—
faction desbescinsg fondamentzux dc la 2ovulation cst venue
apres certaines sutres préoccupations ., Ces dernidrcs
ont été ¢ le dévelovponment de lt'infrastructure socio-
économique urbaine ct l'anélioration de ltapprovisionncuent
deg villes, la formetion de dipldinés (et lc gonflerent
induit de le fonction publigquce), lz production dtun maxiimum

]

de deviscs, mlic dons desg conditions écononiques marginales

(inedaptées aux conditiosns de vie des populations), notame—
nent per l'oxtension des culturcs d'exportation .

Notrc avis c¢st que le Burundi surcit uicux profité

de la coopération internationale, si cette derniérc aveit

by

donné priorité sbsoluc a l'anmélioration de 1'éconormdic ruralc,
Cette situation nous asienc & étudicr la répartition sociale

des apports de lo coopération & travers le point suivant .
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3, Répartitiosn sociale .

¥La vice coumwune, la solidarité, clle s*affiric
surtout lorsqu'il fout traiter des problémes des plus
défevorisés (1),
Il ¢n cst de izrme de la coopération internsationale au Burundi,
Ellc ne peut avoir de valour réelle que lorsqu'elle s'intéresse
particuliércrent oux »orpulations rurales .

Le déscrt stetistique qui carcctérisc ce pays ae
permet pas C'évalucr quantituativement 1'iwportance nundriguc
de Burundais ayzunt plus ou moins dircctcoient bénéficid des
apports de la coonération .

Mais, déja de nar la répartition géographique et sectmriclle
desdits apports, il est possible de constater gue la "mannc®
n'e pas ét¢é cquitableuent partagée .

Dans bien de ceg, unce ninorité sculencnt aura récllencnt
bénéficié des fruits de la coopératicn « Cela transparalb

& travers la couverturc sscciale des vrojets qui en vertu de
leur naturce auraicnt plus profité =ux masses rurales .

Entrc autres exemples, prenons le cis des projoets théicoles o
Un des objectifs fondementaux du F.E.De. dons 1'entreprisc
théicole était de faire cn sortce quce le planteur procductcour
soit associé a la conduite ¢t aux résultots des blocs
industricls .

& notre avis, associer les cultivetcurs a la conduitc ¢b aux
résultats de tels projets, c'étoit lcur permettre dtltre
usagers des usincs on tant que producteurs o C'était
égaelemiont leur fournir les moyons nécessalres & 1'intonsificae
tion A'autres activités vitales, afin d¢ conpenscer les wcrres
coinsacrécs au thé .

Or, tcl n'a pas été le cus, ni A'un c¢dté ni de 1l'zsutre .

iLu niveau des infrastructurcs socio-économigucs
et équipemcents divers, les vrals beénéficiaires nc sont nag

nonbreux .

(1) CHEYSsS0N, (C.), Le courricr n® 5, Dossicr Lomé II,
goéeiznl Novoeubre 1979, De 8 .
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sur cc point, ND.YIR.GIJE Egidc nous a précédé con disasnt
guc les infrastructurcs sociales en place & Tora nc profitent
qu's une minorité dAdja privilégice . Il précisce guc la
minorité cn question comprend notoiment lcs fonetionneiroes
guli bénéficient
"des logements tr2s bien équipés, bien fournis cn ca
et en électricité, des moyens de déplocenent presque
gratuits dans les véhicules, sur des motos, se procurant
facilement lcs soins médicaux, bénéficiant dcs saloircs ot
des traitciments plus élevés...(1)" .
I1 précisc que le site de Ntentamwza, siége-ntme de la socidté
est la seule colline privilégidée de toute la communc dang
le dowaine des infrestructurcs socialcs (2) .

Sur unc plus large échelle, tout ce qui est dit
& propos de Tors est & plusicurs égards valable pour Tcza,
Rwegura, Gisozi, ¢t aillcurs .
Tous ces centres "wwdernes®, fruit de la coopnération, cn
pleine caipagne resscisblent étrungeciient sux centres extra—
couturiiers introduits par la colonisatiin « En tout casg,
s'il y a des nuances a établir cntre lcs deux catégorics de
centres, il rcste vrai que les besoins ct les intértts des

8

uns coime des autres, correspondent moins zux nécessitvé
laczles qu'ta des besoins cexogencs artificiellenent créds .

Plusg précisément, si p8rui lcs infrastructurcs
ditecs de basc, lcsg cercles, les terrains ¢t les sallesg de
jeu (depuis le £ootball jusqu'ou ping pong), ont été
envisagés au wtue titre que ls preparation des terroirs,
1'on a cnviscgé la satisfaction d'une ninorité avaent cellce
de la majorité .,

Bt quecl que soit le projct considéré, les éléments de la

minorité privilégiéc sont lcs experts expatrids, quelgues
collaborataurs nationaux oinsi que des catégories plus ou
moins intégrées (étuliants, fonctionnaires et cormergonts
aisés) . Voila un contexte qui iwntre que la coopération
internetionale au Burundi n'z pas corrigé les errcurs du

passé colonial .

(1) ND.YIR.GIJE, (B.), L'inpuct sociv-éconoiiigue de le
théiculture cn milicu rural « Le cas 4c

1o, gociéte théicovle de Tora, dans le

commne Mugoinbe, mdincire, U.B., FoLi3.H,.,

Histoire, sujuwiburz, 1985, p. 128 .
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Rapwelons-nous, la colonisation avait créé ct
formé une clasgsse de fonctionnaires subalternes ., Unc classe
qui coumc le 8t si bicn MYRDaL Gunnér

"‘n'était pas le produit d'un développeiaent écononigue

nais d'ur® structure légale, administrative bftie pour

aéoinistrer et faire avancer les colonies suivent

les indrdéts et les idéaux des wmétropoles (1)v ,
Certaing projets assistes par la coopération internationa le
ont justenient sbouti 2 la création des groupes qui, en
réalité ne peuvent comipter coorie des vecteurs d'un véritable
développenent .

Toujours dans l'oxdre des oublis & l'endroit de
la najorité, soulignons que algré les interventions de plus
de quatre partcnaircs dens le dévelopypeunent sociv-éconordque
de 1'Imbo, la vic des gons n'a pas été améliorée pour acutant .

iy

La oajorité des hcobitants de la plaine de lao Rusizi congoie
ment toujours l'eauw courante des rivieres Nyesmegana, Kaguauzi,
Rusizi,; Mpanda, etc ...

D'ailleurs, wanifestei.ocnt, aucun purtencaire n'aura pensé

a réparer au Liding les fontcines publicgucs installécs par

le Fonds du bien &tre indigenc ,

Dons 1la mme région, 1'électrificatim du querticr résidentiel
de mugerern esgt L'apancge d'unce nipnorité de Yeadres®

Les quelgues exemples, montrent gu'il est asscsz
regrevieble que 1'insuffisance des salaires pergus par les
ouvricrs nc soit nas compensée par le joulssance d'une
agsistance sociale équitable .

Les conditions dons lesquelles les ranccuvres travaillent.
sur cortains chanticrs, no>us ont fait oroirce plutdt que

la coopération internationsle est venue aggraver les décaris
entre les grouncs sociaux , C'cst une situation corollaixre

de 1l'inadaptation des sctions de la coopération, aux movpulations
lcs plus nécessiteuges .,

Par cxemzple, les technigues d'usinoge ot de commercialigation
(du café conmme du thé) sur lesquelles lcs zides extéricurcs

ont cinsacré une bonne part, nc sont pas & la portée de la
nesse des travailleurs Burundais .

(1) MYRDsL, (G.), Economie theory and underdeveloped
regions, Gerald Duckworth & Co. Ltd,
London, 1957, ». 33 .
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Et les revenus qu'cllices susciterazient sont encaissés &
1'étranger ou sont concentrés dans le sccteur noderne,

au profit d'une petite minorité de nationaux ct d'étrangers,
Ctest certainement une des raisoins qui cexpliquent pourguoi les
iiapulsions issues de la coopératicn ont rarement suscité

le nécanisne de développenient autonome .

Du regte, nous pensons qu'un projet nc devient.
reellenent celui des populations qu'il concerne, que lorsgue
ces derniéres sont motivées et prétes & intégrer dans leur
vie quotidiennc les conditions de réelisatirn et les
congéquences socio-éconornigues du projet en question ,
aucune auwtre sgolution ne peut remplacer valablement la
motivation des populations accucillantes .

Enfin, dans bien des cas, la faiblesse de 1l'impact
des gctions de la coopération est liéde au fait que la
population a été objet et non sujet des projets o
Certeins apports de la coopération ont été 3 la fois proposés
et refusés a nos populations . Les excmples rclakifs au
suréguipcasnt des centres adninistratifs ct techniques de
certezing projets de développenment sont suffisarment éluoguents.
aux yeux des populations rurales, ces centres fruits de la
coopération, mais qui donnent une trés mauvaise idéc du
développenent, sont affuire de 1'EBtut .

Cettelogique peaysanne™ munifceste au Burundi, répond cn
guelque sorte & unc obscervatin foite par slexis de TOCQUEw.
VILLE .
"On tire difficilement un horme de lui-ndue pour
l'intéresser & lz destinde de tout 1'Etzt, parce
gu'il comprend mal l'influence que la destindée Ce
1'Etat peut cxcrcer sur son sort . hais faut~il fodre
passcer un chemin ouw bout de son domaine, il verra d'un
premier coup d¥oeil qu'il se rencontre un ranpori cnbtre
cette petite affaire publique ¢t ses plus grandes
affaires privécs, ¢t il découvrira, scans qu'on le lul
aontre, le licn étroit quiunit ici 1'intérét parviculier
& 1'intérét géndéral (1)v ,

(1) TOCWEVILLE, (u.), cité par RUTERBES. Paustin, Cours
dA'Histoire des institutions et doctrines

nolitiques, U.B., F.L.3.H., Départencant

A'Histoire, 2° Licence, isnnée académique

1981=1985, p. 58 (wultigraphié) .
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Si nous prenons l'exemple des projets de ddvelopperent

rurcl, en particulier les agro-nastoraux, nous remarquons que
beaucoup de Barundi ont pris du toemps pour en ssisir 1lvintérét,
La résistence a la culturc du thé cn demeure la plus belle
preuve (1) . '

Bref, & travers cce chapitre, on aura constaté
unc grande part de disparité dans la répartition des apperts
de la cooipération internationslc .
Jusgqu'en 1376, ccertuines régions du peys n'avaient coana gue
quclques pseude=projets scns iiportance sociale ou écononigue
réelle , lMais, en ndme teupg, 1l y aveit des régions
souffrant dc la concurrcnce des partencires y intervensnt .
Ensuite les dowednces vitaux de 1'écononice nationale nt'ont
pas été privilégicés par lo coopération internationale .
Enfin, la plupart des réalisations de la coopération,
profitaicent particuliercrcent & unc infime portion de la
population nationsle .

Les disparités cinsi rclevées n'ont pas été les

seules tores de la cospératim internatisnele au Burunli .
Cette derniére o rencuntré des problémcs asscz varids

suxguels nous consacrerons lc deranicr chapitre de ce travail .

(1) IL'on sait quc certaincs gens ont profité de la
complicité de la nuit pour brQler les plants avec

de l'eau chaude .




- 154 ~

Chapitre V . LES PROBLEINES DE L.. COOPER.TION .,

_—=== =

e
——

Le »résent chupitre anslyse les principaux
problémes de la coopératisn internationale observés
entre 1963 et 1976 .

Les problémes dont il est question sint ssit lids aux
partenzires vu aux coopérants cn nlace, sd>it issus des
difficulteés intéricures du Burundi .

Nous porleruns égalenient de certaing nroblaues d'origine
& la fuis intcrne et externe .

ise LGs problemes d'origince extéricure .

1l, abscnce de collasboratin .

Tout ou cours de la périsds cnvisegéce, beauciu)
de difficultés roncontrécs par la coopéretisn sont nécs du
mengue de collaboratison . Un uengue guil s'est nenifesté a
deux nivenux o D'abord a ltéchelle des rapp rts Burundi-
Portencires, puis & 1l'échelle des ranposrts cadres netisnoux-
personncl cxpatrié
Nousg ingistons davintioge sur le sccond nivenu qui a notro
avis exyprime rxmeux les réalités du terrain o
srUussl pensons-nous pour le cuvpérant guelles que soient.
ges wotivetions, son activité n'est joaocdis une affairc
exclusivement personnclle
Les agents de la coopération agisscnt neturcllesent au non
du pays ouw de 1l'organisie qui les & mwndatés
C'cst pourguoi a travers le coovpérant, intervicnt la personne
morelce qui inspire sa nissicn et en assume le responsabilité .

Cette considération nous ziiéne a souligner gu'un
partenaire ne peut s'innoscenter en individualisant les criyeurs .
de l'un ou 1l'autre de scs ressortissants .

Unc awtre raison qui nousg faeit parler du couportenent dcs
coopérants, c'est le foit qu'en général 1c° donateours Ataide,
attendent du coopérunt qu'il serve leurs intéréts .

Dés lors, il est possible d'apprécicr la responsabilité dtun
pays ou d'une orgesnisation internatimale & partir de la
compétence professionnelle, du niveauw d'expérience, 4c
qualités individuellce intellectuclles et norvldes, qui
caractérisent leurs coopérants .
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Ouvrons le probléie de collaboratim par la
citation suivante .
.pres 15 ans A'indéanepdance politique, il y a
toujours deg indgalités raciales cntre blancs
¢t noirs (au Burundi) ...
s travail égol, les deux (blanc ot noir) ont toujours
¢regu des revenus exageéreizent inégaux, toujours cn

i

f:veur des blancs .

C'cost pourguri d'ailleurs ils n'ont vroivent pes de

c:ntact direet, ouvert ¢t gpontend . Ils s'ignoront,

s¢ fuient ot quand ils sont cnscesble, clest pour des

raisons officiclles ou dtaffaires ... (1) ,
L'obscrvation a pu se vérificr tout au cours de la période
envissgée, a trovers le couiportencnt de certeins coopéronts
vis-a-vis d¢s cadres notirnaux ct de la populstion .
Certains coupérants ont été bemucoup nlus & ltoisc avee

toute autre personnalité dont il avaiont besoin pour faix
fructifier leurs affuires, plutit qulavec leur homolozuc
Dins lc chef de la plupart des cxpotrics, l'horwloguc ne
psuveit ricn leur offrir, sinon anprendre d'eux pour lug
Tuillacer un jouxr .

Ce cuiaportencnt distant accusgé par le personncl
dtranger a souvent posé des probléucs & la coopération
propreuvent dite ,

D'unc part, le refus dcs "experts® 4o cullaiborer avec les
howologues nationaux & plus d'unce fsis cvntrainé ltinefficacité
de L'action des partenaires tant biletersux gque multilatéraux.
D'zutre part, sur plusicurs chanticrs, lus couopérants ont
»ris non sculernient Y1l'attitude d'un supéricur vis-a-vig

d'un inféricur (le cadre burund=is), nais beaucoup plus

celle d'un pere vi-d-vis de son fils (2)% ,

Cela étent,le problémne a pris unc nouvelle forme @ cclle d'un
paternalisiie particuliercment connu sendont la colonisation
alors, ltautorité poaternaligte des coapérants était percuce
corpie le rdésidu des oncicns ra»nports colunisux ., Dfou wne
nefisnce réciprogue entre les cexpotriés ¢t les nationsux

le rcfus des cxperts non sculciient de eosllaborer avece leurs

hoizslogues, mais aussi avee 1l'sutorité natinnale

(1) NDuBaMBoLIRE, (S.), 9p. cit., p. 168 ,
(2) :ROSI.L‘:.H., (Rc), Op. Citc, }:—‘o jj;- .



- 164 -~

LE THuN KHOI preéscnte la gituantion evn ces teries
" .. ils (cuorpdéruents) travaillent dens 1l'isoleniont.
de leur Dbureci, séresscnt leurs repports & 1'institu-
tion qui lcs a envoyés, wails non & 1'outorité netionole
qu'ils sont censdés scrvir ...(1)¢
&lors, 2 partir du sounent ou l'autorité burundiisc ignowradid
presque tout de llavencumont d'un DHrojet de ovelqppclb b, il
était prévisible que cc dernicr aboutisse a des résultats
décevants .
Malhcurcuseiient, ce¢ problénce inhérent a 1l'ubsence de portici-
vation de la pertie burundaisc a eté obscrvé duns des projets
de grande anpleur tels que les projets agricoles, les construc-
tiong, ctc .o
Ecoubons cc ténovignage asscz révélateur
"Tr3g souvent, le Burundi ct scs diverses institutions
se limitent pratigucient & l'introduction des dossicrs

éleborés en collaboration avec des coopérants, mals
cxclusivencnt instruits »er les pourvoycurs de fonds,
aussi, n'est-il nus rare dtassister a des cérémonics
officiclles au cours desquelles des projets 'cle sur
parte! sont remis aux autoriteés nationslcs sans que
cclles~ci aicnt perticipé & leur élaborastion et cxdoue
tion et cnchrre moing sens qu'elles soiecnt & nesurc
d'azsurcr lceur avenir (2)%

La pnratiquc ici décerite ne stest pas limitée
1976 . Entre autres cxciiples, lcs 1nsta11ations noderncs
du restaurant universitzire du campus Mutangs réclancnt

5C

1l'intervertion de techniciuﬁ’allcuands, i:8ime pour une noti
pannc .
Un responsaple d'unc école construitc par lo coonération
fringaise nous disait o
nguclgues années seulcnent opres la réccption de cotte
¢eale, nous ne savons plus & gusl nsus en tenir . Par
cxeople, les toilettes telles qu'ulles ont été cona
gues swuni Aifficiles & cntretenir dons un lycéc comie
1¢ notre (...) . Jc¢ crois que si 1ton avait tenu
conipte de l'avis de cortoines personncs,; beaucoun
dc chosces curaicnt été modificcs & tenps, et neub
&tre aurions-n-us noins de problémcs 4 ce nivesu(3)W .

(1) LE THuN KHOI. 5p. cit., ». 344 .
(2) ND.B.MB:ILIRE, (S. Ue_Cit., Pe 203 .
(3) SEMLB., Entreticn auwE TI0T 1987 .
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L'interlocuteur rejoint porfaitement l'observation de tout
a l'heure . Il fournit une preuve de plus des oeuvres d¢ la

LY

coopération internationale, dont l'entretien donne du fil &

retordre & notre pays .

Enfin, guel que soit le domaine considéré, parfois
les coopérants ont oublié leur rble de contact et de collaobora-
tion . Par conséquent, ils ont manqué & leur rdle d&'insirument
de communication, de support, et de flux d'échanges .

C'est ainsi que la formation d'homologues nationaux destinés
a8 prendre la succession de l'assistance technique est rcstée
lettre norte . Et, bien que le principe d'une participas tion
en personnel local dans tout 1e>programme d'aide, ait toujours
été posé et "inconditionnellement™ admis par les partenaires,
le Burundi n'a pas pu avoir de cadres coupétents pour scconder
les techniciens expatriés .

Lorsque Jérdmie NDAYIZIGA parle d'"oubli voloantaire™(1)
dans la formetion d'homologues, il exprime une réalité traduite
par l'absence presque totale de structures réellement collégiales
dans l'organisation des projets de développement .

Or, de par la confrontation des points de vue qu'elle aurait
rendue possible, la collégialité aurait facilité 1l'aboutisscment
heureux d'un plus grand nombre d‘actions de la coopération .

Un tel manquement est d'autant plus regrettable qu'il
a affecté le principe de base de la coopération en personncl .
Principe selon lequel les différents partenaires s'engogent a

rechercher des techniciens appelés a compléter ou & congeiller

les cadres burundais, &insi que céux des institutions subordon=-
9 h

nées au gouvernement du Burundi (2) .

Dés lors, l'observation générale faite par Denyse HAR4RI, se
vérifie parfaiternient dans la coopération internationale au
Burundi .

(2) Convention générale de coopération et d'assistance tcecchnique
entre le gouvernerient du royaume du Burundi et le gouvernement
du royaume de Belgique, Bruxelles, 29/7/1963, articlec 1°T,

(1) NDaYIZIGa,Jérémie, La coomération entre le Burundi et la

CEE en matiére d'éducation et de formation,
1964-1980,U.B. ;F.L.S.H. ;Départenent d'Histoire,
Bujumbura, 1985 .
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",es tensions nées de la conscience gqu'ont les
partenaires de la coopération de leurs positions
relatives, ressenties par l'un comme position dominante
et par l'autre comme position dominée, décalent le point
d'application des efforts, alors que ceux-ci, pour &tre
productifs devraient &tre conjugués (1)% .

Ce contexte nous rappelle le retard mis pour que les commis-~
sions mixtes prévues par toutes les conventions initiales de
coopération bilatérale, entrent effectivement en fonction .

Pour des pays comme la France, la Belgique et la R.F.A.
qualifiés de partenaires traditionnels du Burundi, les rasports
de commissions mixtes (ou mémoranda) n'existent pas avant 1972-73.
Ceci fait penser iumédiatement & la déficience dans la collabora-
tion entre ces différents donateurs et le Burundi . Clest
aussili une mise en évidence du dirigisme qui a caractérisé les
interventions de ces ménes donsteurs au Burundi .,

Notre observation est corroborée par un avis éinis
par une mission belge d'éwaluation en Juillet 1870 .
Selon la mission, l'assistance belge & l'enseignement g'opére
habituellenent
"Sur une base d'une sinple fixation annuelle d'un quota
de personnel & mettre & la disposition du Burundi et sans

qu'aucune négociation préalable soit intervenue zu sujed

des établissements & desservir et des postes & y pourvoir,

c'est-a-dire sans détermination de commun accord, d'un
réel programme de coopération (2)% .

La véracité de la déclaration n'est pas & démontrer,; parce
qutelle vient des milieux officiels belges .

Malheureusement, la révélation est en contradiction avec
1'article 3 de lz convention de coopération en personncl signeée
4 Bruxelles le 29 Juillet 1963 . L'article précisait qu'a
partir de 1964, le gouvernement du Burundi ferait parvenir au
gouvernemient belge la liste annuelle des emplois nécessitont

du personnel. de coopération avant le 31 Mars (3) .

(1) HaRARI, (D.), Le rb6le de coopérant. Identité, motivations,
attitudes de quelques échantillons d'agents,
Paris, Centre de developpement de 1'0.C.D.E.,
1974, P 9 .

(2) bNaTON, (J.) et., 2l., op. cit. p. 182 ,

C'est nous qui soulignons .
(3) Convention de coopération en personnel entre le Burundi et
la Belgigue, Bruxelles, 22/7/1273, article 3 .
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A en croire la convention, le Burundi aursait méme le droit.

de désigner le nom des persomnes préférées . HMals aucune

source ne nous a permis de repérer ne fut-ce qu'un seul cas

o1 le Burundi aurait exploité ce droit .

Par contre, des informations regues du département de la
coopération avec 1°'Burope affirment que le personnel sollicité
n'a pas toujours été fourni et que les experts envoyés n'ovaient
pas nécessairement les compétences regquises (1) .

Concrdtement, nous avons pu remarguer que par exemple en 1970~T1,
seulement 41,3% scit 67 sur 162 des coopérants belges affcechés
a4 1l'enseignement étaient de niveau universitaire (2) .

Le cri%ére de compétence nous améne a faire gquclques
remarques .
Quelle que soit la nationalité des "experts®, l'analysc du fruit
de leurs travaux nous a permis de constater parmi eux, des
agents sans expérience, sans connaissance du terrain et sons
préparation , Le constat est un peu corollaire de la politique
de certains partenaires comme la Belgique qui est arrivée a
proposer officiellement des experts-juniors .

La lission belge d'évaluation de Juin-Juillet 1970
s'est déclarée:inquiete du fait qu'il y avait relativemoent

peu d'éléments jeunes parmi les coopérants belges, et pos assez

de cadres nationaux & court comme & moyen terme .

Alors, comme solution, elle aboutit & la conclusion suivante 3
"Cette situation suggere la wise & la disposition du
Burundi, méme & titre gratuit, d'experts supplémentaires
qui assureront la soudure:; dans cet ordre d'idée, la
Belgique devrait proposer l'application de son nouveau
programme d°'experts—juniors (3)* .

D'abord, on comprend qu'il y avait déjd eu un autre programme
y relatif .

BEt, sans aucun doute, le discours est absolument favorable au
maintien du personnel étranger au Burundi . Ce qui est loin
d'8tre un critere de développement .

(1) EKav., (C.), (Ministére des Relations extérieures ct de la
coopération, département Europe), Entretien du 6/5/1985.
(2) sanbassade de Belgique & Bujumbura, listes nominatives
du personnel de coopération (C.T.B.), 1969-1970 et 1970-1971.
(3) naTON, (J.), et. al., op, cit., p. 187 .
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Ensuite, de par le concept d'expert tel que défini
par 1l'arrdté royal belge du 16/8/1963, la proposition d'experts-
juniors est une abération .

Selon l'arrété, l'expert qui est différent du technicien est
ainsi défini
"'expert est le spécialiste envoyé pour une mission
déterminée et généralement de courte durdée (élaboramtion
d'un plan, étude d'un projet, etc,..(L1)" .
Des lors, que faut-il comprendre par exeprts-juniors, si des
Barundi en formation (homologues) ne peuvent pas 1'8tre ?
I1 est paradoxal que la liission ait proposé l'envoi d'experts-—
juniors pour résoudre le probléme d'insuffisance quantitotive

et gqualitative de cadres nationaux .

A notre avis; ces experts~juniors viennent grossir
le rang des inexpérimentés (nationaux et étrangers) déja cn
place . Soulignons que certains projets ont servi de “chantier-
école™ pour permettre aux dits experts-juniors et aux autres
coopérants inexpérimentés de se perfectionner | A4insi, pourrions-
nous dire, ces projets ont été victimes de 1l'inexpérience et
par conséquent de l'inconmpétence du personnel qui en nssumait
la direction .
Ecoutons ce témoignage d'un ancien homologue assistant .
"J'ai toujours été frappé par le fait que certiins
experts envoyés par des portenaires bilatéraux, ov.icent
autour de 24-30 ans .
Et sans que l'on soit & nméme de donner un rapport sur
ces experts, nous avions toujours dcs doutes en ce qui
concerne leur expertise . D'ailleurs malgré eux, souvent
ils se comportaient en véritables apprentis...(2)9 .
A travers ce Ppémoignage, on constate que 1l'un des objectifs
fondamentaux de la coopération en personnel, & savoir :
la capacité des spécialistes envoyés de former les ‘techniciens
locaux,; n'a pas été toujours respecté .

(1) Ccourrier africein, n® 26, du 25/11/1363, p. 3 .
(2) NIY., (4.),(Département de la sznté animale), Entrctien
du 20/8/1985 .
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Bref, parfois 1l'action de la coopération intcr-
nationale auw Burundi a été entravée par l'aventure d'agents
improvisés experts . GCele se comprend bicen, lorsqu'on sait
que beaucoup de ces derniers sont venus pour échapper au
service militaire, ou tout simplement pour des raisons de

curiosité et des facilités domestiques (1) .

Les rivalités c¢t l'antagonisme entre pays assistonts
ont aussi constitué un probleme .
Le manque de contacts et d'échanges de vues entre les exnherts
d'origines différentes a handicapé certaines actions dc la
coopération . Cela était sons doute fonctinn du contrdle
politique de concertation, d'affrontement et d‘'intéréts
parfois contradictoires, dsns lequel le Burundi deveait foire
appel & 1'étranger .
L'échec du projet frangeis d'une centrasle hydro-électrique
sur la Ruvubu (2), ainsi que les blocages des projets Teze,
I.U.S.E. et du réaménagement de 1'Imbo, s'ekpliquent partiel-
lement par les rivalités entre les puissances en coopération .

Concernant le projet hydro-électrigue sur la Ruvubu
envisagé par la France depuis 1963, c'est la Belgique qui est
intervenue pour le fzire déchouer . Une des menaces foites
& la Prance fut celle d'installer une centrale électriquc dans
une dese§olonies frangaises, en guise de politique dec réciprocité.
Alors, la France a du se retirer et abandonner la famcusc
entreprise . Signalons que la réussite de ce projet auras it
donné au Burundi un élan de développement économique et social,
gu'aucune oeuvre belge n'a jusqu'ad présent permis d'obtenir .
Plus concrétement ledit projet aurait créé beaucoup d'caplois,
et surtout résolu le probleme crucial d'énergie, etc...
Finalement, nous constat.ons avec regret, que 1l'échec du
projet frangzis sur la Ruvubu a eu des conséquences fhchcuses
aussi bien pour le Burundi d'hier que pour celui d'auvjourd'hui.
Il n'y aurait pas d'exagération de dire que le Burundi dc
dewain le regrettera encore .

(1) 4RON, (H.), "au Maroc, des coopérants enseign=nts pour
guoi faire" ? In Tiers Monde, t., XIII, n°51,
1972, p. 556 .
(2) 1Le nrojet devait permettre l'eélectrification de tout le
territoire national .

L
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Pour résumer les regrets & 1l'endroit du projet, SIRIBA Philippe
dit
", .. La wenace (de la Belgique & la France) a porté ses
fruits, des fruits amers pour le Burundi (1)* .

Au projet theéicole de f%a, la présence simultonnée de
Frangais, d'Italiems, de Belges, d'ouest allemands et Ge
Hollandais n'a pas toujours été favorable a l'avancenent des
travaux (2) .
Concernant le projet I.U.S.E., la coordination des activitcés
des différents partenaires (P.N.U.D., Belgique, France, U.R.S.5.,
F.E.D.) a été tres difficile . Les différents donateurs ne
se sont pas entendu sur la philosophie de 1'Institut . Et ce
probléme = certainement &té une des raisons qui ont conduit au
rattachement de 1'I.U.S.E. & 1l'Université en 1975 .

Le prhjet de reaménagemcnt de 1l'Imbo confié & guatre

e

donateurs (France, la Belgique, le F.E.D., S.N.U.), a ocuss
souffert des frictiosns inhérentes au cofinancenent .

D'une part, les quatre intervenants n'aveient ni la méme vision,
ni les mémes techniques agricoles & appliguer .,

D'autre part, les sommes engagées et les techniques d'mnimation
différaient .

Alors un tel contexte devuit entrainer quelques conflitvs, car
chaque partie cherchait la prépondérance a défaut du momopole
absolu . L'exemple type est le malentendu entre la Praonce et 1a
Belgigue au sujet des technigues de désinsectisation . La
premiére proposait les ponmpes manuelles, tondis que la seconde
voulait & tout prix utiliser l'avion .

Enfin parmi les facteurs ayant paralysé le nrojed
Mogo-Cankuzo, nous ne sauriosns taire la pultiplicite desg
nationalités y engagées(3) . Des conflits A'intérét et
d'ideologie entre experts ont consitué un certein obstacle .
Cela était d'autant plus nrévisible gue les différents experts
n'observaient pas du méme lieu, ni avec les mémes yeux lcur
mission au Burundi .

Chacun avait sa vision qui ne correspondait pas non plug

forcément & celle du pays .

[PV p—

(1) SIRIB4, (Ph.), La colonisatisn et la tribalisation au
Burundi, thése de doctorat 3° cycle, Paris, Insikitut
d'études sociales, 1977, P. 324 .

(2) T1 v -oi%s notorment des Vict-Maniens, des Hongrois, des

. .
-
- a
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Bref, ces guelques considérations font découvrir

Que des divergences d'opinion sur 1l'utilité et 1'efficacité
de certaines intefventions, sur la priorité de 1l'un ou l'autre
domaine etc ... ont constitué des blocages assez considérables .

En plus ce l'incompétence et cdes incompatibilités
sur terrain, le probléme des exigences des coopérants stest
également posé . La recherche du confort, de la vie facile
et de la fortune z été observée chez la plupart du personnel
étranger .

C'egt ainsi que 66,8% du budget de 1'0ffice du thé du Burundi
(0.T.B.) pour l'exercice 1973-197%, ont été absorbdés nar le
personnel expatrié ., Signalons que ce méne personnel percevalt
six fois plus que les caldres nationaux .

Le buresu de coordination des aides extérieures déplore le
comportenent dans ces termesg :

“iigme les coopérants venus avec les meilleures intentions
échappent difficilement & l'attrait de la vie fecile,
gqui leur 8te l'envie de faire 1'effort nécessaire pour
pouveir appréhender la rdéalité ambiante (1)7,
Dans ce mé€me contexte, précisons qu'en plus des garanties
natérielles, il était presque de regle que les coopérants
résident & Bujumbura (cfr. supra) sans se soucier du lieu
de travail .

Le projet de développement rural intégré iMoso~Cankuzo
(BDI-73P.N.U.D./F.A.0.) est le plus bel exemple de projcts
qui ont particulierement souffert des exigences des experts .
Rappelons que ce projet avait deux principaux objectifs, a
savoir : accueillir les immigrés et servir de source e “evises
grice & des cultures d'exportation .
l1'une des grandes raisons qui 1l'ont fait échruer avant méne la
phase d'exécution provrement dite, a c¢té le mode de vie des
experts du P,N.U.D./F.i4.0.

(2) de la page priécedente 3

Les cing pays ¢é¢taient représentés comme suit :

La Prance : le contrdleur délégué de la C.E.E.

L'Italie : le contrlleur technigue et firmes CRIVEL.LRO&EAMSAR.

La Belgiaque : 1la société METALUSa .

La ReFeire ¢ 3 firmes pour l'approvisionnement en cau et en
électricité .

LSSHPays—Bas ¢ Lo compasgnie CRONE

e T T . -'7 -

—— C e Tiea e d

-

——
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& certains égards, ce mode de vie incompatible avec 1la
réalisation du projet, avait ét¢ préparé par le plan
d'opérations .

Ce dernier gtipulait

"Le ehef du projet se rendra & Bujumbura chaguc fois

gue besoin en est, afin d'assurer 1'<étroite coortination

qui devra exister entre le Directeur de projet et les
différents organismes qui auront pour tiches de c¢ollabo=-
rer et de prendre part au dévelopnement des régions
Cankuzo et Moso (1)" .
11 semble que le chef de projet a abusé de la clause par un
abgsentéisme notoire . "Il e¢tait & Bujumbura 4 jours sur 7
sans parler de certains séjiurs prolongés (2)% .
Il faut aussi remarquer que mis & part le responsablce du
génie et de 1l'hycdrologie, la quasi totalité du personncl inter-
national résidaient & Bujwabura, a plus de 200 kilomeétres du
chantier .,
En réalité nous, dit NDeB-MB.LLIBE, "... c'est & partir des
chambres d'hdtel et des bureaux climatisés de Bujumbura gue
des travaux furent dirigés, des conseils donnés et des rapports
élaborés...(3)" .

La recherche de la vie facile s'est également
manifeste travers l'importance des rémunérations ¢t des
sormes consacrdées & l'achat de véhicules individueles, .

Les deux préoccupations ont englouti presque le total des
dépenses de 1970 ,

autant d'exigences financieéres et matérielles, autant
d'indisponibilité sur le lieu de travail montrent que les
intéréts du Burundi en géméral et de la région en particulier
¢taient relégués au second plan .

st & 1'actif du bilan du projet cso=Cankuzo, on ne sauruit
retenir plus que les luxueuses villas cornstruites pour le
personnel internctional et quelques maison?pour le personnecl
national .

(1) Plen d'opération du projet BDI-7: P.N.U.D./F.n.0., . 8
Direction génércle de 1'I.8.x.BU.

?

C'est nous qui s»Hulignons .
(2) NDaBaMB.LIRE, (S.), op. cit., p. 249 .
(3) 1Idem, p. 250 .
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Le comportement du personnel c¢tranger ainsi nis
en évidence, était doublé d'un probléme d*adaptation oux
réalités locales et nationales . Un prokléme qui au-dcla
de 1l'échelle individuelle, a affecté les projets eux-méues
entrepris par la coopération .

2. LActions inadeaptées .

Certaines interventions de la coopération inter-
nationale ont partiellement (ou totalement) échoué parce
qu'elles n'étaient pas adaptées soit au milieu, soit aux
populations .

Pour le premier cas, le milieu physique a été évoqué corme
1'un des principzux facteurs de 1l'échec du projet loso-Cankuzo
(BDI-7 : P.N.U.D./F.4.0.) . C'est le Directeur du Projct
PHLM NHU KHOI gui 1l'a évoqué .
"Le choix de la zone comme réginn de développemcent a
investissements d'envergure s'est révelé erroné . Le
projet a au moins le mérite de le démontrer (1)% ,
Quant au second cas, il a été particuliérement remargué sur

les périmetres couverts par des projets agricoles et pastoraux .

C'est ainsi que par exemple, le projet Bututsgi Sud,
si bien adapté aux conditions pastorales de la régin dite
"paradis du cheptel®, ne connailt pas encore de résultats
satisfaisants .

D'une part, le nrojet s'est trop occupé des resherches relatives
aux races importées (Frisonnes, Jersey, Sahiwzal, etCe..)s
reléguant au second plan la race locale ankole .

D'autre part, les éleveurs burundais seisissent difficilcment

la supériorité suppirsée des races importées par rapport a la
race locale . DPour ce cas précis, il faut souligner que les
races importées sont plus vulnérables, plus exigeantes ct plus
laides (2) .

(1) PH.M NHU KHOI, Lettre & Monsicur le Représentant-Rdésident
du P.N.U.D., au Burundi (non datée) .

(2) Chez les Barundi la beauté comme la laideur d'une vache
font partie des criteres de soin acceptation ou de son
refus. C'est une question de mentalité, de conservatisme,
gue l'on peut feacilement vérifier lcrs des négociations

i X R N L
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Il est donc clair que le projet en question - tout comac
ltaction de la Belgique par le biais de 1'I.S.a.BU. - n'a
pas suffisamment appligué ce bon principe de Claude CHEYSON .
",.. Le modele du dévcloppenent d'un pays doit &ivre
profondément impianté dans le sol, dans la sociétd,
dans le passé, dans les croyances, dans la naturc du
peuple concerne (1) .
Les expérimentations agro-pastorales des stations spéciclisdes
(de lMahwa et Gisozi) ne servent pas encore de moddle récl aux
paysans . Car elles n'ont pratiquement rien de commun avec les
moyens si limités dont disposent les populations .

Un autre exemple concerne l'association des »nlanteurs
de thé de Teza (4,P.T.T.) créée le 25 nolt 1967 par le ddcret-
loi n°1/90 , L'a.P.T.T. avait été créée dans le but dc faire
suite & une des conventions de financcment passées entrec le
F.E.De et le Burundi . Cette convention prévoyait la création
d'associations rurales groupant les bénéficiaires de projcts
(théicoles) pour exploiter les réalisations de la coopéraition .
Mais dés les premiers jours, le régime d'encadrement s'es?®
révélé trop incohérent pour se passcr d'une assistance
"post=projet? du Fonds curopéen .

Telle aurait été une stratégie délibérée du F,E.D, ?

Nous ne saurions le dire .

Néanmoins, le F.,E.D. a indiscutablement commis 1l'erreur de
céder la gestion du projet & une associatis»n & peine ndéc,
sans cadres ni expérience . Une erreur d'autant plus grave
gue l'entreprise n'avait pas encore atteint le point garant
de rentabilité au moment de la cession .

En dernier lieu soulignons que d'une manierc générale,
le personnel expatrié a souffert de l'interaction de deux
macro-systémes qui lui étaicnt extéricurs : le systémc dconomique,
culturel et politique du pays ou de l'organisme assistant,
avec celui du Burundi .

& notre avis, c'est une forme d'inadap tation qui , coertainement

doit avoir géné la coopération internationale au Burundi .,

En amont de ‘tous ces probldmes, il en existc d'autres

foncierement liés & la conception méme de certaines coopdrations.
De tels problemes font objet de la section suivante .

(1) ©Le Courrier n°4, Novembre-Décewbre 1976, Bruxelles, p.70 .
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3. Le caractére 1ié des aides .

D'une maniére générale, 1l'aide liéde est celle
assortie de l'obligation pour le receveur d'effectuer toutb
ou partie des achats de biens et services dans le pays donneur,
ou de lui octroyer certains priviléeges .

Pour le cas du Burundi, on a remarqué des aides
liées notamment lors des constructions ; le matériel a du
8tre importé du pays ou du groupe de pays donateurs .
Parfois méme les plans étaient préparés par les techniciens
du donateur .

Sous une autre forme, il y a eu livraison du matériel dont
l'utilisation, l'entretien exigeaient d'autres livraisons
supplémentaires (piéces de rechange, réparateurs, etc...) .
Des fois aussi le donateur a imposé au Burundi une liste
d'interdictions .

Toutes ces formes de liaison ont handicapé guelques actions
de la coopération internationale au Burundi .

Donnons-en quelgues exemples concrets .,

Dans le cadre de la coopération germano-burundzise,
1'accord d'aide financidre signé & Bonn le 2/11/1968, précise
des pays et régions exclus de la participation & guelgue
projet bénéficiant d'un fifdcement allemand .

L'article 5 de l'accord stipule :
"IL'aide financiére ne devra pas servir a financer des
livraisons et des prestations fournies par des pays et
régions (1) dont la liste sera communiquée séparément
par le gouvernement~de la R.F.a. Ceci s‘applique
également aux livraisdn originaires de l'un de ces
pays et régions . De mdme, des livraisons fournies
au moyen de ladite eide financiére ne devront pas &tre
transportées par des moyens de trunsport de ces »oys
et régions (2)% .

(1) Les pays et régions visés étaient : 1l'albanie, la Corde
du Nord, la République populaire de Mongolie, la Pologne,
1'U.ReS48+, le Viet-nam du Nord, la République populaire
de Chine, la “Yone d'occupation soviétique de 1l'allemagne .

(2) accord d'aide financidre entre le Burundi et la R.F.se;
Boan, le 21/11/1968 . (W.R.%&.C. , D.T.C.D.) .
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La liste des pays et régions exclus ne cache rien de 1l'antagoni-
sime Est-Quest qui transparait dans la coopération intermationale
au Burundi .

Par ce cas précis, il est évident que m8me si le
Burundi avait besoin de faire recours & 1l'un ou l'autre des pays
cités pour mieux rentabiliser 1l'aide regue, il ne l'aurait pas
fuit sans violer l'accord de Bomn . ‘
En outre, notons que la clause constituait une limitation de

1t'indépendance du Burundi en matiere de coopération internatio-

nale , Il lui fallait renoncer & une partie de son champ dtaction,
pour bénéficier de la totalité du financement consenti par la R.F.A.

Un autre exemple ou le Burundi a été contraint d'accepter
des conditions désavantageuses concérne la coopération belge .
L'article 2 de l'Arrangement particulier (1) relatif & 1'I,3.A4.BU.
(du 13/3/1971) et qui a retenu l'attention du Ministre belge
de la coopération R. SCHEYVEN stipule :
"Dans un but de complément & leur formation, quelques

experts—juniors de niveau universitaire pourront &tre

adjoints aux experts en place si le gouvernement du Burundi

le juge nécessaire (2)" .

En premier lieu, les termes de l'article spécifient parfaitement
que les experts~juniors viendraient pour coumpléter leur formation.
Gela rejoint notre avis de tout & l'heure, lorsque nous parlions
de chantier-école., Encore une fois, on peut remarquer gqu'au licu
Alaugmenter 1l'effectif d'homologues nationaux la coopération
belge f£ait appel aux “apprentis métropolitains®.

En second lieu, selon l'article, les experts-juniors devaient
venir & condition que le Burundi le juge nécessaire .

Or, comme ce pays n'avait besoin que de coopérants expérimentés,
en toute liberté, il n'aurait pas accepté des pseudo-experts venus
aporendre .

Comment le Burundi aurait-il jugé nécessaires des étrangers qui
ne lui apportent que trop peu, mais qui au contraire exigent toutb
de lui (logements, moyens de transport, exonération des droits

de douanes, etc...) ?

(1) - Arrangement particulier est un accord relatif & un projet®
spécifique, lequel accord fait suite & un autre plus
global .
~ L'article 2 dont il s'agit répond favorablement & la
proposition faite par la kission d'évaluation de 1970, pour
re 1o P2lodcn Aavoda ¢ra cxpcrie juniors au Burundd .

- LI T B
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Si effectivement des experts-juniors sont venus,

c'est tout similement, parce que le gouvernement s'est trouvé
devant un dilemme de choix .

D'une part, accepter des experts-juniors et partant adiettre
de perdre sur la qualité des projets qu'ils viendraient
encadrer .

Dfautre part, les refuser était compromettre des aides
ultérieures éventuellement liécs a l'application de 1la

clause en guestion .

Donc, en les acceptant, le gouvernement burundais
a suivi le principe selon lequel “entre deux maux il fouw
choisir le moindre®™ .
Des deux contraintes, il a choisi celle qui apparemment
availt moins de conséquences ficheuses .

Au niveau de la coopération multilatérale, le
caractére 1ié des apports a été plus manifeste dans les inter-
ventions du F.E.D.

Pour ne citer que guelgues exemples, la construction de la
route nationale n°2 Muramvya-Gitega en 1974-1975, l'asvhaltage
de la route Bugarama-~frontiére du Rwanda, ainsi que lz réfection
de la route Bujumbura-Bugarama, ont été paralysés par la
pénurie de ciment .

Le retard des traveux n'aurait pas été important, si toutv le
materiel nécesscire ne devult pes provenir exclusivemcnt des
pays du groupe aCP-CEE (1) .

Cette situation d'exclusivité relevait des statuts assez
rigides du Marché commun et des Etats associés .

Finalement, pour débloguer la crise, il a fallu une dérogation
spéciasle de la part des décideurs de la CEE (& Bruxelles)
permettant asux différents chantiers d'utiliser le ciment
nord-Coréen . Ce qui ne fut qu'en Juillet 1975 .

(1) Le F.E.D. exigeait gque tout ce dont il & besoin pour
un projet donné provienne des pays de la CEE ou des
BeaMes., aujourdthui aCP .



- 178 =

I1 en fut de méme pour la fourniture de matériel
pour l'usine de Tora dont le monopole revenait exclusivement
aux entreprises britanniques .

NDAYIRAGIJE E. avait déja dénoncé ce genre de liaison .
"Une telle attitude nous montre un certain ‘'dirigisme?
de la part des Etats mewbres de la,Communauté
économique européenne, de vouloir s'imposer voirc
méme intervenir dans toutes les opérations qui
concernent les projets qu'ils fimmancent(1)® .

Ces quelqgues exemples, prouvent que le Burundi
a été obligé d'utiliser les aides regues dans les pays
donneurs . Par conséquent la satisfaction du Burundi cn
tant que bénéficiaire n'a pas été toujours visée en preuicr
lieu .
I1 est indiscutable gue l'attribution de 1l'aide liée rclevait
plus des preoccupations essentiellement égoistes des donateurs
gue des sentiments altruistes vi-a-vis du Burundi .
Ce dernier a plus d‘une fois ¢été réduit & réaliser des
projets dont la priorité n'était pas évidente pour son
développement . Et cela dans le but d'éviter le "gel® des
aides consenties (cfr. supra répartition sectorielle des
apports extérieurs). Il est également arrivé & concevoir des
programmes de développement .en fonction de projets comportant
une large part d'importation en éliminant les projets qui
couprenaient une grande partie des dépenses locales .
Trop pernicieuse a été la mise en oeuvre de programmes duns
lesquels les moyens locaux, notamment les larges disponibilités
en main d'oeuvre nationale, n'ont pas été sollicités .

Ainsi, le caractére lié de la coopération inter—
nationale au Burundi a été plusieurs fois un réel obsitacle
& ce que le pays espérait tirer des apports extérieurs .
Les limites imposées au gouvernement pour ne pas se choisir
librement les fournisseurs éventuellement moins exigeants
sont tres regrettables .

Finalement, le probléme s'est posé en terme de perte de

souveraincté dans le domaine de la coopération internationale .

(1) NDAYIRAGIJE, (E.), op. cit., p. 101 .
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Certes, l'interdépendance des Etats est une prcuve
qu'aucun peuple n'est pleinement autonome et que des lors la
coopération internationale devient une exXigence . MNMeis, mous
venons de voir des situations out le Burundi, non par sa propre
volonté, =z perdu certuines de ses compétences -au profit de ses
partenaires . Ces situations montrent combien au Burundi.

la Charte des droits et des devoirs économigues des Biats (1),

adoptée par liasscmblée générale de 1'ONU en Septembre 1974,

n'a pas été scrupuleusement observée . L'article 2 de¢ la Charte
dispose notamment que chague Etat détient et exerce librement
une souveraineté entiere et permanente sur ses activités
économiques .,

Or, dans beaucoup d'activités financées par la coopération,

nous venons de constater que le Burundi n'a pas tellemcnt jouil
de ces droits (2) .

Pour cldturer cettc partie, signalons dque l'nvpartenance

du Burundi & 1l'Organisation internationale sur le café (0,I.C.)
a fortement limité sa liberté en matiere de commercialisation

de son café .

Le systéme de “contigent dtexportation de base(3)" a désavantagé
le Burundi ., alors que le contigent de base de ce dernier avait
été fixé & 17 280 tonnes en 1962, il a été réduit & 13 980 tonnes
en 1968 . Et en 1971, le Burundi recevait la promesse d'une
majoration de son contigent qui devait atteindre 21 000 tonnes &
partir de 1973 . DMais, suite & la réduction considérabie du
contigent mondial total pour l'année 1971-1972, son allocation
initiale fut ramenée & 17 614 tomnnes .

Face & cette réduction, le Burundi a du écouler une pertie de
ses stocks hors contigent, & des prix inférieurs & ceux des
marchés de 1'0.I.C.

(1) Cfr. La Résolution 3281 (£XIX) de l'assemblée générale
de 1'ONU .
(2) NaHIMaNa, (D.), Le principe de la souveraineté des

Etats en matiére de coopération internationale ,

Le cas du Burundi, Mémoire, U.B., Faculté de droit,
Bujumbura, 1982 .,
(3) Le contigent de base, c'est le pourcentage de la part du

marché a laqguelle chague membre de 1'0.I.C. a droit pour
une période donnée gue dure lfuccord sur le café, cn
exercice (lficcord de 1968 a duré 5 ans) .
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Par exemple, en 1971, 1'U.R.S.S. a acheté 1 000 tonnes

& 10% de moins que sur les marchés sous contigent (1) .
L*'exemple est suffisamment éloquent au niveau des contraintes
imposées & ce pays . Il montre également jusqu'ou le

Burundi a cédé une partie de sa souveraineté au nom de la
coopération internationale ,

Cette partie nous aura fait un panorama de
qualques problémes particuliérement liés aux assistants .
Des problemes ou la responsabilité burundaise est tres
limitée ., Mais la coopération n'a pas connu que des problemes
d'origine extériesure . Plusieurs difficultés internes au
Burundi ont handicapé ses actions . Elles sont 1l'objet de la
prochaine partie ,

(l) F.I‘l‘[.I., OE- Cit. 9 ppc 233_242 .



- 181 -

B. Les problémes d'origine intérieure .

Cette partie est consacrée aux problémes socio-
politiques internmes et aux difficultés relatives & la plani-
fication et gestion des apports de la coopération .

1., Les problémes socio=-politigues .

Malgré un code d'investissements congu pour attirer
les investissements étrangers, ces derniers ont été guelgues
fois freinés par l'histoire politique et sociale du Burundi ,
AU lendemain de 1l'indépendance, le Burundi a beaucoup souffert
de 1l'instabilité politique . Une instabilité qui d'une facon
générale n'était pas favorable .& l'afflux de capitaux étrangers,

"Le doute, l'insécurité et surtout la mauvaise propagande
des années soixante ont certainement bloqué des investis-
sements étrangers...(1)" . ,
La véracité de 1l'observation est indiscutable . Les gouverne~
ments burundais ont connu une instabilité notoire, avec des
périodes de vacance et d'état d'exception .,
Le tableau noXXIV de la page 182 mnous en donne une idéc .

Comme le Burundi devait entreprendre une politique
de coopération & moyen et & long terme, les changements Tréquents
de personnalités compétentes en la matiére ont bloqué les suites
de certaines des premiéres négociations .
La méme instabilité s'est accompagnée d'une certaine irresponsas-
bilité et d'un manque de collaboration au sein des gouvernements

guli se sont succédés .

Dans un message au peuple, Sa Majesté lec roi ,

MWAMBUTSA IV déplorait la situation tout en précisant des projet:
gui en avaient été victimes .

"Depuis 1962 des projets soumis aux gouvernements dans le

domaine économique, agricole, industrie, hétellerie ot

autres, n'ont pas pu se réaliser & cause de 1l'inertie,

1l'incompréhension, les tracasseries administratives ou —

méme l'esprit de lucre de certains politiciens sacrifiant

les intéréts supérieurs du pays & leur bénéfice personnel.

=

(1) NKING., (a.), (Ancien Sénateur), BEntretien du 28/9/1985
& Gitaba, (Rugari-luyinga) .
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Je n'en veux comme exemple gue les projets Philips dfune
personne venant de. France et qul voulait construire un
casino et un hdtel, du groupe Lee Beter et Herman Duchatellier
lui aussi intéressé dans la construction d'h8tels, dans
1'année 1962, de l'agrandissement de l'aéroport de Bujumbura
et du barrage Schneider en 1963, de Burutex et construciion
d*hotels en 1964 . Tous ces projets d'une importance vitale
pour le développement et l'expansion du pays ont été scbotés
et certains ont méme échoué malgré mes appuis et recommandations,
du seul fait de l'opposition des dirigeants responsables qui
gse sont succédés (1)% .
Cet extrait montre que des projets de développement qui devaient
8tre réalisés dans le cadre de la coopération n'ont pas répondu
aux attentes du pays, & cause de la défaillance des responsables
nationaux .
Le roi a également soulevé le probléme dfindividualismc, ce
qui fait penser au détournement de fonds gue nous évogucrons
dans la gestion des aides .

Les changenments fréquents de gouvernement mis cn
évidence par le tableau précédent ne se sont pas arrétés aux
années soixante ., Leurs conséquences défavorables au bénéfice
de la coopération internationale étaient toujours actuclles
en 1976 .,

SIRIBa P. explique la défaillance gouvernementale & pariir de
1lt'instabilité . '
"En 1975, c'était encore la premiere République .
Le Chef de 1'Etat a fait exactement ce qu'il avaiwt
reproché & MWaMBUTSa « Celui-ci changeait souvent de
premier Ministre . Mais MICOMBERO qui était & la fois
Chef d'Etat et premier Ministre, a souvent changé de
Ministres, quelque foils en signant la nomination cu
la révocation d'un Ministre dans un moment ou il n'était
pas centieércment conscient . Un Ministre nommé nc savait
g'il resterait & son poste un an, deux ans ou simplcment

quelqgues mols . Ce sont des conditions qui ne pcrmettent.

(1) ZInfor-Burundi n°® 155 du 17/7/1965, p. 6 .
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pas & un Ministre de faire un plan sérieux et de
travailler avecce enthousiasme . Il en est résulté une
grande inertie qui s'installait progressivement dons
les habitudes . Il semblerait méme que c’était mal vu
de se montrer compétent, on courait le risque d!'Ctre
considéré comme dangereux (1)" .

Dans un tel contexte, les instences nationales
chargées des relations avec l'extériecur travaillaient dans
un climat plus ou moins tendu . Et si une autorité venaitd
d'étre déposée, son successeur ne poursuivait pas toujours
les négociations déja entreprises . Cela explique d'ailleurs
en quelque sorte des décalages entre la période de le signature
de certzins accords de coopération et le début des travaux .
La confusion entre les projets personnels des ministres ct
les projets du gouvernement permettait difficilement a un
nouveau ministre de poursuivre la politigue de son prédéccsseur.

Outre le blocage inhérent & l'instabilité politique,
des problémes internes, en particulicr les événements dc 1972
ont considérablement handicapé la coopération internationale
au Burundi .
Ces événements ont provoqué la révision de la conception et
de 1l'exécution de plusieurs programmes d'aide & ce pays .

A titre d'exemple, CH&RLTON nous décrit les changements
intervenus dans la coopération belge au Burundi .
"... L'exécution des projets belges a été délibérement
ralentie en 1972 ...(2)" .
I1 ajoute que la politique générale de coopération a été revue ,
Une des meilleures preuves a été fournie par la déclaration
du Ministre belge des Affaires étrangéres, HARMEL .
"Le gouvernement belge a fait connaitre aux autorités
du Burundi qu'il était urgent de réexaminer avec clles,
compte tenu des circonstances nouvelles, les ajustements

nécessaires aux accords de coopération , Ceux-ci ne peuvent

(1) SIRIBa, (P.), op. cit., p. 310 .
(2) CHARLTON, (M.), op. cit., P. 59 .
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atteindre leurs objectifs que dans la mesurc ou ils
contribuent réellement & la sauvegarde et au dévelop-
pement de chaque élément de la population (1)%
Cette déclaration montre que 1l'aide belge est une variable,
fonction de la vie socio-politique intérieure du Burundi ,
Dans les faits, on a observé la diminution de 1l'effectif des
boursiers du gouvernement belge, ainsi que celle du personnel
d'assistance technique ,
Entre les anndes académiques 1971-1972 ¢t 1972-1973 l'eifectif
des boursiers a diminué de 30% . Pour la mé€me période le
nowbre d'unités belges a subi une réduction delb,4p(de 195
& 163) .

Et, dons une allocution prononcée le 3/9/1975 &
Bruxelles, le Ministre Burundais des affaircs étrangércs a
indiqué certaines défaillances de la coopération belge dirccte-
ment ou indirectement lides & la crise de 1972 .

"... Malheurcusement, nous avons du déplorer un grond
tassement du programme 1970-1974 ., Nous avons pu évoquer
& dlautres occasions certains obstacles, quelqucs
difficultés, une certaine inertie administrative ... .
Nous avons pu vous sensibiliser & ce probléme crucial
et déplorable du retard, du tassement; voire du blocage
total, de certains projets importants programmés
en 1971 ...(2)" ,
Les plaintes contenues dans ce discours sont une preuve gue
le gouvernenent belge a délibérement modifié son programue
d'aide au Burundi, et ainsi provoqué des retards et des
tassenments .

Sur le plan multilatéral, le nombre de boursicrs du
F.E.D. a diminué de 35,4p entre 1971-1972 et 1972-1973, »nassant
de 178 a 115 .

(1) administration générale de la coopération au développcment
(de 1'0.C.D.E.), @Goopération au dévelcppement, no40,
Bruxelles, 1974, p. 3 -

- Par éléments de la population, il faut entendre ethnies
(Bahutu, Batwa, Batutsi) .

(2) Procés-verbal de la rdéunion de lu commission mixte -

belgo-burundaise,réunie & Bruxelles du 3 au 5/9/1975,p.10.

Ministere des Relations extérieures et de la coopéraition .
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Et sur l'ensemble des principaux donateurs (F.E.D., Belgique,
France, U.R.S.8.; R.F.4.), 1l'effectif total des bourses a &té
réduit de 23% en 1972-1973 .

Parmi les actions entreprises sur place et ayont
souffert de la crise de 1972, nous pouvons citer le project
cotonnier (confié & la coopération frangaise), le projet
ID&/147 BU relatif & 1'amélioration de la culture du café,
la construction de la route nationale n°3 Bujumbura-kutambara
(confiée & la Banque mondiale) .

Concernant la relance de la production cotonniére
dans 1'Imbo centre et sud (1965-1973), l'action frangaisc a
été completement annulée par les événements de 1972 . La plaine
de Nyanza-lac n'a pratiquement rien gardé de 1l'effort frangais.
C'est ainsi que dés 1976, la France a définitivement rcnoncé
au projet, le laissant au soin de la 8ociété régionalc de
développement de 1'Imbo (S.R.D.I.) (1) .
Il faut souligner que la partie sud du périmétre a été la plus

touchée . En effet, jusqu'en Mai 1973, des attaques sporadigues
¥ ont été enregistrées . Ce qui ne permettait pas de sToccuper
de la culture du coton .

Et selon les responsables frangais, le Nord(centre) souffrait
déja de l'attitude des paysans qui rechignaient & cultiver

le coton .

Donec, la crise de 1972 serait venue donner un "coup dc grice"

4 ce projet .,

Pour le projet IDs/147 BU, les événements de 1972
ont entrainé des remaniements du personnel, des retards de livrai-
son des matériaux nécessaires & la construction des usincs, etc,..
Le crédit qui avait été consepdi par la Banque mondimle, pour
la construction de la route Bujumbura-lutambara a été hloqué
délibérement, suite aux troubles de 1972 .

(1) Département de la planification agricole, La remisc en

valeur de la plaine de 1°Titbo, Bujumbura, 1982, p. 33 .
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Enfin, la commercialisation du café a également
souffert de ces mémes troubles . .
NDABAMBALIRE affirme 3
"apres les troubles de 1972, certains pays acheteurs
du café du Burundi ont songé & boycotter ce produit
en guise de représailles contre le gouvernement et
les Batutsi; mais ils durent renoncer & cette action
& l'idée que celle-ci nuirait aussi aux Bahutu qulils
voulaient venger (1)v .

Les guelqgues exemples montrent que les actions
de la coopération internationale tant bilatérale gue multila-
térale, ont été bloqué par des problémes de sécurité, mais
aussi et surtout par des considérations extra- économigucs,
de la part des intervenants (2) .
Beaucoup de graphigues nous auront rendu compte de cetie
malheureuse situation . Quelles que soient l'originc, la
nature et la forme des aides, 1972-1973 est une phase crcuse .
Seul le Systeéme des Nations Unies serait intcrvenu pour des
actions humanitaires d'urgence, mais assez éphémeres ,

Qutre, les problémes socio=politiques, des probleéemes
de planification et gestion des apparts de la coopération, ont

été observés . La section suivante en fait un bref apcrcu .

2. Planification et gestion desg aides .

En plus de l'absence d'impulsion gouvernemcntale
et de stabilité politique, la coopération internationale au
Burundi a souffert d'une planification et d'une gestion un
peu déficientes des aides regues .

(1) NDsBsMBALIRE, (S.), op. cit., p. 186 .

(2) Méme aprés les moments difficiles, certains partcnaires
ont voulu punir le Burundi pour deg raisons assez ¢apri-
cieuses .
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Nous abordons le probléme & partir du sens que
WATERSON et TINBERGEN ont domné & la planification .
Le premier dit
"La planificetion est un effort organisé, conscicnt et
continu, dont le but est de choisir les moyens les
meilleurs pour atteindre les objectifs soigneuscment
précisés (1)» .
Le second précise :
"La planification fournit un cadre de priorités trés
utile pour la politique financi&re et budgétairec, ¢t
met de bonne heure 1l'accent sur les difficultés
d'exécution ... (2)" .

Comparé¢e aux deux approches complémentaires, la
planification nationale de la période envisagée était loin
de remplir les conditions regquises .

Tout d'abord, avant 1968, le plan en tant que tel n'existc pas.

Et, & partir du moment ol la planification a commencé, cllec a
été pendant longtemps confiée & des institutions qui n'cn
avaient pas la compétence .

Jusqu'en 1974, la planification était une des multiples
responsabilités du Ministére des nffaires étrangeres, de la
coopération et de la planification , Par conséquent, la
direction du plan n'avait que peu de prestige et les travaux
des divers groupes d'experts peu coordonnés .

alors, les organisations d'aide (bilatérale en particulicr)
s'adressaient directement aux ministéres intéressés scns qu'il
y ait de coordination effective . Clest-a~dire en fait que
chaque ministére considérait ses propres intéréts 2 1l'cxclu-
sion des autres .

Cela est d'autant plus vrai quc beaucoup dc rceclations
entre les organisations extérieurces et les services dc liktat,
étaient souvent assurdés par des expatriés fournis aux pouvoirs
publics dans le cadre d'assistancce technique .

Pinalement, dans un tel circuit, lc personnel burundaigs
était insuffisamment informé .

(1) WaTERSON, (4.), La planification du développement
(tendances actuelles),Mont Rouge, 1968, p. 23 .
(2) TINBERGEN, cité par WaTERSON, idem, p. 85 .
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I1 est arrivé méme qu'un individu ou un groupc restreint trop
faiblement outillé prenne le monopole de la planification

du développement et la gestion des apports de la coopération .
C'est ainsi qu'en Juillet 1965, le Roi MWAMBUTSA IV a décidé

de prendre le département au plan sous sa direction personnelle,
et "d'accueillir avec sympathie et satisfaction tous les
projets d'investissements jugés utiles et rentables pour

le pays (1)v .

Le droit absolu que le roi s'est domné d'accucillir
favorablement tous les projets qu'il jugerait rentablcs pour
le pays, éliminait les possibilités d'études préalablcs des
priorités & présenter & la coopération internationale .

C'est pourquoi, il a constitué un obstacle de taille & 1la
planification des aides, plus particuliérement pour le cas
des partenaires dont les interventions exigeaient d'abvord
des précisions techniques et financieres sur les projcts
leur présentés .

Par ailleurs, beaucoup de projets ont été congus
et méme exécutés par les ministéres techniqucs et les institu-
tions d'aide au développement sans planification globolc .
Cela n'est pas & douter, lorsquion sait que plus d'unc fois
le chef du gouvernement était aussi winistre du plan .
Danr d'autres cas, notamment en 1965 et 1970, la planification
relevait entiérement du Ministere des affaires étrangercs .
Un ministére essentiellement politique et souvent mal informé
sur les réalités économiqgues .
Certes, le département de la coopération du Ministéere des
affaires étrangeres pouvait négocier et conclure des accords
de coopération . Il servait également de courroi de transmis-
sion entre les ministéres et les diverses sources d'zides .
Mais il ne pouvait aller au-deld des eontacts diplomatigues
avec les représentants des partenaires du Burundi ,
C'est pourquoi, & notre avis, les travaux auraient du rcvenir
aux ministéres techniques concernés . Ce qui dans bicen de cas
n'a pas été respecté .

(1) Infor-Burundi n°l 5 du 17/7/1965, p. 6 .
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Dés lors, 1l'évaluation des avantages et de la portée
socio=-économique malfaite de certains projets confids & la
coopération (et partant leur échec), peut s'expliquer par le
chevauchement des compétences interministérielles .

I1 faudra donc attendre 1974 pour que le Burundi se dote
d'un organe de mlanification des apports extérieurs :

le Bureau technique d'études (B.T.E.) (1) .

Cependant, le systéeme de communication entre les services
techniques sur terrain et l'organe gentral de planification
n'a pas été solidement établi .

Sous un autre angle, l'analyse des deux premicrs
plans quinguennaux 1968-1972 et 1973~1977, fait découvrir qu'a
certains égards, ils repremnent le plan décennal et 1'Etude
globale de développement du Rwanda~Urundi (2) . Cela transparait

notamment daens la concentration des dépenses sur l'infrastruc~
ture, sur l'assainissement urbain et sur des projets isolésa(3).
Ce probleme est insecrvenu dans le déséquilibre intersgcctoriel

évoqué au chapitre précédent .

Une autre difficulté concerne le temps que les
différents plans de développement ont mis pour paraitre ocfficiel-
lement et &tre mis & exécution .

Celui de 1968-1972, a été élaboré entre Avril 1967 et Juin 1968.
Mais le ddécret-loi portant sur son approbation et sa mise &
exécution fut promulgué en Juin 1969 (4) .

(1) &4 l'issue d'un remaniement ministériel intervenu en
Septembre 1974, la responsabilité de la planification a
été transférée & un bureau technique d'études . Cc bureau
était placé sous la direction d'un Secrétaire géndéral et
rattaché directement & la Présidence .
sujourd'hui lc Ministére du plan est aussi attaché
a la Présidence de la République .

(2) Cette étude avait été financée par le F.E.D. I .

(3)=- Plan décennal 1951-1960, pp. 590-593 .

~ Plans quinquennaux 1968-1972 et 1973-1977 .

-~ VANHOVE, (J.), Histoire du ministére des colonies,
académie royale des scicences d'outre-mer,
Bruxelles, 1968, p. 1ll2 .,

(4) Décret-Loi n°1/30 du 4/6/1969 relatif & 1l'homologation
du 1°Y plan guinquennal 1968-1972 .
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En plus, les auteurs du plan ont fait remarquer qu'il n'était
gu™une étapc intermédiaire vers une programmstion rigourcu~

se ... (1)7 .

Logiquement, 3'aprés la définition de TINBERGEN selon laguelle
“la planification fournit un cadrc de priorités utile pour

la politique financidre et budgétaire (2)%, les imperfections
reconnues au plan 1968-1972 ne prédisposaient pas au succeés

de tous les projets proposés & la coopération internationzle ,

Quant au second plan 1973~1977, il n'a pas non plus
permis de conccentrer les apports de la coopération sur los
priorités de développement .

Van ESPEN dit :
"Ge. plan se fonde sur une stratégie de développement
assez floue et ne propose pas de wéritables priori?,
tés ... (3)7 .

La coopération en matiére de formation des cadres
e manifestement souffert du probléme de planification .
Jusqu'en 1967, le gouvernement n'avait pas encore claircment
défini les conditions d'octroi des bourses d!études et de
stagey » Le souci de former des cadres avait amené les 3dif-
férents gouvernements & accorder des bourses sans se soucicr des
spécialités des pays accueillants . Non plus le critérc de
1'équilibre des domaines n'a pas été tenu en tonsidération ..
Par exemple, pour la coopération Burundi-F.E.D., jusqu'en 1976
les aides & l1'éducation n'avaient pas encore été planifides
en vue d'une meilleure affectation .
NDaYIZIGa Jérémie 1l'avait déjd constaté en ces termes :
",e Burundi n'a pas procédé & une planification de ltaide
regue de la CEE pour une meilleure gestion et son
orientation vers les différentes composantes du programme
de formation . En effef, le premier programme indicatif
a été établi seulement pour le ]ZV\e F.,E.D., 1976-1900 (4)".‘

(1) 7Plan quinquennal 1968-1972, p. 10 .

(2) TINBERGEN, cité par WiTERSON, op. cit., p. 85 .
(3) Ven ESPEW, (Ph.), op. cit., p. 155 .

(4) NDuYIZIGa, (J.), op. cit.; p. 68 .
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Dans le méme ordre d'idée, le manque de planification globale
explique les actions indépendantes, fragnentées et insuffipam-—
ment préparées gui ont eu lieu dans 1'Imbo .

C'est dans ce contexte gqu'il faut comprendre l'absence de preé-
études et de mauvaise identification des projets entrepris dans
la région . ILe fait que les premiéres interventions de la
coopération dans cette derniére aient été basées sur unc

étude hydrologique, pédologique et cartographigue commune

& la plaine et azux contreforts, est l'exemple type d'unc
nauvaise identification (1)

Par ailleurs, tout au cours de la période envisagée,
les négociations dtaide ont été plus ou moins annuelles, ct
basées sur un répertoire de projets proposés par le gouverne-
ment du Burundi . Mais ce répertoire n'était pas nécessaire-
ment accompagné de dossiers techniques et financiers suscepti-
bles d'orienter les donateurs . nlors, des fois ces derniers
s'engageaient dans des actions dont ils ne connaissaient clai-
rement ni 1l'opportunité, ni les objectifs précis .

Dans une certaine mesure, les retqras (voire méme des échecs)
constatés dans l'exécution de certalns projets étaient dcs
résurgences des retards uis pour produire les dossiers techni-
gues et financiers y relatifs .

A titre d'exemple, la France a renoncé aux projets de

VMurukaramu et Katumba pour pareille raison .

La partie frangaise devait explidquer gque l'abandon de ces

projets avait été décidé "compte tenu du retard mis par lec

Burundi & préciser les objectifs agro-pastoraux de Katumba... (2)¥

Finalement, les gquelques considérations sont d'autant
plus réelles que, comme le dit WATERSON, "1l'utilité des données
disponibles dépend de leur exactitude, leur champ, leur présen=—

tation et la période & laquelle elles s'appliquent .,.(3)°

(1) MaTON, (J.) op. cit., pp. 125-128 ,

(2) Rapport de la commission mixte franco-burundaise,
session de Mai 1975 .

(3) WaTERSON, (a.), op. cit., p. 218 .
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A l'issue de cette partie une remarque s'impose .
Du c8té burundais comme du c8té des partenaires étrangers,
quelques mesures ont été prises aprés 1976, afin de réduire
le probleme de coopération spécialement 1lié & la planification,

Sur le plan national, l'ordonnance ministériclle
n°120/77 du 12 avril 1979 a créé une commission technique des
investissements en vue déviter certaines erreurs du passé .
Entre autres attributions, la commission examine les aspcects
technique , économique, juridique et. financier des projets &
soumettre & la coopération internationale , Elle doit égale=-
ment soumettre ses avis & la commission nationale des investis-
sements (1) .

alors, d'une part, ceci traduit la participation de
plusieurs services couplémentaires & la prise de déecisions
relatives aux aides au développement .
D'autre part, c'est une pmatique en opposition avec celle
des premiéres anmnées d'indépendance, oli 1l'acceptation coime
le rejet d'un financement dépendaient souvent d'une secule
personne .

D'aprés les instructions de l'ordonnance, les services ruprésenté

a la commission technique des investissements sont

- le Ministere du plan ,

- le département de 1l'industrie ou celui de 1l'artisanat ,

- 1le departement du comierce extcérieur

- 1le département des douanes ,

~ le département des impbts,

~ le Ministere technique directement concerné par le projet
en vue,

- 1la B angue de la République ,

- la B anque Nationale de développement (2) .

(1) Cette commission nationale des investissements s'est
révélée plus efficace que la commission nationale &
plan cré& par le déeret présidentiel nol/31
du 4/6/1969. .

(2) Ordonnance ministérielle n°120/77 du 12/4/1979,et annexes.
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Quant aux mesures prises par les partenaires du
Burundi dans le but de mieux rentabiliser leur coopération,
il s'agit particulierement de lu wmise en place d'orgoncs
d'administration de l'aide gu'ils accordent & ce pays .
C'est ce qui explique la présence d'agents spécialisés des
missions diplomatiques . Ces agents "assistent™ les agsistants,
préparent les progremmes avec des délégations burundaiscs,
pour éviter autant que possiblc les incohérences .

au niveau bilatéral, la France dispose d'une mission
d'aide et de coopération (au service de la coopération technique);
tandis que la Belgique insiste sur les missions de contrfle et

d'évaluation, opérées plus ou ncins réguliérement .

Sﬁr le plan multilatéral,; les représentants dec la
CEE sont devenus prépondérants dans la sélection et 1l'élaboration
des projets confiés au F.E.D.
Cette pratique est intervenue, alors qu'en principe, la
définition des priorités et la préparation de propositions
de projets, relevent de la responszabilité entiere du gouverne~
ment burundais .

Enfin, faut-il le reconnaitre, les différents
partenaires ont entrepris de¢ participer & la planification de
leurs aides accordées au Burundi, parce que seul ce dcrnier
le faisait difficilement .

au méme titre que la planification, la gestion
des aides extérieures a posé un probléme assez sérieux .
Pour plus d'un projet, les donateurs se sont vus confidés la
gestion de leur aide . Mais la solution n'était pas la
meilleure .
Dans un cadre plus général Edgar PISANI disait ¢
"Le systéme collectif ACP-CEE est fait pour définir,
pour orienter, pour évaluer, il ne peut &tre fait pour
gérer . Il s'y perdrait (1)" .

—rmas

(1) Le Gourrier (sCP-CEE) n°82, Novembre-Décembre 1983,p.VII .
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L'observation de PIS&NI a été vérifiée au Burundi, notamment
dans la plaine de 1'Iwmbo ol des échecs se sont succédés
malgré la participation des partenaives a la gestion des
financenents .

Outre la simple incompétence dans la gestion, le
détournement de l'aide gu développement a été un grand hondicap
a certaines oecuvres de la coopération .

Dans des projets agricoles tels que Rwegura , Teza, Ruvyironza,
Imbo centre, etc ... on a constaté des cas de corruption,

de détournement et de ventes illicites de matériel .

I1 faut également savoir qu'en amont, des prélevements sur

les financements prévus ont eu lieu (1) .

La conférence nationale de la commission estudiantine de la
J.R.R. avjourd*hui U.J.R.B. a évoqué ce probleme dans son
repport . " ... Piller 1'Etat était devenu un exploit comme
hier le wol de vaches (2)% .

Une derniére difficulté mentionnée précédemmont
est celle du conservatisme de la population .
En effet, 1l'attachement & la tradition et le manque de récepti-
vité vis-a-vis de certains changements dont le profit n'détait
pas trés évident aux yeux de la population, ont constitué
un véritable obstacle & l'action de la coopération .
Ce probleme a été particulierement ressenti dans les rdégions
couvertes par des prorjets d'élevage, préconisant la diminution
du nombre de bétail, l'interdiction des feux de brousse (3)
et des transhumances, et établissant le ranching dirigé( 4 ) .

(1) Il est autant difficile d'avoir des donndes chiffrécs
que de citer les noms des personnes qui auraient ddtourné
des fonds ou du matériel .

(2) Rapport de la 5° conférence de la commission estudisntine
de 1a J.R.R., Bujuwbura, 1977, p. 29 .

(3) Traditionnellem ent, dés lesg premiéres gouttes de pluies

aprés la saison seéche, on renouvelait les piturages cn
briilant les vieilles herbes . Nais la pratique est. de
plus en plus bannie .

(4) C'est le systéme de padock qui fait que le bétail sc
déplace de parcelle en parcelle a des jours bien précis .
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Jusgu'aujourdthui, le bien fondé de telles innovations n'lest
pas encore compris .
Nous dirions comme PxPI que "la.grande masse de la population
reste fidele & ses opinions traditionnelles, & ses préjugés,
&. certaines régles de conduite qui dominent ses activitdés(l)v .
Plug précisément dans le domaine de 1l'élevage, NGaRaMBE TF.-X.
abonde dans le méme sens .
“"Demander & l'indigene d'éliminer d'embléc le bétail
excédentaire en lui promettant que s'il applique certaines
méthodes de culture et d'élevage, il augmentera sa prose
périté matérielle, c'est lui demander un acte dc foi

qui n'est pas dans sa mentalité ... (2)" .

Enfin, quelle que soit l'innovation, le problenc de
mentalité s'est plus ou moins posé . En tout cas, il .cst resté
presque une constante . Et au terme d'une quinzaine d'années,

plusieurs projets n'auront pas été acceptés comme il faut. .

(1) PaPI, (U.), (ancien Recteur de l'Université de Romc},
cité par VELLaS, (P.), L'organisation des Nations

Unies et le développewent communautaire des régions
retardées, Paris, 1959, pp. 17-18 .
(2) NG&aRaMBE, (P.-X.), La politique de l'administration belge

en matiére d'élevage au Rwanda de 1951 & 1960,

lMémoire, U.B., . F.L.S.H., Département d'Histoire,

— - - - ~- . - - -



L'objectif du présent travail consistait & rclever
1'importance quantitative et qualitative de la coopération inter—
nationale au Burundi ., Il consistait également & montrer la
part de chacun des principaux partenaires de ce pays, pour mieux
apprécier sa coopération . Enfin, il voulait mettre & jour les
points forts et les points faibles de la coopération intcrnae
tionale au Burundi, entre 1963 et 1976 .

Sans prétendre avoir répondu & toutes les questions,
ce travail aura permis de découvrir gque le Burundi n'a pas fait
qu'encaisser des aides étrangéres . Une bonne partic des inter-
ventions étaient motivées par des intéréts évidants, béndfiques
pour les donateurs .

AU premier chapitre, on aura vu que stratégiquement, l'cnjeu
burundais dépassait les confins du territoire national .

Sur le plan purement économique, la législation burundaise
garantissait la sécurité des affaires - en méme temps qu'clle
offrait beaucoup d'avantages sociaux, aux personnes physiques
et morales venues dans le cadre de la coopération .

On aura également remarqué que les partenaircs bilaté-
raux ou multilatéraux ne sont pas tous intervenus ni exactcment
pour les mémes motifs, ni avec la méme enveloppe ou leg nlimes
priorités .

Cependant, ils avaient une caractéristique commune : l'impact
de leurs actions ne valait pas forcement les sommes dépcnsdées .

Certes, la coopération internationale a réalisé
des investissements imnortants en maticre d'infrastruciure
routes, b&timents divers . Elle a apporté une contribution
indispensable au fonctionnement des institutions publigqucs ¢
ministeres, ¢écoles, hOpitaux, etc ... Tout cela ¢tait utile
pour permettfe le développement du pays . Mais, cela nc suf-

fisait pas .

Les apports de la coopdration internationale a 1!'amé-
lioration. de l'appareil de production ont &été assez limitdés .
La plupart des rdéalisations relativement valables, se limitaient
a des dtudes ou & des projets—pilotes . Et au mieux, sculement

gquelgues milliers d'individus ¢taient concernds .

[ S



Certains des rares projets particulierement intéressdés aux
populations rurales ont lamentablement échoué . Nous avons

parle¢ des projets Moso-Cankuzo et du réaménagement de 1'Tmbo .

Souvent, les assistances étrangeres n'ont pag fait
bon choix des critéres de priorités adéquats, aussi bicn pour
les fins retenues que pour les technigues et les moyens a
utiliser .

Du second au guatriéme chapitres, la stratégie de développement
sur laguelle s'est fondé le choix des projets d'aide cxtdérieure
parafit inadéguate .

En effet, alors que pour le Burundi, les priorités & rctenir
etaient : le meintien et l'amdélioration de 1l'équilibre vivrier
et nutritionnel, la satisfaction progressive dans le codre d'un
développement auto-centré, des besoins fondamentaux des masses
rurales (habillement, habitat, santé et formation de basc)
1'amelioration de strudﬁqre de la production et du commerce,

les priofités retenues par la coopération internationalc ont été
différentes .

La réalité s'est passce comme si les priorités étaicent : le déve=-
loppement socio-économique des villes et centres importents

(du point de vue administratif); la formation d'élitecs urbaines
de haut niveau intellectuel, indépendamment des besoing de la

produotion, la production de devises comme une valeur cn soi .

Plus concretement, en 1974-1975, l'enseignemcnt primaire
rural n'a regu que 1l,5% des aides extérieures contre 18% alloués
& 1l'enscignement supérieur . La mBme annce fiscale, 7% seule-
ment ont été consentis aux cultures vivriéres, & 1l'dlcvage et
a la sylviculture .

Les outils locaux disponibles comme les matdrioux
sur place, les capacités techniques de la populatin, e¢tc ...
n'ont pas été exploités par la coopération internationalc .
Cette derniére a forgé de nouveaux outils qui, malgré tout sont
restés sous-utilisés .

Donc, au terme de ce travail, on constate qu'on ne peut
se défendre 1'idée que l'impact rcel de la coopération intcrna-
tionale a ¢été assez faible . Plus de la moitié des actions
entreprises n'ont pas atteint leurs objectifs .

Les disparités structurelles laissées par la colonisation n'ont
pas été modifices par la coopération . au contraire, ccrtaines
d'entre elles ont été accentuées par cette derniére .
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Géographiquement, les milieux ruraux ont tr2s peu béndéiicic
des apports de la coopération , Puis; les secteurs-clés de
l'économie burundaise ont ¢té sacrificés au profit des domaines
dont 1l'impact se limitait & une minorité .

&0 niveau des probleéemes, le travail a montrdé que
guel gue soit le partenazire,; le comportement distant du person—
nel expatrié, l'absence de collaboration, le caractérc 1ié
des aides, l'inadaptation de certaines actions, ont été presque
des constantes .
Egalement, toutes les coopérations cont souffert des problémes
internes du Burundi . C'est azinsi que, pour tous les portenaie
res et pour toutes les formes de coopération, les gravhiques
montrent unc chute évidente en 1972-1973 . Ils présentcnt
aussi des creux correspondant aux périodes ou kes partcnaires
n'etaient pas slirs du lendemain de leur coopeération avec
le Burundi .

svec les exigences reconnues & ce travail, nous
avons peut &tre risqué des errcurs .
Mais, 2 la lumiére des feits tangibles, des succes et dos
écheces gue nous avons essayé de reconstituer, avec leurs raisons
et leurs autcurs, nous avons évité de lui domner toutc allure
polémique .
Dans le souci de nous défaire des précccupations diplomatiques,
nous avons essayé de nous débarrasser des sentiments susceptibles
d'influencer la perception des faits . Ndous nous sommes Pré-
occupé d'en parler assez froidement .

Certes, notre appreciation, nos observations ct nos
conclusions n'c¢pousent pas nécessairement les avis des coopé-
rants étrangers . Cela ne tient qu'a ce gui nous distingue
dans la maniére d'apprécier les effets (immédiats ou & terme)
des dAifférentes aides .

Pour cldturer ce travail, ndius avons jugé ndéccgsaire
d'émettre quelgues propositions .
Tout d'abord, en plus de liexactitude ¢t Jde la clarté des
accords de coopération, le Burundi devrait davantage exiger que
ses partenaires respectent leurs engageumcnts .
Ensuite, il devrait trier les parftcnaires relativement moins
exigeants que d'autres . Notamment les moins engagés noliti-
quement .
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Bt pour des domaines spécialisés, le choix d'un partenaire
9

expérimenté devrait &tre la regle d'or .

Enfin, comme l'amélioratimn des profits de la coopératica
nécessite une bonne connaissance des techniques de ndgociation,
nous pensons que, la récente création du Centre d4°étucde des
relations internationales répond & ce besoin .

AUX principaux partenaires du Burundi, nous proposons
de s'intéresser un peu plus au développement rural, non par des
projets grandioses ostentatoires, mais par des actions directe-
ment bénéfigques pour le®populations concernées .
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