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INTRODUCTION GENERALE

Pour s acquitter de ses dépenses, tout Etat doit prélever des ressources
fiscales ou non fiscales. Pour réussir etficacement cette mission, il doit disposer
des moyens humains et juridiques nécessaires. Dans ce travail intitulé
« L'application de la loi fiscale dans le temps ». nous nous proposons
d analyser les movens juridiques qui justifient comment 1'impot est pergu au
cours d'une période bien déterminée. Cest la loi fiscale et ses procédés
d application au cours d"un terme généralement fixé a une année.

Le changement parttiel ou total de la législation fiscale. peut-il provoquer
des ettets non désirés sur le contribuable ?

Clest I'intérét qu inspire cette question et les utilités qu’elle présente,
strtout qu elle touche le patrimoine du contribuable, qut a motivé le choix de ce
theme.

Dans le présent travail, notre objectif est d étudier et analyser les
principales €tapes d application des lots fiscales dans la période allant de leur
entrée en vigueur ou promulgation jusqu a leur abrogation expresse ou tacite.
Dans cette perspective. nous allons montrer qu une loi fiscale nait. s applique,
est modifiee ou prend fin selon des modalités tout a fait particulieres ou
spectligues distinetes.

Clest conformément au schéma que nous venons d esquisser que nous
allons conduire ce travail.

D abord. la lo1 fiscale nait. La mise en place d une loi fiscale requiert
["intervention de plusteurs acteurs qui participent a sa réalisation,
Le Miistere des Finances ¢labore le projet de loi et fa soumet au Conseil des
ministres. Apres "analyse du projet par le Conseil des ministres, 1l est déposé au
Parlement pour son adoption. Le chef de I"Etat intervient en dernier heu pour sa
promulgation © c¢’est la naissance de la loi fiscale. Dans cet aspect, nous
comprenons que le Tégislateur se réserve le monopole d établir et d autoriser la
pereeption de 'impdt.

Apres sa promulgation par I"organe habilite, Ta loi tiscale entre en vigueur.
Cependant, dans certains cas et suivant les intéréts ¢conomiques en jeu, la loi
fiscale peut entrer en vigueur tardivement ou anticipativement par rapport a sa
publication. 1l revient alors au Iégislateur d apprécier opportunité de 17entrée
en vigueur retardée ou anticipee de la loi fiscale.

s e ym-mes_—____
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Conformément a la démarche susmentionnée. une loi fiscale promulguée
entre en vigueur et cela constitue le début de sa nuise en application. Dans une
certaine mesure, Iapplication de la loi fiscale souleéve des difficultés lorsque les
disposttions qu'elle edicte ne sont pas claires et précises : ¢ est le probleme de
["interprétation de la loi fiscale.

lLa question ne pourra étre résolue qu apres avorr apporté des lumieres sur la
notion de I"autonomie du droit fiscal.

selon Ie principe de "autonomie du droit fiscal, le pouvoir du fisc pour
Stablir M'impot se base sur la réalit¢ des faits et non sur les qualifications
juridiques fournies par le droit commun. Cest dans ce sens que le droit fiscal a
sa methode propre dinterprétation  exclusive. Les régles d mterprétation
analogiques et extensives, admises en droit commun sont prohibées en maticre
fiscale. Cette particularite autorise le fisc a imposer toute sorte d enrichissement
quelle que soit son origine.

A cause de leur particularite, I"application des dispositions fiscales pose
souvent des difficultés. Dans notre travail. nous allons analvser successiveiment
le principe de Mannualit¢ de ["impdt et celui de 1a non- rétroactivité de la loi
(1scale.

Le principe de I'annualite de I'impot signitie que la loi fiscale entre en
vigueur au debut de "année sur laquelle elle porte, clest-a-dire au ler janvier de
["annee ct prend fin au 31 décembre de la méme année. Nous verrons que
I"application a la lettre de ce principe cst impossible. 1l subit de multiples
assouplissement que nous aurons 1'occasion de signaler.

Les ditficultés matérielles de mise en application de la loi fiscale. le statut
legal du contribuable, 1a résurrection du pouvoir d imposition, la longueur des
delais de recouvrement des impdts directs sont autant de facteurs qui militent en
faveur des ameénagements apportés au principe de I"annualite.

Le principe de la non-rétroactivité de la loi fiscale quant a lui interdit de
reporter [letfet de la lot antérieurement a Mentrée en vigueur de celle-ct. Comme
le précedent, le principe de la non- rétroactivite de la lor fiscale n'est pas
rigoureusement appliqué. Amsi dans certains cas, la loi fiscale peut revenir sur
le passe et régir des faits existant antérieurement a sa promulgation. C est dans
les hypotheses ou non seulement le Iégislatcur s”est nettement prononcé en ce
sens puisqu on est bien forcé de s inchiner alors devant sa volonté mais encore
lorsque la ot est interprétative. ¢est-a- dire une lot qui explicite et claritie une
autre lo1 incertaine et controversee. Lorsquelle a pour etfet d’adoucir la
situation du contribuable. rien n"empéche que la loi fiscale puisse rétroagir




Constituant 1"essentiel de notre travail, le principe de "annuahte de
I"impdt et le principe de la non rétroactivité de la lot tiscale teront "objet d une
analyse approfondie.

Par ailleurs. la lo1 fiscale n'est pas immuable. Suivant les objectifs a
atteindre, la lov fiscale peut étre modifice. La modification peut prendre
plusicurs formes. Tantdt la o1 fiscale peut étre moditice par des msertions ou
des ajoutes. tantot par la suppression d une ou plusieurs dispositions sans
/ toutefors changer la lo1 entiere.

Du reste, la lo1 fiscale n'est pas vouée a | étermite. Comme les autres lois,
elle peut disparaitre selon les modes appropriés. Amsi, selon les cas, la loi
fiscale peut étre abrogée, tantot par la voie expresse, tantot par la voie tacite ou
ymplicite. Nous nous pencherons ¢galement sur le probleme de la désuétude des
lois fiscales afin de vérifier si elles peuvent €tre abrogées par désuctude.

Nous n allons pas traiter du contentieux fiscal, quoique d un grand mtérét
surtout en cas de conflit de lois ou de litiges lies a ["application ou a
["interprétation des lois fiscales.

Notre analvse s articulera sur trois chapitres.

Dans le premier chapitre, 11 s"agira de procéder a I'étude de certaines
notions en rapport avee le drott fiscal. Cette ébauche nous aidera a avoir une
idée geénerale sur les grandes hgnes de notre sujet d étude qui s™intitule :

« L'application de la loi fiscale dans le temps. »

Au deuxieme chapitre, nous examinerons [“entrée en vigueur des lots
fiscaies. ainsi que leurs particularités par rapport aux autres lois. 1l s’agira de
montrer que quoique la lot publiée soit en principe immeédiatement applicable,
cela ne signifie pas nécessarrement que la date d entrée en vigucur coincide
toujours avec celle de sa publication. Ainst assiste-t-on a l'entrée en vigueur
retardée et accélérée de la loi fiscale. Nous analyserons les différents procédés
d application des dispositions {iscales dans le temps.

Apres avoir defint le principe de T"annualité¢ de N'impdt et analysé les
difterentes hypotheses de son application. nous montrerons par la suite que ce
principe n'¢st pas absolu.

Nous nous appuierons sur ce schéma afin de montrer que pour des raisons
multiples. "application 4 la lettre du principe de "annualité de 'impdt n’est pas
possible.



En ce qui concerne la rétroactivite de la lor fiscale, le principe est que
celle-ci ne rétroagit pas. Cependant, le principe de la non- rétroactivite de la loi
fiscale n'est pas absolu car 1l peut toujours étre aménage dans certaines
situations.

Au dernier chapitre nous allons montrer que la loi fiscale entrée en
vigueur peut étre amendée ou completée en cours d année par des lots de
finances rectificatives. De plus la loi fiscale est une loi temporaire. Elle est
vouée a prendre fin directement ou indirectement. Dans ce cas. le législateur le
precise formellement dans un texte nouveau ou ne le precise pas directement.
Cest Mabrogation expresse ou tactte de la lot fiscale.

La procédure que nous avons empruntée nous amencra a - preéciser des
notions en rapport avec la loi fiscale et ses difficuités d application lorsquelle
est amence a tfonctionner pendant un terme bien fixe. Sur cette base. un
contentieux qur peut résulter du contlit des lois dans le temps pourra trouver
aisément une solution.

Ce travail se veut étre une contribution a I'identification des difticultés
soulevees par |"application des lots fiscales dans le temps.

Sans prétendre vider tous les aspects de la question. cette étude devrait
pouvoir fournir des pistes de recherche en vue de |'élaboration des lois fiscales
adapteées a la période actuelle, et méme servir de base de travail pour trancher
certains hitiges découlant précisément de Mapplication ou de I'interprétation des
lois liscales.

Entin, une conclusion générale cloturera notre travail.



CIHHAPITRE I. GENERALITES
Section 1. La loi fiscale
§1. Définition

La lo1 fiscale est une loi qui établit I'impot. Elle est destinée a trapper la
matiére mmposable et la saisit la ou elle se trouve telle quelle apparait en fait
sans se préoccuper de ce qu elle vaut en droit. M. DUVERGER définit ausst la
loi fiscale comme une loi qui décide en principe 'impot.'

Cette définition telle quelle est énoncée par M. DUVERGER appelle une
observation importante : c'est celle de la primaut¢ du législateur dans la
detiition de la loi fiscale. Personne n’est autorisée a percevoir I impot avant la
mise en place de la lot fiscale qui atteste sa perception.

§ 2. La naissance de la loi fiscale

Dans I"établissement de la lot fiscale. deux regles essentielles mentent
d étre exannées. 1l sTagit d une part de ['impdt. matiere reservée au Iégislateur
et d autre part I"autorisation parlementaire au moven de la lo1 de finances.

A. L’impot, matiére réservée au législateur.
1 .l.es origines de la régle.

Cette regle remonte tort loin, putsqu’elle se rattache au vieux principe du
consentement populaire a I'impdt, qui remonte Tui méme au Droit féodal.

Yarmi les bases constitutionnelles du droit fiscal, se trouve entre autre
celle du consentement du peuple a I'timpdt qui découle du fait que celui-ci a pris
la place des ardes accordées par les vassaux aux suzerains a I'époque féodale. En
Grande Bretagne ou la téodalite a commence depuis longtemps, les aides étaient
accordées en cas de circonstances exceptionnelles comme la guerre. le mariage.
ete. Ces aides étaient accordées si les vassaux le voulaient bien. Cest le début
de la regle du consentement du peuple & I'impat.
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Au fur et a mesure que I'Etat se développait. les suzerams reclamerent de
plus en plus ces aides aux vassaux. Des lors s’établit a la fors 'impot et fa regle
y L ) 2
qu’il devart étre consenti par le peuple.

En France, le principe du consentement populaire a I'impdt fut reatfirme
avec force des le début de la Révolution. Ainsi Narticle 14 de la Déclaration des
Droits de 'Homme et du Citoven de 1789 proclame formellement que tous les
citoyens ont le droit de constater par eux- mémes ou par leur représentants la
necessité de la contribution publique. de la consentir ibrement, d’en suivre
["emploi et d en déterminer la quotite, 17assiette, le recouvrement et la durée.’
Depuis lors. ¢e principe a ¢té constamment maintenu.

2. L.’application actuelle de la regle.

Le principe que 'impot est une matiere réservee au [¢égislateur releve du
domaine de la loi. En eftet. ["art 159 al 5 de la Constitution burundaise du 18
N

mars 2005 dispose que: « Sont du domaine de la loi....la définition de 1"assiette
et du taux des impaots et taxes.» (BOB n™ 3 ter/2005).

Pour I. PECOUP, I'impdt ne peut étre assis et pergu que s 11 a été mstitue
1
par la lor .

Chaque année. lors de sa session d octobre, et en principe avant le 31
decembre. le Parlement adopte la lo1 de finances. ¢ est-a-dire le budget de I"Etat
pour annec a venir.

B. L. autorisation annuelle de percevoir les impots

Il ne suftit pas qu une lo1 étaolisse un impot pour que celui-ci puisse étre
percu. L autorisation de percevoir les impots établis doit étre donnée. chaque
annce dans la lo1 de finances.

M DUVERGER. op cit. p 420
CAT T de La Declaration des Drouts ['Homme ¢t du Citoven de 1789,
1 ) PECOUP Preas de droit Nhscal Uccd  Bordas. Paris, 1985 p =



1. La régle de Pautorisation annuelle.

Cette regle découle de la définition de I'impot. L autorisation annuelle de
percevolr les mmpots trouve son application dans la loi de finances. Clest la
promulgation. de la loi budgétaire par le chef de l'exccutif qui entraine
I"obligation d"exécuter les recettes et les dépenses de I'Etat’.

L.-autonisation est donnée en bloc lors de ia promulgation de la lo
budgétaire. 11 est interdit de percevoir des recettes non prévues au budget ou par
le systeme tiscal en vigueur et d octrover des franchises ou des exonérations non
prévues par des lois fiscales.”

2. La portée de 'autorisation annuelle.

Deux aspects sont a examiner. D une part, |"autorisation annuelle nest
obligatoire que pour les impdts deja établis par les lois fiscales antérieurement
au vote du budget. Une lor fiscale mtervenue en cours d année s applique
directement et immédiatement a 'année en cours, au contraire. Cela signifie
que la régle de IMautorisation annuelle se lrmite aux 1mpots déja ¢tablis par les
lois fiscales antérieures au vote du budget. Cependant. une lor fiscale intervenue
cn cours dannée ne nécessite pas dautorisation annuelle, elle s apphque
directement et immédiatement des le début de 1"année, ¢ est-a-dire deés le ler
janvier de I"année de son intervention,

D autre part. "autorisation annuelle dc¢ percevoir les impots n'est pas
sculement une autorisation. elle est pour le Gouvernement une obhigation. Seules
les depenses sont autorisées car le Gouvernement peut renoncer a les faire. Par
contre. les recettes autorisees doivent  étre  obligatoirement  pergues.
L autorisation des recettes n'a pas un caractéere hmitatit, 1l v a toujours
obligation de percevoir I'impdt dans les limites prévues par la loti fiscale.

Section 2. L.’interprétation de la loi fiscale

On ne peut pas parler de I'interprétation de la loi fiscale sans mettre
en évidence une notion fondamentale: cefle de "autonomie du drout fiscal et sa
portee.

- O NDORERE. Le sysieme de gestion ¢t de controle budgélatre au Burundi, Bujumbura, U B, Faculté des
Scienees Deonomiques of Administratives. 1975 p 34
fden p 3R

—Mewor



§1. Le cadre de 'interprétation de la loi fiscale : le principe
de 'autonomie du Droit fiscal.

I.a notion de "autonomie du droit fiscal a deux aspects. Tout d abord, elle
signifie que les situations juridiques sont définies en droit fiscal d une fagon
particuliere et non en se référant au droit commun. Ensuite, elle signifie que ses
définitions particulieres sont orientées dans I'intérét du fisc.

A. La définition particuliére des situations
juridiques par le droit fiscal.

LLe drott fiscal, branche autonome du droit public. a ses propres regles.
Il tient compte le plus souvent des considérations de fait, abstraction faite de

.

toute appréciation juridique .

Partant de cette derniere considération nous pouvons tirer la conclusion
que le principe  de "autonomie du droit fiscal signitie que le tisc n'est pas li¢
dans 1application de I'impot par les détinitions que tournit le droit commun. |l
peut donc leur substituer ses propres défintions qui sont basées sur des
sitaations de fait,

Amsi. on  ne peut opposer au fisc, pour echapper a I'impot sur les B.1.C.
qu on n'a pas la qualité de commergant au sens du Code de commerce. Dans ce
sens. e {isc possede des pouvoirs exorbitants. On ne peut pas lut opposer qu on
n‘a pas la qualit¢ de commergant pour ¢chapper a I'impot sur les B.1.C. Ce
pouvoir exorbitant aboutit a rendre inopposables au fisc des situations de droit
qui se sont pourtant traduites par des actes regulierement passés et qui
continuent de produire leurs effets autres que fiscaux, notamiment entre les
parties et vis-a-vis des tiers ct a leur substituer des situations de fait que la loi
d"impot a entendu frapper”.

[:n d autres termes. st les personnes qui créent une situation juridique
peuvent hibrement retenir une qualification  parmm  celles que leur propose le
droit prive. ce choix ne lie pas "admmistration chargée d appliquer la loi
d impot

Le fisc est en mesure de faire prevaloir une qualification fondée sur ce
qu il estime etre la réaliteé des faits et de manifester par la méme, de la fagon la
plus nctte. "autonomie du droit fiscal a 1"égard du droit privé.

L PECOUP. op.cil.p7
T O GOURC I MOUINIER o G TOURNIE. Dront fiscal., Pans. P LE . 1968, p. 34
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En o principe.  toute source denrichissement devrait  faire  ["objel
d imposition en droit fiscal. Cependant la pratique est tout autre. Les sources
d enrichissement tllicites sont de plusicurs natures. C est le cas des actes de
sorcellerie, de prostitution. vente des stupéfiants. etc. Les auteurs de ces actes
tlicites demeurent inconnus dans certains milieux et par conséquent ¢chappent a
I"impot.

B. L’orientation de cette définition particuliére
dans I'intérét du fisc.

Le principe de autonomie du droit fiscal a essentiellement pour but de
permettre de lutter contre {"¢évasion fiscale, celle-ct signitiant "ensemble des
procédes par lesquels les contribuables essaient d échapper en tout ou en partie a
Mimpdt sans manceuvres frauduleuses. en tirant parti des lacunes des textes
I¢gislatifs ou en recourant a la voie la moins imposée’ 1l sert a mettre en échec
Mingeéniosit¢ des fraudeurs légaux, c'est-a-dire des gens qui essaient d”échapper
a limpot quils devraient normalement payer sans transgresser la lor mais en
atihisant les dispositions méme de la loi. Limpot est parmi les movens que
possede 1" Etat démocratique d asseolir son autorite.

Plusieurs exemples ont montré dans cc¢ sens que fe droit tiscal est libre de
définir ses propres concepts et mantfester sa singularité par rapport au droit
prive. Ainst 'administration fiscale peut atteindre la matiere imposable quelles
que sotent les conditions dans lesquelles elle a été dégagée et sans s arréter a la
position personnelle du contribuable au regard des lois et des reglements
mtervenus en matiere non fiscale.

En France. le Conseil d Etat n"a pas hésité a reconnaitre la régularité de
[Mimposition de certaines activités considérées comme contraires aux bonnes

(i

n
maeeurs
I a décidé qu un officier de cavalerie qui s’ était Livié, bien que sa

fonction le lut interdisait. a une occupation comimerciale. était passible de
Timpot sur les benefices industriels et commerciaux ( B.LC ).

Ioenacte parceplion de § mpot e du colfoque de instiiat belee des Pnanees publiques tena e 15 men 18572 p 1o

YO GOLR T MOLINIER ¢ G TOURNIE. op cit p 3%
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La circonstance qu une personne n avant pas la nationalité frangaise et ne
possede pas la carte de commergant étranger ne pouvait remplir les fonctions de
gérant de sociéte a €t¢ jugee sans influence sur la nature de son activité du point
de vue de la législation fiscale.

Corrélativement, le fisc ne peut se voir opposer par le contribuable des
movens fondés sur illicéité de son comportement : un contribuable ne saurait
Stre admis a se prévalomr de la circonstance que ses bénéfices provenaient en
partie de délits commis par lui pour obtenir la réduction de son imposition et ne
pourrait utilement mvoquer le fait qu un sursis de paiement lur avait été
irregulierement accordé sur sa demande pour solliciter la décharge des intéréts a
lui réclamés'.

Des exemples qui précedent. nous pouvons conclure que lorsque e
reglement d une contestation relative a I'impot survient, ¢ est au sens de la lot
fiscale et non a celuwr du droit commun que doivent étre interprétees les clauses
d un contrat.

Dans ce sens. 1l y a lieu de comprendre la particularité¢ de la législation
fiscale qui est source d autonomie pour le droit fiscal : la plénitude de la
compétence du juge de I'impot.

§2. La portée de 'autonomie du droit fiscal

Le principe de 1"autonomie du droit fiscal ne joue que dans les limites
posées par la loi fiscale elle-méme. Elle ne doit étre nterprétée quen cas de
stlence de la loi et n”a pour but que d’en respecter "esprit.

A. Le cas du silence de la loi.

Le principe que les situations juridiques se¢ définissent d une fagon
particulicre en droit fiscal ne s applique qu autant que la lot fiscale n'a pas
expressement décidé que la défiition da droit commun devait s appliquer.
Ainsi. st une lor décide que tel impot s applique au commergant au sens de la
definition du droit commercial. ¢’est la définition du Code de commerce qui sera
retenue,

'COGOUR. T MOLINIER ¢t G. TOURNIE. Op. ¢t p.39
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B. La conformité a I’esprit de la loi

Selon le principe de "autonomie de la loi fiscale, le droit fiscal est libre de
définir ses propres concepts ou de dégager une signification propre d un concept
préexistant dans une autre branche du droit.

Amst la notion de commercant en droit fiscal est différente de celle
degagée par le Code de commerce qui signifie ici toute personne qui s adonne
aux actes de commerce. Cette liberté permet au législateur fiscal de privilégier
I"essence des choses. Reconnaitre esprit de la loi, ¢’est reconnaitre tout
simplement que la volonté du l¢gislateur doit servir a déterminer le sens des lots.

§3. L’interprétation de la loi fiscale.

l.e caractere des lois qui créent I'impot est de ne pas pouvoir étre ni
ctendues. m vestreintes mais d'étre httéralement appliquées et exécutées'”
L. interprétation extensive, c'est-a-dire 'interprétation qui ¢tend la loi a un cas
voising, est exclue. 1 en est de méme de Ninterprétation analogique.

Celle-ci revient a appliquer une regle ¢tablie par la lo1 pour un cas
déterming. a un cas analogue mais non prévue dans la lot Appelée a régir les
mtéréts péecumaires, la loi fiscale doit étre claire et précise.

Compte tenu de ces précisions, IMapplication de la lot fiscale semble étre
exclue de toute possibilite dinterprétation, mais cela n'est pas le cas.
[ interprétation devient nécessaire si les dispositions que I"administration et le
Juge ont a appliquer apparaissent obscures ou mcertaines.

En definitive, la lor fiscale qui nest pas claire et précise doit étre
interpretee restrictivement. c'est-a-dire que son application ne doit pas étre
ctendue au-dela de T"extréme limite qu a voulue le Iégislateur.

D apres T. AFSCHRIET, la régle de I'mterprétation restrictive de la lor
fiscale est fondée sur le caractére dérogatoire des loiws fiscales a la liberté
générale des personnes et des choses.'” Une loi qui déroge a la franchise
génerale des personnes et des choses merite d étre interprétée restrictivement. 11
apparait ainsi que les lois fiscales sont des lois d exception. c'est-a-dire quelles
dotvent étre mterprétées en faveur du contribuable.

C GOUR. ] MOLINIFR ¢t G. TOURNIE. op. ¢it . p. 43
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T AFSCHRIFT. L eviicmeni licite de Fimpot. 2¢ ed.. Bravelles. 2003 p.o2
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Quel que soit T"ordre de juridiction auquel il appartient. le juge de 1'impot
interprete la lot chaque fois que celle-ct lui parait ne pas pouvoir étre
httéralement appliquée et en étend la portée lorsque la volonté du législateur
semble devoir I'exiger.

I n'v a assurément aucun motit de déroger en droit fiscal a la regle
sutvant laquelle on n'interprete pas un texte clair. Le principe est le méme que
dans d autres branches du droit : s7il n'yv a pas matiere a mterpreter, 1l ne faut
pas mterpreter.

Lorsquil v a lieu a mterprétation, c'est-a-dire si le texte n’est pas claw, il
nous parait qu'en principe le juge doit raisonner en matiere fiscale comme dans
les autres branches du droit. L interprétation consiste toujours en la recherche de
Mntention du 1égislateur et une loi fiscale comme unc autre loi. doit s”interpréter
lorsqu une interprétation est requise en ce sens' .

Pour A TIBERGHIEN. I'interprétation de la lot fiscale se fait en deux
phases.

D abord 1l faut chercher la signification du texte, ensuite, si le texte n’est
pas clair, 1l faut I'interpréter a la lumiere de I'intention du 1égislateur. Si le texte
reste ambigu ou obscure apres I'épuisement de tous les moyens d interprétation.
il doit étre appliqué dans le sens qui est le plus favorable au contribuable selon
"adage : « i1 dubio contru fiscumy.

Iéru

phase : Linterprétation textuelle.

Elle consiste en une ¢tude de la signification du mot et de la phrase dans
leur contexte, dans I'ensemble du chapitre. de la Tor et du Code de la législation
cn géneral. Cette mterprétation devra €tre stricte, ¢’est a dire rigoureuse et pas
plus large ni plus étroite que la signification qui en résulte. Lorsque
["mterpretation permet de constater que le texte est clarr. 1l n'y a pas lieu de
passer a la 2" phase.

"TOAFSCHRIET, op. cit. p.ot el suivantes
A TIBERGHIEN. Manuel de droit fiscal. 3¢ ¢d. Ced-Samsor. Brusetles, 1971, p.23 ot suivantes,
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phase :La recherche de 'intention du législateur.

Cette mtention sera recherchée dans les travaux préparatoires de la
lor a mterpreter. Si ces travaux rendent clair, ['interprétation n'ira pas plus loim.
Ce n'est que lorsque le texte n'est pas encore clair a la lumiere des travaux
preparatoires de Ia lot a interpréter que 1"on doit, si ¢’est possible. consulter les
travaux preparatoires des lois similaires antérieures ou contemporaines et
remonter a I historique de la lot considérée.



4

CHAPITRE II. LA PROBLEMATIQUE DE L’APPLICATION DE
LA LOI FISCALE DANS LE TEMPS.

Section 1. L’entrée en vigueur.
§1. Notion.

Généralement. une loi devient obligatoire par sa publication qui résulte de
son msertion au journal officiel. le Bulletin Offictel du Burundi (BOB) pour ce
qui est du Burundi. Celui-ci est un journal qut renferme toutes les lots
régulierement promulguées par le Président de la République.

Les lois seront exécutees dans chaque partie de la République du moment
ou la promulgation en pourra ¢tre connue. Celle-ci ¢tant ["acte par lequel, le chef
de I'Etat atteste I'existence de la loi et donne "ordre aux autorités publiques
d observer et de faire observer cette lot.

La loi fiscale pouvant modifier I assiette imposable ou le tarit' de 'impot,
11 convient de souligner que la pratique de publication occupe une place
particuliere ¢tant donné que le contribuable est en droit de connaitre les
obligations qui lur sont assignées. 1l est donc indispensable pour le législateur de
ne pas surprendre le contribuable mais plutdét de lwi accorder un déla
raisonnable pour prendre connaissance de son acte. A cause de la rigidité de la
regle du droit commun, il est difficile de Fappliquer en matiere fiscale sans
aménagement'”. Ainsi faut-il adapter la régle d'entrée en vigueur des lois aux
particularités de la loi fisca

C.

A ce sujet. deux fagons différentes sont envisagées. D une part ["entrée
en vigueur peut étre accelérée ou anticipée laissant de coté les délais de
publication . d autre part. 'entrée en vigueur peut étre retardée jusqu au ler
Janvier qui suit la publication de la lor.

L TROTABAS et } N COTTERET. Fmances Publiques. 4¢ ed. Parts. Dallos. [970.p. 305,



32. Les modalités d’entrée en vigueur des lois fiscales

A. L’application immédiate de la loi fiscale.

[.e principe de application de la lot fiscale signifie qu apres avoir
determiné son entrée en vigueur. la loi fiscale s'apphque immediatement non
seulement aux situations en cours mais aussi aux situations prévues qui naitront
4 partir de ce moment'

D aprés cette conception. on applique la Tor nouvelle aux conséquences
futures des situations antérieures. Ainsi on applique la lot nouvelle dans les cas
suivants

- A toutes les situations juridiques a naitre et de ce fait les bénéfices réalisés
aprés entree en vigueur de la lot nouvelle scront régis par la méme loi ;
- Aux effets futurs des situations juridiques en cours nées sous I'empire de
la lo1 ancrenne.

En dautres termes, une lot nouvelle s applique non seulement aux
situations qui naissent a partir de son entrée en vigueur mais aussi aux situations
nées sous le régime de la loi antérieure qui se produisent ou se prolongent sous
I"empire de la lo1 nouvelle pour autant que cette applhication ne porte pas atteinte
a des droits déja révocablement fixés.

De cette maniere, imposition des bénéfices industriels et commerciaux
cst regie par la lot nouvelle alors que le capital qui, placé sous I'empire de la loi
anterieure est regi par la loi ancienne. De plus, 'imposition des parcelies a batir
est régie par la lor ancienne quoi que les plus-values réalisées (augmentation de
la valeur) sorent régies par la lo1 nouvelle.

Par contre. st ['on tient compte du principe de 'annualité de I'impot. la
situation change. Amsi en matiere d'impot sur le revenu. la législation
applicable est celle en vigueur au jour de la cloture de la période de réalisation
des revenus mmposables, quand bien méme une partie de ces revenus serait née
sous "'empire d une lor antérieure. Par exemple, une loi fiscale promulguée en
avril 20030 sTappliquera a tous les revenus per¢us durant toute 1'année
2003 .Cest-a-dire que cette lot fiscale va s appliquer a tous les revenus pergus a
partit du 17 janvier 2003.

L. TROTABAS ct) -M COTTERET op. cit.. p S07

!
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Les hypotheses dans lesquelles une loi fiscale peut atteindre une période
ccoulée et modifier les conditions d assiette ou de liquidation d un impot sont
alors correctes. Elles s expliquent par la situation objective dans laquelle se
rouve le contribuable : laquelle situation peut changer de temps en temps par la
lor et par la permanence des pouvoirs d assiette et de liquidation du lisc du
moment que les compétences du fisc ne sont pas encore frappées par la
preseription.

Dapres L. TROTABAS et J-M. COTTERET. les textes qui définissent
[asstette dun mpot ou d une taxe en se référant a une date antérieure a leur
publication sont correets. Pour les mémes auteurs. ce qui justific la rétroactivite
de ces textes est qu'ils permettent une application immeédiate de la loi fiscale. '

A notre sens. [Targument avancé par ces derniers auteurs est critiquable.
Pour les impots sur le revenu. e principe de "annualité¢ de 1'impot ne doit pas
¢tre un handicap majeur envers le contribuable. La nouvelle regle ne devra pas
régir la période écoulée si elle fixe un haut tarif d impot par rapport a la loi
ancienne. Notre avis est que la loi nouvelle régirait la période ecoulée si clle
Stait de nature a favoniser le contribuable : ¢ est la loi fiscale la plus douce.

Mais la réalité cst que les agents du Deé¢partement des impdts veulent se
faciliter les opérations en evitant d’appliquer des taux d imposition différents au
cours de la meéme année d imposition. Le contribuable se trouve mal a "aisc
lorsquil doit ¢tre régi par plusieurs lois souvent contraignantes pour lui. Sans
pour autant meconnaitre le caractere contraignant de I'impot, 1l ne faut pas que
ce dernier soit trop €leve et surtout par le changement incessant de lots fiscales
au cours de la méme periode imposable. Le contribuable risquerait détre
déstabilise par la succession des lois fiscales dans e temps.

Dans certams cas. le contribuable est amené a connaitre la vraie
Iegislation qui le régit. 11 est souhattable qu™il y ait une seule o1 fiscale favorable
au contribuable et au fisc durant toute 1'année d imposition.

Le principc de "application immeédiate de 1a loi fiscale trouve son origine
dans le principe général de "application immeédiate de la lo1, étant donné que
toutes les législations stipulent que la lo1 ne dispose que pour I"avenir.

A la wumiere de ce qui précede. le principe de "application immediate de
la lo1 fiscale veut que la loi nouvelle étant tenue pour un progres par rapport a la
lot antérieure. tl n'y a pas de raison d’en anticiper la mise en application.

L TROTABAS o J-M COTTERET. Droit fiscal. 3¢ éd. Paris 1970.p. 132
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Nier ie principe de application immédiate de la lot fiscale, spécialement
les effets a venir des situations nées sous le régime de la loi antérieure en
privilégiant le respect des droits acquis qui demeureraient a 1"abyi des réformes
[égislatives et paralvscraient cclles-ct, serait donc favoriser la coexistence de
deux régimes juridiques dittérents, applicables a des hypotheses 1dentiques avec
les incertitudes qui en résulteraient'”.

D aprées E.CAREXHE. BHAUBERT et ILREGNIER, la loi nouvelle
s appliquerait aux situations qui lui seratent postérieurs compléetements alors que
la Tor ancienne survit. Nous pensons que dans le cas paretl. la lor ancienne est
condanmable parce quelle énerve le caractere obligatoire de la lot nouvelle.

L effet immediat de la disposition ancienne constitue en quelque sorte le
corollaire de la force obligatoire reconnue a la loi en vigueur™. Concilier deux
lo1s qui régissent 1a méme matiere n'est pas facile. [ vaut mieux que la loi
ancienne soit abrogee tout en sauvegardant le respect des droits acquis sous
"emprre delle-méme. La lo1 nouvelle quant & elle devrait régir les situations
postérieures a son entree en vigueur dans I'intérét du contribuable.

B. 1.’entrée en vigueur anticipée

Etant donné que le législateur est libre de tixer la date d entrée en vigueur

des disposttions qu'il ¢€dicte, Nentrée en vigueur des lots fiscales peut étre
e R . p . .M
accélerce ou anticipée sans tenir compte des délais de publication™ .

Cela est possible en cas de disposition explicite de la lor fiscale mais
ausst par simple interpretation de la volonté législative fondée sur I'annualité
budgetaire. Par conséquent. les nouvelles regles fixées par la loi budgétaire
seront applicables a partir du premier janvier de "année en cours. Compte tenu
des lenteurs dans la publication des lois, le législateur précise généralement le
moment d application des lois fiscales. Cest le cas de la loi du 17 février 1964
portant disposition organique sur I'impot réel. Ainsi, article 92 de cette lot
dispose 1 « La présente lo1 est applicable a partir de 'exercice fiscal 1904,
Toutefois les disposttions des articles 39, 66, 69, 77 a 81 sont applicables a
partir du 17 janvier 1964 quel que soit I'exercice fiscal auquel se rapportent les
cotisationsy».

[ mterprétation de cet article nous montre que cette o1 est rétroactive car
elle frappe la matiere imposable existante antérieurement a sa publication.

ECAREXNHE B HAUBERT et 7 REGNIER. Principes_généraus ¢t fondements du Diroit. 3¢ ¢d. Paris. 1997,
p. 342

“ldeme, pidd

1 GROSCLALDE ¢t P ATARCHESSOU. Droit fiscal géneral. 3¢ éd.. Dallos Paris. 2001 P 3o
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[l s"agit des arts. 39, 66, 69, 77 a 81 qui sont applicables a partir du 1
Janvier 1964 alors que cette loi a été publide le 17 février 1964, Lincidence de
cette rétroactivité peut étre défavorable pour le contribuable mats favoriser en
quelque sorte les intéréts de I'Etat. Méme si le fisc veut éviter d appliquer deux
taux dimposition au cours d'une méme année. I'Etat v trouve également son
compte.

C. L’entrée en vigueur retardée des lois fiscales.

Rien que la Toi promulguee soit normalement immediatement applicable,
cela ne signitie pas que la date d entrée en vigueur corresponde avec celle de sa
publication. 1T faut donc accorder un délar suffisant aux intéressés pour que
ceux-ci sotent informeés de la nouvelle loi qui les gouverne Dans ce sens, 'on
comprend que la publication de la lot n implique pas nécessarrement que celle-ci
soit connue des mntéresses.

L entrée en vigueur de la lot fiscale est retardée jusqu au ler janvier qui
sutt sa publication réguliere. Ainst, apres sa promulgation par le Président de la
République. la lot fiscale est publiée au B.O.B pour étre mise en application deés
le 17 janvier de 'année swivante aux termes de 'art 154 de la loi du 21
septembre 1963, 11 en est de méme de la lot n”1/0O11T du 30 décembre 1998
portant mstitution d un prélevement forfaitaive sur divers mpots. En effet la
disposition finale de ladite Tor stipule que le Ministre des Finances est chargé de
I"application de ladite loi qui entre en vigueur a partiv du 1" janvier 19997 Cela
est la consequence du principe de 'annuahité de 'impot. Elle établit pour
[Timpot direct seulement une stabilité annuelle de la législation fiscale telle
qu’elle a ét¢ autorisée par la lor budgétaire.

Par contre. ¢n matiecre dimpots indirects  (impots  pergus  sans
ctablissement de role) le taux est variable au cours de "année d imposition.
C’est le cas de F'impdot sur les beénétices industriels et commerciaux (B.1.C.)
Dans cette perspective. le Gouvernement de la République du Burundi a accepté
de perdre un montant de 20 % des taxes qu'il percevait pour éviter la hausse du
prix du carburant. Cela est ressorti de 'Ordonnance du Ministre du Commerce
et de I'Industrie en date du 7 mars 2004 portant diminution de la taxe sur le
carburant.

De part I"entrée en vigucur accélérée ou retardée de la loi fiscale, il
importe de souligner que le plus souvent la lot fiscale entre en vigueur le jour
de sa promulgation. Cest notamment la loi n'1/008 du 29 déccmbre 1995
portant institution de la compensation entre certaines créances sur I'Etat et les
dettes fiscales et douaniéres™.

~ Code general des impots et Taxes Bujumbura. Ministere des Finances. Département des Impots 2000, p. 197
“fdenp I8
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Section 2. Les principes directeurs de Uapplication des lois fiscales dans le
temps

§1. Le principe de I’annualité de I'impot

A. Notion

L.a regle de "annualité de 1'impot et la regle posée par la lot budgétaire
sont ¢trotitement liees. Cela s explique par le fait que la perception de I'impot
dott étre autorisée chaque année par le budget.

Le principe de I"annualité de I'impot est facile a poser. Autorisé par la loi
de finances pour une année seulement, 'impot n'est que temporaire €t sa
perception est impossible du moment que ["autorisation annuelle a pris fin. Si
["on devait appliquer ce principe a la lettre. les lois fiscales mises en vigueur
chaque année par le budget devraient se succéder d année en annce sans se
heurter. Mais la réalité est tout autre. Cela est dii aux problemes poses par les
délais qu exigent "assiette, la hiquidation et le recouvrement de I impot.

L."application d une loi fiscale en principe annuelle n'est pas achevée
quand une nouvelle loi fiscale entre en vigueur. 11 en résulte que les lois fiscales
cn principe annuelles se chevauchent : ce qui pose dans le temps, des problémes
de superposition délicats.

Le principe de "annualité de 'impot signifie que la loi d impot doit étre
mise en application tous les ans™ | ¢ est-a-dire qu elle doit entrer en vigueur au
début de I"'année sur laquelle elle porte et que cette lo1 d impot régit 1 opération
fiscale pour I"année entiere.

M. DUVERGER donne une signification au principe de T'annualité.
D7une part. |'annualite signitie que le budget doit étre décidé par un vote annuel
du Parlement. Tant que le vote nest pas intervenu. le Gouvernement ne peut
effectuer aucune recette ni aucune dépense pour I'année considérée. D autre part
["annualit¢ signifie que le Gouvernement doit s”en tenir a une exécution annuelle
du budget. c'est-a-dire rapporter au budget de 1"année toutes les dépenses et les
recettes effectuées dans I'année.”™

"' M. BOUNTER. MU ESSCLASSAM o1 J-P LASSALE. Finanees Publiques. 3¢ ¢d Paris. P U.F. 1978, p 5392
“MCDUVERGER. Fnanees publiques. 9e &d.. P UF | Pans. 1978 p. 270
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En d autres termes. le principe de "annualite signifie que la perception
des impots est autorisée pour une année par la loi de finances. Cela est confirme
par |"article 162 de la Constitution burundaise du 18 mars de la méme année qui
dispose que : « La lor de finances determine, pour chaque année les ressources et
les charges de 'Etat » (BOB n 3 ter/2005).

Au Burundi comme dans la plupart des pavs. la loi budgétaire est
preparée. discutée et votée chaque année et pour une amnée™ . Ce principe petit
¢tre critiqué car le rvthime de Mactivité économique ne coincide pas toujours
avec [Tannée civile et la plupart des decisions gouvernementales s exécutent au
dela de 1'année. En plus le principe de [Tannualite de ["impot entraine un
probl¢me de rattachement des opérations fiscales qui ne peuvent ¢tre réalisées
au cours de I'annce budgétaire pour laquelle elles ont ét¢ prévues et réalisée

B. Applications du principe de I'annualité de I'impot

1. L’exercice du pouvoir d’imposition dans le cadre de
I’année

I faut envisager dans ce sens les compétences du fisc lorsquil s agit de
percevoir ['tmpot indirect d une part et les compétences du fise lorsqu'il s agit
de percevoir 'impot indirect d autre part.

Concernant 'impot indirect (impot pergu sans €tablissement d un réle).
I"exercice des compétences du fisc pour percevoir I'mmpot ne pose pas de
difficultes majeures.

Se rapportant a un fait détermine, par exemple la vente d un bien. I'impot
indirect ne pose pas de difficultés quant a sa perception. L opération en soi est
immediatement  soumise  aux  competences du fise  telles  quielles  sout
déterminées par la loi au moment ou |'opération s accomplit”’ . Ainsi. en
vendant un bien quelconque. 'mpadt est directement calculé sur base de cette
opération. Il en résulte que les cas de fuite sotent négligeables si bien que le
vendeur puisse user de ses manceuvres frauduleuses pour dissimuler les revenus
qu il a réalisés. Ces manceuvres consistent par exemple dans la non facturation
des produits, fraude de cachet ...

(' NDORERE. Op i, p 14
L. TROTABAS ot J -M COTTERFT. Drou fiscal. 8¢ ¢d.. Dallos. Paris. 1997, p. 99



Bien plus, Ninsuffisance des contréleurs en qualité et en quantité risque
d accentuer la fraude fiscale.

Au Burundi comme aitlleurs. le remede a la situation (voir supra p.20) est
que le personnel fiscal devrait étre non sculement assez suffisant, mais aussi
doté de larges connaissances professionnelles en matiere juridique (surtout en
droit fiscal). en comptabilite. des notions sur 'organisation des entreprises.

Contrairement a I'impot indirect. la perception de I'impot direct (1impot
per¢u avec I'etablissement d un role), est complexe.

L impdt direct suppose un état permanent. une activité continue. Les
compétences du fise s'¢talent et se partagent en deux administrations qui
assurent successivement 1assiette, la liquidation et le recouvrement.

Force est de constater quen matiere d impot direct. la regle devient
complexe car le fisc doit dresser la liste des contribuables et les montants a
paver sans negliger le travail détinitif de recouvrement.

[.¢s trots dernicres opérations ne sont pas aussi faciles compte tenu des
delais accordés au fisc. Clest amsi que le principe de annualité n'est pas
souvent respecté : au Burundi 1"opération fiscale peut déborder le cadre annuel
et aller jusqu'au 1 avril, voire méme plus loin car "administration fiscale
dispose d un drout de rappel qui peut s étendre sur une période de 4 ans. Ailleurs
comme en IFrance. "opération fiscale peut déborder le cadre annuelle et aller
Jusqu au 31 mars™ |

Normalement, la régle de I"annualit¢ de 1'impdt exige que le fisc exerce
ses competences au cours des douze mois pendant lesquels Ta loi fiscale est
applicable. Bien que cette derniere regle soit claire, sa mise en application
depasse souvent le cadre annuel. En d autres termes. le principe de I'annualité
de I'timpdt ne peut pas s appliquer a la lettre sans ameénagements qu'il convient
d’examiner dans la suite.

S Ministere des Finances. Département des impdts Service recoun rement
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2. lL.es facteurs d’aménagement du principe de 'annualité
a. Les facteurs d’ordre matériel

Le fisc peut se trouver dans I'nmpossibilit¢ d atteindre tous les contribuables au
cours de 'année dimposition.”’. Ce retard est dii au manque de movens
matériels et humains suffisants sans oublier ["attitude de certains contribuables
qui s’arrangent pour organiser la fuite a 'impot. Ce retard ne doit pas
occasionner une exonération d impot. D autres roles peuvent étre valablement
émis jusqu’a la date du 1 avril de I'année suivant celle de 1'imposition.

b. Le statut du contribuable

La publication des roles n'éputse pas le pouvorr fiscal. le contribuable
etant lie  par son statut légal. Les compétences du fisc ne s épuisent pas par
I"acte d imposition. Le fisc dispose d un dé¢lai de reprise ou de répétition pour
réparer les omissions, insuffisances ou erreurs commises dans 1'établissement de
"impat. Ce délai de reprise ou de répétition prend fin a la 4 année suivant
celle au titre de laquelle 1"imposition est due. Ainsi, "administration fiscale
pourra rectifier jusqu au 31 décembre 2003. les bases d imposition de Iannée
1999 Pass¢ ce delai, le contribuable acquiert la prescription a 'encontre du

Trésor .
¢. La résurrection annuelle du pouvoir fiscal

Dans certains cas, certaines dispositions de la lo1 fiscale peuvent prévoir
une veritable résurrection du pouvoir fiscal annuel d imposition. Cela — se
manifeste le plus souvent. quand certaines erreurs ont été commises dans
["application technique de la loi fiscale. Il s agit notamment des erreurs sur 1a
nature de T'impot. des crreurs sur le lieu d imposition...  Ces erreurs entrainent
décharge des impositions par une procédure contentieuse.

Bien plus. toute omisston ou 1suffisance dimposition révélée a
["occaston d une mstance en justice ou d une réclamation contentieuse, peut étre
reparee par le fisc jusqu’a 'expiration de 1"année suivant celle de la décision qui
a rendu le jugement.

n ce qui concerne les impots directs lorsqu un contribuable obtient un
dégrevement, celui-ci peut étre compensé en tout €tat de cause par les répétitions
d une msuthisance ou d une omission d imposition,

L. TROTABAS ¢t J-M COTTERET. ap_cit.. p. 100
La Lot du 28 septembre 1963 refative a Fimpdt sur les revenus. art 118 et loi du 17 fevrier 1904 portant
dispositton organiques a 'nupot sur le revenu. art. 38

SR 1 wedlw et oo oo
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d. Les délais de recouvrement de I'impot direct

En maticre d impot direct. Te recouvrement comporte des délais qui ont
pour eftet d'étendre les competences du fisc au-dela de "année d imposition. A
notre sens. cette période ne devrait pas €tre tres longue car elle risque de Iéser le
contribuable. D'un autre ¢oté. les compétences du fisc ne sont pas
indéterminées. La prescription est acquise au profit du contribuable par
dechéance de quatre ans’

Fn cas de recours contentieux (le contribuable contre le fisc), "opération
fiscale s étend généralement au-dela de dix ans™ . Il faut comprendre dans ce
sens que le principe de ["annualité de 'impot qui est un principe exceptionnel a
fa lo1 fiscale. ne peut pas s appliquer a la lettre. 11 subit de multiples retouches
surtout lorsquil s agit pour le fisc d exercer son pouvoir d imposition.

3. L’appréciation des faits imposables dans l¢ cadre annuel.

[.¢ principe de annualité signitie aussi que les facultés contributives ou
les bases d imposttion sont appréciées par 1'administration fiscale dans le cadre
de I'année. De c¢e point de vue. la déternunation de "assiette imposable varie
¢galement suivant le type d impot.

a. Les impots indirects

L impot indirect s™établissant au jour le jour et atteignant du 1 janvier au
31 décembre tous les taits sur lesquels il porte ne posc pas de difficulté. Pour ce
tvpe dimpot, Vassiette imposable est déterminée chaque fois que 1 opération
gencratrice de revenus est réalisée.  Ainsi, pendant 1 opération de vente
d immeuble impot est détermme en ce moment meme. Limpot indirect frappe
lme activité continue™ . L évaluation indiciaive consiste a établir I imposition en
se basant sur les signes extérieurs de richesse™

L administration fiscale a la possibilite  d établir 'imposition selon les signes
extérieurs de richesse lorsquil ressort de ces indices une aisance supérieure a
celle qu attestent les revenus déclarés.

COMONKWIRIKIYE. La fraude a impot dircet au Busundi. Bujumbura, U.B. Mémoire, Fac.de Droit. 1973, p 30

L TROTABAS et 1M COTTERET. Droits fiscal. Dallos. 8¢ éd.. 1997, p.9v.

rerpnneres. Bojumbura UB.. Memoire. Fac. De Droit. p 1979
UM ONKWIRIKIYE, opucit . p.38
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Les impdts indirects, ¢ est-a-dire les impots assis par un procedé indiciaire
ou forfaitaire. "assiette (la matiere imposable dans sa nature et sa consistance)
est déterminée a la date prévue pour le calcul de 1'indice ou du forfait.

C’est la date du 1" janvier de 1"année d imposition qui sera retenue pour établir
I"impdt au titre de "année entiere.

A notre sens. cette maniere d entendre |annualité accuse certames
lacunes car les €léments du train de vie qui sont le critere retenu par ces derniers
auteurs peuvent changer du jour au lendemaim au cours de 'année. Cette regle
est arbitraire et défavorise par conséquent le contribuable voire méme le trésor
publique. L assiette de I'impdt devrait en principe €tre déterminée le jour ou se¢
réalise I"opération géncratrice d enrichissement. Ce jour n’est cependant pas
exclusivement le 17 janvier de 'année d’imposition comme le pensent les
auteurs ci-dessus citeés.

b. Les impots directs

Concernant les impots assis sur I'évaluation directe de la matiere
imposable, l'asstette de 'impdt va porter sur les bases d imposition quui
correspondent a une periode de douze mois.

Contrairement a impot indirect dont le calcul de [Massiette est fixé
annuellement au 1 janvier. le calcul de la base imposable de 'impot direct est
fixé au 31 decembre, ¢ est-a-dire au bout de douze mois. Donc, on a été amené a
déterminer la base ymposable d apres les facultés contributives retenues pendant
toute I"année d imposition.

A 1oppose de 1'impot indirect. le prélevement de ['impdt direct souléve
des difficultés majeures. Pour ce genre d impdt "asstette est déterminée au bout
de douze mois. Les difficultés que pose le prélevement de ce type d impdt sont
dues au fait que |"établissement des listes des contribuables ainst que leurs
cotisations dott retenir 1'ensemble des faits imposables qui s’ étendent sur toute
I"annee entiere.

Bien plus. I'opération de liquidation, ¢ est-a-dire le calcul de la dette du
contribuable en appliquant un taux d imposition a la base. est complexe compte
tenu du nombre crotssant des contribuables et les exigences du principe de
["annualité de I'impot. Concernant la méme opération et notamment pour fixer la
situation du contribuable, 11 faut contrairement a |"assiette (déterminée apres
douze mors), déterminer la situation du contribuable a un jour précis qui est
vénéralement le 19 janvier de 'année d"imposition.
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Enfin. ces meémes problemes peuvent se poser pendant [ opération
définitive de recouvrement de 1'impot.

Il est adimis, que le principe de "annualité de 'impot est dédoublié en ce
sens qu'il s’entend de deux manieres différentes. 11 s’agit de déterminer
I"assiette en envisageant la réalisation annuelle des revenus correspondant a
I"année précédente. Ainsi, au 17 janvier de 'année 2005. le contribuable va
s acquitter de I'impot couvrant toute 'année 2004,

Pour atteindre les revenus de cette période, la situation du contribuable ou
I"assiette, les pouvoirs dimpositions du fisc seront €tablis en se référant a un
jour précis qui est le 17 janvier de I'année d imposition.

§2. Le principe de non-rétroactivité de la loi fiscale
A. Notions

Le principe de non-rétroactivité de la loi fiscale découle de 1"article 2 du
Code civil frangats qui dispose : « La loi ne dispose que pour ["avenir ; elle n'a
point d”etfet rétroactif ».
["article 41 de la Constitution de la République du Burundi  du 18 mars
2005condamme la rétroactivité des lois en ces termes : « Nul ne sera condamné
pour des actes ou omissions qui, au moment ou 1ls ont été commis, ne
constituaient pas une infraction. De méme, il ne peut étre infligé de peine plus
forte que celle qui était applicable au moment ou I'infraction a ét¢ commise ».

A la lumiere de cette disposition, le principe de non-rétroactivité signifie
quil est interdit de reporter 'effet de la loi antérieurement a ["entrée en vigueur
de celle-ci. Le principe de non-rétroactivité constitue en quelque sorte 1'un des
fondements de la sécurité juridique des sujets de droits.

La sécunté juridique qui sous-tend le principe de la non-rétroactivité de la
lot, tmplique que le contribuable connaisse le régime fiscal applicable a
"opération qu'il realise a un moment donné sans que ce régime soit ensuite
modifi¢™ .

Ainsi, en matiere d impdts sur les revenus, le contribuable qui envisage de
céder un immeuble professionnel, veut savoir quel sera le taux de 'impdt qun
frappera la plus -value. A cet effet, la pratique I¢gislative normalement respectée
a pour consequence que les nouvelles dispositions légales ne s appliquent
qu aux opérations ou aux périodes imposables postérieures a la publication de la
lo1.

TV EFRAEYENHOVEN ¢t L.DE VISSCHER. Protection des Droits Tondamentaux du contribuable. Brulvant.
Bruxclles. 1993 p 277
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Cependant, cette pratique connait de nombreuses exceptions et la loi
fiscale sapplique. avec effet rétroactit. de plus en plus aux revenus réalisés
durant I'année au cours de laquelle la lor est votée. Cest pour cette raison
gqu une loi votée a la fin du mois de décembre de ["année cn cours s applique
aux revenus réalisés a partir du 17 janvier de ladite année.

En somme. au pomnt de vue de la lor fiscale, 1l n existe pas de situation
définitivement acquise avant la cloture de Iexercice d imposition™ En d autres
termes. 1l n'existe pas de situations acquises permettant d’échapper a un
changement de [égislation, sauf st la lot le prévoit formellement

Par contre. lorsque le droit fiscal soumet a I"1mpot une nouvelle catégorie
d"opérations. de situations ou de faits, en vertu du principe géncral de la non-
rétroactivite de la lot, les opérations, situattons ou faits qui sont totalement
accomplis avant I'entrée en vigueur de la loi nouvelle ne sont pas imposables’”

Pour O. BERTIN. une régle de droit fiscal ne peut étre qualifice de
rétroactive que st elle s"applique a des situations dont les conditions de taxation
ctatent defimtivement déterminées au moment ou elle entre en vigueur. En
matiere d impdts sur les revenus, la dette d impot nait détinitivement a la date
de la cloture de la période dont les revenus constituent la base d imposition™ |

Cependant. la situation est diftérente en matiere d impots indirects. Dans
cette catégorie d impats, 'impot n'est di que si le fait générateur survient. Ce
tvpe d'tmpot est nécessarrement sowmis aux conditions prévues par la loi a ce
moment. Exemple : "achat d"un immeuble.

Au Burundi, la rétroactivité des lois fiscales existe, mais elle est rare.
seulement  pour des raisons pratiques. Amst la loi n“1/007 du 17 aviil 2004
portant modification de certaines dispositions du décret-lor n"1/04 du 31 janvier
1989 portant réforme de la taxe sur les transactions a été applicable aux fait
existant depuis le 1% janvier 2004 dans le but de faciliter 1" opération fiscale qui
allait étre scind¢e en deux parties an cours d une méme année.

D apres les agents de "administration fiscale, 1l fallait non seulement

eviter d apphiquer deux taux diftérents au cours de "année d imposition mais
. . . . .o .- A
aussi sauvegarder le principe de 1"annualité de I'impot .

© O, BERTIN. Les lois réronctives en matiere d impdt sur les revenus. in journal de Droit Fiscal. Bruselles.
mars 2002 p. 1Yo
NV EFRAEYE NHOVEN et L. DE VISSCHER. op cit..p. 278

T 0O BERTIN, Qp. <t p. 190

U Miistere des finances. départenment des impots



Nous pensons que la pratique précédente est quelque part injuste car la loi
fiscale, comme les autres lois ordinaires. entre en vigueur le jour de sa signature
qui est 1ci. le 17 avril 2004, St ocette derniere lot est lourde, elle frappe
mjustement le contribuable qui aurait pu préférer rester sous 'empire de la lo
ancienne qui est la plus douce.

Pour remédier a ce changement spontané de lois fiscales qui risquent de
destabiliser le contribuable. le Gouvernement devrait prévoir des lois fiscales
qui soit plus au moins stables. Amsi, pour une entreprise cette stabilité consiste a
varantiv que seuls lut soient applicables les mipots existant a ["époque de son
mstallation.

Cette garantie mmplique par voie de conséquence que les impots créés
posterieurement et les majorations du taux des impats existant décidés apres son
agrément ne peuvent lui étre appliqués.

L Etat ne s’engage pas a modifier son régime fiscal, mais tous les
changements relatifs & Massiette, aux taux des umpots et a leurs modalités de
recouvrement, seront mopposables a 'imvestisseur pendant toute la durée du
régime stabilise™.

Par ailleurs. le principe de non- rétroactivité de la lot fiscale n’est certes
que de valeur législative™ .

A la lumiere de ce qui précede. cette valeur enleve a ce principe toute sa
rigueur. Le principe de non- rétroactivite des lois fiscales n'a donc pas de valeur
constitutionnelle. Dans ce sens. toute autre lot ordinaire et plus particulierement
la lo1 fiscale peut towjours v déroger. En matiere liscale comme dans les autres
matieres. le principe de non- rétroactivité accepte quelques exceptions que nous
aurons 1"occasion d examiner ¢n passant d abord par sa portée.

B La portée du principe de non - rétroactivité de la loi fiscale
I. A Pégard du pouvoir législatif

Etant donné qu’il est msenit dans le Code civil et non dans la Constitution.
le principe de non- rétroactivité de la loi fiscale a une valeur de loi. [ vaut alors
mieux pour le législatcur de déroger au principe de non rétroactivité de la lot
fiscale dans des cas exceptionnels. -

©F-B MANWANGARI_Le role de Ia fiscalite dans le dey cloppement ¢conomique au Burundi. Bujumbura.
VB Fac de Drot 1974 p 40
1 GROSCELAUDE ¢t P MARCHESSOU. Op.cit.. p36

T LTROTABAS ¢ J-M COTTERET Droit fiscal. 4¢ ¢d. Paris 1970, p.430



Nous pensons que dans ce sens, il aura évit¢ de compromettre la sécurite
quridique des individus qui ont mis leur confiance dans la lot.

Dans ce sens. les exceptions au principe de non-rétroactivité de la loi
fiscale sont de stricte mterprétation. D apres un arrét rendu par la Cour
d"arbitrage belge. le I¢gislateur ne peut porter atteinte sans justification objective
et raisonnable a IMintérét que possedent les sujets de droit a se trouver en mesure
de prévoir les consequences jurtdiques de leurs actes. Le méme arrét précise que
la rétroactivité des dispositions législatives qui est de nature a créer de

-

.. ) ., . . R . R I
I"insécurite ne peut se justifier que par des circonstances particulicres

De part ce qui précede. la rétroactivit¢ de la loi fiscale ne porte pas
necessairement atteinte a la sccurité juridique. Tel est le cas notamment lorsque
la disposition législative attaquée devant la Cour se borne a reproduire des
dispositions réglementaires antérieurement prohibées.

Amst la Cour d’arbitrage belge avait-elle été saisie de recours ¢n
annulation d’une disposition de la loi du 24 décembre 1999 portant des
dispositions sociales et diverses concernant la cotisation sur le chiffre d affaires
de certains produits pharmaceutiques.

2. A I’égard du pouvoir exécutif

L autorité exécutive nest pas autorisée a deéroger au principe de  non-
rétroactivité de la loi fiscale. Dans le sens contraire, ¢ est-a-dire au cas ou
["autorite exécutive n observe pas cette derniere recommandation, la disposition
réglementaire dont 1l et question sera entachée d'illégalité et par conséquent
s"expose a la censure du juge.

3. A I’égard du pouvoir judiciaire

Comme pour les deux derniers pouvoirs, le juge a des exigences eu €gard
au principe de non-rétroactivité de la lor fiscale. 1l doit pour cette raison
s'incliner d une part devant la volonté du législateur et d autre part interpréter
toute disposition Iégislative d une fagon restrictive dans le souct de respecter la
valeur legale du principe de non-rétroactivité de la loi fiscale. Par atlleurs. 1a loi
fiscale avant pour objectif de régir les téréts pécumaires de I'Etat. celle-ci est
de stricte mterprétation.  lLes autres régles  dlinterprétation  (extensives.
analogiques). admises en droit commun sont prohibées en matiere fiscale. celle-

CArretdu EEeviier 1993 07 10/93 monitenr belge - 9 mars 1993
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¢l etant une lot d'exception. ¢ est-a-dire qu'elle déroge a la franchise générale
des personnes et des choses.

B. Les exceptions au principe de non- rétroactivité de la loi fiscale

Si le principe de non- rétroactivité n"a qu une valeur de loi et que dans ce
sens, le législateur est habilite a v déroger. on peut se demander la portée du
pouvolr qui est reconnu aux auteurs de normes législatives. Il convient en etfet
de se demander st ¢’est en toute liberte que le Iegislateur peut conférer un etfet
rétroactit'a une lor.

Qualifi¢ de tondamental, le principe de non-rétroactivité n’est cependant
pas absolu. Il supporte des dérogations. mais 1l taudra alors que les limitations
de son domaine d application se révelent nécessaires. Cest-a-dire que dans leurs
motifs comme dans leur importance. les mesures rétroactives devront étre a
méme c}? contrebalancer les exigences de prévisibilité lices au principes de
seeurite

La retroactivite a notre sens ne devrait pas porter atteimte aux mteréts des
contribuables, 1l taut qu’elle soit indispensable pour réaliser un objectif' d mtérét
général. notamment le bon fonctionnement ou la sauvegarde du principe de la
continuite du service public. Le législateur en recourant a la rétroactivité.
evoque souvent le motif budgétaire™

La jurisprudence ¢t la doctrine recounaissent la régularité de certames
exceptions a la regle de non-rétroactivité de la loi tiscale non seulement lorsque
fe fegrslateur s’est expressément prononce en ce sens, mais aussi lorsque la loi
fiscale en question est interprétative, et enfin si la loi fiscale en soi est de nature
a moderer les pénalités infligées au contribuable.™

"NOFRAEYENHOVEN et L. DE VISSCHER. op.cil.. p 280
O BERTUN op at . p 17
©ibidem
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1. La loi fiscale expressément déclarée rétroactive par le
législateur

Le principe que la lot fiscale expressément declarée rétroactive par le
I¢aislateur rétroagisse trouve son fondement a larticle 108 de la loi belge du 4
aout 1988 portant des dispositions fiscales qui dispose que les arrétés pris pour
exécution des lois fiscales ne disposent que pour ['avenir et nont pas d eftet

-

rétroactit saul dérogation expresse prévue par la loi

Le législateur ¢tant le garant de la nation. il peut toujours édicter des
normes rétroactives lorsqu’il estime nécessaire. Sous cet angle, le législateur
peut parfors décider qu une loi produira ses eftets dans le passe. Amst, dans son
ordonnance n"540/381/2005 du 31 mat 2005 portant moditication de
"ordonnance mimistériclle  n 540/190/2004  du 14 févrer 2005 portant
prelevement forfaitaire a 1'impot sur les revenus de I'importation et de la revente
des produits petroliers et leurs dérives © le Mmistre des finances a expressément
déclaré que la dite ordonnance était applicable a partir du 1 janvier 2005

Cette prerogative de déroger a la regle classique de non-rétroactivité de la
loi fiscale est reconnue au législateur par les tribunaux. Pour les mémes auteurs.
cette derniere exception est envisagée dans le souct de privilegier 1'intérét
supérieur de 1"ordre public.

D autres auteurs, notamment M.BOUVIER, M.-C. ESCLLASSAM, 1.-P.
LASSALLE ajoutent que la lot fiscale est rétroactive en ce qui concerne les
impdts directs du seul fait que la lo1 de finances initiale fixe un tarif de 'impot
applicable a des revenus qui ont pris naissance au cours de I'année qui vient de
s ¢eouler. La technique de "annualité de 1'impot et application de la regle du
fait générateur, ¢ est-a-dire I'événement ou la situation qui a fait naitre la
créance dimpdt. rendent done quasi automatique la rétroactivité de la loi."”

Nous avons I'impression que le [égislateur en envisageant la rétroactivite
de la lo1 fiscale. a pour but d'éviter les effets néfastes qui peuvent résulter de
I"annonce dune mesure anticipée d une réforme de la loi fiscale .Ansi le temps
qui separe I'annonce d une mesure d augmentation du taux d imposition sur une
activité queleonque et la promulgation de la loi sera mis a profit pour échapper a
cette mesure.

[ artiele 108 de la loy berge du 4 aout 1988 portant des dispositions fiscales
* 1 ordonnance ministériclle n?340/381/20035 DU 3 mai 2003 portant modilication de FOM n® 3407190, 204
dullesrier 2005 portant préley ement forfaitaire & impot sur Ics revenus de imposition ¢t de Ly revenic des
produt petrohier et leurs dern ¢s. Bujumbura munistere des Finances . Cabinet du Ministre. BOB - 7 5 bis/2005
A BOUNVIER M-C ESCLASSANM ET 1-P LASSALE Lop. ¢1t. p. 36 ¢t suivanites



En somme, lobjet de la rétroactivit¢ dont 1l est question est d eviter la
fraude Niscale entre le moment ot une disposition est envisageée et le moment ou
elle devient applicable.

2. La loi fiscale interprétative

Dans un arrét rendu par la Cour constitutionnelle de Bruxelles du 19 mai

1993, une lot est interprétative lorsqu elle explicite et clarific avec effet
. . . - L SN
rétroactit une autre disposition législative™ .

On ne peut pas confondre la loi interprétative et la loi rétroactive. Si une
lot interprétative est adoptée. la lot qu'elle mterprete sera réputée avoir eu. dés le
départ le sens que lur confere la loi mterprétative. Dans ce sens, la loi
interpretative a pour objet de fixer le sens de la loi interprétée  qu'elle laisse
subsister mais non de substituer a la lot interpretée une loi nouvelle,

La lor interprétative est une lot quui precise le sens de la lot antérieure. Elle
resulte de la prise de conscience par le legslateur de 'ambiguité de la norme
quiil a édictée. Pour lever cette ambiguité. le legislateur decide d adopter un
nouveau texte législatit qui éclaire le précédent et qui a vocation a rétroagir
stmultanément et dans les mémes conditions que le texte originel qu’il
explicite™

Pour ces textes. le legislatif peut prendre une décision de faire adopter une
loi qu on appelle loi interprétative, qui va en réalité modifier le sens du texte
mitial en reprenant parfois les termes d un texte réglementaire que le juge vient
d"annuler™

Cette demicre pratique peut étre remise en question parce quelle
pervertit les relations entre aatorité législative et 1"autorité judiciaire en sous-
estimant la portée des décisions judiciaires. Le fait pour le législatif de reprendre
dans une o1, les termes d un texte réglementaire déja annulé par le juge montre
la supériorité¢ du pouvorr législatit par rapport au pouvorr judiciaire et blesse
I"imdépendance de la magistrature.

O BERTIN op <l p 201
thidem
L TROTABAS ¢t J-M COTTERET. Droit fiscal. 3 éd.. Dallos. Paris. 1977.p 11
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3. La loi fiscale la plus douce

La loi fiscale plus douce e¢st une loi qui a pour but de modérer les
penalités. C est une lot qui est de nature a favoriser le contribuable. Lorsque la
rétroactivite de la loi fiscale a pour objet d adoucir la situation du contribuable,
elle ne souleve pas de critiques négatives a notre sens. 1. essentiel pour nous est
que le contribuable soit a aise. surtout lorsqu’il se¢ trouve dans une situation
régie par une loi qui le tavorise alors qu’il ne s'v attendait pas.

De pareils cas de rétroactivité sont nombreux. Ainsi, au Burundi, dans son
Ordonnance du 19 février 2004, le Mmistre des Finances a déclaré que le taux
d imposttion applicable aux revenus des personnes physiques et de sociétés
passait de 40% a 35% des revenus réalisés
en 20037

La convention franco-britannique du 14 decembre 1950 sur les doubles
mmpositions promulguée sculement en 1951 s7est appliquée sur les revenus
per¢us en Grande-Bretagne a partir du 6 avril 1945 (début de "année fiscale) et
en France. a partir du 17 janvier 1950, ce qu a permis le remboursement
d impots régulierement perqus.

Force est de constater que les lois fiscales. celle de 1945 publiée en
Grande - Bretagne et la loi fiscale de 1930 publiée en France, étaient lourdes.
Elles ont ¢té abrogeées en [951par la convention franco-Britannique du 14
décembre 1950,

De plus la Cour de Cassation de Bruxelles avait été saisie de recours en
annulation d une disposition de la lot  du 14 décembre 1999 portant des
dispositions sociales et diverses concernant les cotisations sur le chiffre
d aftaires de certains produits pharmaceutiques.  Le Roi avait été autorisé a
lever cette cotisation par une lot du 14 qullet 1994, Les arrétés rovaux
d exécution adoptés en 19935 et 1996 ayant été attaques devant le Conseil d Etat.
le legislateur avait estimé cependant de valider ceux-ci en reproduisant leurs
dispositions dans une loi du 24 décembre 1999

Nous constatons que cette loi est rétroactive dans la mesure ou elle fixe le
montant de la cotisation pour des années antérieures a sa publication. En plus.
ladite Tot ne porte pas attemte a la sécurite juridique car elle nc contient aucune
disposition nouvelle et ne fait que consolider les dispositions dont les mtéressées
connaissaient la portée.

" Ordonuance ministerielle n-540/2359,2004 Bujumbura, Ministere des Finances. Cabinet dn Ministre
' O BERTIN op.cit p 211
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De méme, la nouvelle Convention sur les doubles impositions du 22 mai
1968 s"est apphquée rétroactivement aux impots pergus sur les revenus mis en
paiement depuis avril 19667 . La rétroactivité de la loi fiscale ne pose pas de
probléme ¢également lorsque la lo1 decide que des opérations déja accomplies
seront reprises et donneront lieu a une tmposition nouvelle alors que 1'année
normale d imposition est achevée.

I1 en est de méme pour les dispositions qui abaissent les taux de la taxe
sur la valeur ajoutée (taxe qui n'existe pas encore au Burundi) afin d"éviter que
les consommateurs ne perturbent le marché en différant les achats™ . Cela
stgnifie quen cas daugmentation de la taxe sur la valeur ajoutée, lcs
consommateurs pourront s abstenir de fatre leurs achats. L offre augmente et la
demande diminue. Cest finalement le déséquilibre.

En somme. le principe de non-rétroactivite de la lo1 fiscale comporte
plusteurs dérogations bien que sa dimension eu égard au pouvoir législatif,
excécutit et judictaire soit non neégligeable.

"LTROTABAS of J-M COTTERET. Droit fiscal 8¢ ¢d.. Dallos. Paris. 1997, p. 104

Teb-vay o 1AS
vy, Ppooat st

— e 0



RE.

CHAPITRE L LA MODIFICATION ET LA DISPARITION DE
LA LOI FISCALE.

Section 1. La modification de la loi fiscale.

Par modification de la lot fiscale. on entend le changement en cours
d'année d une partie de la lot tout en maintenant son existence. Dans ce sens, la
lot fiscale n'est pas immuable. La modification intervient lorsque la sttuation
¢conomique d un Etat 'impose. 11 convient d adapter la Toi fiscale en vigueur a
la situation actuelle en supprimant certaines dispositions de la loi ancicnne ou en
ajoutant certaies dispositions a la lot ancienne.

Ainst le décret-lot n 1/ 143 du 20 mars 1968 portant taxe sur les
transactions a été¢ modifi¢ par la lor n- 1/ 11 du 30 décembre 1998 (B.O.B. n"
4768, p. 203)

I "ordonnance ministérielle n® 540/190/2005 du 14 fevrier 2005 portant
prelevement forfattaire a 'impot sur les revenus des importations et de la
revente des produits pétroliers et leurs dérives a ¢t¢ modifice par I'ordonnance
mimistériel n 540 /58172005 du 31 mai 2005.

L article 27 alinea 2 de la lot du 21 septembre 1963 relative a I'impot sur
les revenus professionnels a ¢té modifiée par INarticle 1 du décret-lor n 17008 du
I3 mars 2001 (BOB n 3/2001 p.141)

L article 47 de Ta loi précitée a été modifiée par Tarticle 2 du décret-lot n-
17008 du 13 mars 2001 portant moditication de certaines dispositions de la loi
du 21 septembre 1963 relatives a I"impdt sur les revenus professionnels.

Section 2. La disparition de la loi fiscale.

Sans pour autant prétendre & I'éternité, la lo1 fiscale comme les autres lots
ordinarires est faite pour durer. A la différence des autres lois ordinaires. la loi
fiscale est une disposition a caractére temporaire, applicable généralement a |
année considérée malgreé les exceptions que son application comporte. 1.a loi
fiscale cesse d'étre en vigueur le jour de arrivée du terme fixe qui est en
principe une annee.

Pour les autres lois ordmaires, aucun ferme ne leur a éte assigne et dans ce
sens. elles ne cesseront d'étre appliquées que lorsqu’elles auront été abrogées
apres une peénode incertame. Malgré cela, les modes d abrogation de la loi
[1scale sont les meémes que ceux des autres lois ordinaires saut que la loi fiscale
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ne peut pas étre abrogée par désuctude. Cette abrogation ne peut ¢tre décidee
que par Mautorite competente pour régler la matiere concernée.

Nous avons |'umpression que la différence entre la lo1 fiscale et les autres
lois ordinaires surtout en matiere de terme est lice a la particularté de celle-
¢i La simgularité de la loi fiscale est basée sur son autonomie et au principe de
I"annualité de Mmpot. Les autres lois ordinames peuvent durer plus ou moins
longtemps et dépasser genéralement le cadre annuel. L abrogation est ["abolition
de la loi ou d un réglement”

Selon. I.L. BERGEL. I"abrogation de la loi. ¢"est-a-dire 1"anéantissement
pour I"avenir d une disposttion législative ou réglementaire. met fin a sa force
obligatoire . L abrogation de la loi fiscale est ainsi un mode normal de
suppression d une disposition légale par I"autorite compétente et se manifeste a
plusieurs niveaux.

§; L abrogation expresse de la loi fiscale.

F. TERRE precise que 1Mabrogation est expresse lorsquelle est contenuc
R . . . 30
dans le texte inttial qui abroge la loi ancienne’

En d autres termes, "abrogation est expresse lorsque le texte nouveau
precise formellement "abrogation du texte antérieur : et le cas échéant |'étendue
de cette abrogation. Elle figure done en toutes lettres dans un texte nouveau dont
les dispositions vont remplacer celles du texte abrogé. 1l faut donc privilégier la
volonté actuelle du législateur tout en négligeant le passé.

A ce niveau. nous avons relevé quelques exemples

- La lot n= 1/001 du 2 février 1984 portant transfert a la Maine de
Bujumbura de I'mmpdt sur les revenus locatifs pergus sur le territoire de sa
circonscription est abrogee amnsi que les dispositions antérieures qui lui
sont contraires par la lor n” 1/003 du o8 janvier 1987 portant transfert de
"impdt sur les revenus locatits pergus sur le territoire du Burundi au profit
des communes et de la Mairie de Bujumbura”™

l RRE. Introduction gencrale au droil. 3¢ ¢d. Dallos. Paris. 2000 p 430
. BERGEL. Theorie génerale du droit. 2e ed.. Dalloz, Paris, 1989 p 119
} H RRE  opcit. p.430
Coce General des impms ct Taxes. Ministere des Finances. Département des lmpots 2000, po 141
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- Le décret-lotn 1710 du 24 octobre 1986 a éte expressement abrogé par le
decret-loi n 1704 du 31 janvier 1989 portant réforme de la taxe sur les
. '
transactions .

- Lrart 153 du Code Général des impots et taxes Livre [l dispose que le
décret du 20 janvier 1960 relatif aux impdts tel quil a été modifie a ce
jour est abrogé a la date d'entrée en vigueur sauf les cotisations. des
exercices fiscaux 1963 et antérieurs

- Laloi du 23 janvier 1963 relative a 1'impot personnel telle que moditiée a
¢e jour. est abrogee saut pour les cotisations des exercices fiscales 1903,
De méme I'ordonnance législative n- 332/352 du 21 novembre 1961 telle
que mgdiﬁée a ce jour. est abrogée sauf pour les cotisations de ["exercice
1962 "~

§2. L’abrogation tacite ou implicite de la loi fiscale.

Contrairement a 1"abrogation expresse, ["abrogation tacite ou implicite
suppose que le texte nouveau ne comporte aucune formule d abrogation.
La rcgle que le texte nouveau pose. est mconciliable avec la regle posée
antérieurement. Le texte concerné se trouve contredit par le plus récent.

L."abrogation tacite n'opere en effet que dans la mesure ou il v a
incompatibilité entre les deux textes, ¢ est-a-dire 'impossibilit¢ de les appliquer
simultanément'”.

Chaque fois que [I"abrogation tacite ou mmplicite du texte ancien est
admise. le texte dont 1l est question disparait définitivement. [l ne peut en aucun
cas renaitre plus tard par suite de 1"abrogation ou de la modification ultérieure de
la Tor qui le contredisait. Dans un cas d’espéce, les dispositions abrogées ne
peuvent en principe. et, a defaut de stipulation égislative particuliere. redevenir
en vigueur du seul fait de la moditication ou de "abrogation ultérieure des textes
qui les avaient remplacées.

Les cas d abrogation tacite ou implicite sont aussi nombreux. Ainsi toutes
les los fiscales stipulent dans les dispositions finales que toutes les dispositions
P - . . [R5t
anterieures qui leur sont contratres sont abrogees .
“! Code Genéral des Impots et Taxes. Mmistere des Finanees. Département des Impots 2000 p_ {40
" ldem p. 0
“J-L. BERGEL. op.cit.. p. 120
Toutes les lois Niscales stipulent dans les dispositions Tnalcs que toutes les dispositions
aatencures qui lear sont contraires sont abrogees
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Quelques exemples ont ¢ét¢ ciblés pour tllustrer ce type d abrogation. Cest
notamment la lot n 17008 du 13 mars 2001 portant modification de certaines
dispositions de la lo1 du 21 septembre 1963 relatives a I'impot sur les revenus
professionnels (B.O.B n"3/2001 p.141) : la lot n"1/006 du 13 mars 2001 portant
modification de certaines dispositions du décret-loi n=1/04 du 31 janvier 1989
portant reforme de la taxe sur les transactions(B.O.B n"3 p.140) : la Tor n”[/005
du 13 mars 2001 portant modification de certaines dispositions de la loi du 2|
septembre 1963 relatives a 1'impot sur les revenus des capitaux mobiliers ou
I"impdt mobilier(B.O.B n”3/2001 p.139).

Le léaislateur ne se¢ borne pas a citer les lois abrogées, il le dit
mdirectement. 11 appartient au juge de déterminer quelle lot applicable. Le
constat est que tous les textes d application sur 'impot trouves au sein du
Département des impdts, portent dans leurs dispositions finales la mention
d abrogation indirecte des dispositions contraires.

Dans tous les cas, 'abrogation tacite ou 1mplicite comme 1abrogation
expresse. suppose quil est édicté un texte nouveau, qu il soit législatit ou
réglementaire.

On peut se demander si cette circonstance (abrogation tacite ou implicite
et expresse) est absolument nécessaire et si I'abrogation d une loi tiscale ne
pourrait pas résulter du seul fait que cette loi se trouve en pratique frappée
d inapplication. Il s agit donc de I"abrogatton par désuétude.

§3. Le probléme de la désuétude des lois fiscales

La desuetude est I'etablissement d’un usage contraire a la loi. Sous cet
angle, fa question de savoir st la lor fiscale peut €tre abrogée par désuétude
appelle certainement une reponse négative st 1'on considere que la loi est 1'une
des sources primordiales de la regle de droit. Mais précisément, cela n'est pas
sur quil soit toujours ainsi car la coutume peut se voir reconnaitre un certain
role a cote de la lo1. A partir de cette considération, la question de 1"abrogation
par desuctude de la lo1 fiscale doit étre réservée dans le cas, du moins ou s¢
manifestent. dans la vie juridique. des pratiques contraires a la lot.

Les pouvorrs s’exer¢ant d'une maniere prévue par la Constitution, il
appartient donc au pouvoir legislatif de défaire la loi. Cela s"exphque par la
primauté de la lor car celle-¢ci émane d une autorité investie des pouvoirs par la
Constitution.

Seul le Tegislateur est compétent pour révoquer les ordres qu'il a édictes.
Linapplication de la lot fiscale pendant un certaun temps ne signifie pas quelle



a ¢1¢ abrogée. Nous pouvons nous poser la question de savorr a partir de
combien de temps taut-il dire qu une loi fiscale est désuete.

Dans d autres branches du droit notamment en droit de procédure pénale.
I"mapplication de la loi peut étre liée a la tolérance de I"administration ou a la
decision du Parquet d abandonner les poursuites dont il apprécie 1"opportunité
dans une affaire donnée. C est le classement sans suite™.

Cependant, dans le domaine de la fiscalite, les compétences du fisc
peuvent toujours renaitre si les conditions d application sont réunies. On parle
de la résurrection fiscale On conviendra qu une certaine circonstance s tmpose
dans 1"application de la regle de droit. Cela est command¢ par le principe de
["autonomie du droit fiscal. Dans cette matiere, 1l n” v a pas de droits acquis sauf
les rares cas de prescription.

LLa loi fiscale est mise sur pied pour régir des situations existantes ou a
venir. La lot fiscale est, en principe, toujours d application étant donné que le
fisc a a tout moment beson d argent liquide pour subvenir aux charges
publiques. Sous cet angle, le fisc doit régulierement percevoir des recettes en
vertu drune lot,

I."administration fiscale peut tolérer que telle lot fiscale reste mappliquée
pendant un laps de temps lorsquelle ["estime necessatre. Il s'agit des cas ou
["Tadmimistration n"v trouve pas bon compte ou st 'impdt dont 1l est question
pese lourdement sur les contribuables.

Par ailleurs. lorsque la situation s impose. "administration fiscale peut
toujours ressusciter une lot fiscale restée pendant un certain temps inappliquée.
Cela ne signifie pas quelle a ét¢ abrogée. Clest le cas d un conflit qui a surgi
entre la Direction des Douanes et les opérateurs du commerce extérieur qui ne
voulaient pas paver les droits de douane en contournant la loi en vigueur.

Les droits de douane se définissent comme étant les droits percus a la
sortic et a I"entrée des marchandises sur le territoire national™'.

En eftet, Ta Direction des Douanes imposait aux opérateurs du commerce
extérieur d acheminer leurs marchandises dans les contencurs depuis le port de
Dar- Es-Salaam jusqu au port de Bujumbura. Pour les opérateurs du commerce
exterieur. cette loi etait vietlle ¢t par conséquent ne les concernait pas.

(<

J-1 AUBERT. Introduction an drow et themes fondamentaux du droit ¢ivil.3¢ &d.. Paris. Dallos. 1998 p. 119

C MUTARAZL La reglementation de 1a 1axe sur les transaction en drow fiscal burundais. Bupnnbura. UB.
Mémoire. Fac de Droil. 1981, p 3



La Direction des Douanes  s”est radicalement opposée a Iexception de
désuétude soulevée par les importateurs en brandissant I"argument selon lequel
personne ne peut se cacher derniere la désuétude de la lor pour échapper a la
taxe douaniere du moment que la lot fiscale concernée. n'est pas expressement
abrogée par le législateur. Le probleme a été résolu a 1'issue d une réunion de
concertation entre la Douane et les représentants des opérateurs économiques
sous le haut patronage du Ministere d'Etat Chargé de la Bonne Gouvernance et
de I'Inspection Général de I'Etat” .

A 'issue de cette réunion, quelques mesures ont été adoptées :

. Un moratoire supplémentaire de deux mois est accordé en vue de
permettre "acheminement rapide et final des marchandises en cours de route.

2.La mesure portant obligation de cautionnement préalable a la
déclaration de transit au port de Dar- Es-salaam pour toutes les marchandises
embarquees dans les moyens de transport non conteneurisés. ou achenngs par
charge non complete a €té levée pendant ce temps.

3001 est institue un systeme d escorte pour ¢es marchandises depuis le
bureau d entrée jusqu au bureau de dédouanement. La prise en charge au bureau
¢t poste dentrée au Burundi et 'escorte systématique de ces marchandises
scront organises par les services de recherche douaniere deux tois la semaine.

4. Au terme du délat ci-dessus spécitie, aucune marchandise acheminée
par charges incompletes ne sera acceptée aux postes d entrée sur le territoire
douarniier du Burundy.

Cest done une situation délicate car la pratique actuelle est incompatible
avece la lot ancienne alors qu aucun texte ne précise formellement que celle-ci
est abrogee. Pour lever I'equivoque, 1l fallait voter une autre lot qui abroge
|"ancienne.

Nous constatons que "abrogation de 1a loi fiscale par désuétude n’existe
pas reellement. Cest donc une question de philosophie. [ peut arriver que
["administration tolere qu'tl v ait non usage de la lot fiscale pendant un certain
temps. A la longue. le législateur nstitue une autre loi adaptée a la situation du
moment. Amsi, la lor n° 17005 du 31 mars 1994 portant taxe sur les transactions.
specialement en son art. 13 stipule que les taux sur les importations, les ventes

T oDeciston e S47/388 du 24 juillet 2004 portant avis aus opérateers du commerce extéricur. Mstere des
Firances. Direction des Douancs
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de fabricants. les prestations de service. les ventes d immeuble sont sounmis a un
taux de 17% .

Cependant les ventes d immeuble sont passées du taux de 17 °0 a7 %
conformément a la loi n® 17007 du 30 avril 2004 portant modification de
certaines dispositions du Décret-lot n” [/04 du 31 janvier 1989 portant réforme
de la taxe sur les transactions’™.

“Lalot o 1003 du 31 ars 1994 portant 1axe sur les transactions. Art. {3, Bujumbura, Ministére des Finances.
Departement des bmpots.
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CONCLUSION GENERALE

Fn o abordant cette étude. nous nous ¢étions propos¢ d analvser les
principales ¢étapes d application des lois fiscales depuis leur naissance jusqu’a
["abrogation.

De prime abord nous avons expliqué la naissance de la loi fiscale. Sous
cet aspect. nous avons montr¢ les différents mécanismes que nous estimons
nécessaires pour I ¢laboration de la loi fiscale.

Sous ce volet. le législateur occupe une place primordiale. Aucun impot
ne peut &tre pergu sans quil v ait une lot qui Pinstitue. Dans ce sens nous avons
énoncé le principe de la légalite de 'impdt. Par ailleurs. il est interdit de
percevolr des recettes non prévues au budget ou par le systeme fiscal en vigueur.
L autortsation de percevoir les impdts etablis doit étre donne chaque année dans
la lot de tinances.

Malgre la mise en place de la loi fiscale, son application pose souvent des
ditficultes. Le législateur peut dans une certaine mesure avorr utilisé des termes
ambigus qui nécessitent obligatoirement une mterprétation.

Apres avolr confronte les différentes méthodes d interprétations admises
en drott commun. nous avons souligne que le droit fiscal adinettait une seule
méthode dhinterprétation eu égards a son caractere spécitique. Cest la méthode
d interprétation restrictive.

Malgré "autonomie du droit fiscal. la volonté du législateur doit primer.
De méme que nous l'avons souligne, lorsque le législateur a cxpressément
décidée que la qualification requise en droit commun doit étre prise en
considération, elle s’applique sans condition. De plus, la volonté du I¢gislateur
doit ¢galement déterminer le sens des lois. Cest la conformité a esprit de la
lo1. Nous avons deéduit que le droit fiscal était autonome mais il fallait aussi
ajouter que son autonomie est limitee.

Dans le deuxieme chapitre, nous avons soulevé les problemes hiés a
application de la loi fiscale en examinant successivement les modalités
d entrée en vigueur et les grands principes directeurs de "application des lots
fiscales dans le temps.

Concernant les modalites d’entrée en vigueur de la loi fiscale. nous avons
souligne que dans une certaine mesure. la lor publiée au journal officiel, pouvait
cntrer en vigueur le jour de sa signature. A cause de son caractere dérogatoire.
s_avons constate que la lor fiscale pouvait entrer en vigueur tantot
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anticipativement tantot tardivement  par rapport a sa publication pour des
raisons déja evoquees.

Quant aux principes directeurs de I'application de la loi fiscale dans le
temps, nous avons examingé successivement le principe de ["annualité de I"'impot
et le principe de la non-rétroactiviteé de la loi fiscale tout en émettant dans
chaque cas nos avis et considérations.

Dans un premier temps, nous avons examiné brievement le principe de
["annualite de Uimpot. Apres avour defini ce principe, nous avons ensuite
annoncé ses applications en deux volets. Le premier volet concerne ['exercice du
pouvoir d imposition dans le cadre annuel et le second I'appreciation des faits
imposables pendant la méme durée.

De [Nexercice du pouvorr d impositions dans le cadre annuel, le fis¢ est
amené a percevoir les impdts indirects et directs, suivant les modalités de
perception distinctes. Pour les impots indirects nous avons montré que le fisc
n"éprouvait pas de difficultés quant a leur perception. L impdt n'est du que si le
fait générateur survient nécessairement aux conditions prévues par la loi a ce
moment.

Par contre les tmpots directs ne sont pas faciles a percevoir compte tenu
des exigences de lassiette imposable. la liquidation et le recouvrement des
mpots. St les impots mdirects s”établissent au jour le jour et frappe toutes les
activites sur lesquelles ils portent du I janvier au 31 décembre, il nécessaire de
souligner que les impots directs frappent tous les faits imposables qui s étendent
sur toute I"année entiere.

Bien que le principe de 'annualite de 1'impot soit clair. sa mise en
application integrale laisse subsister quelques zones dombre. [l subit de
multiples assouplissements.  Nous en avons inventori¢ quatre avec un
commentaire a I"appul.

De I"appreciation des faits imposables dans le cadre de ["année. ["administration
fiscale apprécie annuellement les facultés contributives suivant la conjoncture
¢conomique .Dans ce sens. le Gouvernement peut utiliser le systeme fiscal pour
encourager un changement dans le comportement économique de fagon a
stimuler la production ou 1'économie nationale. Pour les impdts indirects,
I"assiette est détermince au jour le jour tandis qu’elle est déterminée au bout de
["année pour les impots directs.
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Dans un deuxieme temps. nous avons analyse le principe de non-
rétroactivité de la loi fiscale. Nous avons montré que les nouvelles regles ne
s"appliquent qu aux opérations réalisées postérieurement a la publication de la
lo1. Ce qui intéresse le contribuable est de connaitre le régime fiscal applicable a
opération qu'tl a réalisée. Nous avons démontré que dans la pratique, le
principe de non- rétroactivité de la loi fiscale souffre quelques exceptions. La
for fiscale peut rétroagir dans trois hypotheses.

Cest dans I"hypothese ou le législateur peut avoir décidé expressément
qu une loi produira ses eftets dans le passé. Des exemples ont été cités pour
Hlustrer le cas. Nous avons condamn¢ particuliecrement cette rétroactivité quand
il s"agit de 'impdt. Tout fait d imposition porte atteinte au droit de propriété et
lese dans une certaime mesure les intéréts acquis par le contribuable.

Dans d autres hypotheses. la lor fiscale peut rétroagir lorsquelle est
interprétative ou lorsqu elle modere des pénalites.

Eu egard aux exceptions ci-dessus mentionnées, nous pouvons dire qu'il
n existe pas au poimnt de vue de la loi fiscale de situation détinitivement acquise
avant la cloture de I'exercice d imposition. La regle de la non-rétroactivité de la
lot fiscale n"est pas absolue.

A la fin de cette étude. nous avons montré que la lor fiscale peut étre
modifiée en cours d année ou disparaitre sous diftérentes formes.

L.es modifications de la loi fiscale interviennent lorsque la conjoncture
economique d'un Etat 1"'mmpose. Les modifications du régime fiscal peuvent
itervenir sous plusteurs tormes. ¢ est-a-dire qu une rétorme fiscale vient a
modifier Iassiette. le taux des impOts. les uns dans le sens d un allégement. Ies
autres dans le sens de I'aggravation. Cette forme de modification qui va dans le
sens de ["aggravation est condamnable. car elle risque de mettre en danger la
situation patrimoniale du redevable.

Assignee a un terme genéralement fixé a une année, la loi fiscale n est pas
vouee a Iéternite. Elle peut étre abrogée sutvant les méthodes classiques. Ainsi
selon le cas. la lo1 fiscale comme les autres lois, peut étre abrogée selon la
volonte expresse ou tacite du Iégislateur.

Nous nous sommes penches sur la problématique de la désuctude des lois
fiscales. Notre analvse a montré que la lor fiscale ne peut pas étre abrogée par
desuetude car I'Etat doit continuer a percevoir des recettes. En outre. "absence

de nuse en oeuvre d'une loi fiscale ne démontre pas obligatoirement sa
-~ de fmise en oemre ¢ une Jot hiscale ne demontre pas obhigatotrement sa
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disparition étant donn¢ que qu'elle a vocation a la permanence lorsqu elle n est
pas directement ou indirecteinent abrogee.

[I s"avere indispensable de terminer cette ¢tude par une série de suggestions afin
de dimimuer certains problémes soulevés dans ce theme :

- lLeslois fiscales élaborees chaque année devraient ¢tre claires et précises
atin d éviter les difficultés d interprétations éventuelles .

- Quant a I"apphcation des lois fiscales dans le temps, le législateur devrait
vedler a ce que ces dernieres ne rétroagissent pas. Ea realisant une activite
génératrice de revenus, le contribuable a besoin de connaitre le régime
fiscal qui lur est applicable. Dans ce sens il faudrait multiplier ces textes et
les mettre & la disposttion des mtéresses ;

- De plus les lois fiscales en vigueur aujourd hut notamment celles du 21
septembre 1963 devraient étre actualisées en vue de les adapter a la
periode actuelle :

- L elaboration des nouvelles lois fiscales devraient tenir compte du niveau
de vie de la population et surtout qu on observe de nos jowrs la
dévaluation progressive de la monnaie, ete.

Le sujet qui nous a occupé est d une grande complexité et ne peut done
pas étre ¢puisé d’emblée. La croyance contraire serait une vaine prétention de
notre part. Nous pensons néanmoins avoir jeté les bases d une analyse beaucoup
plus large et plus approfondie sur la question de 1'application de la lor fiscale
dans [ temps.

Drautres, juristes, fiscalistes ou autres. pourront certainement nous
completer. s pourront par exemple approfondir la question de "abrogation des
lots par désuétude ainsi que d autres aspects notamment 1"application territoriale
de la tor fiscale. le contlit des lois dans le temps et le contentieux fiscal qui peut
en resulter. [Nincompatibilité des lois fiscales antérieures avec la période

actuelle. etc.
—acwelle.gte. =~
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