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-1 -
INTRODUCTION GENERALE -

’  Le Tiers-Monde, s'il n'est pas 1le théltre d'affrontements militeires,
constitue un centre d'intérgt pour les Sconomies capltalistes en vue de
stimuler leurs exportations. Il n'est donc pas rare de rencontrer a 1'inté-
rieur de chaquerrnation du Tiers-Monde des interventions de développement

d'origines différentes.

La diversité des bailleurs de fonds n'est pas wun coup du hasard.
Les pays donnateurs veulent gagner 1le marché intérieur des pays receveurs
dtaide. Celle-ci est un premier maillon de 1'enchalinement de dépendances

des pays pauvres au marché international dominé par 1les pays industrialisés,

Toutefois 1'aide au déveluppement est ur., mal nécessaire; le Sud
n'a pas d’autres moyens pour sortir de la misére gue de recourir &
1'assistance du Nord pour accélérer sa croissance et rattraper 1le fossé
qui le sépare des pays développés, le Tiers-ifonde devra se contenter de

1l'aide dinternationale malgré ses effets pervers.

L'aide accordée est souvent de faible importance pour couvrir les
bespins dimmédiats. Les pays pauvres sgnt obligés de diversifier 1les sour-
ces pour combler le manque a gagner. C'est pour cette raison qu'on
rencontre fréquemment cBte & c6te des interventions aussi bien multilaté-
rales et bilatérales que des acticons gouvernementales et des organisations

non gouvernementales (0.N,G.,)

Mais alors, les bénéficiaires devraient désormais se révelller et
essayer de trier les bons éléments parmi tant de systémes 8t modéles
proposés. Chacun apporte ce gui 1'i plait et ce n'est pas nécessaire-

ment la meilleure formule du développement.

Au Burundi, 1les projets de développement sont financés par des
partenaires variés, Les grands projets sont 1'oecuvre de 1'aide multilaté-
rale alors que 1les petits projets intéressent de plus sn plus les

gouvernements et des 0O.N.C.

La coexistence de ces formes d’intervention ne manquera pas a
long terme de créer des disparités structurelles puisque chaque partenaire

propose ses méthodes et son approche de développement,

I1 importe donc de consacrer gquelques réflexions sur 1les stra-

tégies poursuivies afin d'en tirer une ligre de conduite qgui serait

_



adaptée au contexte socio-économigue du Burundi. En effet, 1'histoire
nous apprend gue ce qui a réussi 3 un endroit n'est pas absolu-

ment transposable ailleurs,

La mise en oeuvre des projets de développement devrait tenir
compte des spécificités de chaque pays. La paysannerie du Burundi est
globalement homogéne dans toutes les régions (le type d'exploitation

semblable, mé@me lopique paysanne...).

PROBLEMATIQUE ET HYPOTHESES DE RECHERCHE

Le sous~développement est actuellement combattu avec vigueur de
toute part dans 1le Tiers-Mande. Au randez-vous se trouvent consignés
les pays développés par le truchement de 1la coopération au dévelop~

pement et 1les pays pauvres,

Les partepaires impliqués définissent constamment des straté-
gies d’intervention. Aucune formule universelle n’a encore €té trouvée.
La diversité des sources de financement des prajets de développement
explique 1la wvariété des formes d'interventions; il n'est donc pas éton~
nant de rencontrer des structures développementales différentes érigées

dans un méme pays.

Le Burundi ne fait pas exception & 1la regle dans 1le concert
des nations sous~développées. Le probléme du monde rural a toujours
préoccupé les autorités politiques du Burundi et les bailleurs d'aide

au développement.

Plusieurs formes d'intervention en milieu rural ont wvu le
Jjour avant 1'indépendance, bien qu'ad cette époque-18 1la motivation

etait toute autre.

Le gouvernement de tutelle avait tenté des actions de déve-
loppement rural inscrites dans 1le plan décennal de développement

€conomique et social de 1951-1960,

A la wveills de 1'indépendance, le gouvernement colonial confia
& 1'A.E.S.E.D. (Association Européenne de Sociétés d'Etudes pour le Dévelop-
pement] wune @&tude globale du Ruanda-Urundi en vue de 1'établissement

d'un programme de développement économique et social.



I1 sortira de cette étude des propositions d’'un plan d'urgence

essentiellement consacré aux trois objectifs fondamentaux : (1)

- Intensifier 1la production agricole
- Moderniser la soclété paysanns

~ Préparer le développement industriel.

Le plan sera mort-né puisque depuis 1'indépendance jusgu'en
1868 il y aura une période de tatonnement et d’instabilité politigue.
Aucune planification comme instrument de développement n'a été utilisée

jusqu’en 1968,

Dés 1lors deux plans quinquennaux couvrant respectivement les

périodes 1968-72 .t 1873-77 repra3sentent une ¢ auche de planification.

En dépit des éléments positifs de 1la conception de ces plans,

le secteur rural n’a pas regu 1'attention gui 1lui revenait compte

tenu de son rdle dans 1'économie nationale.

Les projets de développement rural mis sur pied pendant cette

nériorde -~'_riortaicnt essentiellement vers des secteurs spécifiques

fermes d’'élevage, cultures d'exportation (café, coton et thé)l etc...

Manifestement, 1les cultures vivriéres et 1les infrastructures
sociales n'avaient pas &té prises en compte dans 1le processus du
développement rural., [e développement rural est un systéme complexe
qui nécessite 1la mobilisation de tous ses éléments constitutifs, Un
secteur pris 1isolément ne peut en aucun cas permettre un développe-

ment harmonieux.

Des expériences ont montré dans 1les pays en développement,
que des projets de développement & caractere monosectoriel entralnaient
des déséguilibres structurels. La priorité aux cultures d'exportation
dans le but d'accroitre les recettes en devises, a 1laissé 1les pays
sous-développés deéficitaires en produits vivriers; toute une série de
consequences en a découlé : dépendance de 1'aide alimentaire,

importation des produits vivriers etc...

v~—

(1) A.E.S.E.D. Etude globale de développement du Rwanda et du Burundi
Rapport alobal, Rarport analytique, Bruxelles, 1961 p.9.




Le développement rural posséde une signification bien plus
large que celle qu'on 1lui donne dans 1le langage courant. Il ne
s'agit pas seulement d'édifier des barrages et de construire des
usines.,.. En vérité 1le probléeme est bien plus complexe, Pour mettre
en marche 1le progrés 1l convient avant tout de transformer 1'homme
lui-méme et de transformer son milieu et 1le réseau de relations

économiques et sociales (1].

Les nouveaux projets multi-sectoriels, dont 1le modéle se
retrouve au Burundi sous forme de projets de développement rural
intégré (S.R.D., P.A.0.C.) viendraient pallier & ce défi. 1Ils
s'intéressent & tous les aspects du monde rural:; 1les aspects
productifs et 1leurs interdépendances, les aspects sociaux, comme
€léments essentiels pour augmenter la production agricole et amélio-

rer les conditions générales de vie des populations concernges,

Depuis 1la décennie 19870, le Burundi a choisi un modéle de
developpement rural basé sur 1'implantation des sociétés régionales
de développement rural intégré. Celles-ci devront progressivement couvrir

toutes 1les régions naturelles du pays, écologiquement homogenes.

C'est dans ce cadre que 1les S.R.D., (Imbo, Buyenzi, Kirimiro,
Rumonge...) ont wvu 1le jour. Elles ont pour mission 1’intégration
dans le développement rural des actiocns d'amélioration de 1la produc-
tion agro-pastorale, ainsi que le¢ renforcement des infrastructures

socisles de hase.

Le gouvernement et 1les bailleurs de fonds ont mis & 1leur
disposition des ~oyens 1importants afin de mettre en oeuvre les pro-
jets gu'elles sont chargées de gérer: amélioration des systémes de
production dans leur ensemble vy compris leur environnement economigue

et social.

A cbté des S,R.D., 11 existe d'autres projets de développe-
ment intégt® 1 les projets d'appui ~u développement  communal  (P.ALDLCL.)
ceux-ci, comme 1’indigue leur nom, se 1limitent au niveau d'une commune

ou deux, La nouvelle aopproche veut s'articuler sur une unité

(1) BASTIANETTO , R. Essai sur le dérmarrage des pays sous-développés,
Paris, Cugas 19683 p.71.




administretive (commune) assez réduite au 1lieu d'un ensemble régional

plus vaste,

Dés lars nous nous sommes praposés d'étudier les stratégies
de développement rural & travers deux voies de cdéveloppement, une
S.R.0. et un P.A.D.C., dans 1le but de voir laguelle répondrait
mieux aux nécessités du pays et aux attentes des décideurs (pouvoirs

publics, bailleurs de fonds) et des bénéficiaires.

En d'autres termes, quelles stratégiés de développement rural
faut-i1 adopter?
Notre démarche est toutefois guidée par wune 1dée globale : les
approches S.R,D. et P.A.0,C. sont plus complémentaires que concurren-
tielles. Notre analyse nous conduira & tester 1les hypothéses suivantes
1) Les résultats atteints par la S.R.0. ne sont pas propor-

tionnels aux moyens mis & se disposition et n'incitent

pas  lc  populetion aux changements radicaux.

2) La faiblesse du pouvoir d’achat des paysans est un
obstacle & 1la réalisation des objectifs des projets

de développement.

3) L'approche S.R.D0., privilégiant 1la technicité s’avere
insuffisante. L'intégratkon des é&léments de 1'approche

P.A.D.C. ne serait que bénéfique.

METHODOLOGIE

Il n'’est pas aisé d'entreprendre une étude comparative de
deux projets de développement qui s'’appliquent sur des bases, que

rien ne semble rapprocher : une région naturelle et une commune.

Pour rédiger ce travail, nous avons d0 nous référer aussi
bien & des ouvrages généraux et articles consacrés aux praoblémes
du développemc..t en général qu'd des publications relatives au déve-
loppement rural au Burundi; rapports des projets étudiés, mémoirss,

plans... sont des sources privilegiées de notre é&tude.

Cependant nous ne nous sommes pas l1limités uniquement aux
sgurces écrites. En effet pour compléter 1les informations recueillies
dans les rapports d'activités des projets et 1les propos des agents
des projets, 11 a fallu procéder & des enquétes orales aupres de

la populaticon-cible.



Un. questionnaire a &té élaboré & cet effet. Puisque ce
travail porte sur deux lieux différents 11 était donc nécessaire
de  tirer un é&chantillon dans chague milieu.

I1 a2 été soumis & un échantillon de 105 ménages dans la zone
d'intervention de 1la S.R.D. Kirimiro & raison de 15 par commune

touchée.,

Le choix d'un tel échantillon s'expligue par des contraintes techni-
ques. A la S.R.D., 1l existe un service de Suivi-tvaluation dispo-
sant d'enqgudteurs répartis dans 1les 7 communes. Leur franche
collaboration, 1leur expérience et surtout leur connaissance du milieu
nous ont permis de passer 1le guestionnaire sans difficulté aucune.
Le programme de travail ne leur permettait pas, hélas, de passer
plus de 15 guestionnairas dans 1'espace de trmps que devralt cdurer

1'enquéte.

A Butaganzwa nous avons interrogé une trentaine d’unités
domestiques : 10 sur les collines des premieres interventions,
10 sur 1les collines faiblement touchées et 10 autres sur les
collines gui ne béenéficient pas encore d'action du projet. Nous
avons eu eégalement des entretiens avec 4 groupements : 2 féminins

et 2 masculins.

Le projet Butaganzwa doit théoriguement travailler avec les
structures communales. Des concertations et collaborations permanentes
sont reconnues et recommandées dans les documents., Afin de nous
rendre compte de 1a réalité, nous avons eu des entrétiens avec les
autorités communales en 1’occcurrence 1'Administrateur communal. Il nous
@ preésenté 12 cadre de collaboration des services communaux et le
projet et a bien voulu nous 1 vrer ses impressions sur les réali-

sations du projet gque nogus aurons 1'occasion de développer plus loin.




PRESENTATION DU TRAVAIL

Aprés avoir tracé le cadre générel de notre travail il
importe de passer en revue les grands points sur lesquels 1l wva
s'articuler. Deux parties font 1la charpente de cette étude.

La premiére se penche sur des généralités dans lesquelles nous
parlons des théories de développement d'une part et de 1la pratiqgue

du développement rural au Burundi d'autre part.

Le premier chapitre trace le cadre théorigue du développe-
ment en général. I1 fait un tour d'horizon des grandes théories de
développement & 1a mode susceptible d'inspirer gquicongue entreprend
une action de développement en général et de déveleoppement rural

[

en particulier. es theéories dfveloppées dans ce chapitre ont fait

coulé beaucoup d'encre et retiennent 1'attention de plusieurs auteurs.

Le deuxieme chapitre quant & 1lui fait wun bilan des efforts
consacrés aud développement du secteur rural au Burundi. MNous y ana-
lysons 1les orientations générales du développement rural en distinguant
les actions directement productives des axes de modernisation du

milieu rural.

La deuxieéme partie comporte par contre trois chapitres. Nous
essayons de dégaper les stratégies.
N'est-il pas souhaitable que des interventions =2n faveur du deévelop-
pement rural se construisent pour autant sur une mBme base?
O'c0 1'impérieuse nécessité de définir non pas des stratégies de
développement rural mais une "stratégie” applicable par tous les
agents de développement pour éviter des distorsions qui risquent de

désarticuler 1'économie national et comprom_tire une croissance har-

monieuse.

Le présent travail”® “Strategies do dévelcoppement rural vues
& travers 1le S£.R.0. Kirimiroc et 1le Projet de développement rural
polyvalent dz Butaganzwa” s'intéresse moins & 1'étendue spatiale des
actions qu'aux approches de dévelappement wutilisées par 1les institu-
tions respectives, Notre but est de mettre en parallele les voies
adoptées npour chacun des organismes de développement dont i1 est
guestion ofin d'en dégager les points stratégigues susceptibles

Jd'orienter toute action en faveur du milieu rural burundais.
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CHAPITRE PREMIER : LES THEORIES DU DEVELOPPEMENT

L'historique du développement cns 1le monde a toujours éte
jalonné par des 1dées doctrineles, Cela est tellement wvrai gu'il est
aujourd’hui admis que 1les échecs du développement sont imputables &
la non-pertinence des théories supposées & 1la base des stratégies

adopteéess,

Leginuement, la construction d'ume théorie de développement
doit B&tre précédée d'une analyse de la situation du sous-développement

en d'autres termes, avant la thérapeutigue, 11 faut un diagnostic.

I.17. Le diagnostic

La transposition d'une logique médicale dans un univers éco-
nomique ne manque pas de pertinence & notre avis., En effet, comme
la médecine consiste & améliorer 1'état de santé d'un indivicdu, 1le
développement consiste & dépasser une situation de sous-développement
jug€e indésirable. Dans les 2 cas, 11 s'agit d’un passage d'une

situstion inférieure & wune situation meilleure.

Sur 1le plan du diagnostic, c'est toute 1la questicn de 1a

conception méme du sous-développement gui est posée.

La caractérisation de 1'état du sous~développement se fait
généralement par 2 approches & savoir
- 1'approche statistique

- l'approche structurale.

I.17.1. L'’approche statistique

"On =2 perfois défini 1le Tiers-Monde (T.M) comme un ensemble
de pays aux performences €conomiques différentes de celles des pays
développés (P.D.). le sous-développement (S-D) sersit alors une question
de depré, un seuil a8 ne pas franchir, par exemple : un revenu

inférieur & 500 dollars par habitant et par an” (1].

Cette définition correspond & une maniere statistigue d'appré-

hender 1la reéalité,

(1) ALBERTINI, J.!!. Les mécantsmes du sous-développement, 5éme édition,
Les Editions Ouvriéres, Parts 1367 p.17,




A son tour 1'approche statistigque se ramifie en

- approche démographique
- approche socilale

- approche é€conomigue,

Du point de wvue démographique, 11 est 2ujourd’huil  admis
aqu'il existe une forte corrélation entre 1le niveau de développement
€t 1e taux de natalité. Comme 1es progres de la méedecine ont déja
produit 1leurs effets aussi bien au Nerd qu'au Sud, 11 est évident
gue le taux dg natalité reste 1le Ffacteur déterminant du niveau
démographique d'un pays hormis 1les événements fortuits comme 1la

guerre, 1la famine,

Les donriges ponctuelle: attestent aque ce taux est plus
€ au Sud qu’'au Nord, mais 1le débat reste ouvert quant & savoir

v
s'il s'agit d'une cause ou d'une conséguence du sous-dévelaoppement.

Le  facteur démographique revét un caractfre causal du déve-
loppement dés que 1les resscurces disponibles sont partagéess entre
une population exagérement nombreuse«. Autrement dit, un equilibre
antre les ressources et les besoins est une condition préalable
a 1l'accroissement de 1la productivité d'une société, En régle géné-
rele, 1la planificetion familiale est plus une conségquence qu'une
cause du developpement en ce sens que “le développement transforme
les mentalités : 11 fait de 1la maitrise de 1a nature 1la regle
d'or des comportements humains, 1l promegt la femme et met  en
évidence 1les besoins de 1’enfant. Le contrdle des naissances appa-

rait alors comme une exigence humaine fondamentale”(1).

Pour inir, 11 s'impose de relativiser 1'aspect préjoratif
que revét actuellement 1a forte natalité, En effet, dans certains
cas d’espéce, “le sous-peuplement lwi-méme est cause du sous-
développement “tant 1l est vrai qu’d niveau technique égal, 1a
puissance économique d'un pays est proportionnelle au nombre de

bras qui sont au travail”(1)

(1) ALBERTIFI, J.'l. op.cit., p.21,



Les aspects sociaux de 1'approche statistigque renvoient aux
problémas

- de la santé

- de 1'alimentation

~ dz 1'instruction

- de 1l'empioi.

"l es énormes difficultés sociales aouxguelles le continent
africain est aujourd'hui confronté ¢ le sous-emploi et l1e chdmege,
1a faim et la malnutrition, 1la mort et 1les maladies sont les
conséguences logigues du sous équipement et du sous-développement”(1].

81 les indicateurs démographigues et sociaux sont importants,
il faut reconnaltre gue le sous-développement est en grande partie
économique,

La description des caractéristiques économiques se base sur

- le revenu et 1le produit paor habitant

- 1a distribution de 12 population (la répartition de

1’emplei  entre les secteurs)

- la composition des exportations

- le niveau des 1investissements.

I1 ne suffit pas de deécrire 1le prebleme, encore faut-il en
cerner 1les causes en vue d'ébaucher des solutions. L'approche struc-
turele ne wvise pas autre chose.

I.17.2. L'approche structurale

Contrairument & une & onomie dévelop: e, une économie sous-
développée ne forme pas un  tout, car elle est a 1la fois caracté-
rigsée par une désarticulation interne et une domination externe.

I.1.2.1. Désarticulation interne

Les é&conomies sous-dévelcoppées mnt  caractérisées par une
deuble désarticulation & saveir

- une désarticulation du secteur traditionnel

- une désarticulation du secteur moderne.

(1) KODJO, E., "La dimenston sociale du développement en Afrique”.
Futuribles n°36, rars 1985, p.79.
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I.1.2.1.1. Désarticulation du secteur traditicnnel

YVécue plus comme un mode de vie gue comme une activité
économique 1'agriculture se prSte mal & 1'économie d'échange, le
seule permettant 1la disjonction entre le prix de revient et le
prix de vente. Dans 1~ logique du marché, 1la différence qui en

résulte est dnvestie en grende partie en vue de la croissance.

En plus de son caractére désarticulé, 1'agriculture est le

siege d'une triple domination

83}

dominaticen des grands propriétaires

1
—

¥}

domination des commergants

dominetion des usuriers,

[a]
3]

Le domination des graends proprietaires exprime le rapport
entre  les cultures ce pente ot les besoins zlimenteires des ponulz-
tiens loceles, L'exemple typigue le plus souvent cité est les

LATIFUNDIA de 1'Amérique Latine.

Le rdle negatif joue par les commers;ants o toujours eté
dérorcé. Son accaparement de la guasi-totalité 2y profit de 1'agri-
culture decourage les agriculteurs & réagir aux 1impulsions  expansion-
nistes. Le commercant fait tout pour maintenir 1'apriculteur dans une

situaticon de débiteur perpétuel.

Les wusuriers s'installent des que “la consommetion tend &
dépasser de facon permanents les revenus qui sont laissés & lo

dispositiaon de 1z fomille paysanne” (1.

Les riscaes eleviés de non rembourser.nt des crédits accordés
ne font que zrever les taux d'intérét. Non seulement ces taux blo-
quant le oévelopoement  agricole, meis aussi, 1ls freinent le progrés
dz 1'écomomic toute entic¢re dans la mesure ol 1ils rendent les sec-
teurs autres que spéculstifs non ou peu  attrayants (les rendements

de  1'argent dans 1’industrie par exemple deviennent plus faibles),

(1) ALBERTINI , J.M. op.cit., p.58.
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I.1.2.7.2. Oésarticulation du secteur moderne

Au niveau des villes du Tiers-Monde, force est de constater
que les différentes octivités n'embrzient pas les unes sur  les
autres, C'est oinsi ou'en regle généraie, la ville du Tiers-Monde
consomm= plus qu'ellic ne produit. Cette prédominance de 1la consom-

mation sur 1la production & des raisons dont

- la difficulté de 1'investissement osroductif

- 1a rareté des entrepreneurs
- 1la déficience de 1'¢pargne.

Les préalables indispensables & tout investissement viable
font poéneralemant défaut dans 1le Tiers-Monde : infrastructures de
base, 1nsuffisantes 1inexistence o¢’industries coiplémentaires, étroitesse
des marchés intérieurs, et acces impossible au marché mondial, un
marketing  encore  ddficient, 1inadeptation technolopique. A toutes ces
contraintes s'’ajoutent 1les barrieres psychologiques, qui dans le
region  visée, restent responsable de 1'immobilisme socio-économique,
Cn ne saurait nen plus minimiser les raiscns politiques dans cet
esprit d'inactien. Ici, 1les responsablzs politiques hésitent de
s'engager dans la vie économique pour ne pas choguer son  audience
politique; 1& 1les risques de nationalisation inspirent 1la réticence

i

des entreprenesurs potentiels,

Oz fagon  générale, le commerce ¢t l'administration excercent
encore  un  attrait magique sur  les meilleurs eléments des populations.

Autrement dit, 1'entrepreneur industriel cst encore & creer.,

S5'{1 e est ainsi, c©n2la est dd > toute une série de
facteurs suojectifs <t objectifs. Le dosir d'un profit immedist et
le mépris 3 1'égard de tout travail manuel, 1la difficulté d’entre-
prendre, 1’apsence od'une tradition dindustrielle en sont les princi-

naux.,

Pour tout dire, 1'entrepreneur de SCHUMPETER "qui o également
la wveolonté de conguérir, le agésir d= s¢ bhattre, de se montrer supé-
rieur aux autres, de réussir non pour les fruits du succés, mais
pour le succes lui-méme, aqui a enfin a jole de créer, de mener
quelaue chose 2 bien, ou  simplement d'sxercer son  énergie et son

ingéniositE™(1) fait défaut dans ce type de  société,

(1) FHAGED, E, Economie du développement., FEeconormica, Faris 1982, p.265,




La faiblesse de 1'épargne intérieure est toujours cités
comme ©tant un  obstacle majeur au développement, 0Oans un milieuy
ol 1la masse paysanne florant 1a miseérc représente la grand:o
majorité de la populetion, on s'’imagine gue la renoncietion & 12
consommation immédiate, cnc 1'épargne, reste plutdt un phénoméne
marginal tant 11 est vrai que la propension & épargner est
fonction du revenu,

Toutefois, "1t taux d'épargne d'un pays est faible non parce
que 1e pays est pauvre mals parce gque sa classe capltaliste est
petite” (1),

En effet, la capacite d'épergne disponible west affecté a
des wmnsommations ostentateirses, consequence d'u.e adhésion aux modeles
socio-culturels importés.

L2 fulte des capitaux apparait comme une occasion addition-
nelle d'amcindrissement de 1'épargne. Le rapatriement des profits des
firmes étrangeres acheve 1e scénario du déséparcne du Tiers-Mende.

Dans  une économie non industrielle, i1 vy a cing sources
possibles de 1'épargne (2):

- 1'agriculture

~ les consommateurs

- 1'autofimancement des investisseurs

- leés ressources du  sous-scl,

“Chacun des 3 premiers flux peut &tre obtenu par 1'é€pargne
individuel ou par 1a contrainte gouvernementale” (3).

Dire d'ume ¢€pargne qu'elle east faible ou insuffisante, cala
sous-entend un taux d'épargne souhaitable. Ce taux, majoré des entrées
de capitaux correspond au taux de formaticon du capital jugée néces-
saire pour une croissance &conomique désirce,

Par aillsurs, 1'économie urbaine est entretenue de 1'extérieur
et est malade de 1'argent.

(1) HACEN L. op.cit., p.3i5

- - —S P
() HAGER &, op.,cit., pp.311=-312
(3) HAGEN FE. op.ctt., p.312



ta place de 1’extéricur est traduite por les ressources
des revenuz & 1'Etat gui sont essentiellement constituées par les
droits de douane et les droits de sortie.

Lz recherche du profit immédiat est caractéristique des
hommes dits d’affaircs cans 1les villes des  €conomies en  rekéard.

En effet, les commergants se livrent & des jeux de hasard dans
la spéculation et maximisent ainsi la rotation des capitaux.

En  olus, 1'expansion urbaine s'accompagne du phénomene
connu des 1négalités des revenus qu'on peut classer comme suit

- l=s inégalités entre 1les catégories sociales

~ 1la distribution entre 1les revenus wurbains et ruraux

avec une nette sup--~lorité des  piremiers

- 1'appropristion d'une part dimportante des revenus par

des mincritis éthniques lorsqu’elles existent.

Paradoxalement, ces inégalités ne sont pas mal  wvues par
les économistes, coar dans  les pays Aactuellement avanc@s, ces mBmes
inégalités se sont révélées comme un puissant facteur du dévelop-
pement. En  effet, 1’explcoitaticn de la classe ouvriere par lea
classe bourgecise a opermis & cette derniere de maintenir son hégé-
monie, quitte & ¢épargner et & investir.

Dans le contextz économigue des pays en  développement
longuement  docrit, ces inégalités ne peuvent poas  8tre soutenues  en
ce sens que  la propension @ eépargner reste minime.

Au  niveru des entreprises multinaticnales cette désarticu-
letion résulte de 2 +falts majours a savoir

- 1o non-intdgretion de 1'exploitation des matieres
oremiéres ~u reste des éconcmies

- 1= contradiction dans les stratdégies.

S'agissant du premier phénomene, 11 faut se rendre A
1’évidence que ces firmes demeurent étrangéres 3 1'éconemie o0
2lles sont 1implantées,

D'nberd, 1les  techniques employées n'ont gque peu de rapport
ou pas de rapport du tout avec 1les économies d'accueil. Celz &
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pour premiére conséquence @évidente 1'absence d'effets d’entralnement,
car toute tentative d'imitation par les entrepreneurs locaux demeure

une wvaine entreprise.

Ensuite, cntrairemert & ce qu'on pourrait penser, ces
enclaves ne distribuent qu'’un revenu dériscire aux populations
locales par rapport & 1o maesse des revenus distribués, Lea raison
en ¢st que lz personnel qualifié gqu'elles emploient est recrute

a 1'étranger, sans parler des cadres.

Une  deuxiéme évidence se dégage de cstte deuxiéme consta-
tation : les dites firmes poursuivent des objectifs purement commer-
ciaux sans rapport veulu avec le deéveloppement du pays d'accueil,
Travaillant 2our 1le marché mondial, 1a stratfsie de ces entreprises
n'est pas orient2e en fnction de problemes du pays en  question

mais wvise 12 prospérité de  leur secteur d'activité,

I.1.2.2. La dominaticn externe

La dés~rticulation des &conomies du Tiers-Monde dont 11 e
ete longuement qguesticn n'est quz le raésultat ds  dominations externes.
"Avant la prande expansion impérialiste, 11 aurait été inexact de
parler de désarticulation : 1'éconamie n’était pas désarticultée,

S

mais chaque conomie traditionnelle, chaque ¢conomie urbaine aveait
une cohérence gqui  lui  permettait de remplir & peu prés sen rdle.
Aviec les domincotions économiques, sociales et politiques imposeées

par 1'BEurope, puls per 1l'ensemble des pays developpés, la non-
articulation est devenue désarticulation: 1les «conomies et les
sociétés  urbainses sont  devenuas dependoentas de  1'oextérieur; de
veetes sectsurs de 1'éeconomie, fouvernés po les  grandes  firmes
intermationales, ont pris un caractére insulaire, progressivement,

les ¢économies traditionnelles ont perdu leur ancienne cohérenco  sans

pour autant s'intégrer & 1'économie  nationale” (1),

Par cette longue citation, 1’asuteur incrimine 1'extérieur
qui adeclenche 12 phénomene 1du snus-développement en  perturbant les
economies traditionneiles sens favoriser 1la dynamisation interne de

ces &écnonomies. .

O
.

(1) ALBERTINI, J...., op.cit., p.o
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Arparemment, cette position affecte une allure d'une hypo-
thésg qul =2ppelle une vérification; chose gque nous allons faire

en 3 temps comme suit

- la domination par 1les flux commerciaux

- la domination par 1les flux financiers

~ 1a domination par les Fflus socic-culturels et politiques.

I.1.2.2.1. La domination par 1les flux commerciaux

Nous ovons déjé& eu 1'occasion de signaler que le Tiers-Monde
trouve plus de facilité a s'engager dans des activités commerciales

nlutdt gque de monter une entreprise industrielle,

A 1'achille planétaire, 1'échange - te vigoureusement dé-
fendu par 12 fameuse lol de 17"avantage comparatif” dont la mau-
valse interprétation ne conduit qu'd des reactions erronnészs. ('est
dans coette optigque gue le principe (avantage comparatif) est for-

mulé comme s’

il condamnait les pays dans lesqguels 1’agriculture sst
aujourcd'hui prédominante & se specialiser définitivement  dans

1’apriculture (13},

Szlon cette loi, 1la veleur & la production est maximisée
si 1'on déplace chogue facteur de preduction vers la producticn o0
sa productivité mareinale en valeur {(PMaV) est la plus éleveée
jusqu’'a 1'égalisation des PMaV de tous 1les facteurs de production
dans tous les emplois.

Cette 1ol preésuppose  veérifiées certaires hypothéses en

contradictiaor fla:rrante avec 1la réalité, a seo oir

~ l& concurrence parfaite
- techniques de production immuables

- oxistence des mBmes techniques dans  tous  les  pays.

Ftant le fondement de 1la prétendue division internationale
du travail, 1longtemps considére comme possible, aujourd'hui factuelle-
ment  démentic, la loi de 1'avantage comparatif mériteit cette

attention,

(1) HAGEW, E, op.cit., p.944,
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C'2st précisement dans cette optigue gue nous allons  an

lyser le commerce du Tiers-Monde.,

Truis tendances fondamentales caractérisent ce commerce

1° Les produits de base représentent  1'essentiel des
exportations du Tisers-Monde 3lors que les importations

camprennent  en majorité les produits  manufacturés,

2° Les poys développés diversifiermt leurs exportations

tandis que le Tiers-Monde tencg & 1la speécialisation,

3° Les pays du Tiers-Monde dispcsent d'un nombre tres
restreint  de  partenaires commerciaux choisis  tres

souvert en raison des  liens histeriques.

A long terme, la mort de la division internationale du
travail se¢ dessine, tandis que & court terme 12 commerce interna-
tional reste caractiéris® par 1'instabilité des prix des produits

de base.

"Jusau'en 1938, o©on a2 pu croire que le maoteur de la
propagation du gprogrés économique résideit dans les &changes” (1),
Pour revenir sur ce qul a été déja dit ou sous-entendu, cette
croyance etait fondée sur la division internaticnale du travail

dont nous prophétisons 1la mort, 1les couses a 1’appui

- le rapide expansion des produits de remplacement
concurrence les produits de base : penscns  aux matidres
synthétigues qui s'imposent de plus en plus au détriment

des produits naturels:

- 1'expansicon des €changes Nord-Nord @ les pays riches

deviennent les mellleurs clients des pays riches;

-~ les changements dans 1la demande pour 1es pays développés:
les biens d'équipement et d'armement occupent de plus  en
plus une place importante dans les pays développés. En
outre, au fur et & mesure de 1'élevation des revenus,

phénomene courant dans les pays développes;

- les consommatcurs exigent des produits scophistigués sans
rapport avec la technologic du Tiers-Monde., Aussi, faut-il

tenir compte do la consommation des services.

(1) ALBERTINI, 7.'%. op.cit., p.99.
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les effets attendus. Cela reviendrait & dire que les produits
primaires ne sont pas ou sont peu sensibles aux variations de
prix. Par ailleurs, les pays industrialisés ont atteint un niveau
démocratique tel wgue une baisse de salaeires est  devenu impensable
avec l'acticn syndicale. Ce quil fait qgue 1les produits manufacturés
sont des produits & forte valeur ajoutée et partant, 1'indice des
prix des impmrtations du Tiers-Monde reste supérieur & 1'indice

des prix des exportatinns  etant entendu que le Tiers-Monde est

exportateur des produits primaires et importateur s produits finis.

Dans la ccnjoncture des relations commerciales décrite
ci-dessus, 1la domination des pays développés sur les pays en vole
de développement devient inévitable., 0Définic ~omme "la capacité
gue possedc 1'économie d'influencer d'autres économies =ans 8tre
influencée par <lies” (1), 1la domination n'est pos  toujours inten-
tionnelle commo on 2st tenté de 13 présumer. 3ans pour autant
exclure cette intention impérialiste qui wmar =illeurs reste vivace
malagre ung opinion publique refmacteire, 1les €léments dimensionnels

e structurals sont & 1'origine de cette situaticen.

Fer 1'€lément dimensionnel, on pense que "toute chose
restant épale d’ailleurs”, 11 s'instaure des rapports de domination
entre 2 pays & dimension inégale et cela au détriment du pays 2

petite dimension.,

L'élément structural guant & 1lui rencvoie & toute la ques-
tion de 1'eorganisation économigue d'un pays. Les infrastructures
économiques et  financiéres perfermantes dans les pays industrialisés
font de ceux-ci des pbles de développement qui exercent un attrait

certain sur les pays en voie de développement.

En definitive, les pays dévcloppés ont atteint un seuil
de maturité seciale, @conomique et politigue tel que 1les pays nan

développés no  peuvent jouer gu'un rdls de satellite.

(1) ALEERTIVI, J./4. op.cit., p.l1l2.
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I1.1.2.2.2. La domination par 1les flux financiers

Des preuves factuelles existent qui plaident en faveur
de la nécessité des capitaux étrangers. E&n effet, historiquement,
force est de constetsr que 1les pays ayant économiguement réussi

ne 1'ont &té que griace aux capitaux étrangers.

A titre d’exemple, qu'il nous suffise de citer 1le rfle
joué par 1les capitaux européens dans les pays tels que 1les Etats
Unis, 1le Canada, 1'Australie, 1la Nouvelle Zélande et 1’Argentine.
L'impact du pla- Marshall sur 1'économie européenne alors anéantie

par la deuxieme cuerre mondiale est révelateur dans ce sens,

La guesiion qui wméritc d’Stre poséz est bien évidemment
celle de savoir si le méme scénaric peut se reproduire dans les
conditions actuelles des flux de capitaux dans le Tiers-Monde.

3inon, quelles en sont 1les raisons?

Les capitaux étrangers se distinguent en capitaux publics
£t en cenitaux privés. Ces derniers se divisent & leur tour en

investissement direct et en placement en portefeuille.

Pour des raiscons de rentabilité des investissements, ces
derniers se sont rarefiés. Les investisscurs directs eux, ont des
objectifs rarement concordant avec les objectifs de développement

du pays d'accueil.

N'ayant aucune mainmise sur 1les firmes multinationales,
les gouvernements d'accueil acceptent 1a soumission pour peu qgu'iis

en tirent un mirimum de profit,

La wvnlont& de pulssance présente dé€jd au niveau de 1'indi-
vidu 1'est encore davantage au niveau d’une nation. Les capitaux
publics ¢n sont les meilleurs serviteurs. Historiguement, cela est

démzontré,

Pour 1le Président TRUMAN, 1'aide américaine a un but
"Assister les natioms libres en créant 1les conditions économiques

grice auxquelles des institutions 1libres pourront survivre et s'épa-

nouir et oider 1les nations 1libres & se protéger contre 1l'agresseion”(1).

(1) TRUMAN, cité par Albertint J.M., op.cit., p.124.
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I 'aide publigue a décidément une valeur stratégigue incon-
testable. ©"Si 1les demandes d'aide ne s'appuyaient gcue sur des con-
sidérations purement économiques, elles n'auraient aucune chance
d'éveiller un 1intérdt sérieux chez les pays avanceés, C'est seule-
ment parce qu’elles touchent & des considérations dfordre  straté-
gigue que telles requBtes de la part des pays sous-développés ont
guelgque chances de succfs. Les pays sous-développés sent dans  une
certeine mesure des pions sur 1'échiquier de la politigque de

puissance” (17,

Parce que les capitaux publics comportent prioritairement
des wvaleurs stratégiques et commerciales, 1l1s sont source de domi-

nation des écono.ies amancées ¢Jr les é&conrmiss  assistées.

I.1.2.2.3. La domination par 1les  flux socio-culturels et

politiques

A cOté de 1a domination économigue, 1es pavs  sous-
développés sont victimes des dominations sociales, culturelles et

nolitiques.,

Le colonlalisme est 1a forme de domination politigue per
excellence, Lo Fin du coloniaslisme ou 1'indépendance palitique n'a

pourtant pas coincidé avec 1la fin de cus dominations.

La société ipndustrielile, étant devenue ur modéle gour les
sgciétés traditionnelles,  2xerce sur celle-ci - comme 11 en a été
largement question - une influence préjudiciable tant sur 1le rlan

social, culturel nque sur 1le plan politique.

Lo sociétd dindustriells a tous 1les moyens pour exporter
ses valeurs 2t eliz le fait delibérement pour 1les 1intéréts déja

mentionnés,

Les soecietes leocales vont en définitive adopter le mode
de vie des pays développés chaque fois que cela est possible. En

cas d'impossibilité, des frustrations en résultent.

(1) Jacob Viner, cité par Albertini, J.M., op.cit., p.l183.
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Concrétement, cette catégorie de dominations s'observe dans :

les modes d'habillement

- les habitudes alimentaires
- les rmoyens d'expression

- les comportements sociaux,

11 wva sans dire qu'une telle situation & des conséguences

graves sur 1 dévelnppement  d’un pays gul passe comme on le sait

]

par lz changaement des mentalites.

Jusqu'ici, nnus avens tenté de brosser le sombre tableau
- il faut le reconnzitrc - de la région dite du sous-développement.
Autant qu'il nous o &té possible de le f21irs, nous avens  pu
identifier 1les orincipaux bloceges en tirant au clair le fonction-
nement des <ceonomies sous-développées lesguelles sont & 1la  fois
désarticulées ot dominées. Ce feisant, chacun des partenaires =3
savoir 1le Tiers-Moode et 1les pays industrislisés s'ust wvu  affecte
de sa part de responsopilité dans cette situation du  sous-

develcppemant.

Le chapitre gqui suit = naturellement 1a vocation de passer
en revue les différentes théories du développement tentées ici et
la successivement ou parallement en vue de surmonter le vieux et

actuel nproblieme du  scus-développement.

1.2, La thérapsutique

Le chapitre précédent sur 1le diagnostic appelle naturelle-
ment son  cerolloire, clest-d-dir. la thérapeutique. Le diagnecstic
a ceonsistd  zasenticllement & présenter une photographie  imparfaite

par aillleurs du sous-dévelcppement.

Darz  1'ensemble, 11 se dégage de ce chapitre que le

sous-developpement est tantét wvu comme

- un reterd & vrattraper; 11 s'2pit dans ce cas d’une

étape inévitable, nécessalire

- une situation figée; un "cadeau” du ciel pour les pays

Sous les troplgues.

-~ sous les tropigues.



Cette conception est  traduite par 1'opinion suivante + "la tentatior

est  prandz, pariant ainsi de la considération des ressources offer-

ct
©
W

par le sol @t 1le sous-scl, des difficultés opposées par le
relief ou la nature des roches superficielles, et surtout par le
climat, par le répgime des eaux et de la végétation d'affirmer
que des pays tels aue le MEZZDGIORND italien ou a TUNISIE ont,
pour ainsi dire, ure vocation npaturelile au  scus-developpement™{1).
Dans  cette optigue, les socifrés pauvres sont  ceractarisées par 1a

sivité, csignaticon, e alisme, ST i ion...
passivité la resignation 1 fatalism la superstitution

Une conséguence  des  rappoets inépaux @ c'est une appréhension
du  phénoméne du  sous-développement de  1l'extérieur (2). Cette approche
gont  MARX assume  la paternité insiste sur  les rapports inégaux, 12

dépendance, 1'sxrtraversion et T marginalité Ji  caractéerisent les

relaticns  centre-périphéire.
Er deéfinitive, 1la thérepeutique répond a la grande gues-

tion : communt trouser la voie du  développement?

ce nilveaw, 11 importe de bien posor le probleme et
Jean Poncet satisfait a4 cette condition ¢ "Pour saisir dans  toute
sa  complexite 1o protléeme die la  lutte contre 12 sous-déveleppement,
nous devens nous  placer dans une double optique inséporable; celle
des  difficultés liées 2 la nature et & 1'histoire des pays  con-

sidérés; celle des rapperts internationaux ot du mode de produc-

i

o+

ion gqui engendre le développement  inégal aussi bien que 1'hyper-
développement, la coneestion urbeine et  industrielle, les crises
diz  surproduction & un bout du systéme de méme que le scus-

dovelappement & 1'autre  hout"(3),

Cette po

I

1ition  du  probléme rnous oaraeit conforme 3 1la
réalité Jécrite dans 1le chapitre premicer gui fait resscrtir a
la fois 1ss gpesanteurs naturelles et nistorigques dus  pays  sous-

developris.

(1) PONCET, 1. Le sous—développement vaincu, Editions Soctales,
Puris 1870, p.25,
(2) RNDABAMBALIRE, S, ‘lec digsparitis structurelles et 1'aide
publigque au Adéveloppement : cus du  Burundt,
Fretburg, 1950, p.o4.
i) PONCET, 4.  op.eit., p.old

-~
A



et les effets majoritairement pervers du

sur 1les dits pays.

ailleurs, 11 dimporte de constater

il
du

Par

stratépies @nt gst  question sont pleos des

crolssance que développement .,

Dapz  toutes les theories de

avjourd'hui il est un fait fondamental qu'il

suite; 1'implication de la  scisnce  economigue

relations €conomiques entre  les entités

d'avtre part, en 1’occurrence 1les pays dits

non deéveloppls,

Au cette double

du

fona, c’'aest adtour de

s’articulent los  différentes  aporoches

préciscment  J'univeorsaliser ou non un modeéls

et d'autre part, de determiner 1'avantage des
i g

cet aboutit naturellement & 4

1a

exgrcice

tableau suivant donne typologie,

Tableau M°1 : Typologie des théories économiques

systeme

qu'a

stratégies &

dévelonpement
faut
d'une
Economiques

avances

développement.
Economique

échanges

€conamigue mondial

1'crigine, les

1a

connues  jusqu'a
dégager tout de
part et les
distinctes
gt

les pays

implication

11

que
s'agira
d'une part

internationaux.

théories dont 1le

|

Mono-~Economisme

|
|

Affirme

Nié

&
3

!
{
(ﬁ Affirmée IiEconomie Orthodoxe

Réciprocité

des

avantapes

onomie du

Ec
| Développemant

(Economistique)

Niége Economie Marxienne

Théorie Marxiste

Source @ CAVIEZEL Lothar

Cours d'Economie

duy_Deévelgppement,

anne2 académigue 1985-86 (notes de cours).

Le  mono-¢conomisme  signifie qus le mod®le de croissance
€conomique congu  paur  les pays europens est applicable partout,
méno  dans  l¢ Tiers-Monde. C'est dire qufil n'existe qu'une soule
science 2censmique et un €crivain de dire @ "1'une des plus
etonnantes promesses de la  théorie dconomique moderne est  d’avair

—



. de 1'analyse du processus de croissance des pays industrialises

©s un  systéme apparemment applicable aoux économies les plus

|

L

“iritives” (1).

A contrario, rejeter ce principe revient a reconnaitre au

¢ e-Monde des treaits caractéristiques qui lui sont particuliers
" wvant  du mSme coup  les  théories congues pour  les pays  industrias-

L35 ¢de leur pertinence.

L'échanes quant & lui constitue la plerre enguleire de

‘conomie capitaliste tandis que les tenants de la pensée marxienne

voient une occasion d'exploitation du Sud par 1le Nord.

Voyons  aintenant  trés  succinctement e contenu réel de ces

Lo2ories ung & une.

simultanément

2.1 L'économie orthaodoxe

Comme 1le révele 1le tableau précédent, cettz théorie affirme
le mono-économisme et la rdciprocite des  avantages. La
“néorie orthodoxe ou classique se situe dons 1'optique du  scus-

développement wvu comme un retard & rattraper.

Selen cette théorie, 11 faut se Fier aux mécanismes du
narché qui  tendsnt inévitablement a 1'éguilibre économigue selon  1e

princire de la "main  invisible® ¢t cela guslgue scit  le milieu.

Manifestement, W.W, Roston ss rallie & cette théoric avec
ses 5 étapes du dévelecppement  Scanomique & savoir

- 12 société traditionnmelle ocu précepitaliste

- les conditions de décollage :  accumulation du capital
- le décollage

& maturité  économique

'érc & la consommation de masse.

(1) HIRSCHAMAN, Albert 0. Stratégie du développement économique, p.4



T.Z2.2. Les théories marxiennes et Néo-marxistes

Uz npart leur définition, ces théories correspondent & une
vision pessimiste des choses et appellent de ce fait des solutions

radiceles socizlement intenables.

I.2.3. La théorie de 1'Economie de dévelcppement(Economistique)

La crise ¢&conemique des  années 30 fut  interprétée poar  John
MAYNARD KEYNES qui dénonga =3lors 1'orthodoxie éEconomique. Ce dernier
part de la constataticon originale que 1'économie peut se trouver
alternativement aux équilibres de sous emploi, de plein emploi et
de sur-emploi des facteurs de producticn pour proposer des politigues

économigques susce, tibles de tir-r 1'humanité ¢ 1a situation de crisz.

la théorie dJde 1'Gceonomie du divelappement chnt i1 st ques-
tion meintenant trouve son ingpiration dirvcte dans les révélations
J.M. KEYNES qui relativisa 1a théorie ocrthodoxe n'applicable que
-

dans une ¢conomic  particulieére ob les  facteurs de  production  sont

pieinement omployls.,

Commc 11 ressort de 1o typologie, cette theorie reconnalt

la réciprocité des avantages et nie le mona-économisme.

Dans 12 cadre précis des relations Nord-Sud (N-S), 1'hypo-
these de 1la reciprocité des avantages leaisse entendre que les pays
dévelaprés peuvent contribuer au déveloopement des  pays sous-développés

par des interventions & un triple niveau

a)l 1'expansion de 1'%change matériel et financier (prét)
b) les  transferts fineociers {dons)

c) 1'assistance technique et le know how.

Pour A.0. HIRSCHMAN, c’est un avantage paur les pays sous-
développds qu'il y ait une grande masse de  partenaire économiguement
et techniguement ~vancés dans la mesure ol 11 vy a possibilité de
faire Jjouer en leur faveur les éconmomizs axternes, "Ils ont 1a
chance de &% trouver devant un immense reéserveoir ce  pregrés  techni-
que  accumulé ¢t ils  pourront puiser d'une maniére continue pendant

de  longues années” (1),

(1) HIPSCH:AE Albert 0. op.cit., p.49,



Toutefois, la réciprocité des avantages n'est pas synonyme
de 1a répartition <Jquitable des profits tirés des échanges. Il
ast  hors de¢ doute que 12s pays développés profitent plus de
1'échanpe nue les pays sous-développés comme 1'ont démontré simul-
tanément et indénendamment  les  économistes Paul PREBISCH et Hans
SINGER 2 1'aide de 1~ détéricration des termes de 1'échange, Lso
puissance des syndicats ouvriers dans les pays daveloppés et
1'abondance e 1o main d'oeuvre dans le Tiers-Monde sgnt & 1'ori-

gine de cette ddétérioration.

En -éfinitive, 1'hypothese de 1’'eéchange 1négal est vérifiée,

mais oas celle dl'exploitatiosn dans le sens ol 1'échange ne profites

gqu’aux  pays  développés,

Fortant de 1'analyse faite par KEYNES dans une Sconomie
dévelopnée, les premiers économistes du  développement tels NURSKE et
MANDELBALY  procedent & une analyse analogue dans  les  ¢Sconomics  en
doveloppement et Ffurent tout de suite frappés par un  sous-emploi

rural inoul,

I

[

s ey conclurent 2lors que 1'approche orthodoxe s'’avere
"inoperante et trompeuse” dans une &éccnomic du  Tiers-Monde rojetant

ainsi le mono-éconamisme,

Onns  ung  2conomie  carectérisée  npor un sous—-emploil  rural,

les  Economistes du  dévelgppement  proposent  “une  politique d'investis-
sement  publics planifiges estinés & TFavoriser une croissance équi-

librée” poar 1a  nmubllisaticon progressive aux  fins  de 1'industrialisation

de 1la population ryrale en surnombre. Coto nlitigue s'apparente

uisiblgment de 1o politique fiscale expansionniste  kéynésienne destinée

o absorber 1o  chimage.

Four 1la plupart des Jconomistes, 1'industrialisation st
considérée  comme  un  facteur-clef du domarrage. Non  seulement  ©lle
est thioriquement (je «is bien thévriquement, car tout dépend de

la technologie cheoisiz) créatrice d'emplci, mais encore mieux, elle

permet & “briser 15 spécialisation dos  pays en voie de développement

dans la fourniture des matiéres premiéres et les  pays développés
dans 12 Ffourniture dos produits manufacturds  modernes”.
Lé~dessus, Ren-Oumont  est catégoricque : “sans usines, i1 n'y a  pas

de ddécollage possible & 1'éoonomie, npos  d'accroissement  rapide” (1),

(1) DUPONT, F., L'7frique Nowre est mal partie, Paris, p.100,

— e
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A ce niveau, la question de savoir 1la portée pratigue
de cette thénrie sur les stratégies de développement est légitime.
Disnns tout de suite que cette approche repose sur le modele de
croissance {e  HARROD-DOMAR. Selon ce dernier (mndele), 1le taux de
croissance @conomigue 'un pays  est  fonction de 2 &lfments, &
savoir 1o propension &  épargner exprimée par  le  rappeort  S/Y (1)
et le taux capital-produit exprimé par 1o rappert 5 X 100 (2],

Schématiquemaent, ce mod®ls se  résumeralit comme suit

dy = Y s {3) .
2l
K
Y = le revenu
k = ¢ taux d'irctensité du canital
s = la propension moyenne &  &pargner
2Y = la croissance éccnomiqgue.

Concréetement, pasons un cas  hypothétique o0 les variables

ci-dessus ont 1les wvaleurs suivantes o
Y = 100
s = 0,2
k= 0.5

, .. 100 * 0,2 .

Dans c= c¢as précis, dy = 75 = 4l

D toute <vidence, un tel modele accorde une place centrale
aux capitoux ctrangers ou  épard & tout ce  anid gté dit sur 1s
situetion de 1'&nargne et du  revenu dans  les oays  en vole de déve-
lopnement., Lo rooiprocité  des vantages s’inscrit  tout naturellement
dans  cette logique.

Ainsl, la reconnaissance de 1a réciprocite s avantages et
le rejet  du mena-économisme ouvrent 1la porte & 1'entree des  copi-
taux <tranpers on vue de la valorisation des ressources naturclles
non enoore  raores dans la répion en étude,  les  tebleaux  suivants  en
donnent une didée claire. (Cfr les tableaux N°2 et 3],

(1) & = Epergme et Y = le revenu

(2) K = Cepttal et P = Proiduction

(3) Cette formule n'zst wvalable qu'en situation d'équilibre, c'est
d dive quand I = s.%.
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Tableau M°Z Pecettes ro2ttes de toutse orovenances des P.ELD. paer type de flux et grouzs de revenvs, movenne 18£1-:C2
)r Cnsemble - . ~i42 non Af
| ves Fave “zibles reveaus .
[ - - PRITI FlriTs BN ok i S] S
f P.V.E. L o Chins =t | . B cLee ricnnz

total PMA Autres PFER

Inde

? Mgs &) % cul 26 ET % oidul Fice S % cu| Mds %] % du [Mds s|% du |Mds 1% sol7Ze $]% au -2 X% du | Mes ¥|% du
| - totel toto total tatal total totel tota total total
i i |
i I. A.P.C. 55,08[35,8 | ©5,86(65,7 | 6,680 |92,3( 2,26 [&7,8] 6,10(53,4 5,12| 35,4 2,42113,5 =,15]40,7 £,75(5%,1
H
! 1. Zileztzrale 27,84127,¢ 0,553(44,8 | 4,45 162,21 0,88 [ 25,7 | 6,13|4C,8 4,27128,2 =,38112,4 C,05135,7 5,:231-0,7
/ a, Pzys CAD 18,41116,¢C 2,27|35,2 | 3,34 |46,7 | 0:96 | 28,2 4,31(32,3 2,44(186,5 3,02 7,5 :,75(18,7 5,10 |24, 5
! L. Fays OPEP 0,13 6,4 2,83 3,6 (G,81 |11,3|-6,09 | -2,7] 0,221 1,4 1,15 &,< 1,851 4,8 Z,58116,89 c,84 4,2
! c. Autres donmeurs i 3,40] 3,4 1,38¢ 5,4 (0,30 4,21 0,02 0,611,081 7,0 0,68 4,7 0,11 G,3 1,22 86,1 0,14 1,0
‘ 2. Organismes multiiat. 7,720 7,7 5,43(21,2 19,95 130,11 1,37 | 41,1 1,380(12,6 0,85 5,¢ 3,44 1,7 7,200 4,9 Z,:-1i6,0
' 11, Dens ces organismes J
' privés oénévolas 2,6 2,7 - - - - - -~ - - - - ~ - Z,18110,8 - -
i II1. Flux ncn-concessionrels | €2,41(62,2 2,71133,9 | G,55 7,7 11,07 |32,1| 7,08|46,6 9,33|64,6 | 34,65|85,% 8,72 48,5 c,%z|-2,9
! 1. Fuslics ou hénéfi- ! !
; ciznt cdu soutien ‘ |
X ~u zzcteur oublic 22,0822, 00 -, 310 48,7 | 0,45 6,3 1,1C | 22,C| 2,25|24,4 4,26|2%,2 z,8%024,C z,3711¢6,6 z,220%%, 3
i =, Cradits & axcort.: 11,35(17,°2 L3012, 18,18 2,510,864 (23,21 2,07113,68 2,31 ,C 5,32114,% 2,2z 1,¢4 1,22142,5
: T, “ultilatéraux 5,17 &,z ~,200 4,7 1 G,1C 1,41 0,2€ 7,51 0,89 5,5 1,82(12,¢t 3,09 7,7 G,05| 0,2 C,52] =,%
f o. Futres Tlux
i ru=lics & orives 1 2,300 2,C 2,54 2,010,117 2,4 - - - - - - 3,700 1,8 C,g95 4,7 C,72| 4,9
| d. Autres donneurs 2,%8| 2,1 - - - - - - - - - - - |sz,5 | 8,3531,7 | z,80|z24,6
! 2. Frivés | 40,38] 40,2 3,80115,2 10,10 ¢,4|-0,02 | -0,8( 3,83|25,2 5,07({31,1 |25,04; 62,5 6,35(31,7 2,8C (24,6
: a. Irvestis.cirescts | 14,05]14,% z,02] s,u 0,92 4,7 | 0,10 2,51 2,31(15,%2 1,67111,8 5,70l 18, 5 5,53117,8 2,505,
i 5. Secteur bancaire ] 25,00 25,[5 1,221 4,8 KC,01 | -0,2 0,18 | 4,51 1,38 5,2 3,56 (24,0 [1/,45]43,5 2,771 15,8 1,4 1G,8
? c. Coligaticen i o,81 0,80 3,134 0,5 pC,05 -0,2]0,0Z Jj,e(G,13| 0,8 {-0,16|-1,1 3,831 2,7 - - - -
mecettes totalss(I+ii+IIT) 160,23 1605 s on 7,15 | 100 3,33 | 1006 [15,18 (100 14,45 (10C +0,07] 108 z&,03) 100
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Les tablecux ci-dessus dennebt une idée chiffrée de

1'effort international dans la 1lutte contre 1le sous~développement,

Une analyse de structure et de croissance nous autorise
4 tirer une conclusion en faveur de 1la réciprocité des aventages:
21 1'évolution des apporte & conditicn non-libérales se falt au
détriment es recettes issues de 1'Ailde Publique au Dévelcpnement
(APD), c'est une predve gue les 2 parties en présence (donateurs

et bénéficlaires) tirent profit de cette forme de coopération,

En offet, de 1870 & 1883, 1o part de 1'A.P.0. dans
les recettes des P.E.D. passe de 44.8% & 33.7%, s0it une chute
de 6,3% (Tableau n°2}, Par contre, les flux financiers & des
conditions de marché accuse ur: preogressicn e 8.9% (de 55.1%

& B64.0%) dans 1a mBme période (Tableau n°2),

En  définitive, tout ce qui précéde nous autorise & dire
que cetts approche a le grand mérite d'avoir particularisé les
conditions ¢économigues du Tiers-Monde démentissant ainsi 1la généra-
lisation abusive de la théorie néo-libérale. "En fait, toutes 1les
recherches montrent que 1le changement économigue est une chose
complexe qui  peut différer radicalement d'un pays & 1'autre et

d'une période & 1’autre (1),

Ce foisant, 1la conviction que les problémes du  sous-

développément ne sont pas  insurmontables devient défendable.

Malgre coette asvance certaine que 1a  théorie de 1’économie

du  développemant marque sur la théorie orthodsxa, 11 serait illusoire

de croire gque cette aporoche épuise les roblemes du  sous-—
développement, ce gqul serait en contradiction Flagrante avec 12

réalité quotidiennement vécue.

I1 n’'a npas suffi de dire que le développement soit”

pour gue celui-ci fut,

(1) PERROUZ, F., L'entreprise et ['éconowic du 20éme stecle, V1, PUF,

pp. 95706, — —




Inspirdés par les échecs des 2z premifres deécennies du  déve-
loppement (1) les  économistes et les autres chercheurs en  sciences
sociales ont tente de mettre au point de nouvelles théories é&cono-
miques du developpement., Leur apport peut essentiellement se résumer
par 1'inteépratieon dans 1'analyse économique de 2 facteurs & savoir

l2 culture et 1'écolorie. te pripcipe est alors de se pronencer

mour ou  contre la  diversité culturelle et  écolopique.

D¢ 123 sorte, 4 positions fondamentales sont possibles
conformément au  tableau «qui va suivre, Par ailleurs, ces théories ont
ceci en commun qu'elles rejettent tcoutes 1es mono-économisme et

affirment 1la réciprocité des avantages.

Tableau N°4 : Typrologie des thiories €conomicusm du développement
i Diversité culturelle AW
| r
; Affirmée { Nigce
Diversité ©OAffirmoe Théanrie systdmigue 1 Theorie de 1'écodé-

|
veloppement j
i

PRSP "SR

Ecolorique ; flde , Théorie cultura- Theéorie €conomis-
! liste tique
Source ¢ CAVIEZEL lLothar, Cours d'Economic du Céveloppement,

notes  de cours,  annee  académique 1985-86,

Il saute aux  veux oue cette analyse  vient completer de
fagon substapcielle  1'approche gconomistinue gui nie simultaneément la

diversitf culturells 2t <colorinue.

I.2.4, La heoric culturaliste

Lta netiom de culture est & 1'origine une noticn chire aux
anthropclorues et aux sociclopues avoant  de s'imposer aux chercheurs

en sciences dconomiques.

31 pour 1'instant notre intention n'ast pas  de développer
le concept doc culture gui peut  faire 1'objet d'un travail & pert,

il ne nous paralt oas superflu d'en donner 12 définition.

(1) Les années 60 ev 70 ont &té baptisées par les lations Unies, les
décennies dv développement,



Sulon  Rocher Guy  "la culture est urn ensemble 1id de ma-

T

niére de septir wt d'agir plus ou moins  formalisées qui, Gtant
anprises et partagéss  par  une  pluralité de personnes  servant d'une
manigre 2 la fois objective et symbolique, & constituer ces per-

sonnes  en une collectivité particuliérs et distincte” (1).

En guoi conciste cette theorie?

Nans le cadre précis des stratégies du développement &co-
nomique, 1a théorie culturaliste plaide pour 1la prise en  compte
des facteurs culturels dans toute conception d'actions de développe-
ment. Dénongant la taoansposition rigide des modéles occidentaux
valables uniguement dans les milieux culturels podr lesqguels 1ils  ont
©té élaborés, la mBme thécrie sous-entend un effort important d’adap-
ter ou de penser des modeles de développerenc propres  a  chague
culture. Cotte ddée est traduite par W.W. Rostow en disant que
"Psycolopic~1lly, men nmust  transform or adapt the o0ld culture in
ways which make it compatible with medern octivities and

institutions” (2],

-

51 1'on v réfléchit de plus pres, 1'idée mise an  dvi-

'a rien dc

dence d= 1'influence culturelle sur le deéeveloppement n
zénial. En effet, si nous posons que 1'économie est une science
sociale, ce qguli est dincontestable on en déduit sans <faire aucune
ceuvre de génic que la dimension culturelle joue un rdle non

nérligeable.

Prur illustrer & quel point les aspects culturels  jouent
un rile  fondamental dans 1z politique de développemant  économique,
Bernard JOINET » crée le term de 1'Econaric  dw  solidarite "repris
par  GORAN Hyden mcoyennant  une  1égere modification de "the Economy

of  affection®,

Observee par Hyden en  Tanzanie, "1'tconomie d'affection”
désigne cette fraction de 1'économie africaine gui ne foit parti
ni du capitalisme, ni du socialisme... Elle sipnale... les réseaux
de soutien, de comunication et d'interaction entre des groupes
définis structurellement par le sanr, 1la parenté, la communoute  ou

quelaue  autre affinité comme 1a raeligion,

(1) ROCHER, 7. Introduction d la_ sociologie générale, V1, éd. H.M.H, p.111.
(2) RGSTOW, W.W. Politice and the & arowth, pp.58~59.
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socio-économique caractéristique des sociétés

par des conditions objectives spécifiques telles

technologie intermédiaire
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des socidétés pré-industrielles  africaines,
f

phénomenes  absents dans  les societes avancees

s’orpanisent autrement que les auires peuples

de solidarite,

contexte socio-culturel, toute stratégie de deéve-

abstraction dJde cette realite nous parait  comme

1'intépration 4 cette dimenmsion culturelle

d'une  stratérie de  développement fait ressortir
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1" approche

chaqgue

L'Ecodéveloppement

la premiére fois en 1972 par Maurice Strong (1)

fut formuld¢ par 1la déclaration de

mots, la stratégie de 1'fcodéveloppement vise &

entre 1'homme 2ot scn environnement.

gst que 1'environnement est un facteur

prendre  en considération dans toute action

seulement un environnement physigue spécifigue

difavorable & une action spécifigue, meis

doit

Ou

environnement tenir compte des bescins

il

cet

tant est vrali que la tendance générale

des  écosystemes.

l'axiome que 1es ressources naturelles sont

aqualité du milieu conditionne la qualité 12

as

mis 1les ¢€conomistes & valoriser 1'environnement

surprendre.,

la pertinence de 1'2pproche  d'Ecodéveloppe-

sa démarche concrete, Appligueées aux éconcmies

s'appuie sur les recommandations suivantes

-

2

il
1o

écorérion, 'apit de mettrz en valeur ses

ressources pour sztisfaction des besolins de

la  nopulation.

voit 1'homme comme 1~ ressource princi-

(1) Secrétaire Généra

o
L

de la Conférence de Stockholm sur 1'Environnerent.



3° L'identificatinn, 12 mise en wvaleur et 1 gestion des
ressources naturelles doivent se faire en  respectant les
rinérations futures. Le gaspillage o©st  fortement décou-
ragé et 1'épuisement, inévitable & lonp terme de
certaines ressources non  renouvelables doit  prévoir des
produits de substitution.

4° Les dimpacts négatifs des ~ctivités humaines sur  1l'envi-

ronnement doivent &tre réduits per le recyclage des
déchets,

5° | 'écodéveloppement  doit se réaliser par la participation

de  la population et 1'utilisation de techniques aopro-
priées,

Pour 1les tenants de cette approche, 1le strict respect de
ces recommandntions  suffit  pour mener des activités de développement
efficaces, PFour wux, 1o culture est wuniforme et ne peut en  cucun
cos 8tre orise en ligne de compte,

Si 12 pertinence de la théorie d'Ecodéveloppement n'est plus
& démontrer, 1'exclusion de 1la dimension culturelle par ses  partisans
limite s~ pertée  théorique et pratique, 1'spproche systémique comble
cette lacune,

I1.2.6. L'approche systémique

L'approche systeémique comme 1'illustre sans  ambiguité 1@
tableau synantique st le fruit né du  mariage entre les approches
culturalistes et d'Ecodéveloppement., Cette position ne privildgie ni
la culture ni 1'.cologie mpils "=s considére -~ur le méme piods
d'épalité,

L'approche systémique renvoie naturcllement & la  noticn A
systeme peut &tre défini comme  "un  ensemble d'éléments liés per un
ensemble de  relations et organisés en  fonction 'un but”.

Pecur le cas d'un systeme fconomigue, 1a satisfaction des
besoins humains constitue son but. Les apents économigues animent
ce systeme carnctérisé par ailleurs par des relations d'interdépen-
dance et coordonné par ses régulations.,
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L'idée meitresse de cette approche est gue 1'économique
n'est qu'une sphere d’un vaste écosystéme en fonction duquel i1l

doit 8tre reconsidéré pour son  insertion.

Dans sa phase pratique, la théorie systémique s& révéle
comme &tant le terrain orivilégié de 1a multidisciplinarité., En
effet, un Gconomiste systémlique sera simultanément confronté a la
biolegie, & 1'8colepie, aux phéncménes culturels, & la  thermodyna-

migue, & 1la théorie des 1'information et que sais-je encore.

Dans un contexte systémique ol 1les 1ois naturelles sont

réhabilitées et respectées, nous nous rendons & cette évidence que

"la nature ne fait pas de saut”, évidence rarement prise en compte

dans la pratique. Ces lois naturelles, conjujuées avec 1les expé-
riences historiques Aattestent qu’”aucun systéme n'est  apparu d'un
coup, sens Stre prorressivement  enpendré a partir d’un systéme

norécédart  sous  1'effet des interactions avec  1'environnement,

Cecl étoant, on  en déduit que les transformations écono-
miques neécessaires dolvent poartir de ce qui existe déja afin
d’améliorer et avoncer dans 1le systéms de niveau supérieur plus

camplexs”.

Dans  1'état  actuel des convictions scientifigues et des
experiences histnarioues, 1'approche systémique est trop pertinente
pour 2tre controversée., I1 importe alors de 1= confronter aux
autres tnéories dc  développement considérées comme a 1z mode et
investies June larpe creédibilité. Nous pouvons rotepir le  Déve-
lonpement  Global Endopene et Irtégré [(D,G.E.I.) de Frangols Perroux
et le Nouvel Ordre Economique Internationa) (N,CG.EVILD,

1.2,6.1. L'approche systémique ot 1e D.G.E.I. (1)

Aveze  le concept du D,G.ECI., F. Perroux entend lancer un

défi & 1'orthodeoxic politique et économicue de  1’occident.

]

lans  sa  réflexion sur le sous-développement, 1'auteur se

donne 3 outilszs d'analyse & savoir

(1) BLARDOZ, 7. De "la Desarticulation” au D.G.E.I." 1in MondeS en
Yeveloppement n°35, 1981, p,.14
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ger aspect consiste & "s'@manciper des servitudes du
oriser 1les hommes : c'est 1ag dialectigue des be-

et du pouveir d’achat”(1).

d aspect est de "réduire 1=s emprises des struc-
r les graonces puissances et de trouver des polnts
les réseaux de 1’éconumie mondiale; c’est 1a dia-

&pendance et de 1a coopération” (1).

nu  réel du D.G.E.L. est donné par le sens de

nstituant (1).

appement  global prend en compte  "1'ensemble des

sssumes dans  leurs relations au délg des  analyses

e limitée,’

'

onpement  sndogéne sipnifie 1o déveluppement  gui
ressources  intérieures d'une nation ou d'un encemble

& leur mise en peuvre =t 2n valeur cohérente”,

&

[

oprement  intégre signifie T dsvelappement  parantissant

Jccuses  rdes  secteurs, dos  repions des classes

t opu’est grossigérement esquissce 1'image du D.C.E.T.

2loppement,  En d'aulres termes cela revient 3
nt e wvue des dnitiateurs du O.G.E.I. sur 1'inté-
internationau- ., sur 1@s asp.cts culturels et éco-

oppement .

opperment ¢lobal que prdne F. Perroux nous renvois

systeme,

culturelle du deéveloppement est particuliérement
¢ ©adre précis du transfert ¢ technologie. Celui-ci

fonction du milieu culturel (2], c'est-a-dire que

(1) RLARDONE, 4. op

p.ctt., p.20,
(2) BLARDONE, G. op.cit,, p.23.
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habitudes =t ¢ cuntexte socic-culturel”

Par =2illeurs, un dJdéveloppement endogens ne se  congolt pas
gn dehors 4d'une  pestion  rationnelle de 1'environnement, donc, d'une

dimension  cenloriaue  certailng,

La dialectious de  1'indépendancs

jte]

t de la coopération est
sans nulls doute ure prouve  de 1o volont? e promouvsir la réci-
nrocit® daes  zvantapzs dans  1les  relations  Gconomiques  intvitables

5 o

entre 1e Nord ¢t le Sud.

U

tn oéfinitive, la stratégie du D.G.E.I. s'inscrit tres
parfaitemsnt dane une approche systémique et les  actions concretes

qui doivent ftre menes  confirment cette affirmation [2).

it
ro

Z.8.2. L'approche systémigue 2t le N.O.E.I.

—
@]

Aiclaration du N,G.E.I, le 1er mei 1874 opar 1'0.N.U.

lors da s '

C

qie session ordinaire  apparait  comme upe reaction com-

mune  aux  dissarités flagrantes  caractérisant  les relaticns  éconcmigues
entre  le  RhNord et le Sud. Inutile de souligrer ici qgue 1'initictive
est partis des milieux economiques ot politigues des pays sous-

séveloppés  dans  le  souci de changer la nnture des relations qui

~

les liaient & leurs anciennes métropoles” (3).

Sur le plan “2s relations  2conomigues  entre  les 2 blacs,

les domainss proulématigues sont  bien connus (4)

- le transfert de technologie

-
[=XW

les  wchanges  commer. faux I'incuctrialisation

- les wroblémes financiers et monétaires.

(1) IFRI, Les pays pauvres, cuelle coopération pour quelle
Eb-puOﬂpaw¢ﬂ+ Parts 1831, ». %6,
(2) Ces actions sont
Restructurer et protéger la soctété
- Artizuler  le couple Agriculture-Industrie
- Adapter  la tecinologie au milicu  culturel
~ Promouwvolr ume organisation internationale ortginale,
(3, NIYUNGEKC, L., /nalyse des relations <eonormioues et financiéres
entre le Purundi et le reste du rmonde & travérs

L'évolution de la balance des patlements, Bujurbura,
févrzor 1947, p.lS.
(4) NIYUICTEC, I,, op.cit., p.o20.
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Mous  avons  dJéja eu  1'occcasion de traiter ces problemes.
FPaur 1'instant, seules les relations envisagées dans 1'optique du

N.O.E.I., intéressent,

La technolopie n'est pas adaptée au Tiers-Monde en ce
sens qu'ells n'est pes orientée vers les Jormaines vitaux des  popu-

lations 1ocales.

Les solutions consistent grosso mndo et naturellement &

- un choix des technolegies apnropriées

- un encouragement de 1'utilisation daos matieres locals=s.

A celles-1a, il Ffaut bien 2videmment ajouter une recherche scienti-

figue et technigue conséguente.

Er ¢ aui concernc les problémes des échanges commercieux
et d'industrialisatinon «’une paert, les problémes Financiers et moné-
taires d'autre rart, la recherche de 1le téciprocite des avantages

2st  1'idée oe base. Pour vy parvenir il faut une souveraineté

nationale wdans un  contexte Jd'interdépendance (1),

Oans 1'ensemble, 11 est heureux de constaker que 1les inno-
vations & 1'actif du N.O,E.I. rencontrent rparfaitement 1la politique
du D.G.E.L. C'est ainsi que 1la valorisation des ressources humaines
rengaie sans ~ucune  ambiguité & la  dimensior  endogéne du 0.G.E.I.

De plus 12 politiguse Adu MN.G.E.I., reste soucleuse de la couverture

d2s  besnoins  fondarmentaux de  1'homme.

ci:tte frapnante concoridance entre 1o WNL,C.E.I, et 1'approche
systémique peut avoir une explication temporuile. En effet, 1'idee
du N.O.B.I. a «cermé dans une atmospherz intallectuelle largement

influencée por les ddées de rangolis FPerroux.

Vu la portée théoriqgue =2t 1les cons€éguences pratiques de se
politique, on caomprend aisément que les promoteurs du N.OLELIL, s'en

sont  inspires.

En  définitive, 1'approche systemiguc s'impose aujourd’'hui  en

tant qu'aprrochs susceptible de  faire évoluer les situations,

(1) NIYUIIGEXC, L., op.cit., p.21.



Du moins sur le plan théerigque, 11 n'y @ aucune personne
se prétendant intellectuelle gul pulsse contester 1la pertinence de

cette anproche.

Ce chapitre nous place dans un contexte globel de déve-
loppement en tant gu'oeuvre enpageant non  seulement  la  responsabi-
lité d'urc collectivité daonnee, mais aussi de 1'humanité  toute
entiere.

Une fois le scus-développement décrit  sous ses  aspects

istiques et structurals, nous avons brievement exposé les diffe-

at
rentes  stretégies de développemsnt historiguement  connues.

Jde  1'approche claessigue & 1'approche systémique, la  route
est longue. Dans 1'ensemble, 1. passage d 'use stratégie a une autre
est dictéo gar las force des circonstances. A priori, aucune
approche n'est  tetolement mauvailse, chacunc contient une part de
réalisme, et  partant, présente  certains avantages. Cfest ainsi ocer
exemrle gue 1a simplicité de 1'approche orthodoxe a fait  longtemps

sa force.

m

n olus, 11 se degage des 1ignes qul précedent que 1la

aquestion du dévelcoppement se pose aujourd’huil asussi bien 2@n  termes
internes qu'externes. ILa dimension externe du  développement renvoic
a2 toute 1a guestion des relations &conomigues internationales dont

il importe a'améliorer la riéciprocité des avantages,

~

La dimension interng quant 2 elle sous-entend 1'idée d'une
volonté pour un peuple de franchir des  é€tepes dans 1a voie du  pro-
gres.  Cette vole té doic 2tre  concrétisée o 1la misge sur pieds

des institutions ~déguates dotées de moyens nroportionnels aux fins.

Avec le  chapitrc suivant, ngus quittons 1le terrain des
généralités pour analyser la gquestion du développement au Burundi.
Pour des raisons de commodité & de  limitation du sujet seul le

développenent rural nous retiendra.



CHAPITRE DEUVICME ¢ PRATIQUE DU DEYELOPPEMENT RURAL AUJEURUNDI,

Introduction

Avec une popdlation & majorité rurale (95%) et un apport de
B0% au P.I.E.,, 1le secteur rural mérite une attention particuliére ot
aucun effort ne dcit &tre ménagé pour développer un secteur aussi

vital pour wun pays comme le Burundi.

Cette place prépondérante du seckeur rural est essentiellement

due & sa double wvocation ¢

- Assurer 1la couverture des besocins alimentaires du pays.
Le secteur rural doit, en effet, subvenir & 1la survie d'une popu-
lation sans <ceses crnissante.,

- Produire 1le maximum de produits oxportables pour permettre

au pays de se procurer les devises nécessaires ¢

Y

san dévelappement
économigue et social; 1les recottes d 'exportation proviennent exclusi-
vement des produits agricoles (café, thé, coton et quinguinal, Le

café représente la pertie principele.

En raison de la lentz évglution des autres secteurs de
1'écamomie, 11 apparait gque le sectsur rural continuera & jouer un

rfle déterminant pendant une certaine période encore.

N'est-11 pas du deveir des nouvoirs publics de définir et
d'adopter une stretégie d’intervention 2n  faveur du milieu rural dans

le but d'accroitre et de moderniser 1le production du secteur rural,

BDe nos jours beoucoup de theories sur le développement ont
ete é€laberées, I[rutile d'y reviair car ellcs nous ont  longuement
retsnues auy premier chapitre. A orésent 11 importe <&  confronter les
Sléments constitutifs du processus de développemesnt rural au  Burundi
aux différentes  theégries ~fin de dégaper 'approche de dévelappement

rural utilisec au  Burundi.

25 formes d'intervention en milieu rural burundais ont évolué
dans 1l temps. Depuls que les acteurs du développement ont pris
conscience de 1la priorité du secteur rural, des actions fort variées

ont £&té lancées,



Aux premiéres  années d'indépendance, les projets de deve-
lnppement ont été pour la plupart, si pes tous, monosectoriels., 11
suffit de jeter un regard sur les programmes des cultures d'expor-
tation, 1les fermes d'@levage modernes alors gue le simple paysaen
restait cloitré dens son systéme traditionnel d’exploitation caracté-

risé® par une absence de rationnalité occidentale.

I1 n'a jamais &té question 2 cette épogque de penser &
une intégrotion agro-pastorale en miliesu paysan traditionrel. C'est
pratiguement avec le Illeme Plan Quinguennal de Developpement Economigue
gt Social gu'une véritable stratéecie & développement rural a été
Glaborée; en mfme temps les movens pour atteindre les objectifs

assigneés ont £&té clairement définis.

>s  lors apparaitre des orojets de developpement

o

On  voit o
congus sous 1'approche de  développement  rural  intégré compte tenu
des spécificités régicnales; chaque région devrait &tre dotée d'une
institution @ dévelcppement rural couvrant tous les domaines de lao

vie age la population bénéficiaire.

L'approche de développement doit, en principe, &tre la méme
puisque  1a  paysannerie  burundaise est  culturellement identigue, seuls

lours milieux différent & cause de 1lea diversité écologique du pays.

C'ost pour cette raison que les décidewrs du  développement
ont choisi, comme medele de développemant  rural, 1'implantation
systémgtique des sociétés rdégionales de develocppement sur tout le
territecire du Burundi. Cela devrait cenduire glus tard & une harmo-

nieuse complémentarité® entre les différentes régions du pays.

Cues projets de développement rural intégre dvraient permettre
de réduire 1o déserticulation des actions monosectarielles qui  ©taient
parfois mises <n  oeuvre, conjointement sur un méme wspace. I1
n'était a3s rare de rencontrer dans une mdme région des projets de
dévelaoppemoent  agricole distincts qui s'adresseient tous & une méme

populntion.

Bes conflits de rdle ne manqualent pas & tel point gue
certalnes activités intéressant 1le deéeveoloppement pouvaient &tre  laissées
de  cdté, Cette incohérence des projets de dévelappement dispersait
sans nulle doute les efforts si 1'en sait que le pays o des res-

sources fort limitees pour finencer 1les actions de développement.
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Ce sont das projets de développemant rural intégré qud
s'attaguent & tous les problemes de développement qu'il a fellu

créer pour corriger ces disparités.

/ les premicers projets de ce genre, les S.R.D. en particulier,
s'attachent 3 montrer aux paysans 1les tochnigues oculturales modernes,
Ce mode «’action privilépie 1le démonstration oy détriment de 1a

participation de 12 population dans 1e concepticon du  plan d'acticn.

En effet, leur plan est coneu de 1'axtéricur & doit E&tre
d'une fagan générale scrupuleusement exécuté tel quel aux yeux des

bailleurs de fonds, en 1’occurrence la Banque Mondiale.

Il va c:ns dire que “tans ce cas 1.3 bhénéficlaires sont

trés rneu  consultés avant  d'arréter le progremme  d'actions.,
T P fan)

Entretemps, une nouvelle géneération de projets de dévelop-
pement rural intderé & wvu le jour depuis les années 1980, Il s'apit
des Projsts d'Appui  au Développement  Communal [(P.A.D.C.). Ce type

te projets insiste sur 1'approche participative de 1la populetion.,

I1 tient & vrevaloriser les ressources locales tout e minimisant
1'apnort  extérieur. C'est une approche relativement récente qui, nous

1'espdrons, fera preuve de son efficacite.

En nous reférant aux théories du developpement déja Jdéve-
loppées dans 1le chapitre premier, nous retrouvons des éléments qui

cuident de pres ou de loin nos projets de déveleppument.

Ces derniers peuvent 8tre rapprochés & 1la théorie de

1'Ecndéveloppement d'une part de-s 12 mesure 3 ils cherchent a

i

développer 1'homme en  tenant compte de son  environnement, et ¢

5

1’approche  systémigue d'autre part du fait gqu'ils prennent en compte
tous les aspects du monde rural (agriculture, ¢levage, sylvicutlure,

Infrastructures socio-economiques, oanimation sccic-saniteire...).

Dans  la premiére théorie, 1'Ecodéveloppement, 1les S.R.0. vy
trouvent leur idinspiretion d ‘'autant plus que chacune oeuvre dans une
region naturellement distincte des autres par des caractéristigues

2cologiques  propres.
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IT.7. La production du secteur rural

Trcis voies d'interventions sont retsnues @ (1)

- Le programme cultures vivrieres
- Le programme cultures d'exportation

- Les projsts de développement rural intégré

IT1.1.1. Le programme cultures vivriéres

AU_ niveau des_ objectifs

Le programme culturcs vivrieres 2 pour objectifs prioritasires
1'am&lioration de  1'apport nutritionncl des cultures vivrieéres par
habitant et 12 Jdimdipution de 1la dépendance alimentaire vis & vis

de 1'extérieur,

ta réalisation dz ces objectifs e©st conditionnée par 1a
mise en oceuvre <'un ensemble d'actions coordonnées gui portent essen-

tiellement sur les points suivants (2)

- Augmentation des rendements par 1'utilisation du matériel
vegétal amélioré et des techniques d2 fertilisation appro-

prisfes

- La diversification des cultures et leur spéclialisation

rar  région

- L'amglioration des techniques de nprotection des cultures

2t de conservation des réccltes

- Am€lioration de 1a commercialisation des produits vivriers,

Au  niveau des rozlisations

Pour atteindre 1le premier objectif des projets ayant dans
leurs attributions, 1’augmentation dgs rendements ant wvu 1e jour
tmultiplicetion des  semences  sélecticonndes, protection des  végétaux,
fertilisations...). Les pouvoirs publics intensifient des mesures de
préscrvation des terres, de diffusion do  semences sélectionndes  ainsi

qui 1'utilisation de fumure organique ot des engrais mineraux.

(1) REPUBLIQUE DU BURUNDI, IVéme Plan cuinguennal de développement
économtque et spctal  1983=7047 p 108,

(2) FEPUBLIQUE DU BURUNDI, Ibidem, p. 107,




Oans cette optique la lutte anti-érosive se poursuit ainsi
que 1'aménagement des tzrees par 1l'irrigation et le dreinage. Le
progremme  de  fertilisation  prévoit quatre fossés & fumier par
famille; & 1z fin de 19817, plus de 1.725.000 fossés étaient

dispcnibles dont  1.347.,000 chargés (1],

Pour 1'omélicration des semences, le nrojet  Semences
Sélectionnées compt-oit 22 centres on pleine activité en 1882 gui
ont  dJdiffuse 136 tonmes de semences, A la fin de 1'année 1845,
1a Banque ds  la Républigue du Burundi (B5.R.E} rapporte que
1'agriculture vivriére »  &té  caractérisée par un regain d'activité,
sa valeur ajoutée  s'dtant inscrite en  bhausse de 5,0% en termes

constants  (prix o 1982 (2],

Cette performance = &t2  favorisée par 1'incidence des
différents projets d'amclicration @& la productien agriccle. A cet
épard  le projet cultures villagecises en Haute Altitude (CoVLGHUAL)D
o intensific 12 diffusion des semencaes de  cultures vivrieres orin-
Cipalement 1le mals et 1e ble, De son cjt le projet Multiplice-
tion es  semernces  selectionnées a  intensifié son activité, alors

que la promotion de 1'utilisation des cnerais et 1'aménagement

des  composticres ont été  davantape  encournoi§. 0O2s  campagnes de
sensibilisation Jus explobtations agriccles & 12 creatien des  compos-
tiéres npour la  production de  fumure organigue  sont constamment

menées a travers tout  le pays pour dviter de  recourir aux engreis

mincéraux dant  1le <20t est  &love,

Concerpant 1w deuxiéme objectif celui de diversifier les
cultures tout on spécislisont 1:s régions, o s v reviendrons dans
l¢ paragrache qul traite des projets de développement rural irtécré,
D'orgs et <Ei2 nous pouvons signaler 1n création des projets  de
diversification ot d'introduction de nouvelles cultures (Projet
Sucricr Jdu Meso,  développement de lharachide ©t  du  soja, develceppe-
ment des cultures, maralcheres et fruitiéres) en wvue de diminuer

les idmpcortations &  certaines denrges alimentaires,

(1) FFPUBLIQUE DU BURUNDI, Ministére d 1la Présidence chargé du Flan,
Service National des FEtudes et Statistiques, Annuaire
Statistique 1932, juin 1983, p.47,

b

(2} 8.R.B., Rapport annuel 1885, p.3.




Quant au troisieme objectif, 1la 1lutte phytosenitaire a C&té
intensifiée surtout dans les régions les plus vulnérables du
MUGAMBA-BUTUTSI; 1les pearasites particuliérement combattus é&tant ceux

qui affectent les céréales.

Ainsi des techniques de protection des récoltes sont
diffusées par 1'intermédiaire des projets de développement agricole,
lles proujets respectifs fournissent des produits phytosanitaires et

leurs agents wvulgarisent les techniques de protection.,

Pour rencontrer le quatriéme objectif, 11 o fallu creéer

ung Scociéte Burundaise d'Entreposage et de Commercialisation des
Produits Vivriers (S0OBECOV]) appuyée par les coopératives qui achetent
des produits wvivriers pour 1les revendre apres.

La Coopér=tive des ilaraichers de  BUGARAMA  (COMABU)  assure la commer-
cialisation de 1a majeure partie de 1a production des 1ggumes dans

sa région d'inrtervention.

Dars 1'ensemble, toutes ces actions ont conduit 3 une
aurmentation de 17 production vivriére et le Burundi connait unc
adtosuffisance, mais relative guand on sait que la croissance
démograpbique est superigure & celle de 1a production alimentaire,
Les taux de croissance annuelle de la population et de 1o produc-

tion Alimentaire sont respectivement de 2,05% et 1,1% (1).

IT 1.2, Lg programme cultures dexportation

C’est  un  programme qui date d'avant 1 troisieme plan quin-

quennal.  Seulement  les formes d’intervention ont  éte  améliorées,

Ce programme 2 pour cobjectifs principaux de fournir 1os
ressources  en  devises neécessalres au  financement des importations et
d'augmenter 1les revenus des producteurs. Traditicnnellement  1los
cultures d'exportation sont le café, le the et le coton., Actuelle-

ment un  accent particulier est mis sur la diversification des cultures

0

d’exportation, Alnsi la dependance  presqu’exclusive & laguells se

trouve 1'lconomic du pays wvis 4 vis U café sera eatténude.

(1) REPUBLIQUE DIl BURUNDI, Ier Plan quinquennal de développement
deonomique et soctal 1543=-1G87, »,32,




Nous wvoyons & npartir des investissements prévus au IVéme
5lan  quinquennal que de nouveaux produits d 'exportation occupent une

place de choix.

Tableau °5 : Reépartition des objectifs d'investissements consacrés

au développement dds produits d'exportation (millions

de FBu, 1961)

1 T
1983 | 1984 | 1985 ‘18@b 18967 Total %
- ! I ’
Café 36 | 140 195 | 196 245 % 812 27
The 244 246 218 s 142 22 872 29
goton 40 47 106 ‘ 12¢ 160 473 16
Autres produits 20 120 100 \ 220 290 840 28
d’exportation ! [
L
Source : REPUBLIQUE DU BURUNDI, Iveme Plan guinguennal de

développement  économique et social 1383-1867, 0.120.

Les reéalisations

A 1la wveille du Veme Flan quinguennzl, 1les exportations sont

tcujours dominées par le café. Sous ce programme, le  Burundi s’est
lancé depuis 1983 a dinvestir dans d'autres produits d’exportation.
Actucllement nous sommes dans  la phase d'investissement intense, si

les pruivisdons du IVeme Plan sont  respectées.

Mis 3 part ces noudveaux produits o'exportation dont les
statistiques dc ¢alisation nous manquent pour en @Gvaluer 1'impact,
les cultures classiques d'exportation (café, thé, coton) ont accusé
une nette ausmentation de 1a ,roduction, Neus allons leg veir &

travers le tableau qui suit
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Tableau M°S8: Evolution de la

production

des ocultures d'exportation

en tonnes de 1883 a

1985

I Cafe (1) The |

Coton-graine

AnNnec
)

2.344
3.445
4.14%

36.320
27 .005
32.496

4,747
6.536 1
7,155

Sources SNES{2] : - Annuaire

statistigue

1984, n.81

- Annuaire

statistique

1985, p.79, 81

- Annuaire

sta

tistique 1986, p.5E

(1) Pour
83-84,

(2} SNES

les
ot

café
84-85

Notes le

Service

La preduction du café

camparne < l1fautre a cause de la

tnut cela indépendamment des soins

Je la caféiculture.

Pour 12 thé,

intrants qui s'ajoutent

FBu)

fourniture dos

19 (15 a

Les

feuille verte 18 ont

zffortes +fournis ont abouti & de

Ainsi la oproduction ne  cesse

seches precoces <t des précipitations

En
1943

confrontant 1a

1985

production

jusqu’en nous

fovoranlement  Aux  efforts  fournis.

le Burundi

la

au coton,

une phase de relance de

arogramme, plusicurs acticons  ant  &té

1’extension de 1o culture du coton A

Nyanza-Lac) «t le renforcement de 1

1’'emplai des produits ultra  Low

ant

st

Tautes ces actians

de 1a production «¢u  coton ont

dnnnées
85-86

National dec

évolue
nature

canstamment

l'intensification

constatons  quwe

cst
productiaon

gntrepriscs

Volume

concouruy o

redonni

les
années

concernent
non les

campagnes

et civiles.

_tudes et Statistiqgues.

en dents de scie d'une

cyclique des caféiers:

entretenus &  1'épard

de 1'encadrement et la

& 1'aupmentation du de
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prix

stimulé nroduction théicole.

mellleurs rendements.

d'augmenter malgré las  saisons

)

rfols  insuffisantes,

o)
1

{
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cotonniére. Pour reéussir ce
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(U.L.ova).

ur:  nette  augmentation
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Aaux Dpayaans vis 4 vis de la COGERCO puisque 13 récolte s'effectue

maintenant A un  rythme plus rapide que les années précédentes.

4

La nouvelle mesure d'augmenter le prix  au producteur qui
passc de 35 F a 40 F le kilo stimulera davantape la production

cotonniere,

Jusgu'en 18583 le Burundi expertait la  plus grande partie
de  sa producticn de coton-fibres vers la Belpiquz ou  1'Angleterre,
Cette tendapce s'est inversée ¢n 1984, la majeure partie de  1la
oroduction étant  vendue localement  aux  scociétér  textiles  [(notamment

au  CNTEBUY,

IT.1.3. Les projets de  Jdéveloppement rural intégré

Malgre 1o pricriteé accordée au  secteur rural, pendant  lss
Seux sremlors plans cuilnguennoux,  1'encadrement e la  populotion
rurale n't nas  beaucoudp progressa,  Les  pouvoirs  publics n'ont  pas
sidé 1A population rursle a prendre conscience du falt que e

dévcloppement  économinque est sa  propre affaire,

Trés  peu e projets  de  développmment  rural ont  &té  mis

sur pled. S'il y onoa eus, c'était de petits projets qul ne

N

todchaient  aqu'un nombire  osse reduit de paysans et orientés  vers

des  producticons  specificues @0 fermes Z'flevapc, cultures de rente...

i

D'aucuns  penscnt gue 1 développement rural est seulement
1'~ugmentation  des  productions  apricoles. Par  dlveloppement  rural  on
doit  entendre 1a  croilssance de 1a nroduction  ero-pastorale et 1la

modernisation du monde  rural.

L'aupgmentation de 1z producticn doit ~ller de: palr  avec
I'am@licration ¢u cadre de vie des populations rurnles. Le  dévelop-
pernent  rural nfaest donc pas  constitudé rar 1o seuwl  éleément Yoapri-
cultur«="., C'est un orocessus  AsSsez  COMPloxe  Composc  par un o ensemble
cohercnt  d¢'activités susceptibles d'améliorer leus  coenditions  de vis

iles populstions rurales,

Daris les  +-its, 1le développemant rurnl  comporte, en plus do
ti

1'~upmentaticn oo 1o producticon, 1'amélicraetion des  infrastructures



socio-2conomiques (rcoutes, hdpiteux, habitat, ecoles...). Ces der-
niéres sont de prés ou de loin deés supzorts  indispensables  de

le nroductien,

Seul 1o ddveloppement  aqul  comprend des activites  pluri-
sectorizlles  ost viavle, Tout  oFffort isol¢ conduirait tout dreit
a 1'echec., [rrs gz conception  courante, 1o développement  rural
“'a as soulement cour ohdel des actions & 1'intéricur  du secteur
agriconle, =nis 11 comprand  outre 1o 2éveloprement  dé 1'agriculture,
la transformation d2s produits agricolss w©t 1z création des  <gui-

pements  collectif. ot dés  servi os  doe biocpn-"t - sccial (1),

L mise er ouuvre de ces  srocessus nécessite 1o structu-
rrtion du milicu ruro aui  dmpligque 1 miscs  en plece  d'orgoanismes
specitlises  pouvant mettre & 1o disposition ¢os praducteurs les
facteurs do  preducticon gqui sant necessalres et promouvelr  la modger-

nisation ¢ secteur rural.

Les corroanismes  speécialises  susceptibles . jouer cw double

rCle sont les projets de  développement  rurni intérré: ces  derniers

)

touchent & tous 1wes aspects Jdu mknde rursl @ les 2snects produc-
tifs ¢t leurs  dinterdépoundances,  lus  asnects  saclaux, comme é€1déments
wssentiels  pour  aupmenter 1~ production arricole et ameliorer  les

conditions oo vie s pooulstions rurtles.,

Las  proajets de  dévelsprement  rural integré s'acgressent a2
de vastes  couches de la sceiét ,  aux  popul-ations rurales  qui,
avant  ces  1nteprvertions a'availent  plus  de rossomrces suffisantes
oour reveloriser leure toerres,  Ces  projets doivent  répondre aux
sbijectifs prisritoires de 1o politique du pays  en metiers de
dgvel-npement  reral ¢ diversification e la production, misce en

valeur des ressodrces naturellos,  spécinlisation répionale (2],

Toujours est-1i1 gu'il faut diversifier 1les producticns agri-

colus  en méme temps au'il est guestion de  soéeialiser les répiocns

dans  des cultures gui réussissent le mieux,

(1) NDABAMBALIRE, S, Les disparités structurelles ev 1'aide ocu déve-
loppement en Afrique : le cas < Burundi, 1980, p.ZI11.

(2) REPUBLIGUE DU BURUNDI, Actes du Premier Congrée Hctional du  Parti UPRONA,
1580, p. 742,
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II.2. Modernisation du wmonde rural

L2 section précédente  traitait 1les orientaticns  du pays er
matiere de  déveleoppement  rural sous 1'angle de 12 producticn. La
szule notisn de production ne permet  pas  d’aprréhender  le  phéroménc
du  deévelonnement rural. I1 est 1a résultante de toutes les actions
visant tant le production que 1'aménagsment ¢t 1'orpganisetion  du
sccteur rurai.

Dans  cotte  optique le youvernsment o défini la voie 2
suivre st~ lanct  des  onérations gul  servire-t de modele; car  oen
fin de  compte, 1'Etat  est convaincu que les pepulaticns  caoncernées
doivent nrondre  on chargs  leur pronre  développement.

Lvs  domaines-cles  sur  lesquels  reposent  1'amégrgement et
J'orpanisation Jdu monde rural sont ¢ la viliapisation et 1'habitat

5 P

rurnl, les cooptératives, 1'hydraulique et 1'é€loectrificatio

IT.Zz.7, Lo wvillagisation et 1'h=oitat rural
Au_ niveau des  cbijectife

Lo treditionnel  habitat  dispersé constituz un o
1'encadrement  Jdu mond: paysan et 1'oméliorntion des  cond
vie (scolarisation, santé, nygiéne...). Un minimum  de
ces  .onuléTtions est nécessaire  dlans tout  offort e rent
des  Infrastructures  économigques <t sociales qui sont &
cout  déveinopomeont ruralor .routes,  infrastructures medic
scolaires,  dduction d'enu,  coepératives,..(1)

Méommolns  1le relief du pavs noe pereet pos une
spontange;  des aménayemsnts dmportoants  sont indispensables

n

rurales,

bstacle 2ans
itinns de

regrovpemznt

abilis~tion

1> hasc de

<t

Alas

villopisetion
et celin

constitue un  Facteur important du  relentissement de 1o villopisation.,
Compts tenu de  la confipuration cécopraphigue du pays  trods
tvpes  de village ont €t2 retenus & savoir 10 court-ligne, 1o long-
ignd, villaps 10 lony  des  pilstes .
(7) RFPUBLIGU: DI BURUNDE. retes du Ideme Comgres  National i Farts
UPEONA, p.56.
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falgré  lee obstacles de 1o wvillagisation, le

locales le d

but

les  coellactivites noursuivent programme

[

la

-

ages v s dal 1

O

L1lage d'augmenter production

>

d'amilicror les  conditions de vie dss  populations,

L3 relnticn village-productisn apriccle  est

bivn qu'ell. 1w soit pos  directemsnt  perceptible,  En

daes structurels &

du

aprrofondl prioalables 1'augmintation

8 ament

Burundi l¢

1z

tiom apriccls <an le  contexto

identifier

1

Conpres  Nationesl du Parti o villagpe

fdans

Q4 -

Sl ©

ucture optimele lagquelle e oo

(1.

s projets

pourrcnt  Gtre opérotionnels

Lo

]

(&

mocrcellement  des  exploitoations et 1'exigult

cslles ne poermettent nas 1'utilisation d’une technologie

table (macnhincs). L'information apricolc atteint  difficil

Comp™Mne & o2use b 1*'habitat dispers¢ rendant le trav

arricoles pénibles.

NN

encAadreurs

ces  contreintes  1e des ¢

Il

Fac.

]

sembl: tre 3lternative  Jdz développement  rTural.

s

3

Jne

une mellieurs fagon de  contact  entre tuchniciens et pa

devoir parcourir des  distances  €normes  facilitant  ainsi

sicn randide es nouvelles methodes culturales,

L o 1r wvillagisation n'ost r-~lisable

vor o bion do

diat, 1la ocolitigu actuelle préronise  17Tamdl

Ern milicu rural, 1¢s habitaticons  construites 30 1'~ide

ricux 1ocaux durables s détériorent

SIEN]

ot

doivent  souvent réparer  ou construire  enticremen

de ce défi, le gouvernement o

di alde & 1a pop

(toles,

1'habitat  rural, devra venir .n

g
cul

l'octroi e crodit  en matéricux de  construction

s
)

DU BURUNDI., Actes du Ilz

PO
ngres {

agricole

tres
effet,

commgk

&

deéveloppement

ement
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imnlantation

ct

impereante
1'examen
g 13 preduc-
BFremier

étant I

rural

des yar-

plus  ren-
i ¥al
des

ail e

npulatiang
en resulteras
sans

diffu-

ysans

1a

dans  1'imme-
1Thabitat.,

des  maté-

les paysans

mAaisons.,

lancs un

ar

ulation par

ciments

din Partt

UPPOLT,  p.163.
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I1 o é&té créd wun département de 1'hobitoat rural ot des
techniques appropriées au sein du Ministerc du  Développement Rural
ayant  oour objectif de s'occuper essenticllement  des  guestions

specifiques  de  rogroupement en villape <t de  1'habitat rural (1),

«t

Css  amstitutions  pouvernementales  sont 2ppuyées  c'une  par
par 1o projct “Habitat Rural” de 1a ceoorérntion Belego-Burundaise ot
d'autre part  des cctions d'une OWNLG. d'oripine  frangaise des  volon-

toires du oropres (ALFLVLPLD,

AU nives s des  realisatians, les fiff rentes oactions merées

ont  abouti o s résultats  fart  encourageants.

Lo  gouvernement & feit un effort de regrouper 1o popu-
1~tion @n crparisant des sites  de reegrcupements, en tragant  des

nlistes., .

At cuurs de  la période allant de 1977 & 1886, 102 villa-
res  suffisamment  ceancés  au pnint  de vue g 1o rénrgenisation  dans
le systéme de  1'habitat ont &été implantés & travers le pays sans
cometer  les villopes d'implantation récente (21,

Conczrnant 1'smélioration de 1'habitat, 11 3tait  prévu  d'saméliorer
15.300 mnhisons au cours du IIIeme plon quinguennal, et on  constogo
que  les  préviseons  ont @té largemebt  ddpassé€es  pulsgue  17.545  haoita-
tions ont  3t¢ construites aveec 1'assistonce du Fonds de  1'Habitet

Rurol (FWH.RLD ot prAce  au concours  des  orgonismes  extérieurs.

L »nleny  suivant montre 1Ia  contribution des différents

partenaires Jdons: 1'amélioration & 1'habitet  rural.,

(1) CAVIEZEL, L et KABURAHE, Ch, "Etude de la filiére Habitat Rural’,
Colloque cur les potentialités Jdu  secteur informel dans
la dmaongue de  LTindustrialisation du  Burundi, octobre
7187, p.2d
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sons construitas

[N

Taklceau HN°7: Nombre de ma

} Unités i % ’
‘ l

- Fonds de 1'Habitot Rural 13.655 77,8

- Alde bilatérale belrce L 1.722 9,3

- Alde bilstérale luxembour-

pieciss 1.013 5,7
- 0.N.G. CES 3,5
-~ Commuenuté Européenne (FED 467 2,B

Source  : "Le politique de dévoloppement  rural”, I1Ieéme session
Oprcdinmaire du  Comité Central de 1'UPRDNA  (Juillet

gggg), citd par CAVIEZEL,L. ¢t KABURAHE,Ch. op.cit.,

I1.2.2. L.z coopéreotives

e

Los  coopfratives  ont  incontestabloment un granc rdle a
€
jouer dans  ie milicuy rural, o0 les circuits de  commercialisation
sont trés  peu develonpés.  Elles  présentent dues  avantuees  speécifigues

indénizples (1) ¢

- prrometion de 12 sroduction

- CGduention du peuple dacds démmorotiz et & la o pestion
- foeilité e solution des problemes de distribution

- justce rémunération o . nreductceur

- vontape certeln pour  lz o consommateur.

Flles oant pour missicn de  promouveir la  oroguction  en

a distribution des  Intrants  ogricoles

—

servant  d'arpones  adaptes 3

‘ ne na e 1A comm i~lisnti des produits aericole autra
My rart t 1a crnmmercizlisation  dcs tuit ngricoles d’autr

Guotre fonctions  des  coopératives  sont a  siynaler @0 une
coopérative  youvont  remplir 3 1a fois  deux ou troils  fonctions, 11
existe  des  cooplratives  d'approvisionnenunt, de  commercislisation, de

oroduction, d'énorvne ot e credit.,

(7) REPUBLIQUE DU BURUNDI, op.cit., p.163.
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Par  coopératives d’'approvisicnnemsnt  ontcndnns  celles  dont
1'objectif oursuivi est de procurer 3 1la populrtion les  produits
alimentaires ¢t les  denrées de premiére necessité aux meilleurs

prix.

Juant  oux  coopératives de commercialisetion, leur rdle ©s
1'orpanisation  dessmarchés  d'<coulement des produits  agriccles  en
garntissant  des  prix rémuncérateurs  aux  agriculteurs. Ainsi les
saysans  se  trouvent motivés b produire nlus cue  les  vivres d'auto-

subsistance.

lLes  cony wratives  d@ proaduction visert la  production  com-
rmunautoirs 4 travers les  associntions  des  rureux gul  acceptent  de
travailler onsemble., C'2st un codre d’activités  susceptibles  de

Jdeveloppor un 2sprit o solidarité evtre  les  membres.

EnTirn, 1los  cooperatives  d’éporpne et e crédit,  tres

ricentes au Burundi (depuils  1984)  sc¢  propIscnt  de  collecter

1'Sneppne rurale ot o' sccorder  duo crédit aw petit paysan,

Lc mouvement  caopératif  ost  Snerginuement  soutenu par 1o
cauvernement  loguel a  confié  1'encadrement dos  coopsratives 2y mind
tere U Develeppement  Rursl  par 1'intérmédinire «A'un DEportement o
Coopératives, ©C¢ Jdernier cnecadre et suit  les  -ctivités does  diffe-

reontes  coopératives du o pays,

'mocontre de formotion  coopérntif (CEFQCOOP), actucliomont

remplacs poar 1o section conpérat ve au sein L 1'Ecole  Superisure

de. Commerce a eté créé en vue do Jdoter les  coopératives  aves
ges  wnchirsurs compotuents,
Cuotte structure a permis au  mouvement  coopératif e se

dovelopper 2 un ryithme satisfalsant & portir de 1979,

Lo muuvement  coonératif s ’est voritablement  développé  derad -
les  années 1900, Actuellement 11 progroesse 3 un rythme satisfaisant

mrlere  des  cas dénlorables e détournemaent  ddes fonds  por des gérants

qui, cis  dernierce andus,  scmbleient  se genéraliscer et décourager

popdlations & voulcir se raegrouper  on cocopératives.

L

5=
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Avant 1979 on ne  comptait gue 37 coopeératives. A 1a
fin e TIéme plan en 1982, les cooplratives s'Slevoient & 118 dont
4 &Greient dus unions  regroupant  chacune en moyenne 12 cooperati-
vers (1),
= 1984 1o nombroe  de coopéroatives s'dlevait &0 363
regroucant 43,717 adhkérants,  avec un capitel  sociel  de 40,133, 050FBL(Z),

Alors que  les  coopératives  Jd'agprovisionnement, de  commorcio-
lisation <t o prodfuction se  roncontrent  done toules les  provieces,
les LCoonoratives H'Epargne ot O Credit  (CODFET) se  limitent A
GITEG:,  MURAMVYA,  KARUZI et RUYISI:  wlles  seroent  progressivement
imrlantegs <ans  i'autres  nrovinces,

n o opresent il oy a4 300 COOFPES  riparties sur ZC ocommunes (3],

I7.2.%, U'Hydraulique =t 1'Electrification rurales
Au__niveau__des__cbjectifs

i milieu rural saouffre e norbreusss maladics paraositediros
duss  ou mangue d'cou poteble,  L'alimentation o populatiocns en eau
noteble  contribuc a 12 diminuticn de cos weisdics d'une part et
constite urs hnnee de bosz de 1Tamelicration des conditons do vie
d'autre nart.,

e poliftdgue de villagisetion exdice  du m@me coup  1'instal-
Iation clos infrost ~ucturee  gocic- tanit-ires, 0 1'ogccurrcnce  17adduc-
tion d'caou getable. La o0 n'existe ras encore  de rosroupements eg
papulations, e sources devreont Stre o ordnacdls,

Cotte nobile tAche o €t€ confidc aAg service d'hydroauiinue
ruraie ot oux  collectivités  1ocales,

(1) REPUBLIQUE pU BURUNDI, IVémsz Plan quinquennal  de développenent
cconorngue et soctal  1983-00R)  p, 167,

(2) REPUBLIQUE DIJ BYRUNDI, Comité Centrei du Parti, Rapport prcyraim:
di.  Iléme Congreés National b Farti UFRONG, 1434, p.i135.

(3) EHAKIZIMAN/,, D., Les soctétaires et le crddit au sein des COOPEC
on provines  de  GITEGS,,  twin 1937, siwmere 44°-




L'obijectif pentral est d’aupmenter le part de 1o popula-
tion ayant oaccés & 1'esu potable.

Concu nt  1'éluctrificktion ruralc, wlle reste limitée su
remplacement  systomatique  des  groupes  €lectrogencs des  localités
aoministratives  par des  microcentrales  hydro-Clectrigues,  Cetti source
d'energic sl néanmoins  inaccessible  par les  oanulations rurales  cor
non sculement elle cndte cher, mails aussi 1o dispersion de 1'habi-
tat ne permet pas  s2 distribution  aux i8NGS TUraux.

0'autres  sources  d'énercies  samBhent,  cependant mieux  indi-
quées paur  les middoux ruraux o igré leur +-i.1c expleoitation
jusqu'a présent. C'est notamment les diverses  Lnerpies  rencuvelsbles
(énergie snil-ire, biosaz...).

L'¢lectrificotion rurnie ne vise pas 3 court  terme 1s
fourniture  aux  populotisns rurnlos de P'énerpie Clectrigue: plutdt
clle permettry Jde rdoondre @ un soucd Taménpement  rationnel  Ju
territoire ofin d'éviter 1o concdntration  des  activités  industrieclles
dans 1~ caepitnlz, (2t objectif permet aissi la créetion de  nouveoux
nbleos  de crvussone a 1'intérieur du  poays (1),

Les réalisations  dans le domcine de  1'hydroulique  sont  résumges an
le tableau suivont
Tableau N9 Infrostructures Jd'eau potoble oméragées en milieuw rural
e 1983,
]
Type ' amdnagoment ! Celt (en milliers de FBu)
t
o ! ) ]
fdductions  cravignires (38 280.771
| Aguuctions  Rusizi DElta 11.468 ‘
Réfectinns  d’ = klucticon  1'eau ! (oo
Aménarement oo petites  sources i 47,080
Fnrage oo nuits ﬁl‘iﬂe Imho  (17) i 18,200
Conservatio~ oy de pluilc j 1.50u
Instaliation  proupes  motopory-pes f 21.540 |
Equipemaent ¢t moyens logistiques ; S0, 30 }
1 R L4
Total ; 74y |
| | ,
Source SEPUBLTIOUE DL BURUNDI,  Ivéeme lan guincuennal  de  déve-
icpnemsnt  Oconominue ot socinl 18983-12687,  4.173.
(1) REPUBRLIQUE DU BURUIDI, Plan quingquennal Je développement Economique

¢t secetal

71948-1052

p.23.

ey
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incdustrielles sent  créées (Minoterie dz Muramvya, Usine & Café

OCIBY de  Giteps, BRAGITA,...} alors gue les usines théicoles qgud
fonctionnaient & besc cdws groupes  Clectropenes  utilisent  desormais

d¢  1'éperpiec hydrodlectrigue, Ce qui pervet uns  Ccounomic de deviso:s

grice > 1z diminution des hydfocarbures conscmmés  jadis par  les

rroupes  Slectrogcnes,

Four dfautres sources d'eéngreies, des  dtudes sont  en cours
pcur volr 12 wpossibilité de leur utilisation on milieu rural. I

s'ayit principalemant de 1'énergie solaire b du bicyeoaz,

II1.2, Réalisation des anvestissemcnios de 1878 &  18&5

Parler des ~ctions de développement veut dire a 1n fois
les axes pricritaires et leés moyens podr  y o orriver. Les  axes
nrioritaires ayent f1it  1l'objet des secticons précédentes, nous allcns

nous pencher dans ce gui suit sur los moyons mis  on osuvre,

Lo ddveloppement  rural  cst  un ohénomgne  complexe  quld recoupe

usicurs asoects,; agriculture, Elevage, infrastructures socio-&conomigues

b

p
wtc,.. Tnutes ces composantes du  dévelospormant rural  requigrent des

moyens importants  tant  financiers, humeins que matériels.
i ]

l.e Burundi ne dispase pas  2es0z de ressources.  Pour cela
i1 Falt appel ~ux bailleurs de fonds  oxtircieurs  pour le  financerment
de grands  rrojois de développement.  Le mangue  de  cadres  techniques
faii <y le poys requiert unc  cssistancs toob icue  pour la misw

N oeuvre dus  provrammes de Jdévaelepnement rurcl.

A

Gurant 1o période des Iliéme ot IVemt  »1l2ns guinguennaux,

il 2 €té ecré&d bpeauccup de projets  de clévoloppoment raral.

Oes  moyens  importiants vy ont  etd consacres  par les  nouvelrs

e

publics. WNous =21lups volr & partir doe tablwau n®8  1'importance  d

Finencuement Jdu  secteur rural.

Clabalement,  les  dnvestissenents  ‘sns 1o secéeur rural  ont
augrnents comporativement  aux  autres  seciwsurs;  las  investissements  dans
1¢ secteur rural  ont o2cecupé une ploacc e cholx  pulsqu’ils ont tou-
jours  Gte dmportantz on ovaleur  velative  (18.0%)  aprés  1'infrastructure

snociile & les  rmoutes,
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Cotte répartition se 3justifie par 1a nécessité de créer
au nréanlable une infrastructure socio-économique de base susceptible

de stimuler les Facteurs de progres (1],

C: tablecu nous indique 1'arigine des  fonds alloués U
développement  ruvnl. le gros  des ressources proviennent de  17extérieur
{dons publics, tircges sur emprunts) ot représsntent &8 elles  swules

72,2% 423 investissemunts rurcux ds 1878 o 1985,

Les ressources locales ntont contribud  qu’d concurrence e
26,7% et 1,1% @ 1'intermédiair. de 1'Etat  (Sudpet extraordinaire

d'investissement, Entreprises publiques ot les Entreprises  privé

1]

S
respectivementi, Cos chiffres confirment  devantage ©e que nous  disions

plus  haut aue le développement dépend largement  do 1'extérieur.

4

Les wfforts du gouvernement restent limités ot ne sont  pas
soutenus 9ar  les  ontreprises privées.  Leur oorticipation raste  tres
peu  gignificotive (1,1%). Cele s'entend du fhit gue 1ss  antreprencurs
privés sont  toujours réticents & s'aventurer dans  un secteur &  haut

risque.

En offet 1'apriculture n'attire pas les investisseurs privés.
C'est ur domaine soumis & une séric Jd'alCGas et dont 1a production
est  parfois 2 1one terme.

lLes  investissements dars  le sectour rural ont sensiblement
Aupments,  accusant  un taux de  corsissanco one) o de 14% de 1578
a 4935, TIls ont €tdé becucoup importants & partir de  1982; cel-
est 1lié & 1+ cré-tion de grands projets e développement  rura]

(S5.R.0. Buyenzi, Est-Mpands notamment]) ot av renfeorcement des  anciens.

=
L

n conciusion, les  progrommes  sont constamment  d &finis,  les
moyens  sont  mobilisés,  Cependant  toutes les conditicons ne sont  pas

gncore réunies  pour  un o développement  harmonicux  du milieu rural.,

Bier do contraintes subsistent et c¢ronstituent des  zoulots
d'étrangiement  (pressicn démograpbigue, sous-omploi:  Foiblesse  du =mcteur
rural, exiguit< du marché notional, Foible capacit de financement

intérieur...)

(1) REPUBLIOQUE DU BURUNDI : Table Ronde des Aides FExtérieures, Vol.l

1964, p.3z.
N PO -
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Ceux-ci  déooulent de 1la situation spécifique du  Burundilenclavement]

-

=t  le +Faible niveau de développement  avcgual il se  trouve.

{

Ly nrise wwn compte de ces facteurs limitants, permet  de
comprendre  le  développement  rural en ~énéral et 1'apriculture en

irarticulicr.

Le: mrowrammes  d'investissement dens  1s secteur rural
deivent  8tre  cohérents, concrétisés por  des  projots précis et

Appuyés  par ddes mesurss  d'accompagnement  approprides.

Oans  ler chapitres cu’ wvont  Sulvre, nNOUsS  €SSayerens
d'annlyser las  dedx  projets,  obiet de notre  traveil,  a2fin d'en
dépayer les  stroteégies adoptées; 1'obiectif sera de voir dans
gquelie mesurc css formes d'interventions  répondent  aux  corientetions
Gu o pays et scrvent  d'organismes  spécinlisds  susceptibles de  canaliser

les “Facbsurs Je production wvers le monds  rural.



DELXTEME  PARTIE!

LES STRATEGIES DE_ DEVELOPPEMENT VULS A

TRAVERSD Lo 5.R.D. KIRIAIRO ET LE

S0Py DE_BUTAGAMZWA




Introduction

La  S.R.D. KIRIMIRO & &té créce par le decret présidentiel
n°130/18% du 20 novembre 1880 et est chargée de 1’exécution du
rrocjet de Développement Rural Intépré de 1la region en guestion par

1'intermédiaire des Centrgs de [eveloppement Rural (C.D.R.).

Hans  les <@tudes prévisiconnelles, son action porterait dans
un  premier temps sur 12 périmer-e de 170,087 ha  délimité per les

communes de Giheta, Citepa, DNyatihanga, Bitare (actueller (Bugendanal

j—
o]

Mutaho et Makebuho.o L'extension de cette <sone d'action releve de
compétence du Ministre avant 1'Agriculture et 1'Elevage dans ses

attriputions,

Bans ce chapitre, 11 sera question de liervironnement, de

la stratégie d'interventicn et finalement de 1'impact de 1la S.R.0.

III.1. L'environrement de 1la S,.R.C. KIRIMIRN

De nos jours, 1l'environnement défini par 1le "Petit Robert”
commeg l'ensemble des conditions naturelles (physiques, chimiques, bic-
logiques) et culturelles (sociologiques) susceptibles d'agir sur  les
organismon vivants et les  activitss humaines est de plus en plus

valorisé dans la conca2ption des projets de  Jdéveloppement.

Comme cela ressort de 1a définition ci-dessus, 1l'environne-
ment est ur concert trés  complexe. D'el la nécassité de le detail-
ler. Ainsi, nous traiterons successivement de 1'environnement écologique,
institutionnel, administratif, écoromigue et Ffipancier et Finalement de

1'environnement saocial du  Projet KIRIMIRO.

ITI.1.1, L'environnement ecologigue

Dans la premiére partie consacrée asux  géneralités, nous avons
eu 1'ecccasine d'insister cur  le  facteur "écolopie” dans la mise au
point d'une strategie de  developpoment et nous 'y revenons npes.

Pour Y'irstant, 11 s'agit de préscnter les conditions écologiques  J2
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la région naturelle du KIRIMIRO. Nous parlerons de la pluviométrie,
de  1'altitude, de 1la pédeclogie, de 1'hydrographie.

La pluvicmétrie joue un rdle trés dimportant du fait gue
la S.R.C.KIRIMNIRD est avant tout une société agricole. Il ne  faut
pas &tre un économists  du  developpement  pour  savoir gu'une  pluvio-
sité au déld d’un certain seuil nuit  les cultures. Certaines
plantes résistent eaux oxtrémes (seeheresse et averse) tandis que
d'autres sont plus capricicuses. ol la nécessité de connaitre
volume de la pluie, sa fréguence et sa durée,

Ainsi, 1les cenditicns pluviométriques sont  résumées dans
tahleau ci-dessous.u
Tableau N°10 Relevés pluviometriques de la station aérodrome de Citegs

Fois 1566-83 {meyennes) 1384 1985
Hautoeur n. de  jrs Hauteur MN.de irs Hauteur N, de jrs
(mm] e pluies () de pluies {(mm) de pluies
Janvier 137,8 23 161,7 23 98, 5 28
Févricr 152,1 22 153,7 25 225,2 20
lars 183,49 24 63,8 17 167, 4 18
Avril 182,0 25 103, 1 25 253,1 28
Mai ge,2 16 3,8 5 24,8 16
Juin 7,2 3 0,0 0 0.0 O
Juillet 2,1 4 24,8 4 0.0 0
Acdt 17,7 2 28,9 4 0.0 a
Septembr b4, ?2 10 22,5 9 8€,5 12
Jctobre 05,1 18 151,8 15 172,72 16
Novembre 118, 3 g 204,7 27 1258,1 25
Décembre 157,73 25 204,86 24 103,06 25
TOTAL 1.227,9 14 1.133,7 187 1.255,2 166
Source Tableau elaboréw par nos 8oins sur basc des données
tirees des Rapports annuels de la S.R.D.KIRIMIRD.
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(1) SO0EBU, Projet de

veveloppement Rural Intégrd
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KIRI#IRO

(Cadre du Proiet),

p. 100,



Pour 1les principales institutions Jdi-v ~Soment  intéressées

S.R.D. KIRIMIRO, on peut citer -

—
wJ

par

- le Ministere dc 1'Agriculture et de 1'Elevege  (MAE)D
- le Ministére du  Développement Rural  (P2R)

- les coopératives

- les institutions de TFormation

- les institutions bancairc et ce crédic (1)

- les institutions npara-étatiques (2]

~ 1'administration localc,

Le MAE  ost  naturellems: @ dinstitud oo nme Ministére do
tutelle avoc  toutes les attributions lides o ce titre. ('est
notamment  le  Ministére ayant 17PAgriculturc <t 1'Elevage dans  ses
attributions ui propmsa  ~u President <Je la BOpubll ue le candi-
dat & la Direction de la société. Sen  représentant préside 1o

Consell d'aAdministration.

La  socidété ayant 1o vocation dfintervenir cn rmilieu  rural,

i1 wvn de sol

ue le MDR soit  directement intdroszé, Ce (Hnistére

a

exerce  ses  pouvoirs poar  le bials de son reprdsentaent ouw Consell
d'Administration. Par ailleurs, ce Ministers co-menurt oy éveloppe-

d
ment de 1la région par 1w b du Feoran oo 1"y hitat  Rural et

1'effart fourni se orésents comine  suit

(1! Il s'agit notarment de 1°0OCIBU, I""RN  BCC, SORECOY

(2} On y reviendra dans la section TEnviic.. ... fianancter”.



Tableau N°11 ¢ [ilan de 1!

(=N

ntervention du Fonds de 1'Habitat Rural dens la zone de  la

en 1584

COMMUNE

ur  =n Bénd - Yaleuyr an Béné- | Valeur en Bene- {Yalewr  on l oené=

4» 1960 1931 1383 T 1984 Tot
Vale
| Fiy | Ficinirs ¢ ficlaire FBu ficiairg FBu ficiaire

i

CITEGA  Hu,152,463 x 954, 00 50 2.055,583
[ j
GIHETA 3,488,954 115 5 465.554

J i

ITABA | 1.185.208 8 4,932.15C | 141 5.117.350

N
3
N
oL
£
N

G
(Sal

MAKEBLKD 325,603 16 1.469.282

TOTAL f1.477.466 70 4.874.154 164 1,489,282 65 5.866.650 174 13.487,562

L

Cumul  jusqu'fer 1884 ¢ 13,487,562 FBu

Sgurce  : Tableau &laboré par nos scins  sur base des  donnges  tiréce des rapports  annuels du
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En quslité de sa wvocation d'assurer un développement global,
la S.R,0B., KIRIMIRC est appelé & encourager 1¢  mouvement cogperatif
dans sa zane d'intervention. Dans 1la résiité, force est de consta-

ter que Jla soci€té affiche moins de zele en cette matiere.

Quant  aux  institutions para-étatigues 11 convignt & souligner
notamment le réle de 1'0CIBU dens 1’absorption du café acheminé per

la sociéte,

L*ISABLU assume  essenticllement 1a responsabilité de  1la

recherche oguvrant einsi dans 1+ sens de 1a complementarite,

Au niveau de 1'administration 1locale, 11 importe de distin-

guer 1'administration nrovinciale de 1'administration communales.

Al niveau provincial, les  bBouvernedrs concernés  par la  Zong

dtaction sont membres du Conseil d'Administration.

Au nivesu  communal,  1'Administratuur Communal joue un rdlo
trées  important dans  la marche du Projet, Il cglt en  étroite
collaboration avec 123 agents de 1a sociéte dons  la mobilisation

de 1le population pour 1'adhésion aux themes proposés par  le Prajot,

-

Cl'est en offet au niveauw de 1a commune  que  la  société
entend réaliser, ses objectifs par le biais des Centres de  Déve-

loppement  Rursl,

L'e=nvironnement  administratif

[
~
(]
-

o

Sous  cette  rubrique, nous  entendons décrire de  fagon

succincte, 1'crgonisation interne de  la socidte en  guestion.

Soulignons o’'emblée nue cette organisation a connu une
évolution dans lo temps et que 1'oreanicramme  suivant  en donne

sa  situation au 31.12.18865.
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TI1 ressort dudit organigramme que 1a Direction tient a
suivre de prés les sarvices Recherche Accompagnement et 1le Suivi
Evaluation. Comme nous 1'avons déjé signalé, 1'ISABU  appul le
Proiet en matiére de Recherche Accompegnement.,

A cdté des services rattachés & 1la Direction, nous avons
les services administratifs d'une part, les services techniques
d’autrc part. Ces derniers sont constitués par le Génie Rural et
le Deéeveloppement Agricole,

La socifté est adminictrée par un Conseil d'Administration
tandis que 1la gestion Jjournaliere w©st assuree par un Directcur. Le
contrdle comptable est assuré par 2 commissaires aux comptes dési-
gnis  par le Ministére des  Finances,

La composition du Conseil d’Administraction s&  présente
corme  suit

- un représentant du MAE qul en assure  la présidence

- un représentant du Ministére du Commerce et de 17 Indus-

trie , Vice-Président

- un représentant du Ministére du  Plan

- un représentant du Ministere des Finances

- un  reprisentant du Ministérs des Affaires  Sociales.

En ce qul concerne la gestion Journaliere du  Projet, une
programmation hebdomadaire des  achivités o ot instituticnalisée et
les cadres du Proiet se réunissont cheque +in de  semaine. Au  cours
dz  catte réunion, chacue responsable du service prosente a 10 foils,
1'état  d'avancement des activités de la  semaine écoulée et 1ls  pro-
gravime de 17 semaine  sulvante,

Cette formule permet un contréle des différents agents  du
Frojet et partant 1'exécution effective des prograwmes,

ITT.1.4. L'environnement démographigue

La qguestion de  1'environnement démeopraphigue  peut  s'appré-
hender par la preésentation de  1'effectif de 1= »opulation, sa
structure ainsi  que s~ composition familial:.



75

S5elon 1le recensement général de 1la population de 1879,
la population totale de notre zone d'intérdt scrait de 360,050
nabitants. Aux taux do croissance annuel de 2-, cette populetion
s'estime & 381,568,
Comparée 2 la moyenne nationale (144 h:b/hmzl lA densite
moyenne de 1a region est  trés  éleveée.
Far ailleurs, cette population se répartit de fagon suil-
vante dans les différentes communcs
Tableau N°12 Nensit€ de 1la pooulation par commune et superficice
correspondante en 1979,
Commune Population Superfieie Densite i
totale en ha en  hab/Zkm
Bugendana 65,570 28,300 2732
Cihcta 50.800 15,500 326
Gitepa 79,838 31.600 253
Makebuko 46,240 47.300 272
Mutaha 74,770 33.800 221
Nyebihange 42.440 14,300 295 1
:
Sigjg;g du 353,450 140,800 z 255
|
Saurce 5.R.D. KIRIMIRT, Ranport condensd deg  principaux
€léme its  de  1'Stude  socic—éconos” ~ 0 de 1z zone
du Frojet KIRIMIRD, 1986, p.4.
La répartition de 1a population selon 1'8gs révéle 14
structure suivante
- de 0 - 5 4ans 18%
- de 6L -~ 15 ans 23%
- de 16 - 25 ans 21%
- de 26 -~ 45 ars 24%
- de 46 - 55 ans ¢ B%
- de 56 et nlus 0%
Il ressort & ces donnees que 1 population est jeune

——————52% sont de moins de 45 e,



Par ailleurs, la famille moyenne de 1'échantillon compte

4.7 persanncs dont 2.4 enfants.

En résumé, 1'aspect démographiaquse de notre zone d’investi-

cation se ceractérise par une  surpopulation et par une pepulation

iy

Jjaune.,

I17.4.5. L'envircnnement socio-2conomique

Dans 1'ensemble, la sociéte oeuvre dans  un  environnemant
socio-économique  orsentiellement  © ricole =n <. 3PS gue ses  inter-

locuteurs directs sont des paysans agriculteurs. . 1n sorte, 1a
prasentation de 13 situction des exploitations agricoles dans  la

zone roend  grossierement compte do ce milieu fconomiguo,

Lws donméss vy relatives sont 1w résgltat d’une enguéte
socic-£conomigue menee  par 1a S.R.ND. KIRIMIRO d'ouctasbre 1498z &
décemicre 1985, L'enqudte a gorté sur 750 eoxploitations, soit  une

représentativite de 1% visqu'on ustime a 76,500 exploitations dans
+

p
la région concernes, c'est-a-dire, les communes  do Bugendana, Gihete

Citega, Makebuko, Mutaho, OClihogazi @ Nyablhang:.

Considér<e a 17achelle naticnale, 1~ situatiorn socio-
economigue de notre zone d'Stude 1o place en premifre  position
dans  1'ordre des priorites pour les actions de développement cor -

il ressort du tableau %13,
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Tebleau N°13 : Classification socio-économique des  ripgions naturclles
per ordre de préférence en vue d’'une planification
en % de  la population et des terres nationales
en %2 de la en % des ¥ Rapport
Ordre < 'importance popuiation ‘terres 177
naticnale (1) nationales(2) -
Kirimire 14 11 1.6
{Buyenzi 18 & 2.0
Mumd rwa 12 10 1.2
Bweru { 20 9 2.2
170g zmba e 10 ﬁ 0.5
Imbe 9 7 1 1.2
Buyoeoma 3 16 0.5 :
Bugesers : 7 8 0.t g
fOututsi G g 1g U.d )
j}!"1055& 4 11 ' 0.3
jouragane 2 4 4 0.5 ‘
j  ToTAL 100 100 ’ }’
Source : MERTENS, A,, Contribution & la connalssance des regions natu-
relles  Au Byrundi : Superficie et Fapulation par colline

de recensoment,  octobre 1981, 5.1, -

Oarns  1le strict interét du présent sujet, cet ordre de prio-
rité  justifie, si ‘fhosoin était, 1'installotion d’une société de déve-
Joppemaent  dans  1a Sginn due KIRIMIRD,

L'analyse des exploitations  agricoles  sous-emtend  notamment
des informaticons sur la tnille de ces exploitations ainsi que les

speéculationa

pratiquess,

——Aeeolatiome embleeess. oo
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Tableau N°14  + Superficies agricoles toteles, superficie en marsis,

par commune en ares

1
' “rficie Superficie ¢
LG SUDL?{IC?C sur uUDCFfl?lL n S AT 1
colline marais }
— | ‘
1 |
Buyendanea i 115 F 12 127 ,
1
fihota j 61 5 67
1
citesa l 82 3 8t {
Makebuks 97 { 5 102 :
futaho l 50 5 9 |
Nyabihanga i 101 4 i 105
Foyenrne Froiet % &4 G 97 ;
Source ¢ 5.R.0, KIRIMIRM, Rapport ceondensé des principaux  £lements
de 1'2tude  socio-€conomique, 1986, p.A

Tehleou NM°15 ¢ Superficics moyennes des  spéculations les  plus

importantes pour toute la zone do projet et pour

toutes les salisons  (en ares)

Sueculation 12re sailson Z2eme saison| 3éme saison .

~
Horicot en  associé 18 25 4,41 !
Haricot <n  pur 1 1 10 0.B5 %
Fels en associé 24 1 4,25 '
Mals  en pur 1 0 0.15 |
Ficnioe  en associe " ' 16 - '
Manmione en  our g 1 + 3
Patate  douce en associd 7 1 - f
Fatet:  douce  on opur 1 1 1 0.50 1
Banane =n  associce 26 24 - }
Bananc <n pur 1 z - :
Colocase =i Aassooid 13 6 0.6 ?
Colocasc  en pur 1 C D.16 !

|

Socurce s 5.R.0. KIRIMIRO, Rapport condensé des principaux €léments
de 1'2tude socioc-&conomique, 188E, n,14.
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Le wvocable "taille des exploitations” cache d*autres notiors
rendant compte de la réslité en matiere d'aménagement des espaces
ruraux. On distinguc communément 3 pgrandeurs a savoir 1la surface
cultivie dans  1'année  (GCA)-  1la surface agricole utilisée  (SAU) et
fineloment  1a  surface agricole  totale  [SATI(N

NDans la zone qui nous Intéresse, nous  retrouvons  presque
1z totalisé de cultures vivridéres connues dans le pays, mais 3 des
degrés divers sdivant  1es  saisons.

falpre  cette diversification des cultures nous constatons
qus  Ytautosuffisance  alimentaire au niveaw des unités domestiques
n'est pas garanti. . Ceci suppost  alors 1'exis! nee des échanges
marchands  en  denréss  alimentaires et le tableas suivant  en fournit
les irnformations utiles,

Tableau N°16 - Pourcentage des achats sulvant  les  sommes  wngagées
per produitse par rapport & la semme  tetolc  pour
tcus  les produits par saison

\
Froduit 1érg saisor | 28éme salson | 3éme sailson Moyenne !
2zl g 6 [ 3 7.5
Banane 2 2 , 3 2.6
sllumettes 1 1 1 1.0
Chavres : 1 5 2,6 .
Colocnses G 1 1 0B !
Hulle de polme 7 10 10 a0 ,
4+ Haricots 15 4 5 5.0
Houe - 1 : 1 :
Manice 1 1 3 1.5 j
Ndagala 7 5 12 7.3 ,
Fétrole £ 3 4 4,3 ’
1 Primus 4 1 1 2.0
Riz “ 5 4,0 :
£ lande 11 12 10 1.6 |
Potobe  douce 1 0 1 J 2.8
Bitre de banane & 10 3 6.3 |
y Cleusine 0 - i 1.6 ;
¢ Poirreaux 1 2 3 j 2.0 1
Pomme e terre - J { 0 g
Sauon i 1 2 1 1.3
JE yotiments \ 13 13 4 10.0 %
| .
Source ¢+ S5.R,0.  KIRIMIRG, Résultets de 1’anquéte consommation,
aohats et vontes  [(Etude  socio-économique] p.7.
(i) - 300 dcs  champs..*. gardins + ‘terres en attente Jde oulitups
~ GAU s 8Ch  +  pdturages
- SAT s BAU 4+ Tovs 4 terres incultes +  friches 4 jamkéres por—
manerntes o+ torres  louées +  espace  occupé  par las  Ldiir
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Pour 1les produits de 1la fermc, 11 faut se dire que les
produits  accusant un  faible taoux de commercizlisetion ne sont pas
rorcément  les moins  consamm@s  par  les  familles paysannes, Vraisembla-
blement, 113 sont les plus disponibles en quantité relativement suf-

fisonte pour 1a mejorité des ménages,

SE

C'eet certainemsnt le cas de 1la benane, des colocases,

manioc et de 1a patate  douce.

Pour 1les autres produits ceomme  la pomme de  terre, ce  phé-
nomene «st, wvraisemblablement d& & leur non disponibilité sur le

marche,

Toujours au niveau des produits de 1a turme, nous  consta-
tons que  le haricet vient en  premiére positicn en poorcentage  des

dépensas,

(.n guestion des dépenses cst  inséparable de celle  des
ressources,  Par définiticn, le paysan tire ses ravenus de  1l'agricul-
turs, Selon une enquéte menée par la secicté, la bidre de benane,
lee monine et 12 petit bétail constituent les principeles  sources

de  revenus des paysans.,

Sur ie pian social, nous pouvons  avancar  sans  gros  risgue
d’8tre contrarid quc les  dinfrastructurcs  sont loin d'Btre  suffisanges
er deépit  des afforts o2s  pouvoirs publics en ce sens. Le faible
taux  a@e  =scclarisatisn wst un indicateur  fiablc de 1'insuffisanco

relative dus 2isblissements scol-iraes, surtout on iniliey  rural.

Selon 1'engudte scucio-économigue de la S.R.0.  KIRINIRG, 1a

colarité se  présente comme  suit e

81

-~ Ecole primaire 15
- Formaticn nara-scaleire Y- 2
- Enseignement secondaire : 1-
- Epseignement universitaire : T

- Autres (enfents + non dinstruits) @ 39%

Deux  faits mejcurs se dégagent de ces données 0 1l s'agit
d2 15 prépeondeérance  de  1a formation  garo-scolzire et d'un analpha-

bétisme  pranoncd,
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Face a un =nvironnement social caracterise par des condi-
tions  hygiénigues encore & om@liorer et par un régime alimentaire
non excnploire, 1a S.R.O. a4 institue la compecsante  de nutrition-

hyclére.

ette compesante  fonctiornne par  des  sé&ances  d'animation  on
matiere d'hygicne do 1'habitat 2t sur  la notion de 1'équilibre

alimentaire,

Concernant  les infrastructures routiéres, 1les initiatives de
la scocigété se limitent essentiellement 2u tracoment des pistes don-
nant accés  aux  Usires 3 cafe ou & tout autre endroit  jugé strate-

gique par elle,

L. nrojet  consent  €galement des  efforts  considérables  pour

1'amZmarement dos sources  d'eau  potable dans 1o but  ewoudé dlamélinrer

les coanditiors de vie rurales.,

D2ns  1'enscrble. nous neous  rendons & 1'évidence que  le

projet privilépie  1es  domaines directement productifs  laissant  le

>

cétd sccial sous 1o responsalilité des institutions spécialisces.

II1.7.6, L'environnement financier

Ag méme titr: que tous les  autres  secteurs de la  viw

L

conoinlaue,  le mande rural o besecln d'un environnemsnt  financier
anérztionnel, En . Ffet, si 1’cn oadmet gu'une  -xploitation  apricole
tst  une  entreoprisc 4 dérer avec toute 1o rationalité  Economique,

12 nécessite des sgources do financement devient une  évidenceo.

Gir

,  jusaqu'3d wune date récente, nous assistons 4 ung quAasi-

nexistance  d’institution de crédit dass la regicn du Kirimiro guil

n'est pas er marge dos rénlités  nationales,

Théoriquement, 12 répion devrait hénéficisr des  services
financiers de 12 Banque fMationale de  Développemsnt  Economique (BNDE),
on pratique, les  conditions tont administratives  gue  financiéres
exigres par une  bangue  classique sont  ipaccessitles pour wun paysan

moyar,
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Au départ, le Projet s'était essigné entre e utres taches,

1'octroi du crédit agricole en 1'absence d'institutions spécialisées.

—
H

an

14

lz protigue, ce crédit gquand il Fonctionne, 11 se¢  iimite
uninuoment  aux  intrants agricoles en noture (engrals, semences...)

sous  forme  de credit de  campapne.

Aujourd’hui, 1la région Ju Kirimiro est privilépiée con
maticre de  crédit  agricole en sz qualite de  régicn-pilote  pour  les

Canpératives d’Epargne et do Crédit (CCIPEC).

Ls wvocatlon de cette institution est du  drainer 1'épargne

rurale pour 13 cdistribuer ensuite sous  form.  de ecrédit.

1 s'agit Jd'un projet de grande envercure gui constituc

a nos  ye2ux une  foarmule-miracle et dans  laquelle nous  plagons  beau-

coup d'espoir pour 1z modernisation du monde  rurnl.

[41]

Cofinancé par le Ministére Frangais des Relations Exte-
riczures, le crédit mutuel frangais, et 1'Etat du Burundi, ce¢ projet

est ppels 2 se  généroliser sur  toute 1’étendus du  poys.

Comme rénlisations, 1los COOPEC ont déja distribue un  cre-
dit & 156 cooperateurs pour un montent  de 755,000 FBu  jusgu'en

décembre 1988 (1),

I11.2, Stratépie de développement vue @& fLravers la

S.R,0. KIRIMIRD

Lo paragraste  précédent  sur  1'environnement, particuliérement
cdans  ses  sections  économique et sociale nous = purmis  de  connaltre

les  principoles  contraointes do lo zone  concernee.

Le  present  paragraphe, quant 8 lui  so¢ veut 1'ambition
Alidentitier 1~ fagon dont 12 S,R.D. KIRIMIRO s'attague & ces con-

traintes  aubrement dit sa stroteégie d'intervention.

(1) JAAXKIEIMANS  Deo, Les Sociétaires et le (rédit au sein dec  COOPEC
cn Province de Gitega, meérmoire, Juin 1387, p.d0.
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Sans  trop  spéculer sur le concept de  “Stratégice” que e
Dicticnnolre LAROUSSE définit comme "art de combiner en wvue de 1=
victoeire”, nous sommes  d'avis que la  transposition dudit  concept

initisloment militaire dans 1l domaine  cCconomigue  a@st bel et bien

)

o

2N

0]

S co. En effct, de méme qu'une stretégie appprapriée permet A&

une unitée militaire de foire face & le partie  adverse, une stre-
tégic de  développement roisonnablement congue  permet  de reduire,  par
€t-pues  successives, les degrés  du sous-dévelaoppement, et 1l moment
vend, d'atteindre un niveau acceptable du  développeament, cu mieux

zneore,  de se mettre sur les reils du  deéveloppement.

Or, "& 1'hcurc de  la micro-€électrenigue, et des voyages
dans  1'espace, les Jnurnaux et 1la  télBvision continuent de  nous
montrer des 1images terribles @ des oenfents au ventre  boursoufle,
des  vicillords Jdecharnés, des bidonvillos infects o0 Groupit  une
grainde poartic de 1'humanite, Depuis plus de 30 ans, les millierd:s
de 1'side ~u o développement n'eont pas mis un terme au scandale oo

1 misercs U1

Ceotte lonpus citation aui renvoie & 12 triste realite oo
club dos  peys  pauvres dont notre  pays  f2it partie 4 un titre
particulier scus-endend unc mauvaise orientation cos  stratégies o

développerent.

Dans  netre  an2lyse e cns, nous  astimons que 12 Aéfini-
tinn Jvs  objectifs  Je  teute intervention ainsi  Ju.r les  moyens
corraspondants tradoisent  raisonna lement 1= U o ¢ stratégie adopt”®,

G il afFirme

3

C. “Fais:nt, nous rejoignons lcan fichel  Yuny  qu~

m

"1 fltermination  des  obisctifs  déefinit 1a ou  ie stratégies

d'inturventiont (2.

Cett= conviction qui est 1na nOtre, justifie notre demarch:

qui consiste & présenter  les  2bjectifs nssirnés 2 1o sociéte, lec

T

moyens  nacessaires  apres  1'aspect théoricque & 1o rlite  strotégic.

(1) DuryIC, ti. Crise mondiale et aide intermationale (stratégie
canadiennc <t développement du  Trers-Monde;, lowvelle
optique, Jmtrdéal, 14984, pp.&-70.

«) YUNG, J.4.  FPaysans, <xperts ot chercheurs en  dfrique  Noire,
CIFACE=K/ARTHALL, 1385, p.3ds,

-~
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I1T.2.1. L'aspect thécrique de la stratégie

La création des S.R.D. »au Burundi oussi bien gu'ailleurs
visitlement unw ashésiopn A& 1'approche dite  "Diveloppement Rural
roZerd (DRI, Eette  apnracns semblce Girie un aboutissement d'une
danz  la  tentetive de rdscudre 1'éternsl  problems

DzZU Bexneriencs

developpement  rural,

Selcn cetts vision, le monde rural  =st complexe &t les
crizotifs  du ddveloppemont  rural o ne se limitent cos &0 un secteur
larticulier. Qe la sorte,  lws politiques de développement doivent
tenir compte  de cotte pluralitd d'objectifs ou. sont en prandes
Ylgnes

~ aupmenter  1a productivité et l'emplol por voie  ds
crngéquenca, les  revenus s

- assurer  le minimum indispensable  en metiére o' alimenta-

“ion, Jdo logement,  d'éducetion ¢l de  sante,

Dans  cette perspective, une SUR.0. estwne institutiocon
publiquz 2 laguelle on confie 1'exécution, simultanément ou  successi-

vement  des  actions  répondant  aux  objectifs  sus-mentionnés,

FPour le cas du PBerundi, toutes les S,R.0D. ne sont pas
congues  pour  exécuter des  projets e RURVIL BEn o Fffet, 11 0y oo ldiau

Jdi discerner 2 génératicns de S.R.O. au Burundi 13 premiere  corres-

~J

oondant &0 1o pdrinde 1570-74,

~~
7]
0

hosawvoir o+ L SWRLDWI. et 1o SUPSGEU icieté  a'Usinape

du  Foisseon du  Burundil.
Celles-ci  avalent un champ  Jd'activités relotiveesent restreint,

L'outre ginération duws S.R.0O. dote de 1o deuxieme meitia
des  annees 700 et du déhbut  des  anndes 80, Celles-ci sont  essentiei-
lement  financeées par la  Banague Mondiale et le FED. Ceontroirement
aux  prewieres S,R.LO., gqul se  prutendoisnt  "p8ies  de croissance",  1es
S.7.0.  actuclles  entendent  assurer le satisfacticon des besoins

essunticvls (1) de 1a pepulation cible.

(1) DUPUIE 1., op.eit., p.ll

e



La stratégie des besoins essentiels ost dans 1o droite
ligne de 1a théoric systémigue du développement telle que développd.
dang 1= premiere partic du présent  travail, d'cd son pouveoir de
seduction., C'est ainsi gque 1l QPQD gst  explicite sur 1o générz-

lisaticrn des  S.R.G. sur tout le territoire.

Néapmoins, o@u égard @ la priorit® reconnue  aux  actions
directement  rsroductives, 11 n'est pas tout & fait juste de porler

d'ure onpproche systémique pour 1o cas de 1 5.R.0. KIRIMIRG,

%11‘1.2.2. Les  objectifs de 12 S,R.D.  KIRIMIRO

En termes  réneraux, les abicctifs de 1o S.R.0. KIRIMIRD

peuvent  s¢ resumer  comme  suit o

17 Alder  les paysens 3 ameliorer  1¢ srodustivité do
leurs oxploltations ¢t par voice Jde cunsdéquence,
accroltre leur consommation  alimentais. ot leur revenu.

~C

Améliorer lus conditions de 1s wvic rur lo.

3 Ausmenter 1a production du café et amé@licrer 1A

rualite 3 1'exnortation,

lLes  »hjectifs gquantifids peuvent se  rapporter solt A
17 ffectif des cultivotewrs  ercedres, scit 4 1'augmentation de 1z
production en tont gque tel et cela pour chocune des  cultures

retenues.,

Mltérivuremznt, nous aurons  1'occasion de  juger du réalise-

tie  ©os  prajectinns tout au meins gans  leur  aspect  quantitatif.,

Per  dlleurs, signalons ague  l'origin-lite des  projocoz ok

dévelappement  actuels  par rapport  aux  interventions  antfricures on

b

milicu rura burursinls wst manifestamment cet  Accent mis  sur do

cevelappemont  des  cultures vivrieres,

Concretement, 13 scciété  entend réaliscr ces  object’ s prr

une  approche  1ntéprés aul  peut  Btre schématise., 0 12 fagon  sulver
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- Néveloppement intégré de 1a productian caféicole et des

cultures vivrigres (1)

- Instnllnticn d'un dispositif anti-érosif en vue do 12

conservation du  patrimoine  foncier.

- Un yrogramme  "Foresterie” pour reépondre oux  besoins  en

bois  de chauffope a2t ©n bois  d'oecuvre.

- Un minimur do o scrvices de  santé ot

adduction d'eau.

Autrement  JJit, un progremme d'infrastructures  soclales,

1

Intéaration agro-pasteorale,

J

Tableas N°17 : Récapitulation des objectifs par culture

T{"

Cultiva- Rendement Rendement Codlence

6. Aananier

Culturas toyurs A initial arojets onnuelle
atteindroe Kg/ha Ke/ha “
e o
5 ! .

1, Haricot €0 ' 800 1,030 ¢ 08:16:24534;44;52, B0

2. Sorgho 32 500 1.400 1;4:9;16;23;32 %

3. fafs 3 700 1,400 | 4:6:16;24;34;44

Y Soin 23 G o 1.050 1:3:7:11;17;23 %

S. Potate douce 32 7.000 E 9.00C 1:4:0;16:23;32 !

€. Arschide 2 700 | 1.100 1:49;9:23;32 |

7. Manioc 32 { 8.000 10,004 1:4:5;16,723;32 %
|
|

Source  : Tableau  Clabaré per  0s  solns sur base  des  données

consigneécs  dans  "Actions du  Frojet”.

Four le coafé (21, 1'objectif do 1o comrosante "Intensifico-
tirn” wst de pertsr la production moyenne de 2300 & 490 du caté
perche par  plant o gaféicr chez 080%  des  planteurs,

La ecrmposantes "Extension™ guont & elliec veut porter le nowbre  de

-

coféivrs @ 208 chez «0% des oplanteurs dans 2 ans,

eet  le point principal du projet,

(2) SOMEBU, PORI XIRIITRO, (Action du Projeti, p.d?.
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En moyanne, lss  objectifs somt  atteints apres 6 ans d'intervention,
c’est-d-dire, durant la premi@re phase du projet (cfr la codence
annueliel,

Por ailleurs, sulvant 1'importsnce de  choque cutfure,  les
abjectifs  sont  plus  ou moins embitieux, C'2t ainsi par exemple qus
le hericot, considérd & justz titre comme notre alimert de bass
vient de inir en premierc position gquant 240 pourcentoge  d'agricul-
teurs 2 atteindre.

Ir faut  dgalsment  souligner gue les objectifs  sont  plus
ou meins réalistes, C'sst ainsi gue 1o soj: consigérd commc une
ipnevation dans 1n rogion fait  objet  d'un objectif modeste  [23%).

Ocns  1les nrievisions, ces  programmes  se o réaliseraient  sgi-
vint  lo seguence  sulvante

17 Dfveloppement et am@licration de 13 production ca éisrc

&t de oroduction des cultures vivrigres,

2% Intégration agri-élevage et raticnalisation de 1’dlevace,

3 Lutte anti-érosif.

4% Programme Jde  formation.

5° Création de beisoment de protectisn et de  boisement

B vue dio gatisfolre 1les  hedgins 40 1o ~opulation.

6% aAméliorstinn du réseau routier communal.

7 Actinr socinlce et rutritionnellc.

4°  Commercinlisation et crédit  oapricole,

7 Suivi  permanent  du  preojet et réaslisation de recherche-

Aaccomuaunenent .

& notre »vis, cet ordre de prinrité reteny par las  éva-
luateurs  ox ante ne mangue s de  pertinence. C'est  ainsi  por
exemple  gue 1a pricority aceordée au café comme  cUlture  "entrainante”
e justific en ce sons o gu'un revenu mondtaire acceptable pour 1~
ropylation est une condition sine que none de 1o réussite A autros
proprammes  tel que  1lc dévelenpement des  culbures  vivriéres,
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En effet, ce programme n'est envisapgeable que dans 1a
mesurs  od  les paysons sont en mesure de se procurer les  intrants
zpricocles  tels que les engrais et les semences. Sour  slr, Aux
nivenux  inférieurs de  revenu, 11 est difficile d'inmstruirs et de
former suffisamment de gens, de mettre en ploace une  infrastructurs

matéricllic, d'acquerir un capital directement productif et de créer

des  institutions  gui  encouragent 1'esnrit  d'entreprise et 1'épargncl(i:.

Jars 1o protique, 1'orientation de la S5.R.0. KIRIMIRGC pri-
vilépic les  proprammes  directement  productifs  (cafeiculture, cultures
vivrigres, lutte anti-érosif (LAEY, foresterie, instrastructures rou-
ticres] eoinsi nue le  suivi-éveliation du projet et 12 recherche-

acecompagnement,

Reste & wvoirs s1 ]2 répartition des budgets suivant  ies
u

composantes  est  conforme & ces nriorités, Nous aurons  1'occasion  de

Y'anelyser ultérieursrent.
La  populaticn  rurale restant  1'interlocutrice privilégicée de
la S.R.O., KIRIMIRO, i1 va sans dire que s3  réussite repose essentiel-

ierent sur s stratégic et son orgonisation de 14 vulgoarisotion.,

Par dSfinition, "ln wvalpgorisation agricole est 1la  diffusion
des  connaissonces  techniaues, €conomigues et sccinles nécessairss  aux

agriculteurs, notamment  pour  élever  leur nivesu de vie et améliorer

1z rroductivits des  oxploitations”(2}. Do 1~ sorte, 1'objectif d'une

stratiéple  deo wvuleorisatiorn st naturellement  deouble

(v

- metiver 11 masse  des  productedrs 12 cause de 1la

Seciote

ot

- tronsme=titre  les techniques culturales sous 1'angle  de

leur  ccceptabilite,

Forr ailleurs, la wvualporisoatiocn fonctienncrait selon les

principes  suivants

(1) BARQUF MOBDIALE , Rapport sur le Jdéveloppemeni dans le  monde,
198 p.on.
(2) HOUEE, P. Legs dtapes du développement rural, T2, p.béb,
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- 1'adhifsion aux  actions proposées deoit Stre volontairs

- les ~2ctions doivent 8tre basées sur des besoins
rassentis par la masse des exploitants

- la préperation doit Btre frite pvec 1la poarticipation

nctive de tous les producteurs,

La moctivation répond & la question centrale du  "VOULCIR
FAIREF, Deux autres gquasticns d'égnle importance surgissznt @0 le

SAVOIR FAIRE ¢t le POUVOIR FAIRE,

iété recourt a

0

Pour répondre & ces questions, 1la sc

Z moyens o

- 1l'introduction des themes culturaux por  culture:

- 1'introduction des  thémes technigquas.

Lo premiere approcHe sc foit par des réunion-démonstrations
de  thoémes ~u nlvenaus des  “paysans  de  contact”, c'est-d&-dire une
vulgarisation de  groups. Les  thémes techniqgues (rotation, integretion

arri-Glevage) appellent  une  vulzarisntion individuaolisée.

L'orgonisation de 1o vulparisatien necessitant une  structu-
sticn du monde rural, elle s'est calqués sur  1l'organisation
adrinistrative oxistante A eavoir 1z commune, la  zone, la colline

ve  recensement et 1o groups de 1L exploitants.,
L> schém~s cl-desscus permet e visualiser cette orpganisa-
tion gans 1'ordre hieérarchique.
Chef de la vulgarisation
2y .
Brronome  communal
Assistant agronome
Lncadreur de  base

%

Paysan de  contact.

. responsable de la vulperisation est énéralement  un
Ingénieyr Agrenome. I1 est chargé de 1~ coordiration de la vulge-
risetinn sue  toute 1'Stendue de la  zone du  projet. Il dépend

sirectement i chef du service de Goveloppement Agricole.
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L'Arronome  communal  suit et contrdle directement lus  Assis-

dont

dans

la

(C.

il assure une formation permenente. 11 recrdésente 1o
sa  commune  dens  le cadre du Centre A2 Developpement

D.AD.

Joux  assistants sont placés a 1a téte de chaque zona

dministrative, Ils  suivent et contrélent 1les  ancedreurs de base,

1'ache

1le

L'zncadreur de  base juant & lui étend ses pouvoirs 2

~
td

Jnz  colline de rocensement, So  responsabilité  caonsiste

& sensibiliswr les 'paysaens de contact”.

contac
tants,

tion

T, +
IR T

nombr

soit

41

1%

So

e

omps

Au
aul
n

12

s

Sil

niveau 1z plus bas, nous  retrouvons  ie “peysan  de
joue 12 role de représentant do groupe Jde 10 explci-

cheix  s'ovéere Jdéiicat  wu on  impertance dans  1'orjpanisna-

vulyarisation. Lez  critéres suivant président & ce

payson moyen  du pmint  de  vue  Ctgedue de  1'exploitation

et du peint de wue statut social
paorticipation & foutes  1es  réunicns
un  payson de contact  par Nyumbokurd oo

1'application dBs  thémes szur leur exsloitation tient

on  chanype d'exploitation de  nayse de contact  selen

4

17 culturs, l¢ theme, 1a salson.

ffegtaf  dos apants de 1a vulearisation peut  varier doans

ivent  les necsssités  ressenties. 'est  ainsi cque  1g

r

d'encadreurs de Lase passe de 181 en 1384 4 185 en 1985,

e

re 1:
KI

r

7"

-

T A

[ASRER

duction de 10%,

1'heure actuslle, 1 systéms de "Fomation et visite”
farmule  on honnedr  en matiere de wvilparisation pour 1o

IRG (2).

VoA
\

(1 JR.D.
(2) Trkidem
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L'aspeet "Formation” a pris une si  grande 1importonce

qu'elle est devenue un pregramme & part @ la S.R.O.

Dans  1'ensembls, la progression des themes se déroule

w
[y
>

3 nivesux, & sovolir o

- 1z nombre Mexploitations cgui  appliiqueront un théme

- 1~ supsrficic  sur  laguells les thémes  sont  appligues

- 1. nombre de  thémes appliqués par  culture.

Lo wvitesse de nénétration des  themes du point de  wvue

"mombre  d'exploitetions?  wst subardonecés d  cuelgues  critéres  deant

- 1o depre de fomiliarité asec la culture

t
—

a  complexité ly théme s
- 1a situction du marche  du produit

- 1'influwnece d'autres programmes,

o départ,  ces explonitations se limiteraient  au niveau des

paysoens  de contact  dons 1'asticue  P'une approch: de velgarisation

car démonstratian,

——

La superficie sur lanuelle 1es  themes sont  appligués

augmentc noturellement  dons 1o temps,

Quant  aux  themos  appliqués, priorité est donnée & ceux
influengant directoment  les rendements  tels que 1a fertilisation

et 1 edlection des somonces,

"IL'objectif Finnl est de veir le paysan appliquer tous
les  themes 2 toutes ses cultures de fagon & obtenir une am@lio-

ration =t une wvailorisation de  1’ensemble de 1'exploiltation agri-

Les  abjectifs et 1a wvulpgerisation dont i1 vient d'étre ques-

tion supposent  1a disponibilité des ressources de tout  genre.,

Le peragranne suivant  passent  en revue  taut en les  commen-

tant tous les moyens dont dispose 1a  sociétd,

(1) S0MEBU, Projet KIRIMIRO, T.3., (Actionse du Projet)
— P I i T AORRORR OB OWEROO
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11.2.3. Les mcyens de 1 S,R.D, KIRIMIRO

»

Mous o pouvons  affirmer sans grros risque  d'8tre diémenti que
1'importance:  dus moyens nis & 1la dispesition dfune institution  est

un  indiceteur de  1l'importence gu'on  lul  accorde.

Nous  retiendrons  1ci la distinction classique des moyens

humaing, @matoriczls ot financiers,

TII1.2.3.1. Lles moyons  humains

Frr "moyons humains”, on entend naturcellement les  aspects

ot

gualitatif a quantitatif du Persconnel affect 2 1'instituticn en

question. Lo tableau suivont en prasento 1o situation eauw 31,12.71485.
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Tableew N°18 @0 Situation du Personnel

Fonctionnaire

ou Contractuel

_ _ au  31/12/1985 )
Service i
Fonction ou Qualificotion Effectif ou 31,12.1085
DIRECT Ik
SUIVI-EVALUATION
BFCHERCHE—D'ACCOMPAGNEMENT
firecteur g $
Conseiller Principal i !
Chuf  Suivi~Evalu-tion 1 1 i
Chuf-Adjoint  Suivi-Bveluation - !
Chef  Recharche  d'Accompapnoment g
Agrenome  echorche g ]
Seerctaire e Direction 1 E
Apent  Suivi Financier 1
D¢ niuilleur & 1
Encuéteur t 1
Flanton 1
SoUs  TOTAL 18
1 ¥
| ADMINISTRATION ET  FINANCES
; Chet de Service 1
| Chef-Adjoint 1
Chief  du Personnel H 1
Chef Comptable
Gestionnalre 1
nrent Service  du Personncl R
Aide-Comptable 3
Coissieére 4
Apent  Gestion 5
Arent Liaison -
Scerétaire Bureau de Liaison
Cheef  du  Secridtariat 1
Daccylorriphs . 5
Comptable  A'usine 1
Resnonsoble  Station  carburaont -
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fableau N8 (suite 1)

> 3 "
s FonctiunSnglcgu3lific3tion Effectif oy 31.72.1985
3

Chef e garape 1
Chauffeur 13
Mizanicien 2
Alde~-Méecanicien 1
boy  Chauffeur 1
Plenton 3
Sentinelle 3
SQUS TOTAL 43

DEVELOPPEMENT  AGRICOLE |
Chet  de  Sorvice |
Chef-Adjeint  fFormetion 1
Chef-Adioint wvulparisation 1
Chet-Adjoint production apricole 1
Agraname 9
Aercnome  Forestier 4
Teehnnicien Veétérinaire 1
nsaistant  Agric-le 34
nesistant  Centre Semencier 4
Assistant Forestier B
Obscrvetoeur 4
Tneadredr  Agrico_e 163
Capita Agricole 4
Capits Forestier 30
nide  Infirmier Vitérinairo 1
Covrisr 1
Sentinells  (Rutegamal 4
Chizf  Enguéteur -
Ofpouilleur 2
Assistante Sociale 1
initrice Sociale G
Dessinateur 1
Cocumentaliste 2
S0UsS  TOTAL 260




| Service :
i Forction ou  Juelification Effectif au 31.12.1985
| CENTE RLRAL

Chef do Scrvice 1

Chef-Adioint  ohared  dos infrastructures 1

Cantre-MrItre 4

Dessingtour 1

Cref MNepulsicer 1

Chef Fontainicr 1

Fontainier 7

Hesponsanle C.0.M. -

fonitaur C.D.M. 11

Technicicn Genie Rural ]

Chef d’Usine 3
I Mapasinier d'Usine 5

Foeragnnel  d'Usine  Salsonier - |
L — i
| 3005 TOTAL 35

i

1 TCTAL  GENZRAL 362 |
\ v

Source @ S R.DL. KTRINTRO, 82?2252__Q22!"1 15.55, pp.6-9,

Tant sur 1o ylen quantitetid cuo sur  le plen gualitatif,

rien de surprenar”  gue certeine sorvicos cors wment  plus  de ressour-

ces hunalres gue o'~utres.

C'’est alepsl que, dans un ordre décroissant, nous avons le
service du Divelornco~.nt Apricols cui vient en premicr position

{71.8%); wviunront ensuits 1’Administration et Finonces  {(13.5%). Le

Génie Rural (9.6%: et Firnglement 1la Dircction {(4.5%). I1 est normal

qua le Fersonnel de la Uirection soift  aussi  r~clativement  reduit.
L2 Dévelonpement Apricole &tont le hicn-*fond¢ & o du  projet,

Vimportance du  personnel vy coffecté n’a rier  4'2tanpant.

L'effectlif du personnsl da 1 5.R.D. KIRIMIRD fluctue dans

ie temps. On observe des varictiens brusnauss 2y courg d’une  année

N

o

sous  1'influenco des o

[

cdes e peolnte, notamment pendant  la

campagne café,
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'extension dc la zone du  projet grossit  forcément

leffectif,

Tont sur le plan qualitatif gue quantifetif, 1'organigromme

orévisionnel donne 1’orientation prévisicnnelle  en matigre du  person-

O

nel du projet. Le r8ie des  fFacteurs humeins  pour une société
reste  cruciel tant i1 est vrali que "les talents personnels  des
8tres huneins  constituent 1o plus grende  richesse qu'une socigté

peut consacrer & 1'ceuvre du o développement  natiocnal” (1),

Ay niveau  des  qualitications, 11 ressort  dudit  orpganigramme
quie le  peste du o Directeur O4néral et tous les postes de Directions
secterielics  reguizrent des comp tences  exceyolionnelles  encore rares

cdans le pays. [i'cl un recours forcé aux  snlcialistes  expatriés.,

Plus  caoncriétemsnt, nous  lisons dans les  é&uiudes  prévisiocn-
nelles gue  le PDircctorr Géneral  doit  &tre un  Ingénieur apro-
gconomistse  tandis au’'un expert  financlier et comptable s’avére 1la
cersonne 1~ mieux indiquée au poste de Directeur Administratif et
Fimnancicr (DAF). D'autres tiches ponctuelles =sppellent un concours

des  consultants, ce qui norte  le personnel  de coopération  av nombre

\

[

de  1C sur un total de 25, so2it un rapport e 40% du  personnel

de  Dircctien =t de collaborotion,

NEéanmolns, si 17 réalité n'est pas loin des  orévisions,
ces dernicrss n'ont  pas  fte respectees a la lottre, Cl'est  ainsi
par exemples gue  1l'importance relative  du perscomnel  de  coopérant

1

1ge pres ue a  32% depr is 13840 (2).

s
)
M
N
w

Au total, le personnel  permanent s'évaluc en

1835 cantre 2760 (43 =~ 1884,

. au  personnel  temporaire, 11 varie suivant les saisons
et les chanticrs., En rnovembre 15985 par exemple, c©+ perscnnel  se

nrésents comc sulit o

(1) SHULT: G.P. "Commernt orienter le développement en Afrique”
in TOPIC %°167, p.2.

(z) Il e'agit des cadres de Direction et dez collaboration,

(5) S.R.D. KIRIMIRO, Rapport annuel 1385, p.9.

(4)  S.R.D. KIRIMIRO, [Rapport annuel 1983, p.9
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Tableau N°®°18 ¢ Personnel temporaire suivant les chantiers

en  povembre 1985

- (Constructinns et amenapgement : Ju2
- Constructicn C.0.R. : 166
- Construction wusin.s a cafd : 568
-  Fonctionnement usines &  café : 56
- Foresterie (plantations) : 559
- Centres semercicrs  lontretien  des
cultures) : £
-~ Pépinieres caofé : 270
TOTAL i 2,085

Source @ 9.R.0. KIRIMIRG, Rapport onnuel b, pLd,

I1 resscert de c= tableaus que la forosturiec et 1a
construction dus usines & café sont d’une importance  compirable
en exigence de main A'ceuvre, Par nilleurs, hormis  Ics  postes
liés au fenctionnement, une réduction propressive de  1'effectif

de 12 main Jd'esuvre est  prévisible dans un  proche avenir.
) ~

En  plus, 12 faolt gue 1e projet offre un empleol  rému-

Ty

~

nér 3 oune main d'rouvre sussl o nombreuse  (2.065) n'est pas  sans

importance.

I71.2.3.2. tLes moyens moatériels

il

s moyens  matdrinsls sont constitués  pa tout le support
motériel du  projet que co stit Au titre de propriété, de loca-

tizn ou de prét.

La nature et 1'importance de ces moyens sont  dictées par

1= nature et 1'amplaur des activités envisagées L envisapeables.

Pgur 1~ S.,R.D. KIRIMIRO, 1es moyens matdriels peuvent  se

regrouser  sn 4 categories & savolir o

- les constructions

t
bt

e matériel de transport
- les dguipements

- autres matériels,
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Les constructions regroupent les bDatiments administratifs, les loge-

ments, les C.O.R., 1les wusinszss & café, les gparages, les magasins

2t  autres,

Depuils  1e 21 octonre 1985, les services centraux de 1

N

sociétd sont installés dans un  Batiment administretif cde 1.200 m

& 2 niveaux comprenant 34 piceces, sur le site de NMyabiharage.

Le site en question a ¢&té acquis par vioie d'expropria-
tiecn moyennant une indemnisation représentant pour la société  ses

frais de “der @&tablisscment pour un montant de 2,447,442 FBu (1),

Ao chté du batiment ac .inistratif <. trouve un centre G

tormstion  apritant  a2n mé@me  temps  la  documentation, 1Y s’agit d'un

a s 2 .
b&liment de 340 m de  superficiec.

En matiére  de logement, sculs  les cadres (jusqu'au chef-
adjoint de service) neour 1¢ oersonnel du sieépge eont droit  au

logement.

Aujourd'hui. sur le site de Nyabiharag=, la société totalise

. . 2 5 . .
19 maiscns gont 1 maison de type A (210 m7), 2 maisons M (186

N

. , Z _ . A . 2 . . o 2
maisons 2181 w73, 2 maisons M1 (188 mT), 2 maisons B1 (180 m7)

NI

cf

10 maisone M (138 m7),

1]

fisne  le scuci de dicentralisation des services pour une

0.7, sont  installés  au  niveau d.  chague

(e

meilleure offlicacité  ies
communiz.  Urn C.DLR.  comprend  un logement (M) pour 1'arronome et oun

b3timent administratif de 200 m",

EFr vuir gde  1'emélioration de 12 qualitl  du cafdé marchend,
des chantiers d'usines proliférsnt  tandis  gue  dicutres sont  désa
opérationnelles., D&i&, pour 1a campagne 85, «+ uysines [(2) sont en
marche. I1 s'agit des usines : tlyanzari  (Gitegas) . Kibunpere
{Nyatihangal s Korane (Gihetes) et Mwurire  [(Bupendans),

Paur 1a periede 85-886, 12 nouvelles wusines sont  construites, ce

porte 1o mombre d'usines A 16 Ffin 1886,

(1) Z.R.0. KIRIMIRC, Bilan aw 371,12.1885, p.l.
Z) B.E.D. KInIMTRO, Fapport annuel 1935, p.d

2}
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Notons qu'une construction d'une usine de  dépul

U

ape-lavage

nécessite de gros investissrments. Lo colt d'une unité d'usine

d'une  capacité wminimum de production de 200 tonnes do  café parche
{pius ou m2ins 1.007 tonnes de  cérises) est estimé 2

23.712.386 Fou (1),

Ces dnvestisserznts  sont  justifiés au niveau de 1a sooiétc

par unz prime de  quelité versée  par  1°0CIBU.

Faralleélement & 1a construction des usines, on assiste 2

une Sermeturs

o

systematique  des Centre  du Dépulpage Manusl  (C.0.M.J.

Pour 1'vntretien de scr matériel @ transport, le socisté

o construit son  propre  goragd.

Ev plus d'un magesin central situé au siége, la société
inst~lle decs mapasins de  zones pour  une illeure distribution

des intrants arriccles.

La cnatégerie du metériel de tranmsport reproupe  les  véhicules  légers,

les camions, Jaes motos ot lgs vélos.

Les vihicules 1ldgers représentent une  valeur comptabie nette

(VoCull de 11.822,307 FBu au 31,12.1960 (2)  contre  16.910.883 FBu

pour les  camions.,

ot

Four les ctos @ les ve&los, la socliété a  instauré 1le

systéme de location-vente.

Snus  la rubricue des  Sguipzment ., nous  pouvons  distinguer le mobilic-

ti'habitaticn, de  bureau, les  éguipemetts  d'usines et  autres

e fagon pénaérnig, cas mebiliers sont  produits par la
seciétd clle-m@éme., £'est ainsi par exemple qu'elle » produit  un
moblilicr d'une  valeur ue  «,.2895.016 FBu (31 en 1485 contre
2,938,951 FBu (4) sn 1986, PBour un nmatériel plus sophistigué, des
command?s  sant  passtes 3 certaines sonciétés  localus (MECARUDT,

OBIRUNDI, COCETRAFF) o4  éfrangéres,

(1) S.R.D. KIRIMIRO, Drogvarme Jdo travail annuel 1986, p.o3.
(2) S.B.L. XIRIMIRO, KRilan au 31.12,86, p.24.

(3) A.F.D. ATRIMIRO, Bllan _cu_ 1,09, 7045, p.id.

(4}  S.R.D. KIRIMIRO, Biilan au 31.12.1788, p.45.
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Les autres matériels sont constitugs essentiellement du matériel

apricole, les machines d'exploitation et 1le matériel 1ie & 1a

menulseric,

Le materiel agricole sst constitu® en grande partie  par

le =ateric 1id 2 1a culture du cafe,

Un tracteur Rencult a ©té acquis en 1985 pour une va-
*

leur de 3,635,702 FOy (1) vy compris  les accessoires. Des  machines

d'explouitation  tellwes que postes & socuder, bétonniéres  électriques,

grovpe  Glectrogenc, vibreuses  perses,  des  cmmpresseurs..  totalisent au

31,112,198 ung valeur complable nette de 8.371,.363 FBu  (2).

I11,2.3.3, Les moyens financiers

Lo S5.0.00 KIZIMIRD tire ses  ressgurces fimancieres wsscn-
tiellement du  financement IO/ appuyé par la  contro-portic  pouver-

nementole  fixée & 10,000,000 FBu  (Bicret n®100/16%, article 6,

Ce financement reprisente le  Oéme crodit o 1'IDA &
destiration du Burundi dans  1g  cadre  du Ddvelonnement  Rural. Il

stapit du prit N°1165 BU occordé en  monnaies  diversces  d'un montant

jaiyy

2ouivalent 16.200.090 0TS,

Les conditiens  ou décaissement  effectif des fonds sont
précisées  dans  1l'accord  ce cridit o entre la Républigue du  Burundi

2t 1a RIRL du 17 dicoembre 14872,

Selon oot accord, la Tate de cldtur gest fixée le
30 juin 1987 ou > toute cote ultirieure ~arrétéc par 1T IDA,
Les  conditioneliges i credit  sont colles  appliquées ar 1'Asso-
1

ciation, gul par vocation accorce des  crédits assortis de  orand

depré  die iiberalite,

Err  effet, 1'amortissement du principal se¢  falt par echéances
semestriclles  payables tous les 15 juin et 15 décembre & compter
du 15 diécembre 1991, la derniere  échéance Gtant poyable  le

15 Juin 2031 sHit une duree d’amortisseinent . 42 ans et A0

]
2
4]

de d&lais de pr3ce.

a L .

(1) 5.R.D. KIRIMIRO, #lan au  37.12.1986, p.32
(4) S.R.D. KIRIMIRC, Bilan au  31.12,1988, p.350.
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Par ailleurs, c¢e rerboursement oy principal cerrespond 2

20  Zchéances au  taux de 0.50% et & 60 éché&ances au taux de

»S%, s0it respectivement un montent de B80.000 US € et 243.000 DTS

Echdéance.

I.”accord  de crédit précise  Spalement que  les commissionspy
fixges a C.7%% 1'an sur 12 montent retird et non amorti, sont
peyables semestricllomaen par  lientreprenour.

L'utilisetion des fonds proveront du  crédit per  1'amprun-
teur  est  rigoursuserment réglémentée, Cotte réglementation  parte
simultanément sur  les catéporier  de  travaux, surnitures et
services qui doiwent Eire financés eu moyen du  credit ainsi  que
sur le montant du erddit affecté a chaque catéporie.
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Tableau N°20 : Meodelité  d'utilisation des ressources du Projet KIRIMIRO
par ceatégorie A'activité
4
Catéroric Somre  ffectec w : des  dépenses
(exprimée on DTS) i fin-ncées i
1. &nprais et produits sera  affectd en 1. 100% des dépsnscs

1

BIRT, annexes

!

S 23246

phytosanitaires( fepen- fornctinn  des  program- en dévises et U0%
szs surnlémentaires) annuels I des dépenses  en
monnale nationale
Z, latériel, véhicul= 1 2. 160%  des dépenses
=t equipement \ en devisus et 390%
des  dépenses  en
monnale nntionale
3. Blinie civil 3. Ui
4, C~0ts  d'=xnloit-~tion
a)t Frals de personnei 4., 40%
de. 1o S.R,0.
bl Autres Afreis 4. 0%
c'exploitation de
1a S.R.O. 4
5. Serrvices d'assistancea 5. 100% des dépenses
tochnique en cdévises et 90%
gn  monnaie
nationale
6. Etudes, Formation ot £. 100% des Jdpenscs
Pecherche —ans Je en dovises et d90%
codre  des narties en Monnaic
H et I =t du projet 1 nationale
7« Remboursoment e 7. 100% au principal
1'avance pour 12 310,000 dd 3 1a date
préparation du onrojoet ] A'entrée  en
{ virueur
n ( 1
€. Non  ongapd {sern foq e
i U . 15,630,060 1
{~11loué aux catiporics
{1) & (7)) sur 1le
S-ose  dos  prowramms
di- trovail annuels
Source @ Srngue Mondi-le et RéEpublique du o Burumdi,  Accord de  credit
Cr developpement entre 1la Pepublique  du Burundi et e




Tableau N°21 : Situation de 1'emprunt IDA au 31 décembre 1385

LIBELLE 0TS FBY

. 1. Demandes ¢&mises jusqu'a 1la fin de
:1'exercice B84

N® 1 a 222, 225 & 231, 233,235 et 236 5.793,033,27 643,648,583

2. Demandes émises et payées en 1985

N® 223, 224, 232, 234, 237 a 304, 3,211,048, 90 369,893,665
308 a 328, 330 a 334 ot N°133(2) (1)
TOTAL  PAYE AU 31.,12.35 5,004.000,17 1.013.%42,248

3. Demandes eémises en 1885 et payées
en 1888 (janvier)

N° 334, 335, 336 et 339 263.746,01 30,381,985

4, Demar-es émises en 1885 ou

debut 1985 et impayées au

25 janvier 1985 (1)
N9305, 329, 332, 337, 340 & 3413 238.,9586,77 27.526.,411

3.506.782,95 |1,071.450,644

(13 Tatsx de charge FBU/DTS=0, 008,681

(2) La dermance 133 de 1'exercice
1584 2 &té payée en 1985

(3) Pour 1les demandes impayées
le taux e cherpe conslidéré
est celui de 1a BRB au

23.12.85

Source : S.¥.D. KIRIMIRO, Rapport annuel 1885, p.81

e
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Tableau N°22 Situation de 1la dotation gouvernementale au 31.12.85
(en FBu)
i
1. COTATION DUE
- Contreportie  financement IDA sur
demandes émises jusqu’nu 31.12.84 155,0€1.418
- Dépensaes  hors  financement  I0A
Expropriaticn  terrain siege S.R.D. 2.172.725
« Intéréts CAMOFI payés en 84 13.249,205
~ Caontrepertie financemsnt ID+  sur
demandes  de 1'exorcice 85 71,898n54q
- Néncnses  hors financement IDA
dexercice 89 5.04G.129
| TOTAL DOTATION OQUE
i — _*,
‘ l
2. DOTATION VERSEE | 4
-~ Versement  jusgu'en 31.12.84 166,798,057
- Versement 85 S/Subventicn 1984 843
- Versecrent  Subvention 1385 76,947,861
|
TOTAL  DOTATINN  VERSEE ‘ 246,797,751
: i
3, TOTAL RESTAMT A VERSER | | 633.261
| |
| -
; 2~7.431.022i247.431.022
! i
Suurce 5.R.06 KIRIMIRGO, Rapport annuel 1885, p.23




- 106 -
Fin 14965, début 386, le crédit ICA est déja consommé &  concur-

1
rence de 59% (9,506.782,95 (1) 16,200,000 (2} {table~u n°23),

tn reele gdncrale, force  est de constater quc les rembour-
samants effectifs  sont infiricurs aux nreévisions [(granhique n®°1

Jjusgu

au 3112035, la participation pouverncmentale est proche  de

L.

17~ repylarits (tablensu n°724).

Toutes ces  constataticons nous autorisent & dire que 1a

S.R.0, KIRIVIRG se trouve dans urne situation Financiérce confortable.

£n plus  ces  ablirations Ffinancieres  -uxouelles  1'emprunteur

22t sounis, 1'acoert de credit dont 41 est question précise  d'su-

tres dispnsitions relntives & 1'exdécutiorn proprement dite  du Projet
gui lient 1'emprunteur. Il s'arit esscnticllement d'un tour Thori-
zcn  de tautes  les  respansabilités o la cheree  du o Gouvernement  cu
Burundi  pour 1a bonmne marche du projet « En 1'occurrance, o le
Gouvernement  aeit velllor a 1'application des methodes ~dministra-

tives, financiéres et technigues  appropriees  cdans 1o sestion du

rejet de m@me o qu'il o est tenu & fournir aucit projet toutes  les
ressources necessaires. En plus,  1'sccord de credit institue  le
Gouvernement o Purundi comme 1'intermédiaire cnir. 174ssociation
et 1a S.R.0. en offrant a celle-1a, 1~ nossibiliu ide suivre de

pros l'exccution ww ocredcl Aaw moven  notamment dos o doeuments obli-

¢ ytoires  tenus par 1t societc tels qus Ie Propramne  Annuel de

Le fonctiosrnenment du Financement  I0A

o 1 &
3

wooseul s Teit m@me que 17I0A est oune  institution  vtrancere,
le  financement Adu Projut aopelle necesscirement  1la mobilisation  des

institutivns nationasles, bancairwes et non bancalrss,

tet acnuls permet 3 1a 5.R.D. e disposer des fonds  en

tenys  voulu.

(i) Il fous peférer  aw  tableauw nil o
(2, Il Ffat référey an oraphicgue n°1  d



Les  besoins de la societé peuvent se présenter sous
diverses formes selon le type de dépenses en vue. Il peut
s'apdr soit des bescins en devises, o©ou  en monnaie nationale.

5'apissant  des  besoins  en devises, le (Gouvernement
s'enyapge a mettre & la disposition de la S.R.[0., cuo cours de
chacue exercice budpétaire, 1les devises pour couvrir les dépenses
cour~ntes 'achats d'engrais, des produits hytosanitaires ou

=

2utres.

Suant  aux  besoins en monnale locole, le Gouvernement
2valise la socié . Z pour une coaclusicn d'un ceczord de  Préfinan-
camznt  aupres de  1a Cohisse de Mobilisation de Financement

(CAMGFI) .

Dy point  de vue strictement  financier , 1'objectif visd
a long-terme est 1'zutofinancement de 13 scciété, Pour ce faire,
il est statutairement overmis 2 1la 5.R,0. KIRIMIRC d'entreprendre
aes activités  dircctement  oonératrices e recettes, entre autres

ges  oactivites commercicles,
Dans 1lws études d'évaeluation, 1les recettes proviendraient
concurremment du

- Propnamme cafd

- Programme cultures vivrieres

3

- .
Frogrammez  2levape

A

Prograc ¢ boisement

Programme  routes.

Les  tableaux  suiveants en fourpissent des informations

détailices.
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Tableau ™° 23 Recettes supplémentaires provenant do le réslisation
du projet l(en millions de Fbuj
Cafel® { Cultures f i
L ANNRGE - o Eluvagr:i Boisemunt routes TOTAL |
f Culture!USinargt v1vrlerei ' }
(43 (2) SN I C S R - (5] (v
1 - - - - - - -
2 2,7 ‘ - 05 - - - -
3 16,4 2,3 1,9 1,1 - 0,3 3,1
4 35,6 5,0 3.0 b3,7 - 038 52,2
5 72,01 1,0 13,7 7,0 - 3,1 104,65
6 27,5 | 21,= 27,3 14,8 - 1,5 185, 8
7 52,7 | 30,8 47, 14,2 - g, 5 240, 5
4 269, 2 ¢,0 74,2 16,8 0,3 8,6 404, 1
g 338,0 ! 49,2 104, 9 18,8 0,6 8,6 £20, 1
U W0,0 | 60,2 135, 1 21,2 1,3 8,6 | 626,4
1 448,72 | 72,2 161, 1 18,6 1,9 13,0 714,
10 71,1 76,2 181,2 17,5 1,3 12,¢C /61,8
13 84,9 | 76,2 183, 4 18,1 - 13,0 785,¢6
14 484,3 1 76,2 200, 0 14,7 0,3 21,6 | 57,7
15 484,49 78,2 473,3 18,6 0,5 21,8 805,14
18 484,9 [ 78,2 | 214,0 22,0 1,0 21,8 813,7 |
17 84,3 | 78,7 204, 1 27,8 1,5 21,8 816, 1
18 484,91 78,2 24,1 24,7 1,5 21,86 813,0
15 484,9 7,2 204, 23,4 - 21,6 840,72 1
20 i 564,0 }27' 5 204,14 21,1 458, 5 21,86 51 463, 8
X | 312.3 i 56.9 1 118.9 13,9 23.4 19.55 | 276.3
(") calculd en shadow nprice.
Source SOMEBL,  Projet  KIRIMIRO, Analyse économigue et fipanciére,

D.2F,
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Tableau [°24 3 Calcul du toux de rentabilité du  projet
len millions FBu)
. Frais e .
Aannde | IZéiiiis_i ;;;gzionj giz:;izs Recottos Balanca
:
1 (RS ' 60,3 208,5 - - 208,5
2 29,7 i 103,5 233,2 3,2 - 230,0
x M4, 7 % 120,5 235, 2 22,0 - 214,5
4 L 161,1 [ 18,5 ! 279, 6 52,2 - 230,68
5 J 179,91 1293 3qc,7 109,86 - 204,38
5 L o1s7,9 ' 13g,¢ 302, 3 195,15 - 114,8
7 77,7 % 127,7 213,4 2¢0,5 74,0
4 52,7 j 148,5 214,0Q 409, 185,3
g9 BZ,t i 154,3 2249,1 520, 300, 2
10 GO,R } 167,2 217,49 B626, 4 14,9
11 42,8 172,0 246,0 714,1 447,7
12 20,1 187,72 213,08 761,0 563,72
13 22,5 161, 5 188, 6 785,6 604, 6
) 21,7 162, 0 189,3 797,7 515,04
15 17,4 162, 1 1865, 1 805,1 | 627,3
18 25,6 168,5 197.,7 815,7 { 617,
17 25,48 162,8 194,72 818,1 £823,5
19 16,3 | 162,6 164,7 313,0 $35,1
15 17,1 ; 164, b 184,56 | 810,2 632, 4
z{ ! 21,7 ' 475,7 193 1 |1.,462,8 bo1.277,4
' i )
Scurce SOMEBU, Projet KIRIMIRD, Analyst  économique
2t financigére, p.2b,
Taux deg rerntabilitd 18,5%

Nous constatons  que  le sprogramme  caf2  est selon  les
rréevisions, le plus  generateur Jde  recettes, suivi U programme
cuitures  vivrigéres,

ar contre, 1es ~sutres programmes n'sassurercnt gue  des

revenus  relativement

modestoes,
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Paur des raisaons évidentes liées au cycle végétetif, le

programme boisement f'apporte des recettes que tardivement.

Motons  3ussi  gue, théoriquement le projet  devient rentable

aprizs le premiere phase.,

fivec  les moyens firpoanclers du projet, nous cléturons lc

paragraphe  de so stratéeic  Jd'intervention,

iinsi, nrus  entamons  le peragraphe sur 1'Impact du Projet

comme  c'est  annoncé  au début  du chapitre

IIT.3. Les offets du Projet

Les stratécies de développemenc dont 11 & €té longuement
quzstion, gue ce so0it dans  les pénéralités oo dans  1¢ cas  concret
de 1> 5.R.0. n'ont d’autres justificaticns gquc 1o modification du
miliey d'accueil. Dans  la mesure du  possible, cette modification

doit ®Btre mesurable,

L~ guestion d'evaluation des projets de dévelappement

4]

5'est posec denuls la sensibilisetion de  1'opinion publiaque sur les

ichecs de ces oo

Cepuis les  annces al,  des méthodes  d'anclyse quantitative,
financiers et «2conoriouc ont vu  le jour. Pour 1z plunart de fels,
ces  2nalysts ne sont o entreprises que dans 1z soaucl  de justifier

des  inwvestissement. on vue,

C'ust ~insi que dans le codre d'une analvsz  financiers,

jot  ne  serait  retenu que dans le cas o0 les critéres

sont  fovorables, 1)} s'apit des critérss tels gue 1a
somme des flux  financiers  aJctualisés la  rentabilité de  1'investisse-

ment £t les  taux  de rentabilité interne (TRIJ.

Pour le premier critere, 12 projet est  financierement
accentable si 1o somme des flux financiers actualisés est positive.
Sous forme mathématique, cotte condition peut 8tre représontew

comme  suit



n
(Rt - It - C.Et) g 1)
t =C t
(1 + r)
cd
nt = Recettes totales Ay temps t
It = Investissement au temps t
C.Et = Charpss d'oxploitation oau temps t
r = Le taoux d'actunlisction
"Toutes choses restant égales par ailleurs™ entre deux pro-
jets en wvue, on rotizndre natucellemsnt celul dont 1a rentabilite

de 1'unité monéteire investie est 1la plus ©levée. L= forme mathé-

matigue nous donne

Rt - (.Ft - It

RUMI =
It
au RMUMI = Rentabilit? de 1'unite monétaire investic
Tt = Recettes actunlisées
C.Et = Charges d'exploitation actualisées

Juant  ~u critére du TRI, 12 DBangue Mondiale considere gqu'un projet

zst  Ffinanciérement défendable si  leg TRI est  supérieur & 10%,

Avee 1'analyse  économique, on dépassc  l¢  cadre restreint
gu prejet pour 1'imscrer dons  1'ensemble  de 1'économic  natinnele.

voce osuleh, 2 mdthodes  d'évaluetion sont  avjourd'hui utilisées 3

anveir 1a méthodr: rddes prix  det  référence «r la méthode des effets,
Comme  on peut  le preésumer, cette analyse se  vaut  conforme  aux

nbjectifs Fondamentaux Jde toute planification dEconomigue, & savoir (2)

- 1a croissance (aougmentation do 1o producticn)
- 1a répartiticn du revenu

.
S

- 1'indépendance  &conomigue (éguilibre de 1la bal-nce des

ooiements) .

Le roppel de ces méthodes d'appréciation de 1'impact des

projots n'est pas  gratuit car toutes les  études  financieres et

(1) KwARKAT  HONC ot al, rralyse de Progjets, notes de cours, U.E.,
F.8.7. A, unnée académique 1985-1386,

(2) RIPUELIQUE PRANCAISE, ifinistére e la Coopérationy Analyse critique
des rdthodes d'évaluation des Projets, DParic 1375, p.71.
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et &conomiques wprévisionnelles sur le S,R.D. KIRIMIRO sur lesquelles

nous  allons appuyer notre  aegumentation sont  basées sur elles,

Par  gilleurs, aprés avoir présenté  1'utilisation du  Ffinan-
cement  suivant  les  ¢rands  postes de  dépenses, nous articulerons ce
paragranshs outour e 3 points, @ savolir ¢ les effets du proist
sur la preoduction, sa distribution wt  Finalement son utilisation
podr ce qul est du circuit interne. S'agissant du  circuit externe,
nous  essaysrons  de voir 1os répercus$ions sur  1a balance  des
paiements. Pour ce faire, trois orincipales sources d'information
dont 2 dacumentaires et deux non documentaires nous seront  ¢'un

grand  secours.

Les sources  documentaires sont  constituges par les  etudes
rrévisionnelles et les onouétes du  Suivi-BEvaluntion du projet. Notre

oropre encudte 3 laquelle nous  avons  déja  fait allusion et 1'chser-

=

vation sur place constituent nos  sources d'information non Jdocumen-

taires.

Notnns  qgue 1'enquBte effectuee por nous-mémes cherchait  a

appréhender 1e ¢3té non quentifiable de notre sujet.

1717.2.0., U'utilisction du financument @gar grands postes

des  dépenses

~ priori, 1'imbortance réelle accordée & une actisn  se
du

mesure  généralemen par 1o montart budpe=t  correspondant.

Dans ce chs, cuette annlyse nous  permel  de  jeter  un

regerd  critique sur le cespect des  priorités antérieurement éncnceées.,
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Tableac N°25 @ Les colts par compoSantes

Cumal 1985 1988 | TORAL TR iéggrzztfi)!
¥
1. Encadrement du Proot | 251,942,694 88,827,934(340.670,828 | 32.C ;
<. Assistance technique 164,234,812 85,325,764{253,560.576 24.0 ¢
5. Audit  des  comptes 4.,610.594 2.518,371 7.236.9864 €.0 |
. Etudes et recherches 13.732.,3620 13.851.,298 | 33,683,660 3.2 é
5. Formation 11.46%.1979 8,554,817 20,023,932 2.0 i
5. Ruforestaticon et L.ALE] 61.464.790Q¢ 26,808,203 65,270,994 | 8, j
7. Irripgation drainage

et scurce 8.297..15 2.304.,087 | 10.601.802 | C.0 ’

8. Diffusion d'intrants § B8,405.829 17,529,643 |185.935,468 1C.0
9, “ulgarisaticzn 87.015,920 38,241 .146 125,257,068 12,0 }
10, Praojet-pillotes 11.542 .51 5.210.38E [ 17,157,646 2.0 l
1. Pistes w©t ponts 3.091.431 1.008.373 +.039,505 0.0U ﬂ
ne. Troitemant du  café 165056.608j51.755.239 57,041,847 E.4 }
TOTAL GENERAL 72&,182.837?46.163.264%1.074.335.%U1j 108.0 l

{*) Ces pourcentages ont dté calculés par nos soins,
Source @ REPUBLIQUE DU BURUNDI, mMinistére de 1'Agriculture et de
1'Elevape, S.R.0O. KIRIMIRO, Bilan au 31.12.1386, aolt 1987,

IS RREIN

L2s  parts relatives en matiére de colts révélent un déségui-~

iibre Tlagrant entre  lus  différentes composantes @ 2 compasantes
(Encadrement du  ;rojet ot assic ance technique. totalisent a 2olles

seulcs  plus de 1o moitié das  Immobilisations défectibleg (56%).

Les oautrss composaptes se  classent comme  sult  par  ordre

d'imnortance

- 1a wvulgarisation
- diffusion dfintrants
- reforestation ct  L.ALE.

- traitement du cnaf?,

AU premier ebord, on a 1'impression gue ces  (3ffectations
de  fonds ne correspondent nas  aux  orisritds  ci-cessus  €noncées
caféiculture, cnultures vivriéres. Mais, cette fausse impression est
causce  par le systeme od'incorporation des codts en vigueur Jdans lc

socicté,
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Sans pour autant entrer dans le vieux déhat de 1'Assistance
Technigue, notons en nassant qu'ad c6té de sa preépondérance dans les
Immobilisations défectibies (24%), les Hhonoraires de L.A,I. représcn-
tent 47,85% du total des Frais du personnel en 1986 contre  27%
en 1985,

Ces chiffres deviennent plus révélateurs duand on  sait que
1'effectif des coopérants se  chiffre a 4.

D'autres affectaticns méritent une attention particuliers;
podr des immeubles d’'une wvaleur brute de 451.053.259 FBu jusgu'au
39,12,86, les imrsubles résident els représence t 24.3%., 7 o

B t - r
Tableau WN°26 Le détall des  dmmeubles de 1la S.R.0. KIRIMIRO en valeurs
brutes

BAatiment + administratif 68.346.257
Hangar-stockagc 5.066.473
ft..iier-garagve 1 5.456,190
Contre de formetisn l 5.827.332
Usinus 2N 972,327
C.DLR, 32,007,025
! . } YR
Immeublez non résidentiels 344,757,264
Immcubles réside tiels 9,315,955
TOTAL 451.053.,255

i

souree Les données  sont  tirées du tableauy de 1la page JC
do Bilan au 31.12.1885,

Pour des dimmeubles d’une valeur brute de 451.053.253 fBy
Jusqgu'au  31.12.1688, 1es immeubles résidenticls représentent 24.3%.

Ce toux se chiffre a 238.5% unie fols dincorporl le wmobilier d'habi-
tetion (174.307.8943 FBu au  31.12,19486).



Confront& au financement total correspondant & la premiére
phase du projet, 1es immeubles (résidentiels et non résidentiels

absorbent & eux seuls  25% (1

et

II1.%.1. les effets sur la production agricole

"vyaluer une operation de  développement révient & analysér

12 confront=tion ceéntre un projet et un milieuw” (2). Cela scus-
sntend  une confrontaticn de la situation du milies d'avant-projet

2t doe 12 situatior du milicu d'apres le projet (33,

Ce travail a &té fait par 1les etudas rréliminsires  du
nrojet dans le cedre d'une dvoiuation ex ant.. 11 a &té complété
oar  lee  enguetss Sulvi-Evaluation dont les  résultets sont  actuelle-
ment  utilisables. Nous nous ficns & ces resulinats pour 3 raisens

mAajeures

~ nous n'avons aucune ralson  objective de 1es contester
nous ne mettons pas  en doute 1'honneteté scientifiaue
des  responsables de la svciéts o

~ nous  sommes  dans  1'incapacité matérielle de faire
nous-mémes  ce  travail

- nrus n’avens rien 8 reprocher, nio2 la méthodologie
-1

suivie, ni  du supnert matériel A la dispesition  des

enquitoeurs,

Par allleurs, notre démarche consistae en une distinction

de 2 cotépories  de cultures:la  caféiculture ot les cultures vivrieres,

(2 Clest Lle rapport du total au tableau 27286 et le montant total
du  financement Adu Progjetr apreés conversion en monnaie nationale.
(2) YUNG,J.M,, op.cit., p.83,

(3) Lianalyse <cononique , pavticuliérement la méthode des Effets est
sous—tendu. par octtc conception.
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III.2.1.1. Les effets sur 1la cllture Jdu café

Sur le plan des réalisations, on ¢« @nrggistre une produc-

ticr de 3384 tornes (1) ponoant la campegne  84-65 contre 2241

tonnes pendant 1la  campagne  03-84; soit un  accroissement  de  51.4°

o\

I1 serait aberrant de considérer cette augmentoation comme
ctant exclusivement due a 1'action de 12 S.R.O. "Cet accrcissement
gst dd & une salson plus favorable, 4 1l'entrée en pleine produc-

ion de 464,43+ caféiers 1installés en 1881 et auv début de fpro-

t
duction de 1.372,237 caféiers de 18827 (1]

L'isclement de 1'action du projet fixe & 789 tonnes (2)
le surnlus  de  production pour la campagne  83-84 contre  1.942  (2)
rour celle  de 84-85, Dans  cette  augmentaticon, le volet intensifi-

cation y est pour 89% nour la premiére campagne contre  87%  oour

S'agissant  du  volet "Usinace®” la projet  allege le traveil des

cafeizultours en  achetant Jdu  café-cérisc,

Dars 1'’ensemble, on constate gue jusgu'en 1985, seul 1o

1

volet Intensification” fait ses preuves. Pour dJdos contraintes liées
sd zyecle Biologique  du caféier, le volet "Extension” ne  produit

ses  offets gu'au terme d'un cycle veégétoatis hicn déterming,

Les chiffres ci-dessus, ne sont pes & prendre comme
"nargle d'évangile”, UOn ne  saurait en effet +Faire des estimations

sans  aucune marge d'errecr.

ITI.3.1.2. Les effets sur les clltures vivricéres

Le rlace centrale ogu'nccupe  aujourd'hui  les cultures
vivriéres Jdu moins théoriguement, dans 1les projets do  déveleppement

ij < . A .
rura{ n'est plus a justifier,

Snus  ce  point, nous ~llons joter un regard critigque  sur
la suite réservée wx themes comme  les semences  sélecticonndes, les

engrais  chimiques. L'interprdtation do comportement  des  paysans  face

(1) S.3.D, XIRIMIKG, Résultats des enquétes.de Suivi~Evaluation, pp.o-7.

( 2) {:dQ!"I .
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¢ 1l'action du projet sera facilitée par les conclusions de notre
enquite. En nlus, 1= temps est venu de vérifier necs hypothéses

de troveail = .

L'utilisation des semences sélectionnées.

Dans le cadre du projet, les variétés sélectionnées
sant {17
- le Haricot calima et doré de Kirundo

- le Mals bembou et igarama 4

- le So0ja de P-lmetto

"Pour toutes les cultures diffusées, 11 est wvendu au

cemptant  1'engrais  correspondant” (23,

L’adoption des semences sélectionnées toutes veriétés con-
fandues ainsi qgue 1'utilisation de 1'engrais dans les 7 communes

d'intervention se oprésente comme  suit

Tableau ©°27 . Utilisation des semences sélectionnées dans 1la  zone

du  nrojet

Commune Engrais Semences s€lectionnées
Bugendana 59% 58.2%
Gihete 84.86% 45,1%
Gihogazi €6.6% be.6%
Gitega <5,6% 36,3%
Makebuka 33.3% 16.6%
Mutaho 61.5% 38.,4%
Nyabihanga 6% 20%

L
S.R.D. 64.2% 40%

Source : Résultats de notre enquéte du

Nous ne voyons nas de variables explicetives des variations

communales dans  1'adhésion aux thémes ci-dessus,

iY¥" 5.R.D. KIRIMIRO, Résultats des enguétes, p.8
(@ S.F.D. KIRIMIRO, Réazultavs des enquétes, p.l10.
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Les engrais  accusent un taux <levé de  récuperation rfar
rappert  aux  semences sdélectionnées du  fait gus celles-cl sont rare-
ment  disponibles.,

Interrogés sur les reisons de 1la non adbesion & ces  themes,
les réponses des concernés  se répartissent comme  suit (1)

- vg.1% sc résirnent par manque d'arpgent pour les

sumences  s2lectioonnées et contrc 7%,4%  pour les
enpgrais

- 45.%% sépondent aqu'ils n'y voient aucun avantage pour

les  somences  selecti anées contre L,5% pour les engrais.
O'autres contrzintes tolles gue le  supplément de troveil ou  sutres
interviennuept  resouctivement  oour 11.7% et 32.3% pour les engrais.

Comme nous 1'apercevons 2 travers ces reésultats o enguéte,
le theme “Fumure minérale” connalt un succeés certain st le con-
trainte majeure est 1la foiblesse de revenu monétaire des paysans,

Comme on 1'a déjé signalé, la contraintzs budgetaire n'est
pas 1'unique raison de 1'ichec de certains  thémes, Interrogés sur
les principaux problemes lics 3 leur mode e nroduction, nos
egngquétés répondent

~ dintrants egricoles a 8C%

- faiblesse de& rTevenu a 71,5z

- fertilité du sol 8 43,8%

Parmi  les intmpante agricoles, 1les semences sélectionnées
viennent an  1ere position et le jpirojet ne répond gue de fagon
derisoire & cette  attente.

autres

Pour Jd'outres points problématiques entre /la fréquence de
1'encadrement, 1z participetion de 12 population, il est  heureux
d'apprendre que 1'encadrement est serré et gue le population se
croit Otre  consulteée  {(71%).

La wvulyorisetion des  themes en question n'a de sens que
dans 1z mesure <O ces doernicrs accroissent 1a production et il est
intérescsant de volr comment cette condition se réolise,

(1) TLec rdisultars di notre enquéte,

e =
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Tableau N°26 : Estimatian des productions supplémentaires dues &

'intervention de la S.R.0. (en tonnes)

\%(Tées 1584 1965
{ e Frévi- Ih~“11%a— Taux  de Prévi- Réalisa-| Taux de
I'cultu-, (sions (11} tion(2] réalisa- sions(1)y tion(2) réalisa-
res tion tion {
, (23/(1) {2, é
! !
| 1
Haricot 114 1543 . 227 2610 107,5%
Mals z5 324 ] O 113 177%
Fatate ‘
duce 6.3 275 Hh% | 317.. 583 184%
Sojo 7.E |o21.0 76 353%
| 1
l | ! M

Source @ T=bleau &labsré par nos soins sur base des c¢tudes
provisionnelles ©t  des resultats du suivi des exploi-

tations,

Ce n'est pas sgans hésitation nue nous nods  sommes  résulus
3 afficher ces chiffres, pourtant consignés  <ons  des  decuments
officiels{3)., Leur Fiabilité est particuliéroment  compromise par
Virrcalisme  apparent  du taux de réalisation des prévisions (3éeme
celonne].

A les wvoir, 1l¢ corclusion  évidente est que les  éevalua-
teurs ont  anormeloemznt sous-cstire 1es produectinns ulté@rieures., Ils
ont  ©té excepticnpellement  [essimistes sur 1.5 facteurs influancant

la yproduction.

Autre  chese gst 1o degré de  fiabilité 3 attacher aux
résultats des  enguétes du suivi-évaluation. En  tout cas  cette
aupmentation  mumériguement  spectaculaire n'est pas  perceptible 3

1'oeil nu.

(1) cofr /nnexe 3, Estimation des productions (en tonnes) et des
recettes supplémontaires (en milliers FBu du To. Voir Annere.

(£) efr les tablzaux des pp.l14-16 du résultat des enquétes du
Suivi=Evaluation.

() Il cfagit des documents "Projet de développement intégré du
FIRIMIRC”  (Anclyse économique et financiére) T5 et "Résultats

des  enqudtes du  Survi=Evaluation”.
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Pour 1le population de notre zone d'intérét, 1la S.R.0. (1)

- wvend des engraois

- distribue de 1femplol
- construit des usines
-~ plante dez orbres,

mais raremznt, Taurmente 1o productiorn”. C¢ qui est paradoxal au

vue des  données chiffries avancees par  cette  société.

Ces taux de &alisation seraient reéalistes dans le cas

d’une adhésion massive do 12 populetion aux  thémes proposés.

Mis

Or, nous connaiscons  '8j 1'a¢" 'sion 40% ora 19s  semences
sélectionnées contrz 64% pour les engrais  (jusgu'en avril 1987).
Malgreé cetbs mordests opplication des  thémes, celle-ci est  respon-
sabls  de cette “poussée de production” dans  1ss  proportions

suivantes ¢

(1) cfr notre enguéte,
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(1) 5% de 1la superficie tobale annuelle cumulée 1érc + 2&me saisnn.

{2} Arriéres cffets Fumures minérales antérieures, thones secon-
dadires tels le soulage-buttage, 'éclnircie des bananiers, etc

(3) 3% de la superficie totole

(4} 40% e 1a superficise totale annuelle , toutes saisons

{5) 10% dazs superficies o dere et 2éme  saison

I1 ressort de coc tableoy gue le theme engrais  sur
vaorictds  locales” 1'emporte sur  d'autres thae dy  point de wvue
"oraoductien” &t cele guell: gue soit 1z culture. Cela expligue
30 vitesse o pénétration.

Au  nivenu ¢lcobale, les productions  enrepistrics (1) au
cours dus  campagnes  (83-84) o6 84-85 se présente comme suit
Tobluau W30 :Rroducticons  vivriéres pour les camnenes 93-84 et

84-85 (en tonnes)
| i [
} Tultures 8384 } BB E eri'ﬁ?on
! I | 2ntro 83-84 1
[ 1 | et 84-85
| r )
| Haricut 3, 861 32.236 175
{ Mals 189,775 16,652 -16%
|
‘ Patrte  douce [ 524,243 i 28,168 -10% é
i Marioc { AN i 70.03¢ 0% é
| Cclocese - zeoo \ 26.415 - 5% |
j Bananc | 130565 134,885 0% i
5 Trtal ! { |
z il | .
Sodrea Tableau élsbore par nos soins sur base des données
qux. oplGid=-13 du "Résultats  des enguétes du  suivi
des  exploitotions 1ére saisnn 83-84 & 2ime saiscn
34-85",
(1) Cultures en pur et en assocté confondues.



Ces chiffres eattestent wune chute globale do  1a producticen
vivridre scr la périede concernéc. Mais cette chute n'est  pas
réglle puilsque  la campagne  534-85 nc compte dci gus 2 salsons
2lors  gue 1a  campapne  83-84 s'itale sur 3 saisons. L'’omission
fo certainss  cultures & 2té  imposCe par 1'absence d!infarmations

chiffrées v relatives,

Le woluma de 12 production n’est pas  1'unique critere
d'appréciation de 1'impoact  du projet dans le secteur. D'autres
infarmations telles gue le degre d'sutosufyisance  alimentaire a
1'schelle fumilials sont sivnificatives.

Selon  une <ctude socic-“copomigu..  sur 1a conscmmation  achat et
ventas  rdéaiisce nar 1a scciété, "le pavsan achéte plus de pro-

Juitz  alimentaires qu'il n'en vend”. Per ailleurs, les depenses

BY

Wlimentoires  d'une famille  représentent  plus de 60 gu total des
depenses 2lors que  les preduits  alimentaires ne  procurereicnt

ciuez  30% au  revenu familial.

En déhors de 1'action sur 1'agriculture, ia S.R.0. Fait
des offorts certains dans 12 cdté sncial. Clust dans ce cadre
au’on peut citer, les projets pilotes  (Nutrition-Hyeiépe, action
avacatier, action maracuia, projet élevope) et ’amdnacement  des

SC0Urces.,

Le projet  ¢levape comprend 2 volets a4 savoir (1)

1
—

restion des  troupeaux ovins =xistants sur les
contree sgmenciers
- 1~ cNture otrelée

- 1'Zlevops caprin,

Au total, on a un  e2ffectif du betail de 50 tétes fin 1985,

S'agissant du  programme source, on dénombre au 30 juin
1345, 240 [(2) saurces nouvelles ou réhabilités sur la zone u

projet, soit une moyennc de 1.17 sources par colline,

D., Rapport annucl 1985, p.71
D Résultats des enquétes de Suivi-fvaluation, p.Z2.
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matiere, les tableaux suivants nous rés
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en wvouririons «de cldturer le paragrapns des

sans dire un mot sur le Programme Fores-

e début du Projet jusgd

Situation récapitulative des plantations effacituées

par  sous-programmes (en Hal  jusqu'ag 31 décembre 1485
( SoiLs . i . | ] 1985 Curmi
| programae 1981 | 1982 | 1983 | gag o7 | FUUL
( par- fin
| tiel) | 1585
Plantations S.R.L, | 20 337 | 475 | 853, 1.207 | 3.292 '80.2
1
Piantatiocrs com- ;

i \
munales - 10 1¢ /0 17 1E 1t 3.1 i
Reconversions do- } '

{

maniales et i - 2 B 116G 18 ¢ 142 1 3.8
I : l
J comrunales | }
| | 1
J Plartaticns privéesi - 3 17 Ha 20} 94 ) 2.6
| ; | '! | !'
L J | i ; : | .
\ [ i | j ‘ E
[ TGTAL | 20 352 0 917 11,997 ¢ 1,282 [ 3,648 1997
i . ! { j i .

i




Tableau N'37: Situation récapitulative des nlantarions effectuéespar

vacation [(en Hal jusqu'au 31 décomors 1985

! s i
. . - , o~ | . N ! SUMU
: Jrecation 1831 ] 105 0 08N 18984 1985
' ; i . iear- TS 3
; ‘ ‘ ; T R
—_ ; i - ~Ligig <
i ! , | 1
‘ : j !
Protectior  des ' i 5 ;
. i i !
~ — i { 1 -
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: E 1 ’ | | :
: } | } S { !
o E. — N H H i ]
P Eols iz chaufface | : | \ {
. ' !
: : ! i : !
et de service ; ; ; ‘) i ]
¢ i B ;
i : ! 1
VEucalypius) P20 0 13 3300 s9%: B30 1.747 } 47
- b i 1
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i ! E ; i [
\ ‘ | | |
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. ' ; | !
rcharbop [(Giars : 1 | l ‘ ]
| . | i ! i o ;
Wattie) | | Coqea) 88| a5 |
! i ! i i ]
. i ; if ‘ [ |
tboie  d'aewere ;} (l , l !
1 H B H
i . ! } ' : '. i
tioreviles, fCerdrella, ) ! i i i ; i
I : ! | ' : )
- - - i ; o ~ ! ~ ‘
JP.‘.F‘.US, Cyprés) \ i 74 28 15 Z, 120 ) 3
' i | : { | { ‘ !
’ ; ! | g ; i | i
; TOTAL D200 1 352 ) 947 0 1,097 .26zl 3.eas | g0 |
‘: ‘ ! i ‘ i
‘ ; l * | | |

Source : ©,R.D.K., Rapport annuel 1885, Apnexe 1Y tis, p.1obL

C'une fagon pénérale, les objectifs des plantaticns

et reconversions  communaels

“

ne sont pas tenus., Toutefois, la

T.R.D. n'en endosse nas la responsabilité poer la bonne et
simple  reiscn quo oes sgus-proagre mes  sont effec ués dans le cadre
des Travaux o Déuvelonpement Communautairs, La sepciftd n'intervient que
dans le ¥ourniture dos plants et en tanit gue conseiller technigue.

Far allileuvrs, il resscrt de ces tablesux gue 12s plantations de la S.R.D.
représentert presaue le totaliteé du rebeisement dans la zone depuls se
criation, U'zxtension  Jdes plantiticons privées se  hevrte naturellement

a la raret? des terves  libres  denms  le  «IRIMIRD., S*agissant de la
répartition nar vacaticn, priorite 25t réservie ~ux essences assurant la

orotection des crétes, aux bols de chauffape et de scervice (52%). Les

autres  cssencaes ne sont plantées qu'accessolirement, Dans 1'ensemble,
le Programme "Foresteris®  se  déroule mormalement. Son ex€uution re-

quiert essentieligaent des connaissances techniques ern cchappant ainsi

@ llapinaux protléme 1ié 3 la sulgsrisation,
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I11.3.2. Lgs aFfFfets sur 1z

distribution

de la  productien

Egennomigque n'test  rien

17

L'activité

la districution ot consommation des  biwsns

.

Le promior asncct  vient d'8tre dvogu

~

3 3

Er de distribution, = la

matigr..

Nas de inst

—

-

J

S.R.D. ntest e Moy enNs

de  replemsctor 1o mmorcha,

matiére

Sen action en  cette7Fe limite a 1n

infrastructurcs oronticres,  donnarm acc@s aux U

La création des magasins & travers

distributinn des dintrants oot augs

]

I17.3.3. Les offete sur 1 consommat

d'autre
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que  la  production,
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en
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4
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541

Y
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uy
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4

de:
de

Ainsi, nous  venons voir le Proje

G 3}

! environnemant, sa stratégie et
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dans l'ensemble 1'agriculturs et 1’¢levige se  trouvent en

situation marpinale pour ce qui concerne 1les conditiors naturelles.

ot foit leés sols sont des sols ferralitigues dont  1e
valeur  arricnle  est  penéralement  foible quoigue souvent  compatible
3 un  aménagement  agricole (1),
C'est  un handicap crucial, le sol de ce genre est on général
gocu riche ot lae roursuite des  cultures sur un méme champ  avec
Jjachére raccourcie ou  inexistonte entraine une baisse de 1la

fertilité qui se remarque par  lo diminutian des rendements.

Fole fpible optitude des sols s'ajoute  la  dégradation cons-
tante des sols accélérss par le relief accidenté et 1'action de
'homme (deboisement  des collines, 1abour dans 12 sens de la

DEeNte, vve).

IV.1.Z2. Environnement institutionnel

Le projet de développement rural polyvalant de  BUTAGANZWA
est sous 12 tutelle du Ministére de 1'Agriculture et de 1’Elevege
(i1,h.E.), C'lest a4 ce dernier gue sont soumis prioritairement tous
les rapports annuels  d'activités, Le service de 1’administration
centrale concerng est  la Direction Générale de 1a Planification

Arricole et de 1'Elevage.

Le projet BUTAGANZWA est financé par 1la Coopération
canardiennc représentés au Burundi par le CECI gui constitue l'agence
d’exécution sur terrain.

Nouse  wvoyons  donc que  le projet  est soumls aux regards de  deux
structures institutionnelles au plus  haut niveau : 1le Gouvernement
Burundais représentd par le MLAWE. et le Gouvernement Canadien par

1z  truchement du CECI,

Ae alveasu regional et loecal, 1le projet CECI  oentre respec-
tiverant en collaboration avec 1les autnrités provinciales et commu-
nales, C('est & ce stade que les relations sont intenses et doivent
8tre efficaces. En effet, dens 1les projets multi-sectoriels 1le

suce®s n'est  gas  tant  le résultot de 1l'organisation 1z plus  logique

Au  BURUNDI, 1980,
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cu la plus efficace de ressources ou des struckures internes ae.
le résultat de 1'interracztion entre 1le projet et des agences
externes, Le succes du  projet  dépendra  des  actions prises par
les arences officieldes locales, régionales et nationales (...)

et surtout par les bénéficiaires du  projet (1),

Le projet CECE 2ssale de garder de bonnes relations awv
toutes ces instances. L'homolopue perticipe réguliérement dans des
réunions provinciales et les ~utorités provinciales farmulent  des
recommandations  aux agents du projet qui  sont discutées et adostée

compte tenu du budyet et des ~ctivités  prévues,

La province e RUYIGS conpaltestr@d cpeo d’actions  de
déveleoppement rural intégré mené sous forme 2 projet. Clest pour
cette roison que les autorités provinciales ct  commuoales vy

Converpent une g¢grande attention.

Encere que 1e projet est 1la pour appuyer la commune,
celle~ci devrs faira tout son possible pour profiter au  maximum

des possibilités du projet.

L'Administration locale doit 1lul faciliter 1la tache en  1lui
accordant le soutien nécessaire (metériel, encadrement...) mais elle
deit encore lui supgpdérer des  actions prioritaires lesquelles sont
discutaées et exicuties en commun  accersd tout  en restant dans  les

limites des obijectifs poursuivis,

En dehors des structur.: cdministratives & politiques, le
projet CECI cnllabore avec cc'autres projets oeuveant dans le région

sur unc base sectorielle,

- Le pridet OIT-PSTP qgui est 1'artisan du  reboisement  des
crétes de le province RUYICI. Le pozéjet "€ECI  se résarva

l2 tdche du reboisement farilial, Le BIT contribue 3 1a

réalisation des abjectifs du CECI par 1la fourniture des

semences de plantes fourraeeres au  oroiet BUTAGANZWA.

(1) SMITH, W.E., et al., L'organisation des projere de développement
. de cinthese, Document
K

Ml : o g8sar  de
de la Banque Mondiale =°775, mars 1980,




- Le projet FAOD qui wvulgarise une série de technologies
appropriées : foyers améliorés, citernes pour récupéra-
tion d'ecau, :reniers, séchnirs... Le praoiet BUTAGANZWA
s'intéresse & ces activités dans le cadre de  son
pnrogramme  du  volet infrastructure et artisanct,

I1 dintervient de diverses fagons auprés de la population
pour  1la sensitiliscr & ces innovations; subventions aux familles
qui 1les oacceprtent, formaticn des artisans.

En dé&finitive, 1e projet CECI jprofite de ses relations
avec 1les  structurs:s externes hr ilitées & * s ailler avec  lui,

Depuis 1le ministers de tutelle jusqu'a 1’administraticn
locale en passant per 1’administrotion provinciale 1le projet  subit
des incidences rie divdrs ordres, L'impartant est que le projet
n'est pos  un simple epgent  d'ex€cution des  recommondotions e ces
institutions, mais plutdt s marge de menocuvre qui lui  permet  de
discuter et de préciser les interventions en foncticn de 1'8volu-~
tion ou milieu =t de 12 capacité de réception de la population.

Cette dernicére constitue en outre upe institution non moins
importante dans 1'osuvre du  développement. Les npreojets classiques
ne  tienpent pratiguement  pes  compte des avis di: 1a population.
C'est ce defi qgue tente de relever le projet CECI,

I1 congoit des  programmes  d’action en collaboration avec
les  institutions  mpliquies.  Let exécution alse par une mobili-
sation préalable de e opulaticn qui  o©st libre d'adeopter ou  de
rejeter los propesiticns du projet. Dés  lors, ¢z dernier les
ranferee ou  les modifie.

A ce propos, 1 projet 2 adopté une méthode selon  la-
quelle les peéns sont appelés & prendre part & 1'Glaboration des
activités & entreprendrec au cours des séances  d’animation. L2 popu-
lation & socuvent réussi & 1inspirer ad  projet des activités &

- 130 -
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. A . ) .
Adocours de sa  deuxieme année d'existence, par exemsle, le pro.

2 pu rézliser des  activitdés non  formellement prévues  dans  la  pr -
sromation en réponse  aux sréoccupations  exorimdes par  la popula-

tion (17,

Iv,1.3. Environnement administratif

Le projet est conjsinteoment  administre par le chef du
projet  (expatrié) ot un hemelocue national, Le chef et son home-

icgue sont  assistis par treois expatriés avee qui ils  forment le

comité technique du  orcjet,

Celui-ci  egst  subdivisé en trois wvolats ¢ Apro-sylvo-
pasteral (VASP)Y, Gonté/Nutrition  (VSN), Infrastructure et artisanat
(VIA) & 1z téte = chacun desquels se trouve un  roesponsable,

Le chef du projet assurc lui-méme la responsabilité du  VASP |

O

Les traveux de terrzin sont superfists par une  équip
d'snimateurs rapartis  dans  les différents volets du projet.
I1 s'agit des techniciens agricoles pour 1le VASP, des animatrices
sociales pour le VSN et d'un assistant technologue affecté  au
volet Infrastructure.
Parailélement aux animateurs 11 y a2 un personnel d'appui qui
comprend un secrétaire-magasinier et un chauffeur-mécanicien, Au
bas de la hiérarchie, se trouve une main d'oeuvre saisonniére ou

permanente  pour  les deux wvolots AS5uR et Infrastructure,

Hormis cotte équine permanante  sur terrain 11 existe s
experts choreés du  sulvi-évaluetion qui  effectusnt réguliérement
des missicns d'évaluation du projet. Ces experts, gqui sont en
quelgue sorte des  évrluateurs externes  epportent  un appul  technique
indispensable au  prejet en lui proposant  des  ajustements nécessaires

a 1'évelution des irtervoentiens du  prejst.

(1) ARCAND, E. et UDEJURU, E., Projet de développement rural
polyvalent de Putceganzwa, Evalua-
tion année 11,  FProgrammation
année  III1, ot 14865 p.éb.
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IV.1.4. Environnement économigue et financier

Les populations de 1la zonge d'action u projet CECI vivent
g2 V'agriculture et de 1’¢levage. Les autres activités en 1'sccur-
rence 1'artisanat sont trés peu développées.
l.le commerce vy est 1'apanage de quelques boautiguisrs. I1 n'y a
proticuement gqu’un  seul centre de népoce situé cu chef-lieu de 1=
commune. Les infrastructures Sconomiques de base font de&faut dans
la commune, naous nensons notamment  Aux  routes et ponts  permettant

d2 désenclager les différents coins de la commune,

Ces considérations 1lais .ent entrevoir que 1la population
méne une vie d'autosubsistance. Cette faiblesse d'activités écono-
migues constitue ur hondicap ©u développement de la commune.
Celle-ci ne percoit pas des recettes suffisantes pour inancer les
actions du diveloppement. Les ménapes ne  trouvant pas de  débouchés

pour  leurs orduilts ne sont pas motivés pour  produire davantage.

NI 1a commune ni la peopulaticon npe sont donc en  mesure
de contribuer Financiérement aux aections Jdu  déveluppement.
Selon 12 témcignape de  1'Administrateur communal, la commune ne
Cispose pas de moyens Tfinanciers pour 1’ensembls de ces actions
de développement, 1es recettes pergues servent juste au paiement
du personnel =2t 32 12 régularisation des diverses rdépenses rela-
tives a 1'achat udu matériel de construction des Bitiments commu-
naux et & la 1iquidation des différentes f-octurcs oantractées;
par contre elle  oorouve  un pro’ léme  relatif 13 réanlisetion des
infrastructures socicles (€coles, dispensaires, loremonts  des

fonctionnaires...J.

Bés 1lors, 1l projet deit gérer ses ressources en  tenant
compte de ce mangue & gagner. Aucun espoir de récupérer localement
une  partie des sammes & investir, Ls prajet  deénend  exclusivement
des dons de 1a coopération canadienne par  1'intermédiaire de
1'ACUTI  (Agence Canalicrne de Ofveloppement  Internationall,

Le OGnouvernement Burundais ne participe pas dans 1e financement du
projet. Néanmcins, soa  contrepertie éguiveut & la  rémunération  de

1'homolorue  au  chef dJdu projet,
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I1 v a 1lieu de conclure nue 1'eavironnement  €économin

et  financier n'est pas des plus favorables au o projet. Il est -~
Tacteur limitant. Les moyens Ffipanticr- A rpecit wopt assez
modestes comme nous  1e wverrnrs  plue  loin. .. 2ertoins momants

le nraéjet. demande une contributicn finencicre & 1o population
pour  certaings réalisations. Lo réticonct & gzt egerd est souv

fondée,

-+
1
b

11 est wvral que 1les paysans  veulent  toujeurs béneficioa

plutft que participor sous prétexte quiils n’ont pes de ressour-

ces manétaires. Les entretiens e nove  ~vemas eus avec 13
population  montrent bien gue 1 v sourcas .2venu sont  rares.

Les causes an  sont muitiplcs. Les oroduits agricoles
commercialisés sur le marchd sant  nuntriguemcnt  réduits et scu-
vent en petites quantités; Jjuste ¢ quiiil  +aut pour acheter o
sel, du savon ou ouelcuss petits articler d’usapz domestique.

Le café, seule culture 7e rentc qu'on trouve dans 1o commung,
ezt plutdt upe culture marpinale. 11 donne oo~ rendements et
|

des revenus faihles . Nous 1e vovors ~n aveminant les  chiffres

du tableau qui suit,
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Production et revenus tirés du café pour 30 uniteés
domestiques pour 1la campegne 13986-1887

L ¢

Production [ﬁ Prix de vente

{ Urités Nom?re de Recettes
. rlomestilques caféiers en kg par kilo totales
1 1 120 6 150 960
2 100 37,5 100 6.000
3 127 7 160 1.120 i
4 120 0 | 160 0
5 100 6 \ w60 | 960
6 430 4 } 160 % 640
7 252 o i 160 | 0
B 350 0 s 180 0
g 300 15 ! 160 2.40C
10 125 3 ! 160 480
11 400 X % 180 0
12 642 2 { 160 480
13 100 15 J 160 2.400
1/ 225 10 1 160 1.800
15 44 30 % 160 | 4,800
186 150 36 ! 160 5,760
17 300 82,5 ! 150 10,000
14 90 6 ! 150 960
13 240 0 1 160 0
20 0 x 2 160 0
71 2254 50 | 160 5.000
22 37 3,5 k B0 580
23 149 0 160 ' ", o
24 250 15 160 2,400
25 200 12,5 160 | 2.000
| 25 § 0 50 g
27 100 8 160 1.280
28 50 3 160 480
29 200 12,5 160 2.000
30 5 y 0 180 | 0
|
30 345,5 ! 160 ? 55,280
Saurce Résultats de 1'enquite auprés de 30 unifés domesti-
ques, soptembre 1366,
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Cencornant  1a formation sur 230 ménapes  enqudtés
9 chafs ¢ méanares ont frequenté 1'écnle  primaire alors  quc
les autres n. savent ni lire ni 2crire. Ce gui est  &ten-
nant  est que mbme  les  jeunes connaissont  le mém: sort. LA
cunimun., totalise  sctuellement 5 Ccelus  rimalrcs  dont 1o

+

nlurart ont  Ste  construites trés  recemnent.,

Quant & la santé, elle est sorieuszment meénacde.,

Ly ponulstion moanque  cruellement e sources  d'cau notable,

Ji ispensaicosy; les  disparsaires ot cor res  de santé@ ne

-

sont gu'ou nombre de  deux et leur nivenu  d’8auipomznt n’est

nas  envianilo.

Dus  maladies ondémiques savissont dans  1a communc
relcvant  des  carences  climentaires (Keoshiorkor,  marasme,
coftre,..) et de 1'inmsalubrité du milieu (diarrhée,  wvers

intersinaux...).

Enfin, 1'habitat est ncn soulcoment  dispersé mais
aussl  lws wmotdriaux de constructien nz o sant pes  durables,
sauf qu.olhgues maiscns oen tdles pour lus  ménages  eyant

bBéndficil iy cerddit-tdles de 1a nart <u projet.

L rosoue  totalite de resrouszmants éo village

est Au  Tyre lirnement  1e lone Jlos pistos.

Un  =»utre phenoméne  social  qui frovpe 100 commune BUTAGANZ WA
cst 1ie  aux  mwmouvements nigratoires. B offot,  la médiocrata
des 80ls ocst A 1'zrigine de 1'émicraticon 'un cortain  nombra
de  jeunss  menares vers  le WSSy, wvaste rogion encare  peu

pounles mnis  plus  fertile,

fflusicurs paysans  exploitent or ~utre des  champs  lans

15 commune vodisine de KINYINYA non oes  par mangue  de terres

A BUTAGANZWA  meis par la  disponibilite  de  parcelles  plus

fertiles dans  cette  outre commune (1]

'enoudte wffoctute suprés des ménapaes  nous  montre

que  la pepul-cinn n'est pes Adu tout satisfaite de 1la ferti-~

lité du sol. T1 ~ des  eens  qui manifestent un  désir
c 1

ardent  de micrer vers 1o MOSSO porce qu'ils ne produisent

suffisammant  wt n'ont 2lus  les moyens < revaloriser leurs

pas

Projet BUBAGANZIIA, Prose I, Rapport d 'Evalucation,
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En  définitive 11 vy a liey de creoire gue la con-
mune risque du  connaltre un  mouvement nirratoire  eu profit
des communes  veisines plus  fertiles. L'opportunitd du  projet
est  saps nul  doute indiscutable. L'on ne peut que croirs
qu'il caontrivucra & freiner ces déplacements.

Lz projet  est  donc confronté & un environnement
sgeinl  assez  complexe qu'il faut & tout prix améliorer, Il
va falloir cowrbattre 1'ignarance, 1les maladies et promoyvolr
les infrastructures socialis.

Les ravsans de BUTAGANJUA  sont placés  davant  1'alter-
native suivante ¢ ou bisn 11s s’crlisent dans 1a nauvroté
tout  2n o réservant  la possibilits  d'émiprer vers les
carmrmunes o 0550, ou bien 1ils  apprennent 4 profiter  des
aganta: sfFferts par le projet.

IV.2. Stratépie de  développencnt

IVv.2.1. Les objectifs

Une  Stude  de hase réalisée sn  dlcumbre 1982 - Janvier
18897 par le CECI avec le soutisn de 172007 3 permis Ao
dCenrer lew coractdristiques de 1a coiemune et 1os bescins
de o Yo nopul-aticn. L2 nluport ce2s  cayactéristiques  ant Ltd
reprises chns  1e chanitre  _onsacr2d & 1'environnement du projot.

Ju cette Stude on a pu identificr les pricorités  dans
les  interventions, ce qui & conduit o définir les objectifs

atteindre ¢t les stratéeics A adoptoer. Le projot ne devailt
nas Ctroe du orrondae envarpgure,  L'essenticl  était  de promouvoir
lez  chanoement e comportement  Jdes  caysnns dans leurs  mades
(e sroduction @t deé consommatien,

Cloe-lement 12 ligne a3 suivres ¢t celle de toutcs  los
ONG  dont 1 hut  est de fovoriser, cupres des groupes  sccloux
les  conditions d'acces 3 un processus  de Jdévelnppement (1.
(1) DIDLERTAURENT, ., "Les ORG dons 1é  développement vural.
Tuelles alternatives’ <n  Paysans,
Lxperts & Chercheurs en Africue floire.
CIFACE = KARTHALA — Farts 1985, p.187.



- j38 -

Le tut ezt de créer une copacitdé  locale qui puisse renare
en  main son  devenir, assurer con queloue sorte  une maltrise
locale  du développement, Un tel  rocessus ne pout &tre
atteint  qu'2pres avodir mobilisé les  poaulntions nour qu'slles
particisont dons 173laboration de leur  oropre orejet,

Le  mrojet est en offet

des  pons ot ose definit en fonction . leurs  priorites
une relation dynamigque entre les naysens,  les  osutorités
Aadministrati ot Yaauioo ! - ot (1) Nans s
administrativ. s st l'éguire du orojet (13, Dans  soes

avec 25 populatinns, 1w projer vise < long tearme

nomice  dos

erounes nu'il o contribuera 2 mettre sur piled.

Comprte  tunu res  multirles  besolns releves  1ors  oe
1'claborntion  do projet,  les dinitinteurs ont voulu lui  denner
dne dimension multisectorielle. B0 offet, 1o projot o se veut
melyvalent dans ce sens nu'il sc nropass de toucher tous
les  espiicts i dévelorpement de 1a commune. I10 visc vale-
riscr chaz  les paysans  lour  otecotiel  orpanisstionnel  afin
Autils  uiescnt  arriver & prenire: opn charge pux-memzs  lour
miiiew (2)., C'.st npour cette raison cus  les objectifs o
srojet  sont nombreux mails mewvent  3tre resumes d'une  fagen
~labals  er "omclicrotion des conditions de o vie e 1a Dopu-
lation ruraic e 12 commuane”.

L= Slyvalanc,  cdes activités  Jdu rejet sfexpliqus par
1a Adiversitd ot 1'é&tendue des esoins de  1a nnnulation
paysapne @ er sante, ©n agriculturc et elevaps,  en infrastruc-
turc e promicre ndcessite (33,

Ern 1.3 preonant  on gétail leos  objectifs  sont ~insi
libelles (4}

- swupmentor et diversifier 1o aroduction  locale.

- €onserver les rossources  bio-physigues  du milicu.

- Anpuyer o les initintives dos  paysans  pour lfauta-

developpament .

Lass  sur 1

¢

(1) ¢t PETILLOP,

VOREAU, T.,

(g) MORZ:cU, C. €T PFTILLON, 7.
(3) HABEL, ., op.cit., p.lo

(4) MOREAU, 5. et PETILLON, Y.

P.D.EP. BUBAGANZWA, Etude

base, Tome I,
op.ctt., .18

QF)'C_Z:_ZL’_“? p.45

rarticipatisn

mat 1983,

dans

rol-tions

1' suto-

7.
ae

Dl
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- Former les paysans dans les domaines technigues
et organisationnels.
- Améliorar 1la situation socio-saniteire et nutri-
ticnnelle e 1a population.
- Vivifier 1'artisanat et promcuvoir la petite

entreprise.

Afin de répondre & ces objectifs trois  axes

d'interventions ont étZ  formulés

- Vulet Apro-Sylvo- 'astoral
- Volet Santé-Nutrition

- Volet Infrastructure et Artisannt.

Chacun & dans ses attributicons ses propres objectifs

sans pour autant &tre moins complémentaires.

Le wvalet aero-sylvo-pastoral, piéce maltresse du pro-
jet,; 3 jpour objectifs 1a satisfaction des besoins alimentaires

de  la populaticn et 1'accroissement du revenu familial

une intensification et 1'amélioration des productions et par

un appul aux organisaticns paysannes.

Le programme d'activités du V,AS.P. s’attague aux
Huux faitlesses de 1'agriculture locale, & savoir 1la dégrada-
tion du ootentiel apricole dss sols et la chute des rende-

ments  du2 & la surexploit tion des taerres.

Le wvolet Santé-Nutrition quant & 1luil cherche & amé-

liorer les conditions socio-sanitaires de la population. Il

est & 1’avant-garde des actinns des autres volets du fait
qu’il oprepare 1la population & adhérer aux prosrammes  du
Projet  par le bilals des séances d'animation,

Lz wvolet Infrastructure-Artisanat 2 sur son comnte
un double but. I1 cherche & doter au projet des infrastruc-
turcs indispensables & ses actions et cuntribue & 1'amélio-
retion et a3 la création des infrastructures sbcio-€conomigues
de la commune. Ce wvolet devra donc repondre en plus de =2
vocation de mettre & la disposition des autres vaolets dos
infrastructures nécessaires, Aux besoins urgents de la popu-
lation : am’lioration de 7'habitat, wviabilisation du réscau

routiaer, captage les  souUrces, (..
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Quoi e plus normal nque 1o renlisation de ces
objectifs  nasse par uno mobilisation de la pepulation avec
1'ansui d'intervenants  noationoux  {cowircs  sdministratifs et

techniques)  afin de favoriser 1'mercuence o'oreenisations

sAaysannes,  ooeliis g prendro 1 relove Ay onreist et a
mnitriser  laur  oropre  déwclonnement. Clast & trevers  ces

arcanisations  cuc 1ss  innoveticons  techriques sont  Adiffusées.

Toujours est-11 auc pour mener ses  actisns de fagon
cohérent=, 1. nrojet  adopt. une  approch. par lagquelle 1l
cherchs & res, cnsobiliser 1le posulation volontaire., Clest
nourquai 11 sntend  intensifier  ses  acti~ns  aupres  rles
neysans gl s regrourent <t qui cholsissznt cux-nZmes

1'activite economicuement  rentable & pr-otiquer,

cette nlteornstive de développuoment  gul puide e
nrojet  wst  du tyoe de 1’approche  de  1'weodovalopnement,
C:1le-ci dinsiste sur 1a necessit? d'~ider les populations
a s'Gdusuor ot 8 g’organiser, plutdt aue de  Faire  tout

a laur plhce, en vue d'une mise  @n wvoleur de  leurs

rassources our la satisfaction  de leurs besoins  essentiels.,

[}
(.
(as

La stratépic Ecooddveloppementale qui  cuide  le  nrod

18]

{J

phuic  sur l'wnsemblc  des  resscurces  disponibles dans 1o
milicu, ¢lic cseaie de 1gs velorissr ot i minimiser
1'orport oxtérizur (1), Ce qui permettras au projet  Jde con-
tinuer . lui-rdme et d'é@voluer en tenant  compte  des
sersppectives Futures ot des  potentielitis du milieu.

Cotte strats; ic de Jdéveloppement  fdu projet  est tres peu
Aambiticusc, EX1. preconise  le recours 10 des ressources  iocohles
tout  wn orivilériant  Ia ressourc?  humeince, Effectivement,  1es
ressourc:s  finoncigres  comme  nous le verrons plus lein sont
#8s ;7 mudestez,. TMiser sur 1a mobiliscation Ues ressources hu-
maines n'est  oos une moindre chase en matiere  de ddvzlonse-
ment. mural dans oun poys quio o souffre e 13 roroté des

canitux.

Par~11llement 1o orojet  ~dopts une  aprroche systormioue

selop Iagqueils 1'oanalyse des  systemes  Jo production de o

Ues  =xploltatiosns = type  permettra 'y dntroduire  propressivement

(z) “ORRAU. S, et PETILLON, Y. op.cit., p.43
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des mpdificotions  adaptées. Une fais  ~melicres ces  systéemes
deviendront  des réfurences pour les tyipes  d’exploltotion

LATIRE O

content.,

Conzretoment 11 s'arit 'arriver & convaincre  le
paysan ' accetor ke réserver  uns cctite partie de son champ
pour uno  "ipnovation”  qu'il o scra nopeld &0 comparar avec son
"trajitionnel” et de 'emener 3 tirer  les  conclusions [1).

Le  rojet n'sst dane poas o sectorizl mais un nrojet
idplicnuant  un travail en rofandeur su: plusicurs fronts &
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nour les wssals multi-tocaux  des
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Four amener 12 nopelation 3 rcrendre conscience  de
T'onportunite os changoements 11~ fallu trouver un  site
Ce demanstrstion 0 le projet protigue ges culturss  tant
conpucs  dans 1o réeion que e nouvelles evec  les  méthodes
culturales < oraprices (Fumure,  lutte »nti-érosive, intépration,
sericulturc-clevyaye ... ). Les  apunts o orojet profitent des
scances ' apination ot de Formation do 1~ sopulation arso-

~

cu o centre  d- domonstration pourtinontrer Aux FeENs S

A b

qu'il  Faut  Toirc pour amdlicrer leurs  systémes  d'exploitation

Avc does oxemplios 3 1 appoi.
Aoce propes les résultats abtenus au centre e

}

démonstratior sont trés sipnificatifs «t ne cessent 4'Cts

J
o)
3
(U
—

L3 populaticn, Le site d'implontation Ju contre o &té cho

9]
-
193]
-

en fonction di. 1a merdiocritd  du potenticl  acricels du tarrain,
Le  terroin m@diccre a &t&  rechorché piorcs que 1'on visait
P'affet démonstratif @ obtonir des  rondoments relativement
2leves sur une tarre inditialoment paouves (1),

Lo centre  wst un nAle de ravonnemont o8 les paysans sont
convics A sulser les meilleures mothoocs  cultursles. I1 cst

arpael & produire  des offots BéndFicues  Jdans la commung, . .

Iv.2.7. Lzs wmayens du  rojot

o nrodot TACANIW. cs un Jdss projs de déve-
{ prodoet BUTACANZW t 1! \ { Juts 1&v
lopmement rursl  gqul o Jd= moyens  asscz  réduits vu s zong

=

Jlinterventicn sur une  commune et surtout par  son approchs

de dhvaelonenent (miedmum de mayens mals maximum  'efficacitil.

+

Toutefnis 11 y o 1lieu dJde  distinguesr trois  types
d¢ moyens ot gul seront  successivement  analyses  dans  1'ardro

suivant = lus mpoyens  humains, matérizls et financiers.

Iv.2.2.1. Les moyens humains

Comme  tous  lus  autre projets  financss par 1'ailde
extérieurs 1o projet  BUTAGANZWA  connalt  deux  types Je ressour-

Ces humainegs. 11 a un yroupe rdes  coopérants  canadiens  gui

<

ont  eté sclectionnés et  recrutds poar le CECIL  Ensuite un
personnel  national dont  un homologus au  chef du  projet mis a

ia disposition du projet  par g Ministere deo 1"Apriculturs

(1) HAZEL, R op.ctt., p.36

vy



T+ VP s - ) B
et Lo TTElovae on sontrepartie Jdu Gouvernement Burundais,

D'vutres  agants  nationaux sont  recrutés por le projet et rému-

nérés por lui.

1 irmpurte elors de ftracer le profil does  azents do

Projet. Nows  le retrouvons  deans 1o tableaouw n®34,

e tahleau  synentigue de  1'fguipe  du o projet permet de
conetater  ue  les  competences ne sont oos efficncemsent utili-
sees, Il v 2 lieu de se poser des questions  sur le nombire
PIngenieurs Acronomes  compoesant  1’dquipe du projet.,  Trois clest

beaucoun  pour un projst qui o ne  s'Stend! que  sur unes  commung.

Pratisuement  1'homolopue et le chef ocu  projet partapent
les  taches v direction et se  concertoent sur 1l'orgoanisatincn

£t 1s bonne woarche du projet mises o part les  guestions

touchant  areent du projet. s pestiorn financiefre revient
excilusivesent 2w chef du nrojoe prres oue c'est  lul qgui orend

compte  Jes  Finaness  du projet 3 l'orgonisme  financier.

teffuctif de 4 coondrants pour un simple projet gui
NE  oouvr: Aue Queldues  collincs d'une commune constitue  uns
leurd::  c¢harge pour le projet, I1 va sans dire gue les

H

chor-es de  fanchbicnnement  sont Spommes. Du o omoins czlles  impu-

Tables 3 1a romunération des  codree  expatrics

Des  lors ne fallait-il ;nas réduire sy minimum 1los
cogperants? A wedr 1lss gualificatisns does  norsannes  engagles
A titre o coocfrants il oy avolt  moyen e trogwer  sur slace
dizs notionaux ronondant aux m@ias compétonces qul exiperaient
moins  que  lws  expatriés. On nous  dirn oL nous avons Bafoud
lo loi de Y'adde uextéricurs nui ost touisurs  cocorpaende,

ne  ras dire 1lide.

n
]
i
&
3
o
—
in
0
r
T
3

A 1a limite deux  coopérants suf+i Iy
projet ot le  technolosue polyvalent.

N sculeront 1w volet  Santé-plutriticon st contests par 1o
Nouvoir  contrel, mais aussi placer O so t3te une  coop@ranta
sarait  oaousif, Une dinfivmicre  ou  toute  autre  personne Arme

.F
suir place ourrait accomplir les taches  do 1la coopérante
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Hilrarchicuement le oporsonnel
T 1

se¢  ar&sunte

alnsi.

Chief du Projet

] \
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N

Sant”/tutrition fyr-Sylva- |7
1T nutrition- Paktoral !
niste k 13 Irs Asro-

nomes

Hopclogue au
chef 2u prijet |
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In‘restructure/
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Animation
j2 mnimateurs

Main d'ccuvre

fnination ]
o wnimatrices‘

Personnel
lj’appui

e bt . et

Apnimetion
1 animateur

o

— — -——*‘ e i -

idain d'oecvre

i

organipgrame  trois

ct

cet

ot
[y
0

I1 resaor

Nirectivn, volets 1'animation.

de directiovn est  constitud

L'ormone
exnatriés

1o

son  homolosus o Les 4

comité  techniaque chargd  de

)

Ao te téte de chague voleh,

animoteurs qui

1a

anpuye por bos

terrain.,  Au 1AS du structure so

2'owuisre ermansnte cu saisonniére

d2monstrations 2t sur  les  chantizsrs

Les  conductoeurs de  traevaux

ciens p-ricnles devront  étre

les  activicés du centre  de

intensificr lus  actions et surtout

ventiocn,

REcllument s couverture o

Ju  woroget reste  limitée par

d'encaddrement [animAateurs,

nar
aveco

marche

condul

travaillent

1

&n
augrzntos
démonstration

Clarpir

1'insuffisance

vilgarisateurs,.. ) .

niveaux hicrarchigues @ 1la

le chef du nrojet ot

forment Ln

1'homologue

duy  ornjet,

il vy a2 un responsable

st les  travaux  sdr

rutrouve

au  centre de

canstructions du  V.I.A,

1’¢ccurrence  les techni-

de  décentraliser

afin

et  éventuel lement

le zome d'intecr-

le gonr par des

du personnel

vient

Tout  espelr



de 1ls  promesss du minist@re  ge tutclle qui 3 accepté
Haffector doux ou trois  techniciens aericoles, louréats Je
1'ITAR, en wue Je complidter 1'éguipe Jdu projst au  courant  de

Pannte  Aics,

les  20onts g projet  béndficient  moment onement d'un
appul  tochnique  des  cxperts  chareés  die Suivi-£ /aluation prove-

nsat G sido. de 1U'ersanisme financicr 30 Montrool.,

Cot opul consiste oon une Gvaluction <des  actions Ju
projuet:  on 2ullsboration avece  les  arents du projet les  expertis

oroposcnt 3oz ojustements necessaires en fonction de 1o dyna-

Notor,  Cpalerent  Ya colloboratic.  Jes cadres  aduminis-
tratife ot | oohnigues o 1o communs qul o oomportent oo 2onvd
non iriirechle au projet lors de T'oaxdcoution de certains

trovadx  ndcessitant 1@ concoudrs  des  aunts commidgnaux @ robDoi-

somant,  riziculture.,

Ln o collaebpratinn ost  une  nécessité car  toute opfra-

tion & Ao, melaste dimension, o3t un acte trés complexe,

tuchniguorent vt sncialement, qui  oblipe 2 recourir 2 d'autres

pour des compCtences particuliercs b A moniliser  des  ressour-

ces  humoines  , iue lareee (17,

Far  wxenile  la riziculture n'acrait o Famcis connu

T'extensicn qu'elle o orise sane 15 oerticipoetion active e
I'Arronae coraunal o ot e sen suborononnés,

Copendart, 11 zollararation n'2st nas optimsle. En
donit des zones  Taction identicues,  loes apents du projet
et les =servicus d'encadrument apro-sylvo-r astoral de  1a cummune

travoiltlent  itune fagon  Aaszos  dndifforente les  uns oux o outres.,

Far = 1la,  la campaene ooafe mehilise plus cu omoins
g fend 1'acrorome communsl ot son Sguipe plusieurs meols | or

Aannde,. Lo forestier cosmonol colloabore  awse  le 81T 4w

(1) DIDIERLALURENT, K. "Ies O8G  danc
el ilernatives’
choure  en

Parrs 19558 ,

développerent rurci. Quellcs
DPaysans, experts et  cher-
No :':?’U, C[FAC!?’K}}RTHAL/{,

M

N




1

rafsisement des crdtes  alors que e rajet 2'occupe scul o JSu
reboisement individoel. Le  personncl  voiérinsire  soipgne  beau-
coupn d'autres animoux cuc ceux  du prodet.,,

Cetts  lacune releve, sn fait, du mangue 2o rappoart
hic¢rarcnique entre 1o coordonnateur orovineisl <o 1'aericnlture
et e Y'Olevspe et 1'équlipe du o projet. AU lisu dievolr  doux
structures el funt presque 1o m8me chdse  SUT UNE Z0Ne G-
murie, une  <ffort Je cnllaboratien st soubaiteble  afin que
les  rasceources 2 soienl nas ulspersdos,

Unez meilioure cellaboration aveo  1es  agents  technicuess
dg ia commune  ost dindisyonsable 3 1o rdussite du o orojet,
T'étude s tese ovait vien gefini les rizlations des  liverses
institutions gui  Jdevaiocnt Jvrer  oonjoistement pour le dive-
Yoppoment Jde 1a comanueni,

wiiz cwilleure collaboration avsc les  agents techniques
de 1o comruns est indispensable & In bussite du o rrojet,
1'étude o baan avolt  bden ¢défini Jos  velations  Jz2s  diverses
institutions  qui  Jdevaient oeuvrer conjointement  oour le gldve-
loppemcnt e 12 commune,

! s -
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i oo cadrs ue relaticns avait S8t abserve, comme 11 faut,

—

@s  résultsts  actuels seraient pout~-8tre plus  porlonts.,

Lc moment  est  donc venu pour aus  la commune  consi-
dere les  activitds @4 projet non plus  comme”1'affaire  Jdu  sro-

jat

mals plutdt  comme "1'affaire e 1z commune”, ot surtout
Jue 1es  apents technlques de 1a commune cooperent plus  acti-
vement  avece  1c projet, etant ontendu en fait que le projet
est 13 pour  appuyer la commune  dans  son effort de  dévelop-

nement .,

Iv,2.2.2. Les moyens makcricls

Los  meyens matériels du projet sont  compoesés par  1e
b3timents, 1le charroi, les  animaux, 1'outillace divers...
Le projet a ey une cnncession d'un terrain de 6 ha de la
part e 1~ commune o0 sont  fripgés  les  bdtiments du  centre

de ddmonatration.

A son actif de projot » ftrods  sortes de  batiments
les  bLurcoux, Jes  logements ¢t les  Stables pour 1o bétail  du

centre e démanstration.,

Y pAtiment  des  bureaux  est polyvalent; 11 comprend
dec  burcsux  de  travail, wne salle 42 réunion servant éesle-
ment Aux séences  Jd'andimation sanitaire o nutritionnclle, un

aeesin,  wn abri cdlingirse =t un atelier.,

Concernant . les Iopements, 11 s'agit e trois villzs
construites  pour héberger  les coopdrants.  Hnoe quatrieme maison
qui o apparticnt . 1a commune A oté ardnapée par le projot

aour  1'horcloeiie,

O'autres  patiments sont  1les  Stanles  wmour les  animaux
tu oprojet lurne polre da bewufs,  des  vaches, chévees et lapin
duux  hancars (pour une  décortiqueuse de riz et pour 1w sfciw
et 1'entreposape des nommes Jde tarce) ot un site  servant de

témonstration rour  la construction e latrines.,



uant  au cherroi, 11 st constitué  par
trols  vehicudcs
- unc  camionnette TOYOTA de 2 tonnes
- un tout-terrain Ranze-Rover
- une  V,W., Combi
et trois motos
- ur Honda 259
- un Honda 185
- un Aands 110
L'elevave Jdu rrojet  @tait  alnsl  constitud & 1a  fin de 1986
- une  paire do boeufs  dressés pour  les  labours, e
h2rsape ot le transport
- un  taureas 3/4 s -hiwal
- un  froupeau  de truls  ou guitre vaches
- un itrzupecu de caprins J'enviren 40 tétes
= unz ovinptaine e lapins.,
L'outilian: arricele et 1l materisl divers sont entre  autres

- un2  chaerrus et une charrette

~  ung  herse

- deos houes, peles, brovottaes...

- le matericl didactique ("animeticn nutritionnells

er  =aniteair:  (balance, flannciloerampe, casseroles,..

- les matériaux  Je bureau.

L'iaventaire  des moyens matdriels st ici loin d'étre
exhaustif., MNovs  nous  sommes  content?  de  d-hesser  1es proandes
catéoorivce  de  mratériel du rrojet seans devoir les citer  tous.
En difinitive, tout nrojet ayant  des activités diverses comme
celul  do BUIATAN/WA  a  Ju matériel varié sskdn  les  vilets;
chacun  ayant  odu matériel specifique a ses actions,

Ltimportance  ues moyens matliriels intéresse moins  que
leur choix  judicieux et leur efficecit® en  fonction des buts
d  atteindre.

e matéricl asricole devra é&tre accessible & 12 payse
neric: sinon toute sensitdilisation A 1'utilisation de tel ou



sans objet. L'usa

doute un meilleur

nouvelles meétinodes

obeit AU critere

1'eptimum

nomigde, Cralemeprt  social.

ios  tochnigues doivent &tre relat

do leur  cndt oue

dos  ressnurces  loc

Le  woatdricl  wtilisd

AT

jalls

s pioysans mis part

pronposees . aar le nrages

améliords, metiriel Jdidactigu > d'a

pour o sermis o oen ligne...

cd:hore des  instruments

i lace, 1o orejet s'efforce de fa

caux e o onstruction. Cela  priésen

i
|

sbord  les matériaur  locaux de

3¢ projet, enswuite les  infrastruc

2tablzs)  incitent 1A population &

aver  les matériaux  locaux,

Par exemple, lors de  la

avents du projet, 1a pricorité

matiere nremifre trouvée dans 1a

duit une nodvelle technologie qui

les ocnvirons  Ju  projet.

-

r2Sunm

Y

a

tn 1 simplicité

C.

’

agricntaticns Jdu arojet,  nuil

vlutdt tain un effort

locaux tout 2n intooduisent une

n'est

accordée

e d'une  technelopile appro-

moyen  d'anener  la populatior

a moindre effort, Le choix

1.

[

iy - 1,
} au

imale

—

C

o= aill aunn

projet

108 cco-

seylemen d'ordre

accessilbilus  tant  du

1

iveront

eur maltrise et

13,

oolul e

I's

ales  divoersitices (

1v a2st  connu par 1=z

qu=lagues  innovations  techno-

culture attelee, foyers

nimatior  sanitaire, instruments

nutlls ©s  sUr

le-

ot introuvais

ire wusaepe des matériaux

te2 un double avantape

construction celtent peu cher

tures mises en place {(maison,

s Jdebrouillaer facilement

3es  malisons  des

construction

A 1°'utilisation e 1

U

cnmmune  {ardnises) a intro-

comrznce & Gtre  adentée  dar

tdez moyons  metériels  répond

ne  vite poas une  prande  techr

de revalceriser 1es moyens

séric de technologles aAppropri

g=2v]

(1) ADATR, Ph., "Tcehnologies

in  Kevue

appropriées
Trerve-Monde,

et DBesoins essentiels”

T. XXV, N°7100,

octobre-décembre

1964,

p.782.
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Cotte notlon de  technologies  appropriges  privilénie  1e
contextu,  1'spproche plobale en verty o laguelle 1o satisfac
ticn Jdes  btesoins loit d'abord procéder de ia mobilisation de

ressources  internss due dévelsnpemont  endogssne (1),

IV.2.2.4, Les moyens  financiers

Cui o dit projet, Ait financoment, Les  investissements

st le  foncriconement  d'un crcjet e dcvelopLoment demandent

des moyvens dmport-ontas. O les financer par une €pargne  local

guasi inexist 25t praticuceront impossible.

ni 1'Etat n'ont dc fonds  suffisants pour ce

L'aifde  extlrieure soue  form: Ao dons  est necessaire
pour dus  ralsons évidentes 0 les  areijols  ruradx, méme o
caractlre  productif,  dens une  Gconomic cleobelc fragilsséo
atteirnent  rorement, une roptabilité suffisante (2).  Aussi 1o
projet se toaurne piubdt o vers une formule de subventions  en
ce qui concerne 1'investissement  initial;  1'entretien et rencu
vielloment  Stant par  la suite a 1o cherge Jde ls  commdnauté

bénGficiaire.

C*'_.st peaereil pour le projet  BUTAGANZWUA  dans  1a mesurs

20 le  budest-terrain est 1le plus modeste  des projets e
développenent  actucllement  en cours sous tutelle du Ministére
de 3 'Agriculture et de 1'Elevape (31, La totalité du budget
releve  des dons de 1la part de 1o coopfration  canadienne,

L2 seule contrepartie du  gouvernement  burundals est  1le  salailee
de 1'homelopue o chef  de  projet.

L Financoaent  est donce entiérement  assurd par  la  coopg2ratiaon
Ccanadienne, Neux  orgoapismes  de cooperation, une  agence  gouver-

nencntale 17ACOY et wne CL.R.G., le CELI cofinancent  Je  projet

En plus de s3 participation finencicére, 1le CECI wst
1'zvent n’exécution du orojet. Clest lui gqui a cloberé  1'@tuc
dir bose qu'il A ensulte scumise & 1'ACDI,  coordonnateur de

1'oalde &y d2veleppoment du o Canada.

(1) ADAIE, Th. op.cit., p.781,

(2)  DISIERLAVRENT, M. op.cit., p.793.
(3) HiexL, Ko op.cite, p.d/.



Domg  1s politicgue  péndrale  d'aldc su éveloppement
Laur  les poys  sous-développes, le Capade wst conveincu gu'il
y A dJdans le monde des gens moins  fortunés qul ont  bescoin
e 1'nidle et gue les motivations doivent 8tre  essentiellement
humanikaires et nan érolstes (1),
“aur intorvenir nplas efficocement, 1'ACDI founnit  zux
CLRLG. @ 1'occurrence 1o CECI,  des  somaes d'argent destinées
sux o proicts do déveloprement dans le Tiers-Mende. UTACDI o
‘ene annd dles subventions  au CECI wour  financer le orojet
SUTACRANZYYY urn pilus de sa cormtributinn or@levés sur des  fonds
internes e foncticnnement.,  Le  tableay  sulvent montre 12
poarticipatinon ogs  divers partenaires  ayant  souscrit au  budret
du ornidet,
Tableaw M735 3 Cortributiorn des Jdifeérents partenaires oy
budpet du projet CELI, on dollars  canaciens
i T 1
1ére 20me Z 3me i N !
annie % Annge =né£u E Total l
j —
!
Cortritwuticn ACDI 442,058 421 .682 250,50 §1.1£2.654

\

Contribution CECI 10,000 G500

Contrivbicion  des

p Tiers

32,224

'Evaluntion/Propramma~

source:  + o rgict BUTAGHANZWA,  Ranports 3
tion SAnnde I et II.

Miews  ovoyons o e 180 ressourees
st que loe partensaires finonciers  sont
Four un reich dgunt 1l philosophie  du
mebidliser 1y population pour gu'wile
lesr sert, Jes  investissemonts  1épers
vrousecs  swaris d'argent,  suffisent.  Pou
atd sensitiiiisation,  stimuler la pepulat

ortant,

imL

(1, DEPUIS, i, Crise wmondiale et aide

financier:s gopt Maiure

trés  peu  nombreux,

développement est de

uisse rendre en  char-o

qui ne requiérent as

(W)

volr mener un:2 CaMOag ne

ion c’est cela qul est

Lnternationale : stratégl

canadienng

et développemcnt

dii  Tiers-Mondc,

Ed. SILEX,

MONTRFEAL 7354

104,

8



L. projel. est armimé par un souci d'investir beasucoup

nlus  en ressources  humaines,

De tncon globale, on peut dire que 1e grand défi
aunuel  est  eoonvié le projet est  effectivement  de mettre en
marche  uns dynamique  de develeoppement  socios-gccnomique en fai-
sant  apsel 2 des  ressources humaines  dmnportantes olutét qu'ta
Jdiv wrands moyens  Financiers et matériels., Le budpet  dont
disrosi, 1ls projet  lul sert Jde soutien pour ses  investipations
I1 wessaie oo valoriscr les ressources  dispenicles @t de mini-
miser J'apport  extirieur,

Ce ne scrait pas uwne moindre  affeire que de montrer quiil
2st possible avec des moyens  relativement modestes de  promou-
voir 1o dévelopnement  sccio-gconomicue  dams 1'unc des  communes

les  olus  diomuniss  du  pays.

Une  analyse détalllee du budeet nous permettra Jde  vol
4+, X - < d e e - . - - e
four 3 tour la reépartition Jdes resscucces par praends postes et

rar volets Mactivités,

Répartiticn du  hudget par grands postes

Malere  le  nropramme  d'activités  fort charge, le projet
fut doté& e ressources financiéres relativemcent  limitées. La
lecture  Ju tableau sulvont  nous  aomenc & svolir upe  idée  sur
g capocité  financiere et 1'affectation uis  ressources  par

prands ooskbas,

e bucdpet-terrain préve sur trois ans de  1a premicére
shass 4y mrojet etait  de 1'ordre de  1,217.115 & canadiens,
L. nul  est jew comparatives ont a0 J'autres pr
en  cours  dans J'cutres communes (Kinyinyo (1) 46,437,000 FBu  par
an, Igaie (2) 52,000,200 FBu —ar an ern mayenne), La  répartitior
par rrends postes du budget  montre 12 prédominance Ju fonctic

nament (82:) au détriment  Jde 1'investissement (16%). Ceci parait

() BYTHBA BTACANDA, 4. L Stratégies do  développement  rural vues

a travers la S.05,0. BUYENZI et le Projat

FAC, Kinyinya=Nyobitsinda, Progjet de méroire,

Bujumbura, décerivre 1967.

RUGERINYANGE, J. Les Stratégres do  développe-
ment rupal vuca o travers  ta S5.R.D. BUMONC
et 1o PADC Iscle=tubimbt, meémoire, Bujumbura
septembre 198 .72.

o+
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a priori  obsurde pour o un petit nrejet Jui o a  un perscnnel
triés peu nembreux et Gul o ne priviléydie pas  le travail de

bureau,

tn  fait, pour le cas Jdu projet CECI, une  Bonne
uartie Jes  ressources financicres sert & rémunérer les  coopé-
rants  (24,7%) wi A& assurer leurs veoyaogoes <t deplacements

{11,823 tant o 1'intérieur du ;ays aqu's 1'extorisur., Celas

gst 0 3 1a lopique nBme  de touwte forme Poide au déve-
loprencnt, Tout bailleur d. fonds s reserve 12 cdroit de

et e gerer lws  ressources qu'il  avance.  Plus  arave
gncore  l3s  missions  d'évaluation  consomment  le  1/4  du  Gudpet

du projet {(25,2%},

L'crn aurait pu éch sper & cette  absurdité si e

nambre  Jo coonerants avait été roduit v minimum et si les

missions Hlyaluntion &taient moing fréguontes. Nous  avons g4
I'occasion e sipnaler nlus  haut que  1'Gauipe du projet  est

cominle o ses expatriés guid non  seulenent  sont sous-

emplayis

encore  consomnent  un gros morceau  du o financement

Cette constatation nous amenerait & remettre en  cause
la philosonhie du projet qui du reste, entend minimiscr
1'apport  extéricur (en 1'oceurrence le  financement] et privi-
lieier les vessources huamines . Passer sous  silence ce
desénuilibre dans  1'aftectaticn des resscurces n'est pas  non

-

slus  honnétia,
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It cst sral que  ces onds n= sant pas  roamboursacles,
Toutefois, ¢'il  faut stimuler la production, un soutien mini-

mum est Andlspensable pour  les paysans,

Lwe  programmateurs oo projet ont

"Préts-Sqrution”  dont  la raison d'8tre wst e subventiconner et
d'apnuyer les  initistives de  la nopuiation. Ce postoc fijure

2t dans  une  proportion  assez  faible (6,1%]).

Les acents du projet reconnaissent cette faiblesse et
1~ justifient en <dsant que le proist ne neut pas se  substi
tuer aux institutions Ffinancieres. Tt surtout 11 n'est  pas
gJuesticon de  lancer une action qui disparaitrzit aveec la  fin

du orojot.

v e sujet 1z ehef du project  est  assez explicite:
le projet, dit-il, n'envisage pas i faire du  crédit  aericele
adx  paysans, Ll évite dJd'installer quelque chose  nqul tomberelt

une  fols arriveé «  torme, Les prdts  consentis  dans le adre

@]

g 1Tamelion o A 1'habitot  1'ent ¢ié sur demandge  de 14

commune ot > un certein moment ils  ont cesse  ¢'exister.

Darner rdes  tdles aux  paysans  n'entrait pas dans 12

philosophie Ju projet, Ce dernier o décnissd les  fonds e
deépart  tout  en supposant  que  les  corédits cltérisurs seront

financi's pear le remboursement  des premicres créances, Cela

n'est  pas de

:as parce guc laes crodiis n'ernt @as jusau’a
nrisent  Oti répulifrement  remboursis, Ce oul comrromet  1a

noursuite o cwetite Aactivitd,

Ern ce qul concerne  ies  investissements, 1es  construc-
tions et lez moyens de  déplacermants  n'intéressent pas  slus
que  les investissements productifs. 0Oans ane  certaine  mesure,
les  infrastructures  soutiennent  les  investissements  productifs.
Copendant ¢lles  rcisquent d'8tre privilépridées ou détriment &

CeUx-Ci,

T1s wvispnent c©n  troisieme ositicn et représentent 13,3
des  inveatissements  du projet alors nquce les  censtructions et
les moyens de déplacemaent  ont consomme  respectivement 63,2% et

18,92 rdes  ressources o projet  sur troic ans.
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Cenprairement & d'autres prejeits  de ddveloppement  rural
duoopenre S.RL,O.,  le worojet CECI ne fait poas de gros inves-
tissemenis, Sa preoccupation est "1l'atteoue de 1’homme”  en vue

de  lui ororendre ceo qu'il fout  feirc.

lLe projet n'est pas une emits  de paroduction avec
maximum  duo ventabilité,  Les  dinvestissemonts  prevluctifs du projet

les  animaux..

concernent  le matiriel ot les imtrants  ~wori

Flobalament la rmipartivion du bunest Lor grands postos
I=aisse voir un descguilibre entre 1los  ddvers rostes, A part
une  partic  des  dépenses  de  constroction,  1cs salaires  locoux,
les  préts-soutiens ot 1'achat  des  animoux qgul  sort  injectés
dans  le milieu, las moyens de  déplacement, les salaires des
corpérants, .. constituent dec  deépenses  auxguelles la nopul-ation

et 1s communeg  ne profitent  pas,

Il wreit Fallu, pour cordor des  effets bendfinques  au
milicu, myulol~lier les  dépenses  locales o©n  invaestissant aussi
bien w»n infravtructures gue dane  des  activités dJdirectement

praductives.

Dans  sa  concegption initiale 1le projet  devait  durer
trois ans  dans une phase expérimentals avant d'8tre ctendu
sdr  d'autres communes  de  RUYIGI.

Le budpot-terrain voté pour cette phase  était  relativement
modeste b 1o nlanificateur du projet en apeait  préssenti  les

limites.

P

NDe *ait 11 n'était pas arrété Jdéfinitivement, il étal
susceptible d'é&tre modifi¢ car le projet fonctionne de manicére
itérative. La démarche de  développoment  rural  proposéc par e
projet se  vaulait ompreinte @ souplesss et ouverte a4 des

reajustements  de crogrammation (1),

.

En offet, ou terme Jde chogus année 11 est  prévue  des
onpérations  J'dwaluntion du troavail accompli et de programmation
des  actlvités pour 1'année suivante, Les résultats atteints et

125 Gchecz ©ventuels inspirent 11 sdite des activités,




budpet  est  constamment  sujet  de  mooifi-
cotion d'une anndée 3 1'autre. Globalement 1e  tudget est  alls
gn diminuant. Cela s'entend; c¢'est inhérant & tout debut d'un
projet e levelcppement  rural  sans  infrastructures.  Logiguement
lus  premidres réalisations ont concernd  la mise en placs  des
infrastrictures  d’sccueil  de 1'équipe  du projet,  1'aménarsment

du centre e démonstration, 1'achat du matériel et des move

de diéslacement.  EE tautes ces  actions ont exipé  des ressources
financiercs  importantes.,

Les  Aajustemunts  des  programmes  f’activités du  grojet  expliquent
en partie la modification du  budget. En fait guelques activi-
tés  du orojet  prévues 3w départ ant ¢té  abandonnées, natamment
1o soutiern =2ux  artisans, le sylviculture communautaire pour
eviter le double emploi avec le Programse  Spécial des  Travaux

Putlics (P.5.T.F).

'Aautrus  activités ont par cantre  &été crédes, occasien-
nant ainsl  des  dépenses  supplémentaires, L'intensification aux
différemte proprommes  du projet  justitie 1’engagement de  quelnues
arents locaoux  od’encadrement (2 animatours  du Y.AWLSLF., 2 anime-

trices du v.S.N. et 1 assistant tochnolocvus).

Le  colt oes wvolets dl'activités

.= réportition rdes ressgurces  par  grands  postes  est un

€lément  dmoortont  d'Svaluation de 1'efficicnce  du  projet. Néan-

(5]

moins  1'anziyse de  1'affectation du  bLudist par volets  ast plus
intéressanty  dans  1a mesure 20 oela permet de  testar 1'orien-

Cation du proict.

in offet, ftous les volets ne sa3rt pzs auw méme pied
d'¢palité. Tans  saes  abjectifs le projet met un accent  perti-
culier sur l1e V.,A.S.P. Les autres wvolets comportent dos  acti-

vités complamentoires au  premier.

ALnsi  le  budget devoit partarer  tres  inégalement

4]

3

[

entre trois  volets, le Voi.S.P. se réservent 1a part du 1lion
ouisqu’il constitue de  toute évidence le f2r de lance du pro-
Jet, soit approximativement deux  fois de plus le VL.ILALD et

guatre foils plus que le V.S.NJ{1).

(1) HAZEL, R. op.cit., p.73.
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I = Fali. achetor 12s acisux 9w prejet  pour re-
urerent de  fumier afin d'en minimiser le
transport),  Pour Jdes raisons  Cvonuées  nlus

1

sert  de pdle de razyonnement  pour  la zons

Les  grnsses  dépenses  revivunmert en dEfinitive  aux
sctiors  ul v osont effectudéos. Lo offurts  ddoloyés  pour oo
Cuntre dominenc doosc de 1adin tous  les  ~utres.  Las  actions
sur  onllines no demandent  que de 1lencadrement ossentisllement.
Ure contrainte  sursit &4 oo niveay 2t nous emnlche ®
coussur plus loin 1l'enalyse  du o colt  de différonts veoletls,
En  fait lus decuments o nrojet ne #nt oas dtat du cod

financier ot=i110% des diff reptes  activités. Notre  chicctif

st copendont en partic raaliss podsagu'il) faut ressortir les
whivit’s  auxauzlles  sont concentrées 3% rosscources.,

C'est bl <8 bien eelles relevant g VUAL3,P. suivies de  prés

Le hwuoereet ost commun 2t 1es Inyaestissement  concernont
Souvent o le Fo1s 0 les  trgis  wnlets; 11 serait  trop risqué
-+

e ovoulnir les agpenscer se2leon les aohivitds  sans  recouris a3

Jes  ceithres hypothotiaues,

rapoorts tant  d'activitis que d'Sveluatdion

sur 13 oot FroerAammes 30 lnumidrant

s soucier  de mpoptrer leurs eofts. e

qul o nous condalt 3 apclyser dans les ldvees ol suivent les

{

i nproi ot

V.3, lus offets de 1o strat

Les  attentes e 1o nopziatior ont-ellic. Std satizfaites

Lo prajet a-t-11 &td Lien internele® Lo peapulation o=-t-211c

pcarticiond offoctiverent?  Tellses  sont Frandes questions

auxndolles  =sgayera e répondre oo chuplitoo,

Fards aveir 0850 en revu”

5
i

cs o objectifs gt les me-

Thodes dlintarventicn du precdet dhns les paraegraphes ., ortoGdents
il dworie ok cronsaorer nuoliues considlraticns sur o 1es

cloliaatior
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Touiours est-11  que  1a mesure M'unc action de AAlve-
leppement ost o uns notion difficile & arpréhender, Les  actions

“n sci sent parfois  guentifiables. Mails  lcurs  effet

9]

echappent

Scuvent L 1" talon de mesure,

tesn effets sur le production sont fociloment nerceitibles

Par  contre 12 processus e choneomont e 10

Lopsuliaticr n'ast o ppas dirsctepent

annzes P intorvention,

foovrinri, 1'eon nourrait crodire gque le oroiet cul o n'a
que  treods  ane olexpériconce n't opas L son actif des  réalisa-
tions loueblen, Teutefuls nous  allons  volir dans les  lipnes  qui

suyivent  que Jes  tronsformations

ENCcuraieantes,

A 1o 1imite, on pourrait  se  contenter e falre  une
toralissticon cos resultats obtenus par volet et nar sctivite.
Leur siemple Tnumiration ne permet pas de se faire une justo
ides des ononpements nque le nrojet o omorces,

Pour o olus de clarté et pcar souci de simplicité, ne
analyes  porters sur les  volets respectifs  bien que  leurs offots

sgient  Jd'une agon  genérale  conjupués, Lo

P
cC
©
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o
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0
3
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tentera de répendre ce chapitre st dene cells de 1z centri-

butien Jdu  prodet  au développement  vu o sous  1'onsle de 1.

producticn arricele, sa distributieon et sun utilicatian,

Tv.3.1. U'impact  du volet agro-sylvo-pastoral

La VeonlS.be comporte  Jdeux  principoeles composanfes
centre  de  demeonstration et las  activitéds  sur collinmes.  5on
objectif  est Taupmenter 1la prodoction oaericele. C'est un perd

qui, rour i stteint demandse bBooagcowr. dl'offort et de  eztience.

Le  cenbre e afmonstration

e ceriroe repond déjs @ alusieurs  attentes. Lea ooou-
iaticn . cesdz de s'2tonner sur los wefformances  realisden

Par 1o projit sur oun terraln dnitialosont semi-aride,  Nono Sso-

lement 11 ¢ devid réelisd des sreducticrns madis i1 3 =éervi
cpaloment o 1t formation des agriculbours,



ces activitlis  »~rincipales  amorcoes  au o site du centre
sonpt @ 12 furtilisation, 1lutte anti-érosive, Elevape, =ss0is

varidétaux, muliiplication des semences, cultures maraichéres et

-

fruitierzs,

lLes résualtats  ebtenus  2au bout  des  deux praemier
annéos  sont sneaurayeants malpre 12 colGt 2iwve des  activiid
(main A'veuwre,  fumier, matéricl arricele,...). dne large  comod
Gee  culturos  —nt ©t: oratiguécs ¢ pomme ce terre, soin,

hericet . mals, cultures maraicheres ot fruitieess (=ananas,

choux, ocarctte, avocats,...), cultures Fourrageres  (tripsocum,

Cizo cultures couveent 2,5 ha sur 3 ha  ardvus, 2 ha opt
recu  du fumier et e 1l'enyrais  chimigue sons oublier  ie
stabiliseltinn ot piauetaere de 2,5% km e terrassss, Podur  complé-

e 1o fumi- o du wetail  du 1o projet fabrigue des

tas S0 commost Y le Lase

dz ilabour, o2 la torre

20 du Ffumier,

te  ocontre  orodeit ks plantes 3o reboisement familiald,

Un- wdzinier.  du centre o produit 8000 pients  Ziffuscs (vendus)
er piliry maysan, L'awénopement  do deux (ftanegs  piscicolss
ensamenees  'aleving aure permis 1o jromiere r2colte de pois-
s fin mars 1887, Les risultats de 1'exn@ricence pesrmettront
2 rroejet 'envisarer 1z wvulrarisation o 12 piscicultore

B mLTLIog 2y Sal.

Trés ey e gers comsomment 12 polsson 30 cause

1" 2iciyroment tes lace. Lo iscizulture o rait  favorisze

Fd
fure
©
o
purs

1’amdlioratisn du résime alimentaire oo a  population,  ag

dificiernt  on protéines animales,

Lr diversitéd des activités ne pormet s des rodac-

tisns  importantes sur un espace dg B ofpa wxelodne par 1o oroe

vt, La Finalitd n'est yas  cependant, > roduics peaucoun

(-

avec le soucr  Joe rentabilitd maxdisnlo:  I'ohiccnif du centra
pet I'gwpfrimentotion des wariétés  de o cultures et des techni-

aques  appronrides avant de les didffuser on milico caysan,



Les  cultures nouwvelles font 1'eobjet d'essais  préalebles
au  cwntre agur ftre proposées aux  oxploitants. C'est notemment

25 culturses maraichéres et

w
[}
.
3

“
[

la  worme oo toerre,  le

N

Sortaines cultures ont 2t¢ expdrimentees Ay centre  Avec

b

-

succlLs ot osent fortement  demandées o les paysans.  L: o cas

in

e 1 nemmie b terrw ot du scja ost o tres ivnificatif,

Le srodiet e narvient  pas a  sotisfairs 1a  demonde  dos orou-
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Six d'entre oux, tous masculins & 1la Fdn de 1'année
18285 ont rénlisés des benéfices impartants tirés de la pomes
[l

e terrse. Le tableau n°38 montre la dominance e cette culture

parmi  tant d'autres pratigquées par  les  proupements.

La prédominance does pomines de terres ne ncous  €tonne
point  sur les wventes reéalisées par les grcoupements. Elle s'écou-
iait facilement & cette ¢nonue., Les autres cultures n'unt rnas

connu e production  commerciclisable.

L’intérét croissant des groupemants rortés 3 certaines
cultures : la porme de terre et le soja  justifie 1'extension
Jdes  superficies e multiplicetion des semences au  centre. Le

tetrleau suivant pnus montre que 1le soja et la pomme de  terre

)

ant accusae  un eccent  porticulier =2lors que le malis o €&t

introduit.

e o~
Tabieau 134

Evoluticn des superficies &= multiplication des

semences  sé&lectionnées, en ha

Cultures i 1384-85 } 1585-88 1
Haricot 1 x 1,5
Mats - } i
Soja 0,011 1
Pomme  de terre : 0,06 j G,2
i
To:nl s 1,07 4 1,7
)

Ssurce i Preojet BUTAGANZWA, ikapports
annuels 1985 et 1986

Le centre & ¢&palzment prodult et diffusd en miliecu
rural 2400 rejets d'ananas, une centaine d'avocatiers et 8000

nlonts d'essences  forestiéres.

M&levare du centre contribue 2 1l'amélioraticn du systéme
d'oxnloitation de  1e ponulation envirconnante, Celle~ci comprend dc
2lus on plus  la nécessité de 1'intégraticon agriculture-élevagpe.

En cfvet un  gproupemont  de femmes de  la cclliine MURIZA ol se

situe le contre oxnleite un €levage caosrin de 14 £3tes. Dans
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son pragramme de soutien aux  groupements le projet a  avancé ce
troupeau au  groupement & femmes pour qgu’wlles puissent  récupérer

du fumier indisnersable pour leur champ communautaire,

Malgreé unc  diversité d’activités qui s'y dérculent

aucune n'a jusqu’ici  atteilnmt une vitesse de  croisiere. Clest 1le
cas  de 1o nroductiocn semenciére qui  demcure faible et fortement
déficitalre (1), Par ailleurs les technigues culturales poursuivies
au centre n'ont poe une grande efficacitd  démonstrative dans  1a
mesure oo les payeans n'sont pas les moyens  d'en faire  autant.,

I1 est Heonc évident que les activités oo formation
directement dispensées en miliew paysan sont i1ncontestablement plus
valables que 1o fermation que 1'un evalt envisa<@e e mener au
cerntre ou  profit  dcs  paysans-stagiaires  (2).  L'objectif  était
d'utiliser une mailn  d'oeuvre tournante recrutcéz parmi  les paysans

agriculteurs.

De toute fagon, 1le centre o contribué beaucous & 1'augmsr-
tation des revenus des paysans gqui ont ey 1la chance d'étre

embaucheée por le projst en qualité de main d'oeuvre.

A ce pronos  le projet consomme beaucoup oz main  d'oceuvra

au  moment d'intenses trevaux  culturaux  du  centre,

Queigu’il arrive, 1o centre de cdémonstration reste 1a
perte d'entrée de  toute innovation apricole dans la commune.,  Les
eutorités locales voudraient en faire une station de production
de semences délectionnées pour ia région. Lz population a toujours
le repard tourné sur le centre dans 1l'espoir de profiter au

maximum  des  possibilités offertes par le projet { fourniture des

semences sflectionnées, engrais...)

U début c'étoit 1e doute et le nessimisme sur  les
activités du centre pour les paysans. Plus tard, 1lus résultats
obtenus sur un terreain peu apte & 1’agriculture n’ont pas manqué

de susciter des curiositis aupres des paysans.

(1) HAZEL, R., op.cit., p.120

(20 Il s'agit de la main dioewvre salariée qui est constamment
relayés dans le souzl de dispenser wune formation ¢ une pdus
large clientéie,
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Lz site d'implanteotion du centre ctait bon avant  tout
pour le p&turage ou 12 reboisement. Les moyens mis en  neuvro
vour relever 1o fertilite de cette torre ne scnt  absolument

pas A 1a portée du paysan.

Teffet  démenstratif ne va donc  gfuere plus lein que
1'Stonnement  du roysan doevant ce que les "bazungu”  (les blancs)

snt pu résliser orice a  lsur  sclence, "ubwenge"  pour  employer  le

o

terme  appropricé  KIRUNDI, qui diésigpe & 1la  fols le rénie et 1a

ruse, ainsi gu'd leurs gronds meovens (1),

Lleffet lémonstrotif au-nit &té un = quis au bout de

trois ans dz 1 premiére  phas

o

; sl bhueaucoup de visites uidées

avaient otd orgmniséss  au bénéfice des paysans  lors  des  séances

nctivités sur collines

L'aval des =actions du centre est 12 wvulgerisation des
sultats en milieu paysane.e Les orientations du VASE  en motierw
d'encadrement  des  poaysans n'étaient pas ou départ  explicite. Ce
v.1lin  davoit  certes, favoriser 1a creation des  proupements,  leur
assurer qar la suite des  apoauls  importants; mels  @'autres appro-
ches Ctelent é&pdlement prévues @ vulperisation en collipes, appuils

8 e ;aysans  dncividuels,

sy f11  de temps, 11 semble que 1~ veigerisation par 1

©

truchement des  proupements o et privilégie s lctriment  des

autres wveoies. Clchalement, le projet &Gvolue vers une alde a3 des
ciienteles caractirisées par un certain potentiel ('orsanisation
Awutour d'intérdts  communs  (riziculture par exemplce) ct par un cer-

tain niveaw de motigation de se  regrouper.

a)  Les groupements

L'Ctude dJde base avait recommandé la formation de gprou-
nement  Jd’acriculteurs qui permettront  de  stimuler les  initiatives

ccllectives créant  a2irmsi ung  solidarité  indispensable au  processus

dc  yrise on charge du développement de  leur miliev (23,

(2; IOREAU, S. ot PETLLLON, Y, op.ctt., p.55



- 168 -

Le projet dinturvient essenticllement aupres des

rroupements. L pondlation est o inf ormee des  intentions  du

srojet var V'intersadiaire des slances  d'animntion oty
Yolat  Soantdé/NMutrition et par les agents  de 1o commune.,

Les poysans intéressés A se rerrounsr Geindmum de

10 membres  au Jibut) viennent  s'adresser aux airents du pro-

Jat gui envagent elers  1lss  ddémarchos arl:lobdes cux démarrapes

travoux 7y oroucoment @ reunion de nrisc e contact,
“couisition o terr-nin, choly des  culturss > or-oiguer,

Glection des  rasronsobhles,  etc.e. .

F

Las  eroupsments soant farmés  non sedloment  de  chefs

e

F
"
-
3
ol
i
-
N
3

nis aussl  Je femmes et de  jeunes  cens. Lo
cormune ot s izyr clisposition un terrain qu'ils  exploitent
lifroment sous  1'encordremesnt du projet.

Looorécalte apportient 2ux membres  gui o ddcident 1 son wti-

lisation (vente ou ~utoconsommationd.

A 1l'exception de  1'encedrement  technique, aucun
intr~nt n'est octroye :ratuitement par 1e orod8t  nour inciter
les  praounements & foncticonner de  foagon  sutoname.,

Le projet  offre une svonce en intrants  (en-rais ou  semences)

S ceux  ful lss dosirert  moyennant  remboursorant  do 1'Squi-

valert & 1n ricolte.

A 1 této A erounement = trouve un chef qul  est
un anterlocuteur direct <y projet. Clest  lul aquil  orpanise

les  trovoux et reluv. Jla répularite des  ~oabros:  1a repar-

tition duy roesultot en oy end.

En affet, qgu-nd 1n récelte est vendue la partare
s Yait eon Tonction e 1a porticipotion du eoo-Zrateur.  Ce
Wil reste dans  la coisse sert généralement &0 1'-chot des

intrante,

Les  grounch=nts constituent un cadre  iddnl  d'intro-
duction on milicu rural  des techniques g cultures  expé-
cimentéds  au cencre. Toor le projet,  les paysans acquivrent
oux prougernents des  toeahnigues  culturales nouvellass gutils

pourront  trane-oser daongs lauvrs exploitations Fardliosles.
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La rentabilité des groupements est relotivement
te compte tenu des maigres revenus tirés par  les
naysans  es  produits  arricoles  habituels. Les cultures pra-
tiquées poar  les  groupements  sont  des  speculstions  dont la
valeur d'échanee wst  sumérieure  aux cultures  communiment

trouvée en milieu paysan  (haricot, manioc, «a.)

Touteferis 125  donndes sur  les reeenus tirés par
les arounements sent  incomplétes dons  la mesure ol 1ls n'ont
nos  fait 1l'cujet  d'un suiv® suffisamment  serrc, es déclara-
tions des  coopfrateurs  ne sont pas non plus  entachées  de

mains  dlerreurs.

/ titre d'illustration, 1le groupement da2  NYABUROKNDWE
nous 3 confic lors d@ nos  enquites qu'il a ecu 4.500 FBu  de
nBnéfice sur la wvento  des  lépumes en 14966 et 27,000 FBu en
1365 pour les pommes e terre. Ce aqui est un peu moins
de 12 somme mentionnées dans  1lé tableau n°38 gui est de
37 .440 BBu.
Le  proupement  de  5ASAS: o déclaréd des revenus de 14.000 FBu
tirdés des pommes e terres et 4.600 FBu tirds Je la  wvente

du  hericot.

Cela  attests juond méme wun  imoect positif  sur
1’curmentttion des revenus. Un effort ¢'orvanisation  commer-
ciale contribucrait Jdavantape & stimuler la  production, En
offet  1a difficulté rd'lcouler la production des pommes  de
terre sur le marché  local est un imprévu quil  risque de
Jétaurmer les paysans  sur la bonne voie s'il n'est pas

corrise & tomps.

Notons une czrtaine divergence de vue entre les
sroupements  masculins et les  sroupemamts  féminins  sur  les
speculations. Les premiers expdoitent des cultures & haute
vileur d'écharre  (pomme  de  terre, ananas...) alors qgue les
seconds  se  sont  essentiellement orientés vers 1'arachide et

le scje suivant 1les enseignements du volet Ssnté/Nutrition.

L’intérét croissant que 1les femmes raéservent aux
rroupgments  donne & penser que  les femmes  rcéalisent un pro-
+it qui leur permet d'2tre de moidns en .0ins  dépendantes

onétairegmant  Jde lours  maris,



En  £pit de 1'enthousiasme ot de la volont@ mani-

festie aux  rroupements  leur rentabilité reste qrevée par une

[9}]

éric  1'onbst~cles. Ces orpanisations paysannes ont  1’acce

W

1t

1'apyrovisionnement  en  intrants agricoles gu'elles sont  tenues,

bicn  entendy, d'acheter ou.prendre 3 crédit remboursable a 12

réécolte.

Mais Qﬂgﬁ paysans ne partagent pas  les mémes  convic-

tions sur ces madalités d'acquisitiaorn 2t de remboursement.

Les uns  disent que les intrants  coltent cher et le
1

risgue est tron pgrand de ne pas ¢aliser un  surpluys faci-

litant 1e romboursement. Dans  les  groupemznts  féminins, chaque

9

farme  exploite une parcelle bien A ©llg & 1'intérieur du

I8

terrain  commurn 2t ast  libre d'utiliser ou pas des engrais,
Les F=2rmes sant soumises & une contrainte telle qu'elles ne
neuvent pas acheter de  1'enpgrais  sans  recourir a  1'aide  de

leurs maris.

L'eutres nensent qu'il  faudrait nen seulement  fournir
des  dIntrants  acux eroupements mais  sussi & des  expleitants
individuels. rrpument feond? d'autant plus gue tout le monde

:

ne peut pas  wpartenir 8 un grouvement.

Les résultats e nos enquétes ~uprés des ménages

morntrent  que 46,5%%  des o sans sont r3os & achster  des

encornis  alors que 13,3% voudraisnt  en avoeir 8 crédit. Le

reste zimerait par contre obtenir de 1’enprais  gratuitement

faute U2 moyens  finenciers.,

Méme dans  les groupemants  1la faltlesse Bs  revenus
disposnibles f2it que certains renoncent & 1'enrrais,  Ils suu-
haitent aveir de 1'enprais & des  srix  aberdables ou subven-

tionnEs,

Malerd  ces obstacles  les groupoments  ont jusqu’ici
vihicul des  innovations culturales ¢ fassés anti-érosifs,
compnsticres,  onprais  chimiques, intégration des  cultures four-
rameris.,. Iautes  ces  dinpovations sont  observables aux  grou-
pements. 11 sceroit trop t3t d'en dvaluer  le coefficient o

diffusion en milieu paysan Camilial,
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Toutefois 1'organisation paysanne par des producteurs
qui s'associent dans le but d'élargir 1leurs possibilités de

développement socio-économique est une pratique 1louable.

Le contexte socio-économique dans lequel évolue le
paysan®s de BUTAGANZWA ne 1ui permet pas de progresser iso-
lément. Il1 importe donc que 1es paysans conjuguent 1leurs
efforts pour mener de concert des actions susc eptibles
d’améliorer aussi bien 1la production que 1la commercialisation

du surplus,

La multiplication de ces groupements et leur réper-
tion geographique d’'une fagon stratégique permettra d'atteindre

progressivement 1les ddfférentes zones de 1la commune.

b} Activités en milieu Ffamilial

Parallélement aux groupements, le projet intervient
en faveur des exploitations familiales par des actions spé-
cifigues ¢ riziculture, reboisement familial, quelgques essais

varietaux en milieu paysan.

b,1) Riziculture

De toute ces activites, 1la riziculture retient beau-
coup plus d'attention et semble &tre 1la plus prometteuse., Le
riz de marais a été essayé pour 1la premiére fois sur
0,6 ha avec 6 paysans. Les résultats obtenus ont é&té stimu-
lants &8 tel point gue 1la deuxiéme année 1la riziere s'est
étendue sur 35 ha pour passer 8 70 ha avec 700 exploitants

impliqués & 1la 3eme campagne,

La curiocsité de savoir d'ol est venu cette réponse
aussi spontanée a la riziculture ne mangue pas. L'expérimen-
tation faite &en octobre 1984 avec 8 npaysans a &té une
réussite et 1'adhésion de 1la population & cette activité a
été obtenue par 1la suite sans effort perticulier de sensi-

bilisation.

Dés lors 1a demande a été Fforte et 1g projet a fait
de son mieux pour la contenir. Afin d'étendre 1la superficie
en 1385, 1les paysans conce nés ont effectuéd tous les travaux

de pépiniere avec 1'’encadrement des agents du VASP (1)

(1) HAZEL, R, op.ctt., p.114.
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Les paysans ont vite compris qu'ils pouvaient diver-
sifier 1a production et accroitre éventuellement leur revenu

en mettant en valeur de nombreux marais de la commune.

Le riz est pour la plupart des paysans un aliment
de 1luxe; so consommation cofncide avec 1les grandes occa-

sions [(f8tes].

Montrer aux apgriculteurs gqu'ils sont capables d'en
produire n'est pas une moindre affaire. La rpiziculture permet
aux paysans de tirer deux récoltes chns des marais qui

n'étaient exploités qu'une saison sur deux par année,

Le projet a contribué ginsi & 1la mise en wvaleur du
potentiel agricole de 1la commune. Les 70 Ha de marais en
exploitation rizicole permettent un gain en production qui
se chiffre & 105 Tonnss sur 1la base d'un rendement moyen

de 1500 ke/ha (1), Ce qui n’est pas négligeable.

La riziculture est fortement appréeiée; les rizicul-
teurs sont enviés par les paysans qui n'ont pas accés aux
marais. Ceux qui en ont et qui n'ont pas encore été
touchés par la riziculture souhaitent ardement &tre impliqués,
La population reconnait & 1’unanimité la pertinence de
1’introduction du riz dans 1la commune, Aucun oabstacle du
c6té des apriculteurs ne semble freimer 1le développement de
la riziculturs, n'eut é&té 1'approvisionnement en semences qui

risque d'8tre un facteur limitant.

b,2) Reboisement familial

La nécessité de reboisement est une évidence dans 1la
région compte tenu de 1la rareté généralisée du bois, Les
actions du projet PSTP-BIT se 1limitent aux crétes. Il importe
de compléter cette belle oeuvre du programme BIT par le
reboisement familial. Faut-il non seulement rétablir 1'équilibre
écologique de 1la région,mais aussi augmenter la disponibilité

du bois qui mangque cruellement dans 1la région.

(1) Projet BUTAGANZWA, Rapport d'activités, IVe trimestre 1985,
p.2.
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Cette octivité n'aura pas connu  beaucoup de succeés
au départ & partir d'une pépiniére située au centre de
démontration, Les plants étaient vendus au prix codtant &
la nopulation et 1la distance s pépinieéres aux lieux

d'utilisation était parfeis trop pgrandu.

Le projet a des 1lors tente, avec succes dette fois,
1'expérienc:z dJde 3 pépiniéres décentraslisées entretenues par les
paysans. Les semences et les sachets plostiques ont  éte

fournis par 1le nprojet et la distributics sst grattuite.

les plants issus de ces pépiniéres ont reboisé 1'équi-

valent de 25 ha en milieu paysan.

.3) [ssais multilocaux

Parmni les activités poursuivies en milieu rural, les
:85sals  multilcocoux nermettent d'entrer en rapport avec le
milieu paysan. C'est une activité complémentaire aux essais
varietaux réalisés au centre. Elle constitue une étape prea-
lable & 1n diffusion des semences am@liorées, Les essais
dans  des exploitations familiales conststent en application
des technigues culturales en milieu paysan @ lutte anti-~

€resive, enrrais  vert...

Sur 100 familles ~révues, 1o ~r miére année 82 familles
ont regu 180 kg @ baricot, 121 kg de petit pois et 18 kg
de sojn. Cette activité a fléchi en faveur des groupements
puissue sculs 8 paysans  continuent & hénéficier de ces

essais,

A pricri on ne peut pas Affirmer gue 1'activité aurn
un  impact rositif. Les &léments d'appréciation que nous avons
ey & ce point mous montrent que 1a npopulation n#est pas
convaincus dadopter les semences sélectionnées au m8me titre

aque 1'enpgreis  chimique.

Dams  le cadre de "la non-utilisation de 1'engrais
chimique, &s raisons avancées saont entre autres ¢ le mangue
d'arpent  (32% de ceux qui ne 1'utilisent pas), quelgues
aFriculteurs n'y trouvent pas d'avantare certain (9,4%),
d'autres n'ont pas de renoeignemant la-dessus  (6,25%) alors

que 52,3%% &voquent d'autres raisons (soit que 1'engreais
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détruit leur sol, soit qu'ils ne veulent pas  s'habituer &

des chnses ouf*ils ne trouveront pas souvent...).

Par oilleurs, le degré d'utilisation des semences
sélectionnées est contradicteire au 1lazngape souvent tenu par

la populatinn & propos de celle-ci.

En fait les paysens disent que 1les semences sGlection-—
nées ne  s'cdaptent pas chez-eux. Ce point de vue est partagé
par les agents du projet; 1ils confirment que les semences
locales produisent mieux que les semencos améliorées dans e

systéme traditionnel d'exploitation.

Mais alors, 56,25% des gens interrogés ont adopté de
nouvelles semences, quelle que soit  leur provenance (commune

ou projetl.

Une  bonne  partie de 1la population n'a toujours pas
acces a3ux  semences 2lectionnées (43,75%) 31 on en croit aux

résultats de nos engudtes.

Evidemment 1la justification qui revient presque souvent
est 1le mangue d’argent (15,B6%). Une deuxiéme raison serait
guz les gens ne sont pas renseignés sur leur disponibi-
lite (18,75%]).
Enfin dne reison majeure rastombe & 1’incroacité du projet

ou de 1a cowmune d'effrir cdes intrants suffisants,

En effet, les quantités disponibles des semences
sélectionnées ne satisfont pas lios besoins de la population.
Il en résulte que ceux gqui arrivent 1les premiers sont les
mieux servis 2t ¢&puisent le stock. B5,B5% des ménages qui
n'utilisent nas les semences améliorées affirment que rien ne
sert & 1les acheter parce qu'ils ne trouvent pas la guantité

nécessaire.

Iv,3.2. L'impact du volet Infrostructure/Artisanat

lne fois loncé 1le volet s'est heurté & une contrainte
et on 2o 0 abandonner une partie de ses activités. La fai-
blesse d'activités artisanales d'une part et la rareté du bois
d'autre part nt  contribué 4. la suppresiion de la  composante

artisanat.
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Désormais 1le volet comporte 1les activités relatives
4 1'am@lioration des infrastructures: en plus de 1la cons-
truction des bitiments du projet 1le wvolet aménage des

sources d'enu, améliocre 1'habitet et construit des ponts.

tes  infrastructures mises &en nlace par le vdlet
contribuent a3 1'amélioration des conditions de vie de 1a
ponulation, Nous distinguons 1les infrastructures individuelles
(habitat, foyers améliorés...) des infrastructures collectives
{ponts, sources d’eau, latrines publiquss...). Toutes ces

infrastructures ont chacune un impact spucifigue.

La construction des ponts contribue & faciliter 1a
communication entre 1les différentes collines et permet a 1la
population des collines enclevées de bénéficier des activités

du projet,

le coptage des sourcss et la construction &s  latrines
assainnissent le milieu et améliorent 1'état sanitaire de 13
papulation. L'appui & 1la construction des foyers améliorés
favarise 1'&conomie du bois.
b
Enfin 1'aide & 1'acquisition des t8les répond & la

politique nationale d'amélicration & 1'habitat.

Cepandant  la réalisation «des objectifs du V.I.A. n'est
pas sens blocage. Les ret rds enrepistrés dans le rembourse-
ment du crédit-tdles risquent de ralentir 1'amélioration de

1’habitat,

Le orojet, nous 1'avons wvu, 2o des moyens limités;
en outre son approche privilegie 1la participation de lea
population. E£lle est en partie acquisc dans le domaing du
V,I.A., Dons toutes les réalisations 1'zffort physique de 1a
ponsulation a &té chague fois sollicité, C'est grdce a 1la
réponse inconditionnelle & 1'appel du projet que le captage

des sources & connu de bons résultats.



- 178 -

Les réalisations du V.I.A., les batiments du projet

exclus, sont inventoriées dans 1le tablecau suilvant

Tablzau N°’40 : Résultats du V,I.A.

Annee ﬁ }

I I1 ITI Total
Types de réalisatis o
Latrines nubliques {unités) 4 5 - 10
Latrines familisles (unités) - 48 4 52
Adduction d'eau (unités 1 - 1 2
Captage de sources (unités) - 12 10 22
Construction ponts (unités) - 4 8 12
Crédit tdles (bénéficiaires) 15 30 30 75
Foyers amélicrés (unités) - 40 70 110

Source : PROJET BUTAGANZWA, Rapport d'Evaluation/Ppogrammation,

année I et II

Ces ouvrages ont wune importance stratégique pour le
prajet, Ils ont suscité une grende popularité au projet,
Chague sous-cplline veut avoir une source aménagée. Ce quil
est encourageant, c'est 1la participaticon de 1la populaetion

dans 1la recherche des sources & aménager.

L'amélioration des infrastructures de communication
routiére par 1'aménagemant des ponts assure le passape des
véhicules en toute saison. La viabilisation du résesu rou-
tier par 1'installation des ponts en matériaux durables est
une @tapsz importante sur 1'amélioration du circuit de distri-

bution & 12 production,.

Un pont plus dimportant sur 1la riviere KAMIRANZOVU a
permis le désenclavement de la zone BIYORWA o0 1le projet

envisage d'étendre ses interventions dans sa deuxiéme phasses

Ly diffusion des letrines familiales améliorées est
une activité complémentaire & 1’amélioration de 1'habitat
rural. Au dé:art ces activités 8taient séoarées; elles ont
et¢ combinées plus tard. Chague fois que 1le projet fournit

des _ tﬁles. le bénéficiaire Anit rAnet rid ro e 1 bt me mm AT S a A
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De toute fagon 11 faut reconnalitre que deu% acti-
vités du wvolet sont particuliérement apprécies. Le télage
des maisons & crédit et 1’aménagement des sources. Chaque
ménage voudralt avolr des t8les et B8tre prés d’une source
d'eay potable.

C'est un souhait unanimément manifesté par nos enquétés,

IV,3.3. L'impact du wvolet Santé/Nutrition

Lle V,S.N, poursuit 1'objectif dJd’"Améliorer 1'état
sanitaire 8t nutritionnel de 1la population™ en mettant
1'accent sur 1'animation sanitaire et 1'éducation nutrition-
nelle. I1 s’adresse aux <couches dc 1A paopulation les plus

vulnérables, les enfants et les femmes enceintes.

L’animation se déroule au centre de démonstration
sur c¢ollines, au dispensaire pour 1les femmes en attente de

consultation prénatale et en milieu scolaire,

tes collines sont 1les lieux privilégiés de 1'anima-
tion. "Rejoindre 1la populhtion dans son milieu de vie quo-
tidien, mieux connaltre cette population, ses bescins et
ses ressources, réfléchir avec 1la population sur ses habi-
tudes alimentaires et sanitaires.,..(1], voild une démarche
intéressante s on veut améner 1la population & améliorer ses

compartemants,

Les thémes discutés 1lors des seéances d*apimation sont
muyltiples et variés. .ol ) . Les acti-
vités duy wvolet sont axées sur 1l'animation et 1le démonstra-
tion et visent principalement le changement de comportement.

Les résultats ne sont pas facilement perceptibles.

Toutefois 1le degré de participation dans les réunions

est révélateur de 1'intérdt suscité par cette intervention.

Pour 1les démonstrations culinaires 1le projet fournit
1'aliment de base, 1les femmes et les écoliers apportent un
complément selon 1les disponibilités, C'est un élément important

dans 1la sensibilisation de 1a population.

(1) PELLETIER, R, et NDEJURU, E., Projet de développement rural
polyvalent de BUTAGANZWA. Evaluatton Annee I -
Progwvammation Annee II, guillet 1985, p.I11.
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C'est une facon d'amener la population & prendre
part dans toute oeuvre de son propre développement. L'ali-
ment fourni par le projet est également une culture qu'il
veut introduire dans le systéme d'exploitation des paysans

(soja, arachide, pomme de terre, riz...).

Les fammes ayant partieipé répguliérement aux séances
d’animation nutritionnelle ont recu des informations nécessail~
res sur 1'utilisation des aliments, Ainsi un eertain nombre
de greoupcments féminins ont cultive du saoja, des  légumes

et de 1'arachide.

Aubant 1’@ducation nutritionnelle et sanitaire est
nécessaire nour améliorer 1les conditions de vie de 1la
population, autant 1'intégration du V,S.N. et 1les autres
volets est une bonne chose pour un projet qui veut assurer

un dévelcppement harmonieux de 1la commune.

L'intépgration est de plus en plus acquise, Cdla se
werifie particuliérement entre le V,5.N. et 1le V.8.S.P.
d'une part puisque les séances d'animation .nutritiomnelle ont
eansihiljgé les paysamnes 3 la nécessité de diversifier les
produetions agricolss. Ackyellement le nombre de groupements
de femmes surpaesse de loin celui des hommes. D'une pert
le V.S.N. et le V.I.A. ont réuni leurs efforts dans les
activités d’sssainissement du milieu; en particulier 1le
captare des sources, 1'amélioration des 1latrines familiales
et 1'utilisation des cuisiniéres am&liorées sont bien accueil-

lis par 1la population suite aux séances d'animation saniteire.

Notons tout de méme que 1le V,S.N. n'’est pas soutenu
par le pouvnir central. I1 est fort contreversé, En effet,
le Ministére de 1'Agriculture et de 1'Elevage recommande aux
projets de développnement d’intensifier des actions productives.
Puisqu'il y a d'autres services habilités & faire 1le travail
du V.S.N., &n 1l'ocecurrence 1les centres de santé et dispen-
salees, tout observateur extérieur ne manque Jamais de se
Doser la gquestion de savoir pourguoi un tel volet dans un

projet & wvocation agro-pastorale,

La niture du projet (la polyvalencel ne doit pas
laisser de c¢8té aucun facteur du sous-développement : la

malnutrition, 1les maladies endémiques,... C'est une forme
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d'intervention gqu’il faudrait, avant de 1la mettre en cause,
évaluer 1'impact sur 1'évolution du milieu, L'approche systé-
migque qui inspire 1les nouveaux projets de développement

rural est une approche globale et  intégrée., Leur but est

de stimuler 1les conditions d'accds & wun processus de déve-
loppement. On ne peut donc pas parler de développement par
le seul critére de production matérielle si son environmement
ne permet pas une utilisation rationnelle de celle-ci.

A quoli bon produire si la finalité du produit ne contribue

pas efficacement au bien-Gitre de 1la population,

Toujours est-il qu'il faut produlre et organiser 1la
distribution du produit. Cela n'exclut pas 1la nécesifté de
diffuser des 1informations d’éducation nutritionnelle dont
1'objectif est d'amener 1les bénéficiaires de medifier leurs

Rabitydes alimentaiees,

Des observateurs ont napguére remarqué qu'au Burundi,
"la préparation irrationnelle des mets entrafnelt & la fois
le pgaspillage des aliments et la diminution de 1leur valeur

nutritive” (1),

I1 n'est donc pas superflu d’annexer 1& toute action
en milieu paysan un volet dont 1le but est d'assurer une
bonne intégration de 1la fonction de production et 1la finalité

de celle-ci,

Et d'’ailleurs 1'approche s'accerde bien avee 1'’cbjectif
des projets de développement rural intépré gui est "d'améliorer
lee systeémes de production dans leur ensemble y compris leur

environnement économique et social” (2.

(1) GAHAMA, J, eité par NDIKUMANA, L., Croissance démographique
et équilibre alimentaire au Burundi, Bujumbura,
7986, p.163.

(2) REPUBLIQUE DU BURUNDI, Plan quinquennal de développement
économique et soctal 1983-1887, Bujumbura,
1983, p.130.




CHAPITRE CINQUIEME : COMPARAISON

Tenter une comparaison entre une Société comme 1le Projet
KIRIMIRO couvrant 7 communes administratives avec un projet oeuvrant
sur une seule commune, cela apparalit au premier abord une téache
aventureuse, Cette présomption se justifie par aillsurs en raison
du déséquilibre dimensionnel d'une part et de 1la période de fonc-
tionnement d'autre pert (depuis 1981 pour 1la S.R.D. et 1984 pour
le Projet BUTAGANZWA].

Malpré toutes ces raisons qui ont 1lzur valeur, nous
gstimons que cette confrontation est possible moyennant bien évidem-

ment une sélection conséquente des critéres d'appréciation.

Le premiert critére qui échappe incontestablement aux cri-
tiques évoquées ci-dessus est "1'approche d'intervention” en vigueur
dans 1les 2 projets. Deux autres critéres & savoir 1les moyens et
les réalisations sont, gquant & eux, relativement wvulnérables vis 2
vis des mémes critiques, raison pour laquelle 1ls sergnt développés

avec nuance en relativisant autant que faire se peut.

V.1. Analyse comparative des stratégies d'intervention

Comparée & 1'intér8t gque cette analyse présente en égard
aux ta8tonnement en matiére de Développement rural 1la difficulté de
la t8che se wvoit & moitié surmontée. En effet, face au foisonne-
ment des modes d'intervention en milieu rural, poumon de 1'économie
burundaise, 11 semble que 1les responsables nationaux ne savent
"a quel saint se wvouer"., A 1la 1limite, notre pays deviandrait un
terrain d'expériences pour un intér&t purement académique et cela,

sur 1les frais de notre population que 1'on prétend servir (1),

Concrétement, nous entendons affronter cette guestion a
3 niveaux, & savoir, 1le niveau des objectifs, le niveau de la
stratégie de wvulgarisation et finalement 1le niveau de 1'ecrganisation

de 1la wvulgarisation.

(1) Le P.D.R.P. est financé d titre graduit par un Centre d’'Etudes
et de Coopération Internationale (CECI).
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V.1.1. Comparaison au niveau des objectifs

Au niveau des objectifs, nous découvrans une
cordance entre les 2 projets, tout au moins au

prévisionnels qui restent pour 1'essentiel

niveau des

relative con-

objectifs

~ 1'augmentation ‘et 1la diversification des produits

agricoles
-~ 1'amélioration des conditions de wvie rurale

- 1'intépration agro-pastorale,

Notons néanmoins que 1le »srogramme "caféiculture” qui

ds ressources dans la S.R.0. est absent au CECI.

mobilise tant

Malgré cette similitude dans les objectifs fondamentaux,

force est de constater des divergences dans 1le choix des

pricritaires,

Tandis qu'il
dére 1les domaines directement productifs comme émminemment

res, 1le CECI trouve des

1'importance centrale de 1la "ressource

actions

est déja connu que le Projet KIRIMIRO consi-

nrioritai-

urgences ailleurs., En effet, convaincus de

humaine”, 1les initiateurs du

CECI considérent 1'éducation de 1a masse paysanne comme é&tant une

condition sine «qua non de tout développemasnt auto-entretenu. DBans ce

sens, 1le peoojet se mobtre particuliérement 2z€1é en ce qui

le wvolet santé-nutrition.

concerne

Aprés tout, 1leur raiscnnement n’a rien d’'illogique, et

1'on 'est désammé& devant leur argumentation : "Pour produire, i1

faut &tre en banne santé et pour cela, il Faut une bonne

alimentation”.

L'attitude de 1la Bangue Mondiele & ce sujet semble 8&tre

inspirée par une autre logique, non moins raisonnable : "Pour 8tre

en bonne santé, 1l faut avoir de 1'argent, 11 faut produire”.

"Guoi que 1’on puisse faire (...} 11 n'est qu'une seule

maniere

éducation, logement).il faut aider & 1la croissance économique et @

1'industrialisation de ces pays pour leur permettre d'8tre

en plus aptes & s'aider eux-mémes” (1).

eité

par DUPUIS,M., op.ctt., p.60,

(1) Rapport BRANDI,

de réaliser des progrés importants dans ces domaines [(santé,

N

de plus
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Décidément, ce n'est pas par hasard que la S,R.0. n'inter-

vient dans ces domaines que de fagon marginale,

Si nous devions nous résumer sur les 2 positions wvisible-
ment antagonistes, force est de constater gque 1le projet financé par
la Bangue privilégie 1le premier objectif (augmenter 1la productivité
agricole) tandis que 1les canadiens se montrent plus sensibles aux

conditions de 1la wvie rurale.

Malpgré la volonté déclarée des deux cBtés pour réaliser
une intégration agro-pastorale, les investissemsnts dans ce sens

restent non sipgnificatifs.

G'autres objectifs secondaires mentionnés dans 1les 2 pro-
jets tels que 1la promotion de 1'artisanat et de 1la petite entre-

prise n'ont pas eu de suite digne d’étee évoquée.

De toute évidence que ce soit pour la S.R.D. ou pour
le P.D.R.P., 1les objectifs submentionnés entremt dans le cadre d'un
Développement Rural Intégré (D.R.I.) avec 1leguel nous sommes déja

familiers.

Pour servir ces objectifs, 1l faut une stratégie de wvulga-

risation.

V.1.2. Comparaison au niveau de 1la stratégie de vulgarisation

Dans toute action de développement rural, 1la stratégie de

vulgarisation occupe une place de choix.

A 1'beure actuelle il existe des principes universels
derriére toute vulgarisation & savoir 1'adhésion 1libre de 1a popu-
lation, 1la satisfaction des besoins réels et 1la participation active
de toﬁs les producteurs. A priori, ces mémes principes sous-tendent

l'orientation de la S.R.D. et du P.D.R.P. en matiére de vulgarisatia
Comme nous 1'’avons déjd souligné, 1’objectif de 1la vulgari-
sation est double

- motivation des producteurs

-~ transmettre 1ss thémes techniques et culturaux.
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C'est

particularités

en effet autour

nafitre 1les

Fidele a leur

respcnsables du

Le

humaine” les

de 1’adhésion 1libre,

persuader 1la population de

De par ce principe,

toute personne n'ayant pas

Le deuxieme

il

principe

En effet, semblerait que le

considére comme réels,

S'agissant du principe

producteurs, il faut bien dire

tout cas par 1les adhérants aux

Le Projet KIRIMIRO de

lation cible effets de

la

par des

que priorité est accordée a

et culturaux, Dans ¢ce cas les

meilleur garant d'une adhésion

volontaire

de

L'adhésion

du cadre des trevaux

pression & notre connaissance

élever le degré de

En conclusion, nous

syivant 1les cas une

individuelisée alors que 1le

sSous forme différente, En

bilité

uns
des terres
constitués tandis

de

sont que 1la

un  "paysan contact”.

Contrairement Qu
la S5,R.0O.

criminatoire,

l'achat des engrais ou dss

le monde.

pour chaque

conviction
CECI
dialogue

1'intérét du

le

déclaré =

quant &

reste
développement

nl

pouvons
vulgarisation
P.O.
effet, a
libres & BUTAGANZWA,

P.D.R.
+n'exclut personne &

semences

de ce double objectif que wvont

cas,

la
le

sur la valeur de "ressource

cultivent & outrance principe

est le moyen privilégié pour

projet.

CECI exclut de son champ d*action

volonté d’adhésion,

lui, semble &tre aléatoire,.

projet répond aux besoins qu'il

de
la

tous les

lettre,

de 1la perticipation

qu'il est respecté a en

groupements.,

entend convaincre

Cette

son c6teé sa popu-

démonstration. suppose
la

résultats

option

transmission des thémes techniques

obtenus constituent Ile

future.

posée principe. En dehors

(T0C)

comme
communautaire

1a

aucune

2st exercée sur population mour

participation.

dire que 1la S.R.D. pratigue,

de et

R.PL.

groupe une vulgarisation
la

la

ne connalt que premiére,

la

N

faveur de disponi-

des communautaires

fait

champs

S.R.D. les démonstrations chez

P. pclitique dis-

Le

qui applique une

priopd, marché

sélectionnées

pour

est ouvert & tout
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V.1.3. Comparaison au niveau de 1'organisation de la

vulgarisation

A ce sdjet, qu'il nous suffise de signaler une centrali-
sation des décisions pour 1la S.R.D. contre un conflit de rdles

dans le P.D.R.P. Tout cela a &té explicité antérieurement,

En reégle générale, nous mouvons affirmer que 1la compa-
raison sur le critére d’'approche d'intervention s'est déroulée d'une
fagon normale., En effst, nous avons pu déceler des similitudes et

des différences.

Au prix d'un effoet intellectuel, mnous nous sommes abstenus

& tout jugement de valeur.

V.2. Analyse comparative des ressources

Ce n'est pas ici qu'il faut disecourir sur 1la place des
ressources dont dispose une institution pour 1la réalisation de ses
objectifs, Ceux-ci sont identiques (nous 1'avons dit)., Tout au moins

sous leur aspect qualitatif pour nos 2 projets,

A priori, 1les ressources de la S.R.0. sont de loin supé-
rieures & celles du P.D.R.P, pour ne pas dire qu'il n'y a pas de
commune mesure entre elles., Il suffit de jeter un coup d'oeil sur
le site grandiose de NYABIHARAGE d'une part et 1le centre minable,
enterré sous les bois dans 1la vallée de BUTAGANZWA pour s'en

convaincre.

Au-déla de ces apparences, un observateur averti ne tardera
pas de découvrir d'’autres réalités insoupgonnées Jjusqu'aujourd'hui dans

ce domaine précis.

Nous suivrons 1la méme démarche que précédemment, c'est &

dire, distinguer 1les resscurces humaines, matérielles et financi@éres.
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V.2.1. Analyse comparative au

niveau des

ressources humaines

Ici, qu’ailleurs, les
1'effectif du

effectif

plus
permanent du
376

personnel

contre un variant entre

Toutefois, une homogénéisation

un effectif de 53 (2]

CECT.

ces disproportions

contre 15 pour le

le qualitatif,
rapport Expatrié-Nationaux. Il
27%(3) la S.R.O.

Sur rlan nous

le s'agit

i1 contre 36

de

est de pour

en ce qui concerne le parsonnel Directi

d’implication
et

Ces rapports ne manguent pas

expatriés
le

ressources financiéres entre
Cet

du

explicité dans cas

de

aspect &té
CECI 1a

la

a

facon présenter ces

confusion (5)]. Cela ne nous

du

semer

grande partie financement est rappatriée

investissements est

part des
de

la

des
(7].

niveau formation

faible

- le

une rémunération

nous révele

de

confrontation

Le

cette
effectifs,

Glogalement,
poids

le

quant
le

auXx

plan financier que sur plan

tous les cas, voire méme inguictant pour

1’absence de des composantes

dit

correspandance

toute présentation synoptique des

(1)
(2)

efr la présentation hiérarchique

Il. 8'agtt dlune. moyennd ‘des effectifs
rapportée d une seule commune
C'est pour Ll'exercice 1985,

Le personnel d'appui n'est pas compris,
Au CECI, <l n'est pas fait mention de
entre Erpatriés et Nationaux.

Cfr le tableau n°34.

(3)
(4)
(5)

(6)
(7)

différences
CECI dépasse
et 362 pour

fictive

avons

ici de

sur

emp8che

nationaux

1'assistance
quantitatif
le

ressources

nettes :
rarement 45 (1]
la S,R.D.KIRIMIRO,

sont

2 projets atténue
S.R.0, KIRIMIRO

des

pour la

déja mis en évidence
confronter

P,D,R.P;(4)

les
% pour le
et de

la

on collaboration,

répartition des

nationaux,
de
inform&tions

la S.R.0., Pour 1le cas

est de nature a

pas d'affirmer que la

pour 2 railsons majeures

négligeable (18%) (6]

laisse sous-entendre

différence
tant

une nette

technique sur
reste

CECI.

important dans
Par ailleurs,

des 2 projets nous 1nter-

humaines,

de” 1984 et de 1985,

d'intervention.

la répartion du budget

Le CECI n'emploie qu'un seul Ingénieur Agronome.
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V.2.,2. Au niveau des ressources matérielles

On ne 1le dira jemais assez, 1les constructions de 1a
S.R.0. (Batiments administratifs, 1les 1logements, 1les uslnes et autres)
sont d'une modernité provoquante, en tout cas quli contraste avec

les reéalités rurales,

Les constructions au P.D.R.P. sont par contre d'une
modestie rare. Les matériaux locaux sont prioritairement wutilisés,

particuliérement pour 1les étables.

Le parc automobile y est des plus rarnis. On y trouve

8 1le fois des voitures utilitaires (Benne et autres voitures de

terrain) et des voitures de luxe.

Avec une moyenne d'une voiture par coopérant, 1le charroi
est bien suffisant au P.D.R.P. Le tableau suivant donne , de

fagcon comparée , le matériel de chaque projet.
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Tableau N°41 : Tablsau synoptique des moyens matériels des prdjets
KIRIMIROD et BUTAGANZWA (1)
. S.R.0B, au
Types de matériel 31.12.1985 P.D.R.P,
Catégorie Désignation
{ Autobus Toyota 1 - 1
. Camions Mercedes B -
@]
1. Parc automobile Camionnettes 8 1
Break 4 x 4 3
Voitures 1égéres 5 2
Sous-total 286 , 3
Estimation unitaire(2] .. 3.7 3
Motos Honda Trail 110 7 1
2. Parc Motos Motos Honda 70 10 -
Motos Honda 250 - 1
Motos Honda 185 - 1
Sous-total 17 3
Estimation wunitaire 2,4 3
Olympia 18 -
P Matabaro 3 -
3. Parc Vélcs Raleigh 7 _
} Lumala 11 -
Champion 177 -
Sous~-total 216 -
Estimation wunitaire 30,8 -
Charrue - 1
4, Matériel agricole Charrette 1 1
Herse - 1
Bouvillons 2 -
5, Equipement de
garage, usine et Tres Pas
chantiers diversifié spécifié
B. Equipement des Tres Pas
logements diversifié | spécifié
7. Eguipement de - ] Tres Pas
bureau diversifié spécifie
S84rce : Tableau élaboré par nos soins wr base des données tirées
des Rapports anhuels des 2 projets.
(1) Les constructions non omprises.
(2) C'est 1le rapport du total sur 1le nombre de communes encadrées.
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Rapportés a une ssule commune d'intervention [(la variable-
temps d'intervention est 1icl peu explicatif), 1l2s moyens matériels
pour lss 2 projets sont d'une importance camparable. Le cas du
parc vélos fait exception. Les vélos étant destinés aux petits
agents du projet, 1leur absence au P.D.R.P. se justifie en partie
par la petitesse des distances & percourir. Aussi, 1'indifférence

vis & vis des conditions de traveil des petits agents n'est pas

a8 exclure a priori,

Pour la S5,R.0, KIRIMIRO, nous avons souligné, que mis &
part les voitures, 1les autres moyens de déplacements [(motos, vélos)
sont & 1la disposition du personnel sous le régime de Location-Vente,

Ce qui n'est pas le cas du P,0.R.P.

Naturellement, ces ressources matérielles sontmises en

place grdce aux moyens fipanciers.

V.2,3. Au niveau des moyens financiers

C'est bamal que de souligner, que 1les ressources finan-
ciéres vont conditionner toutes 1les autres catégories ci-dessus

évoquéss,

Cette analyse s'articulera sur 3 niveaux & savoir 1'origine
g

le régime et 1le montant des fonds dans nos deux soclétés,

Au sujet du régime du financement, nous connaissons déja
que la S.R.0. est financé conjointement par 1o Gouvernement du
Burundi et 1le Crédit IDA assorti d'un grand degré de libéralité:
caractérisant 1'association. Le CECI quant & 1lui est financé par

des actions a 100% humanitoaires, c’est-a-dire, par des dons.

S’agissant de 1la provenance, 1le KIRIMIRO regoit un finan-
cement multilatéral alors que 1le CECI fonctionne sous les auspices

d'une 0.N.G. canadienne.

Sur 1le plan de 1la comparaison, 1la question des montants

des financements mérite d'8tre abordée avec beaucoup de prudence.
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. oy

én' fermes plobaux, rappelons que 1le financement IDA se
chiffre & 16.000,000 DTS soit 1.782.648.000 FBu (1) et 1la contre-
partie burundaise & 10.000.000 de nos francs. Le montant total du
financement du CECI est de 1.287.626 dolilars canadiens, 1'équivalent

de 118.,325.080 (2} couvrant 1la premiére phase d’intervention.

Une comparaison grossiére consisterait ainsi & mettre en
relation les montants de 1.792.648,000 FBu pour 1a S.R.D, et de
1168.325.080 FBu pour 1le CECI. Ce faisant, on oublierait que 1le
KIRIMIRO couvre 7 communes déja (avec possibilité d'extension)
contre une commune pour le CECI d'une part et que le premier

est financé oLpour 6 ans contre 3 ans pour le second.

Un petit exercice mental, basé sur 1'hypotheése "ceteris
parbus” nous permet d’intégrer toutes ces variables : il s'agit
d'estimer 1le financement de 1la S.R.D. en supposant que son action
s'étend sur 1 commune et cela pendant une durée de 1 an. La

formule & appliquer devient 1la suivante

x = J2792.648.000 _ 45 cao 095 (3)
6 x 7

Naturellement c8 chiffre est & confronter avec 1le finan-

cement CECI en monnaie 1locale, c'est & dire 39,441,666 (3).

Enfin, ces chiffres ont un message : dans 1'hypothése
o0 les 2 projets travailleraient sur une méme étendue et pendant

une m@m8me durfe 1le colt du CECI représente 92% du colt de 1la S.R.D.

En conclusion, 1les écarts observables du point de wvue
ressources, ne sont que fictifs une fois confrontés & 1'ampleur des

objectifs reconnus & chaque cas.

(1) La conversion s'est baséde sur Lles données #irdes de "Statistique:
Financiéres Internationales”. Nous avons considéré la moyenne Sur
la période 1981-1986 (110,04 FBu)

(2) Cfr le tableau n°36 & #a page

(3) La contrepartie burundaise non comprise et pour 1 année.
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Quant aux 1inSrastructures socio-8conomiques (les sources
d'eau, les voiries et autres), 1l wva sans dirs que la S.R.D.

est plus performante, tout au moins dans 1'ensemble,

Ay sujet de 1la santé-nutrition, il est deéja dit que

le CECI mene des actions plus intensives.

Conclusion partiells

Pour 1les deux projets, 1les objectifs fondamentaux sonk;
en reégle générale, les mBmes, Cela n'a rien de surprenant étant
entendu que 1le monde rural est confronté aux m8mes problémes,
seulement & des deprés différents, Par ailleurs, la similitude
dans 1les objectifs n’empE&che pas que chaque projet établisse ses

priorités ¢&onformément & son idéhlogie.

Les principes de wvulgarisation sont 1les m8mes pour
1’essentiel ainsi que la stratégie d'intervention avec une sensi-
bilité particuliére sur 1'éducation de 1la masse daont fait preuve
le CECI.

La S.,R.D., par vocation utilise un personnel plus
nombreux que celui de son pair. Financiérement, 1'Assistance

Technique pése 1lourdement des daux cotés,

L’abondance et 1la modernité caractérisent 1es ressources
matérielles de 1la S.R.D. tandis que 1le CECI y investit 1le

strict minimum.

Sur 1le plan fipancier, 1les deux projsts différent quant

a4 1'origine, 1les conditions et 1les montants des financemants.

S'agissant des réalisations, 1l'absence de certaines

informations chiffrables a 1limité notre analyse,.
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c USION _GENERALE

Au terme de ce travail, on aura pu constater que le

-

plan a été respecté tel qu’il a é&té annonce.

Notre conclusion concerne 3 points, & savoir 1le bilaen,

la critique et 1le résumé,

Notre travail, comme tout autre travail scientifique s’est
basé sur certaines affirmations a priori. Le bilan , en présentant
la situation générale, affirme ou infirme selon 1les cas nos hypo-

théses de travaeil.

La critique gquant & elle met en relief certains domaines

problématiques qui se dégagent de notre travail.

I1 est toujours faclle de critiquer et quand il =s'agit de
faire des propositions, on est moins passionné. Le résumé s'avére

comme un défit lancé contre dette habitude.

Bilan

Dans 1la premiére partie de ce travail, 1a question du
sous~développement et 1les solutions y relatives ont particuliérement
retenu toute notre attention., Neus avons en 1l'occurrence brossé
sommairement 1le tableau des efforts consentis par nos gouvernements

dans ce sens,

A ce sujet, on est frappé par uné é&volution parallele
entre 1les stratégies de développement & 1’échelle mondiale et
calles en vigueur en milieu rural burundatsc. C€Cela ne scandalise
personne, car ngotre pays n'est pas & 1l'abri des influences

extérieures,

Pour 1le seul cas du Burundi, 1les faits prouvent que 1la
stratégie systémigque exerce aujourd'hui un attrait presque hypnotique
sur 1les responsables nationaux. Cela est concrétisé par le passage
des projets monosectoriels aux projets axé&s sur 1le développement

intégre.
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La deuxiéme partie est consacrée a une étude de cas.

I1 se dégage que les projets KIRIMIRO et BUTAGANZWA appar-
tiennent & deux régions naturelles différentes, & savoir KIRIMIRO
et BUYDGOMA. Les caractéristiques physiques de ces régions sont

connues .

Pour 1la S.R.D., la collaboraticn entre 1les diverses insti-
tutktons intéresséss par la société reste acceptable tandis que
certaines activités ch@res aux CECI sont contestées (1) par le

ministére de tutelle.

Les caractéristiques socio~économiques du KIRIMIRGC 1le place
en premiére position dans 1les priorités pour une intervention de

développement .

Le respect des normes techniques, administratives et comptab
permet & 1l1la S.R.D. de jouir d'une situation financiére exceptionnel-

lement confortable.

Le mode de gestion journaliére de 1la société est de
nature & 1inspirer aux responsables nationaux et aux bailleurs de

fonds de 1la confiance, & 1'’cbservateur désintéressé de 1'admiration.

Par contre, il n'est pas 1injuste de dire que 1le projet

CECI est géré & 1’instar d’une entreprise familiale.

Au sujet de 1la stratégie et des réalisations, 1la situatior

générale a été présentée doams 1le chapitre précédent.

Disons que dans 1'ensemble, an dépit des résultats tres
positifs selon 1les enquBtes du suivi des exploitations, 1a popula-
tion reste confrontée aux problémes traditionnels d’une autosuffisance

alimentaire précaire aussi bien en quantité qu'en qualité.

Dans 1'ensemble, 1'analyse des caractéristiques économiques
des exploitations agricoles encadrées par la S.R.D., 8t des condi-
tions & vie rurales s populations n'imspire qu'une satisfaction

relative. Cette constatation vérifie notre hypothése de travail selo

(1) Le wvolet santé-nutrition n'est pas bien apprécié par les
autorités supérieures.
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laquelle "les résultats atteint par 1es S.R.D. ns sont pas propor-
tionnels aux moyens mis en oeuvre et n'incitent pas aux changements

radicaux”.

Parmi 1les obstacles majeures responsables des failbles per-

formances de 1l1a S,R.0. KIRIMIRO dans 1le domaine vivrier, on peut

citer :
- 1la faiblesse des revenus monétaires des populations-cibles
= 1'imperfection de 1la vulgérisation.
La premiére contrainte fait écho & notre bhypothese ainsi
formulée ; "la faiblaesse du pcuvoir d’achat des populations est un

obstacle & 1la réalisation des objsctifs des projets de développement,
Cette hypotheése est significativement confirmée (cfr 1les résultats de

notre enquétel.

La stratégie de wvulgarisation n'est pas nsut dans cette
situation. Vu que 1les efforts techniques et financie sont faits,
il ne reste qu'a dincriminer le mode d'approche qui privilégie la
technicité au détriment des facteurs sociaux du développement,

Cette technicité est indiscutablement démontrée par 1la composition
du personnel de 1a S.R.D. du point de wvue des "qualifications"

{les Agronomes essentiellement).

De 1la sorte, nous vérifions une autre hypothése qui dit
que "l'approche S.R.D. privilégiant 1la techmicité s'avére insuffisante

L'intégration des éléments du P.D.R.P. ne seriit que bénéfique”.

La synthése de tous ces éléments vérifie notre hypothése
générale selon laquelle 1les approches S.R.ND, et P.0.R.P. "sont plus
complémentat®bs que concurrentielles”,

I1 convient de falre remarquer qu'’il ne s’agit pas d'une complé-

mentarité spetiasle, mais au niveau d'epproche.

Une fois nos hypotihéses wvérifiées nous pouvons passer a

1'inventaire des contraintes,

—Llnuenteira des contratmtes.
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Critique :

La confrontation du cadre théorique et des cas concrets
en matiére de développement fait surgir toute une série de points

problématiques.

1° Malgré un concensus quasi général sur la pertinence de
1’approche systémique en matiére de développement, on rencontre

encore la survivance des autres théories supposées démodées,

Par ailleurs, sans mettre en doute sa valeur théoriquse,

1’application de ce concept reste problématique aujourd’hui.

Avu lieu d'une interfécsndation des théories Historiquement

connues, on observe pdutt leur juxtaposition.

2° L|’extension abusive de 1la cafélculture pose un <rieux probléme
de répartition d’une terre non extensible eptre 1les cultures de
rente et celles de consommation 1locale, I1 s’agit 1a dune
menace & 1'autosuffisance alimentaire pourtant déclarée comme

étant un objectif national.

3° Au niveau de la wvulgarisation, 1le courant ne passe pas sncore
entre encadreurs et encadrés, particuliérement en ce qui con-

cerne 1s8s méthodes culturales,

4° La wvulgarisation par %groupements” souléve & BUTAGANZWA un pro-
bléme foncier. En principe, 1le cholix des terrains pour les
champs communautaires porte sur 1lss champs 1libres. En réalité,
il etest fait que 1le régime Jjuriddique de certeins terrains
n‘a pas été préalablement defini. D'ol , des réclamations de 1la

part des populations dont 1les terres é6teient usdrpéss.,

5° L'étroitesse du marché de la pomme de terre & BUTAGANZIWA peut

faire croire & une surproduction.

6° Pour 1la S.R.D., on observe dad4 investissements trés importants

dans des domaines non productifs (les logements),
7° Aussi bien & 1la S.R.0., qu’au P.D.R,P., 1le pouvoir d'achat des

populations n'est pas suffisant.

Notons que cette liste de contraintes est 1loin d'8tre exhaustive.

Les solutions possibles sont indiquées dans 1l'ordre des contraintes.
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Les contraintes ci-dessus ne sont pas fatales et lsur

identification n'a de sens que dans une perspective de solutions.

10

20

30

40

50

L'approche de développement aujourd’hui en honneur privilégiant
la prise en compte simultanée de 1la culture et de 1'écologie
de chaque région, une &Etude préalable de ces facteurs s'averae

d'une nécessité impérieuse.

L'8équilibre entre 1les cultures de rente et celle d'exportation
est une question tres importante, De 1la sorte, une politique
bien claire, allant jusqu'ad préciser les superficies pour cha-

Gue catégorie de culture s’impose impérativement,

Contrairement & une opinion 1largement répandue, 1'échec de
certains thémes wvulgarisés n'est pas imputable au comportement
irrationnel dds agriculteurs,

Nous pensons que 1'absence d'une action véritablement multi-
disciplinaire & sa part de responsabilité,

B’ol, 1l'impérieuse nécessité de se procurer des qualificetions
certaines en sciences sociales.

L'atomicité des exploitations agricédles (dans 1le KIRIMIRO) rend
impensable une wvulgarisation individuelle efficace. La formule
déja@ en vigueur de “vulgarisation de groupe” par le truchement
du "pagsan der contact” gef & encourager. Aussl, 1le choix de ce
"paysan de contact” doit respecter vigoursusement 1les principes

y relatifs,

Les débats fonciers soulevés par 1les champs communautaires
dépasse la compétence du projet et domivent 8&tre réglés paer las
institutions spécialisées. Les réclamations y relatives des
paysans sont naturellement 1légitimes et appellent des solutions
appropriées. A moins d'une réforme agraire génér&lé, il n'est
pas normal que certaines personnes voient 1leur exploitations

amputées d'une partie au profit des tierces personnes.

La promotion du mouvement coopératif peut Btre une solution
pour garantir 1le marché des produits agricoles. Sans cela, les

paysans ne verront aucun intérét de produire davantage.
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Le 1luxe est une critique & 1la mode adressfe aux responsables
des S,R.D. A notre avis et sous peine d'€tre en désaccord

avec 1'opinion générale, cette question cesse d'8tre ue faux
probléme dés 1'instant o0 wune société connait des contraintes
financiéres dans 1la réalisation de ses programmes. Cela n'étant
pas le cas pour la S.R.D., KIRIMIRO, nous pensons que Ces
investissements sdit-disant non justifiés ne freinent pas signi-
ficativement 1le processus de développement.

Néanmoins, nous estimons qu'une révision & la baisse des cer-
t#ins postes (le poste "carburant” par exemple)l permettrait de

réaliser des économies substancielles.

Du cdté de la S.R.D., 1le développement de 1la caféiculture est
déjd wune solution & 1a contrainte mondtaire des familles paysan-~
nes., Le projet ferait encore mieux & encourager des activites

extra-agricoles génératrices de revenus,

La ceaféiculture étant d'une rentabilité douteuse a BUTAGANZWA,
1'organisation du marché des produits vivriers et 1la promotion
des activités artisanales amélioreraient 1les revenus des popu-

lations.
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