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INTRODUCTION GENERALE

1. La determination de la portée de I’étude

La justification de I’intitulé de notre étude peut se faire a travers une
présentation genérale du principe de subsidiarité portant sur ses origines, la
conception qu’il sous-tend ainsi que sa consécration en droit positif.

a. Les origines du principe

Le principe de subsidiarité a des origines anciennes. D’un point de vue

étymologique, le mot francais subsidiarité vient du latin subsidium et de
ses deériveés subsidiarus ou subsidior.
Le mot subsidiarus signifie troupe de réserve tandis que subsidior quant a
lui signifie former la réserve. Le mot subsidiarité désignait a I’origine les
lignes ou les troupes de réserve qui n’étaient appelés a renforcer les armées
régulieres qu’en cas de besoin. De ces différents termes est induite la
signification de «soutien, renfort, secours », d’abord au sens militaire,
ensuite au sens plus genéral d’aide et d’assistance. On trouve le mot de
subsidium méme dans le sens d’asile, ou de refuge.

L’Eglise catholique a été la premiére institution & concrétiser cette idée

de subsidiarité. Les premiéres traces se retrouvent dans les écrits du Pape
Léon XIII et notamment dans son Encyclique Rerum Novarum de 1891
mais I’énonceé le plus célébre du principe de subsidiarité est inséré dans
I’Encyclique Quadragesimo Anno du Pape Pie XI du 15 mai 1931. Le texte
original de cet enonce se trouve en latin, la traduction francaise est la
suivante :
« On ne saurait ni changer, ni ébranler ce principe si grave de philosophie
sociale ; de méme qu’on ne peut enlever aux particuliers, pour les transférer
a la communauté, les attributions dont ils sont capables de s’acquitter de
leur seule initiative et par leurs propres moyens, ainsi ce serait commettre
une injustice, en méme temps que troubler d’une maniere tres
dommageable I’ordre social, que de retirer aux groupements d’ordre
inférieur, pour les confier a une collectivité plus vaste et d’un rang plus
éleve, les fonctions gu’ils sont en mesure de remplir eux-mémes. L’objet
naturel de toute intervention en matiere sociale et d’aider les membres du
corps social, et non pas de les détruire ni de les absorber »*.

1 Sur ces origines nous nous sommes essentiellement référé aux études suivantes qu’il faut consulter pour
une analyse plus détaillée :
- CLERGERIE, J-L., Le principe de subsidiarité, Paris, Ellipses, 2004 ;



L’Eglise catholique a fait référence & ce principe de subsidiarité pour
définir ses relations non seulement avec les Etats catholiques mais aussi
avec les Eglises locales. Dans les deux cas, il s’agissait de tenter de limiter
le r6le de la Papauté qui n’aurait plus a intervenir que pour apporter son
soutien aux collectivités inférieures dans I’accomplissement de leurs
missions.

b. La conception sous-tendue par le principe

Le principe de subsidiarité a été congu dans le but de régler les rapports
entre les organes dans tous les systemes ou existent différents niveaux de
pouvoirs. Le principe intervient comme régulateur de I’exercice des
compétences. Il repond au souci de veiller & ne pas faire a un niveau plus
élevé ce qui peut I’étre avec autant d’efficacité au niveau le plus proche du
citoyen. Il attribue la priorité a I’echelon le plus bas, le recours a un organe
hiérarchiguement supérieur ne doit avoir lieu que pour combler un manque.
L’organe supérieur ne garde que ce que I’échelon inférieur ne pourrait
effectuer que de maniere moins efficace.

c. L’entrée du principe dans le droit positif

La laicisation du principe de subsidiarité et son entrée dans le droit positif
fut opérées en premier lieu par I’allemand Althusius dont la pensee
influenca de nombreux philosophes et hommes politiques®.

Le principe a été introduit dans les textes fédéralistes et d’autres textes
internationaux afin d’assurer une bonne répartition des compétences entre
diverse autorités reposant sur une méme source de légitimité. Dans le cas
des textes fédéralistes, le principe de subsidiarité sert a régler les rapports
entre I’Etat fédéral et les Etats fédérés ou entre I’Etat national et les
régions.

Dans le cadre de la Communauté européenne, le principe de subsidiarité a
été introduit dans le but de s’assurer que les décisions soient prises au
niveau le plus proche du citoyen en vérifiant que I’action a entreprendre au
niveau communautaire est justifiée par rapport aux possibilités qu’offre
I’échelon national, régional ou local. L’article 5 du Traité sur I’Union

- MILLION-DELSOL, Ch., L’Etat subsidiaire : ingérence et non ingérence de I’Etat : Le principe
de subsidiarité aux fondements de I’histoire européen, Paris, P.U.F., 1992 ;
- THOMA, F., Le principe de subsidiarité en droit communautaire : these pour le doctorat en
droit, Centre Universitaire de Luxembourg, 1998 ;
- DELPERE, F.(sous le direction de), Le principe de subsidiarité, Bruxelles, Bruylant, 2002.
2 pour savoir plus sur la pensée d’Althusius et les auteurs qui ont subi son influence, consulter I’ouvrage,
CLERGERIE, J-L, op.cit., pp.20-30.



Européenne, dit Traité de Maastricht® traduit bien cette idée de
subsidiarité :

« La Communauté agit dans les limites des compétences qui lui sont
conférées et les objectifs qui lui sont assignés par le présent traité.

Dans les domaines qui ne relévent pas de sa compétence exclusive, la
Communaute n’intervient, conformement au principe de subsidiarité, que si
et dans la mesure ou les objectifs de I’action ne peuvent pas étre réalisés de
maniére suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en raison des
dimensions ou des effets de I’action envisagee, étre mieux realisés au
niveau communautaire.

L’action de la Communauté n’excede pas ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs du présent traité ».

La régulation de I’exercice des compétences a travers le principe de
subsidiarité s’est également imposée en droit international des droits de
I’homme car comme I’affirme clairement Frédéric SUDRE?, les droits de
I”’homme ne constituent pas une matiére réservée a la compétence exclusive
des Etats au titre de I’article 2 (7) de la Charte des Nations Unies. A la
protection interne des droits de I’hnomme est venue s’ajouter et non pas se
substituer une protection internationale des droits de I’hnomme, qui sert en
quelque sorte de standard minimum, du plus petit dénominateur commun.
Les sujets des deux ordres, de méme que leur champ d’application
territorial se superposent entierement, ils se completent mutuellement et se
completent plus qu’ils ne s’opposent.

Dans la protection des droits de I’homme, le principe de subsidiarité joue
un réle clé dans la répartition des compétences entre les organes
conventionnels et les autorités nationales.

En effet, apres I’entrée en vigueur des Conventions internationales des
droits de I’homme, I’effectivité des droits et libertes qui y sont contenus
exige une répartition des compétences entre les autorités nationales (c’est-
a-dire I’Etat considéré dans I’unité internationale de ses différents
pouvoirs : pouvoir législatif, pouvoir exécutif et judiciaire) et I’organe
international de contrdle (selon les instruments, I’organe de controle peut
&tre une Commission des droits de I’homme®, une Cour des droits de

® Traité sur I’Union Européenne, signé a Maastricht le 7 février 1992, entré en vigueur le 1°" novembre
1993. Les extraits de ce traité peuvent étre consultés dans DESCHUTTER, O., TULKENS, F., VAN
DROOGHNEBROECK, S., Code de droit international des droits de I’homme, Bruxelles, Bruylant,
pp.535 et suivants.

* SUDRE, F., Droit international et européen des droits de I’'homme, Paris, P.U.F, Coll. « Droit
fondamental », 8°™ édition, 2006, p. 42.

5 C’est le modele institué par la Charte africaine des droits de I’'homme et des peuples (article 30).



I’hnomme®, une Commission secondée par une Cour’, un Comité des droits
de I’lhomme®). Le principe de subsidiarité répartit les roles entre les deux
structures en attribuant la priorité aux autorités nationales.

Cette priorité s’observe non seulement au niveau substantiel ou
matériel mais aussi au niveau procédural® et aboutit & la distinction entre la
subsidiarité substantielle ou matérielle et la subsidiarité procédurale ou
juridictionnelle.

Dans sa dimension substantielle ou matérielle, la subsidiarité traduit
cette idee que I’instrument international des droits de I’lhomme n’a pas
vocation a se substituer au droit national mais plus modestement qu’il le
compléte afin de garantir un niveau minimal de protection. Dans ce sens,
I’instrument international des droits de I’homme n’assume a I’égard des
constitutions nationales qu’une fonction normative de second degré, il les
complete la ou elles semblent moins protectrices mais sans pouvoir étre
interprétées comme limitant ou portant atteinte aux droits reconnus dans les
constitutions internes et les textes nationaux. Dans le cas du Conseil de
I’Europe, telle est précisément la portée de I’article 53 de la Convention
européenne des droits de I’homme™’.

Dans le cadre du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques™, c’est la portée de I’article 44.

Dans sa dimension procedurale, la subsidiarité traduit cette idee que les
autorités nationales sont les premiers garants de I’instrument international
et que la protection des droits de I’homme est avant tout I’affaire des Etats
et de leurs juridictions.

® C’est le modeéle européen aprés que le protocole n°® 11 a décidé la fusion de la Commission européenne
des droits de I’homme et la Cour européenne des droits de I’homme en une juridiction unique, la Cour
européenne des droits de I’homme.

7 C’est le schéma du modeéle américain des droits de I’nomme. Ce schéma a été abandonné dans le cadre
du Conseil de I’Europe mais le systeme africain tend vers ce modéle (voir supra).

8 C’est le modéle du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dans le cadre de son
protocole facultatif.

® Nous empruntons la distinction qu’a établie Henri Petzold dans son article classique sur la subsidiarité
dans la Convention européenne des droits de I’homme. Pour plus de details, consulter, H. Petzold « The
Convention and the principle of subsidiarity », in. J. MACDONALD R. St. J.,, MATSCHER F. et PETZOLD
H., The European System for the Protection of Human Rights, Dordrecht-Boston-London, Martinus,
Nijhoff, 1993, p. 60.

10 Cette disposition stipule que « Aucune disposition de la présente Convention ne sera interprétée comme
limitant ou portant atteinte aux droits de I’homme et libertés fondamentales qui pourraient étre reconnus
conformément aux lois de toute partie contractante ou a toute autre Convention a laquelle cette partie
contractante est partie ».

11 Cet article dispose : « Les dispositions de mise en ceuvre du présent Pacte s’appliquent sans préjudice
des procédures instituées en matiére de droits de I’nomme aux termes et en vertu des instruments
constitutifs et des Conventions de I’Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées, et
n’empéchent pas les Etats parties de recourir a d’autres procédures pour le réglement d’un différend
conformément aux accords internationaux généraux ou spéciaux qui les lient ».



Toutefois, la priorité accordée aux autorités nationales ne saurait
exclure le droit de regard du juge international car, en second rang et a titre
subsidiaire, le pouvoir de contrdle revient a I’organe international institué a
cette fin chaque fois qu’un doute s’éléeve sur la jouissance des droits
collectivement protégeés.

L’organe international de contréle n’intervient que si et dans la mesure
ou les objectifs de I’action envisagee ne peuvent étre réalisés de maniere
suffisante par les Etats parties et peuvent donc étre mieux realisés au
niveau international.

Entre les deux formes de subsidiarite, notre choix a porté sur I’étude de
la subsidiarité procédurale.

Cette dimension procédurale de la subsidiarité se trouve affirmee dans
tous les instruments internationaux et régionaux relatifs aux droits de
I’homme.

Sur le plan universel et de maniére moins développée™ que dans les
autres systemes régionaux, I’article 5 du protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et politiques*® dispose que Le
comité n’examinera aucune communication d’un particulier sans s’étre
assuré que (...) le particulier a épuiseé tous les recours internes disponibles
(...).

Sur le plan regional, les instruments respectifs des droits de I’homme au
sein du Conseil de I’Europe, de I’Organisation des Etats Américains et de
I’Union Africaine affirment, de maniére presque identique le principe sous
analyse.

Ainsi, au sein du Conseil de I’Europe et de maniére beaucoup plus
affinée que dans d’autres enceintes régionales, plusieurs dispositions de la
Convention européenne des droits de I’lnomme y font référence.

L’article 35. 1 de cette Convention déclare que la Cour ne peut étre
saisie qu’apres I’épuisement des voies de recours internes (...).

De méme, Il’article 13 de la méme Convention garantit le droit a un
recours effectif en disposant : Toute personne dont les droits et libertés
reconnus dans la présente Convention ont étés violés a droit a I’octroi d’un

12 Comparé aux instruments régionaux des droits de I’nomme, le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et son protocole facultatif sont peu explicites sur les dispositions relatives a la
dimension procédurale de la subsidiarité. Seule est indiquée dans le protocole facultatif, la regle de
I’épuisement des voies de recours internes mais le Comité des droits de I’homme a progressivement levé
cette lacune comme nous allons le montrer dans la troisiéme partie de notre travail.

13 Cest le protocole facultatif au Pacte international relatif aux droits civils et politiques qui concerne les
communications individuelles. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques est entré en
vigueur le 23 mars 1976. Le protocole facultatif est entré en vigueur, conformément a son article 9, trois
mois apreés la date du dépot aupres du Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies du dixieme
instrument de ratification ou d’adhésion et pour chacun des Etats qui ratifieront ce protocole ou y
adhéreront aprés le dépdt du dixiéme instrument de ratification ou d’adhésion, il entrera en vigueur trois
mois apres la date du dépdt par cet Etat de son instrument de ratification ou d’adhésion.



recours effectif devant une instance nationale, alors méme que la violation
aurait été commise par des personnes agissant dans I’exercice de leurs
fonctions officielles.

Dans la méme perspective, I’article 38. 1. b) de la Convention tel que
complete par I’article 62 du Réglement intérieur de la Cour européenne des
droits de I’homme, stipule : Si la cour déclare une requéte recevable, elle
se met a la disposition des intéressés en vue de parvenir a un reglement
amiable de I’affaire s’inspirant du respect des droits de I’lhomme tels que
les reconnaissent la Convention et ses Protocoles.

Enfin, I’article 41 de la Convention précise que (...) si le droit interne
de la Haute Partie contractante ne permet d’effacer qu’imparfaitement les
conséquences de cette violation, la cour accorde a la partie lesée, s’il y a
lieu, une satisfaction équitable.

Au sein de [I’Organisation des Etats Américains (O.E.A), la
Convention interaméricaine relative aux droits de I’homme, appelée « le
Pacte de San José » reconnait sans ambiguité le principe de la subsidiarite,
aussi bien dans les dispositions relatives a la Commission que celles qui
concernent la Cour interaméricaine des droits de I’homme.

Ainsi, I’article 25. 1 de cette Convention dispose que toute personne a
droit & un recours simple et rapide, ou a tout autre recours effectif devant
les juges et tribunaux compeétents (...).

Dans la méme logique, I’article 46. 1 de la méme Convention énonce :
La Commission ne retient une pétition ou une communication
conformément aux articles 41 ou 45 que sous les conditions suivantes, a
savoir (...) a) que toutes les voies de recours internes aient été diment
utilisées et épuisees conformément aux principes de droit international
généralement reconnus.

C’est dans le méme esprit que I’article 63 de la Convention stipule que
Lorsque la Cour reconnait qu’un droit ou une liberté protégés par la
Convention ont été violés, la Cour ordonnera que soit garantie a la partie
Iéseée la jouissance du droit ou de la liberté enfreints....

L’article 68 du méme instrument apporte une précision trés intéressante
en matiere de subsidiarité. Elle dispose, en son point 2, que Le dispositif de
I’arrét accordant une indemnité pourra étre exécuté dans le pays intéressé
conformément a la procédure interne tracée pour [I’exécution des
jugements rendus contre cet Etat.

Au sein de I’Union Africaine, le principe de subsidiarité se trouve
affirmé non seulement par ces dispositions de la Charte africaine des droits



de I’homme et des peuples mais aussi par la jurisprudence® de la
Commission africaine des droits de I’homme et des peuples.

L’article 50 complété par I’article 56. 5 de la Charte dispose que
La Commission ne peut connaitre d’une affaire qui lui est soumise
qu’apres s’étre assurée que tous les recours internes s’ils existent, ont été
épuisés (...).

L’article 26 de la méme Charte garantit le droit de recours en faveur de
quiconque se pretend victime d’une violation des droits et libertés contenus
dans la Charte en disposant : Les Etats parties a la présente Charte ont le
devoir de garantir I’indépendance des tribunaux et de permettre
I’établissement et le perfectionnement d’institutions nationales appropriées
chargees de la promotion et de la protection des droits et libertés garantis
par la présente Charte™.

De méme, la Commission africaine des droits de I’hnomme et des
peuples admet, dans sa jurisprudence, la procédure du réglement amiable™
des différends.

De tous ces systemes internationaux qui reconnaissent la subsidiarité
procédurale dans les dispositions de leurs instruments respectifs, notre
étude a eté limitée au systéeme africain.

C’est cette volonté d’analyser la dimension procédurale de la
subsidiarité dans le cadre africain qui nous a poussé a intituler notre étude :
« La subsidiarité procédurale dans le systeme africain de protection
des droits de I’homme ».

La contextualisation du systéme africain veut rendre I’étude plus
concréte afin de mieux cibler les probléemes réels qui se posent dans le
cadre africain, car trés peu de travaux ont été réalisés jusqu’aujourd’hui sur
la protection des droits de I’homme en Afrique.

 Dans la Communication 255/2002 Garreth Anver Prince c. Afrique du Sud, la Commission africaine a
déclaré en substance, au paragraphe 50 de la décision : ...le principe de la subsidiarité guide la Charte
africaine, comme tout autre instrument des droits internationaux et/ ou régionaux des droits de I’homme
par rapport a son organe de supervision respectif créé a cet effet, en ce sens que la Commission africaine
ne peut remplacer les procédures internes et nationales trouvées dans I’Etat défendeur pour mettre en
ceuvre la promotion et la protection des droits de I’homme et des peuples énoncés dans la Charte
africaine .

> Dans le systtme de la Charte, une confusion qui n’a malheureusement pas été levée par la
jurisprudence de la Commission africaine, régne entre les articles 7 et 26 de la méme Charte. Nous y
reviendrons dans le chapitre deux de la deuxiéme partie de notre travail.

11 faut signaler ici que la Charte africaine des droits de I’nomme et des peuples ne prévoit cette
procédure de reglement amiable que pour les seules communications interétatiques. La Commission
africaine a toutefois étendu cette procédure aux communications individuelles. Nous y reviendrons dans
la troisiéme partie de notre étude.



L’objet de I’étude étant délimité, I’intérét du sujet mérite d’étre
brievement décrit (2) avant d’expliquer I’approche méthodologique que
nous avons adoptée (3), suivi d’une présentation du plan (4).



2. L’intérét de I’étude

L’analyse du systeme africain des droits de I’homme dans sa dimension
procédurale constitue une matiére en friche, les quelques chercheurs™ qui
s’y sont intéressés n’ayant aborde que la dimension substantielle et
historique de la Charte africaine. Rares sont les travaux realisés sur I’étude
de la jurisprudence de la Commission africaine. D’une maniére générale,
I’étude de la jurisprudence d’un organe de protection des droits de
I’hnomme, a P’instar de la Commission africaine, se fait de maniére
comparée. On souligne les points de convergence et de divergence avec les
autres mécanismes internationaux, voire régionaux ou universel. Cette
comparaison présente un intérét indéniable dans la mesure ou elle contribue
a enrichir chacun des divers systemes des méthodes et des raisonnements
appligués dans I’autre. En prenant appui sur cette démarche comparative,
notre étude permettra :

- de déterminer d’abord la mise en ceuvre de la subsidiarité
procédurale dans le systéeme africain des droits de I’lhomme ;

- de mesurer ensuite le rapport entre cette mise en ceuvre et I’effectivité
de la Charte africaine des droits de I’lhomme et des peuples ;

- Elle permettra enfin de proposer des solutions de nature a concilier la
subsidiarité procédurale et I’effectivité des droits de I’homme inscrits dans
cette Charte.

Les développements relatifs a notre étude permettront de mettre en
lumiere certaines particularités du mécanisme de controle institué par la
Charte africaine des droits de I’lhomme notamment au regard de la nature
des recours admis, la composition, la procédure et I’exécution des décisions
de I’organe de recours.

Tout d’abord, en ce qui concerne la nature des recours admis, au
moment ou les autres instruments internationaux des droits de I’homme,
plus particulierement dans le cadre de la Convention européenne des droits
de I’homme, reconnaissent facilement le droit d’action individuel et ne
cessent de vanter les progres que cet accés du particulier au plan

7 parmi les auteurs qui ont consacré des travaux sur la Charte africaine, on peut citer notamment :

- K. MBAYE, Les droits de I’'hnomme en Afrique, 2°™ édition, Paris, Pédone, 2002;

- F. OUGERGOUZ, La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, une approche
juridique des droits de I’homme entre tradition et modernité, Paris, P. U. F, 1993;

- V. E. YEMET, La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples, Paris, I’Harmattan,
1996;

- MUTOY MUBIALA, Le systéme régional africain de protection des droits de I’homme,
Bruxelles, Bruylant, 2005.

- Pour les autres auteurs qui se sont intéressés a I’analyse de la Charte dans les premiéres années
de son adoption, voy. R.T.D., 1990, p. 235.
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international a constitué au point de vue de la subjectivité internationale de
I’individu, le systeme africain ne s’inscrit pas véritablement dans ce
contexte. Le droit de recours individuel n’est pas reconnu expressément par
la Charte africaine®® et la recevabilité de I’action individuelle est soumise &
la déclaration d’acceptation des Etats. Méme dans le nouveau mécanisme
juridictionnel de protection des droits de I’homme et des peuples en
Afrique, les particuliers n’auront pas d’acces direct a la Cour africaine
avant que les Etats n’aient fait au préalable la déclaration d’acceptation de
la compétence de la Cour pour recevoir les requétes individuelles®.

Ailleurs, I’article premier du protocole facultatif additionnel au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, I’article 34 de la
Convention européenne des droits de I’homme ainsi que I’article 44 de la
Convention interaméricaine des droits de [’homme reconnaissent
clairement que I’individu qui se prétend victime d’une violation des droits
internationalement garantis peut saisir I’organe de contrble prévu par
chacun de ces instruments. En ce qui concerne la saisine de la Cour
interaméricaine des droits de I’homme, les particuliers n’ont pas, comme
dans le systeme africain, un acces direct a cette Cour car seuls les Etats et
la Commission interaméricaine ont cette qualité®.

Ensuite, la composition de la Commission africaine différencie
également le mécanisme africain des autres organes de protection des droits
de I’lhomme.

En effet, elle est composée de 11 membres non permanents qui siégent
au rythme de deux sessions annuelles®.

Dans le cadre americain, la Commission comme la Cour
interaméricaines des droits de I’homme, composée chacune de sept
membres, ne sont pas non plus des organes permanents, mais siégent au
rythme de 4 sessions annuelles®.

Dans le cadre européen, la Cour européenne se compose d’un nombre
égal a celui des Etats parties et fonctionne de facon permanente?®.

18 |_-article 55 de la Charte emploie les termes « autres communications », il fallut que la Commission
africaine interpréte ces termes pour en déduire le droit de recours individuel. L’article 5. 3 du protocole
additionnel a la Charte portant création de la Cour africaine des droits de I’homme et des peuples dispose
quant a lui que La Cour peut permettre aux individus ainsi qu’aux organisations non gouvernementales
dotées du statut d’observateur auprés de la Commission d’introduire des requétes directement devant elle
conformément a I’article 34(6). L’article 34(6) de ce protocole soumet la compétence de la Cour a
recevoir les communications individuelles a la déclaration d’acceptation des Etats. Cette déclaration
d’acceptation des Etats est également reprise dans le statut de la Cour africaine de justice et des droits de
I’homme.

19 Article 8. 3 du statut de la Cour africaine de justice et des droits de I’homme.

20 Article 61. 1 de la Convention interaméricaine des droits de I’homme.

2! Articles 31 et 33 de la Charte africaine ainsi que I’article 11 du Réglement intérieur de la Commission
africaine.

22 Articles 34 et 52 de la Convention interaméricaine des droits de I’lhomme.

2% Articles 19 et 20 de la Convention européenne des droits de I’homme.
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De plus, la procédure suivie par la Commission africaine est
différente de celles que suivent les autres organes internationaux de
protection des droits de I’homme. En effet, dans le systéeme actuel de la
Charte africaine®, la procédure d’examen des communications se déroule
de la maniere suivante: la premiere étape est I’enregistrement de la
Communication par le secrétariat de la Commission africaine. Apres
I’enregistrement suit la décision sur la saisine. Dans ce systeme, la requéte
individuelle ne saisit pas en soi et de facon automatique la Commission
africaine, celle-ci se saisit elle-méme sur décision de la majorité absolue de
ses membres. La Commission peut charger un ou plusieurs groupes de
travail composé(s) de trois de ses membres au plus, de lui présenter des
recommandations touchant les conditions de recevabilit¢ des
communications prévues a I’article 56 de la Charte africaine.

Aprés la saisine suit la décision sur la recevabilité suivie de I’examen
du fond de la communication.

La procédure ainsi décrite tranche avec les procédures prévues dans les
autres systemes régionaux.

Dans le cadre américain, la Cour interaméricaine n’est pas composée,
comme son homologue européeen, en comités, sections, chambres ou méme
en grande chambre. Elle examine de maniere presque systématique les
affaires qui lui sont soumises en trois ou quatre phases, au terme desquelles
elle rend un arrét : la phase préliminaire dans laquelle elle se prononce sur
la recevabilité de la pétition, I’examen au fond, la question de la réparation,
et de plus en plus souvent les parties demandent a la Cour d’interpréter soit
son arrét au fond soit une question de réparation. C’est pourquoi pour une
méme affaire, il peut y avoir jusqu’a quatre décisions de la Cour qui sont
publiées dans la série C. La série A contient les avis consultatifs et la série
E les mesures provisoires.

Dans le cadre européen, pour I’examen des affaires portées devant la
Cour européenne des droits de I’homme, celle-ci siege en Comités de trois
juges, en Chambres de sept juges ou en Grande Chambre de dix sept
juges®.

Enfin, une derniere particularité du systeme africain concerne
I’exécution des décisions prises a la fin de I’examen du fond des affaires.
Le libellé des decisions de la Commission africaine suscite d’abord un
intérét particulier pour le juriste habitue aux arréts de la Cour européenne

#Voy. les articles :
- 55 de la Charte africaine;
- 102 du Réglement intérieur de la Commission africaine;
- 115 du Réglement intérieur de la Commission africaine.
%5 Article 27 de la Convention européenne des droits de I’homme.
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des droits de I’hnomme et ceux de la Cour interaméricaine des droits de
I’homme. Ensuite, la Charte africaine présente sur ce point un oubli
regrettable : elle n’a prévu aucun mécanisme de suivi des décisions.

Telles sont, en grandes lignes, les particularites que presente le
systeme africain et qui seront developpées dans notre etude sous I’angle de
la subsidiarité procédurale. L’étude nous permettra d’épingler les défis a
relever et de proposer des éléments de droit propres a améliorer les
mécanismes juridiques relatifs a la protection des droits de I’homme
actuellement en vigueur.

3. Approche méthodologique

D’un point de vue théorique, la subsidiarité procédurale est congue
aussi bien en amont qu’en aval. Notre étude sera menée en respectant ce
schéma théorique et dans une perspective comparative. Dans cette
démarche, nous prendrons appui sur les dispositions de la Charte africaine
des droits de I’homme et des peuples telles qu’elles sont interprétées par la
Commission africaine des droits de I’hnomme et des peuples pour les
confronter aux contenus des autres Conventions internationales des droits
de I’homme appréciés a la lumiere de la jurisprudence des organes
internationaux de protection des droits de I’homme.

De temps en temps, nous nous reférerons également aux précédents de la
jurisprudence arbitrale.

Les Conventions internationales qui nous serviront de guide sont :

- La Convention de sauvegarde des droits de I’lhnomme et des libertés
fondamentales telle que modifiée jusqu’a ce jour apres les protocoles
n°s 1let 14;

- Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

- Le premier protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques;

- La Convention interaméricaine des droits de I’homme;

- La Convention des Nations Unies contre la torture, les peines et
traitements inhumains ou dégradants;

- Le statut de la Cour africaine de justice et des droits de I’homme,

Les organes internationaux dont la jurisprudence nous servira de guide
sont :

- La Cour permanente de justice internationale;

- La Cour internationale de justice;
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- Le Comité des droits de I’homme dans le cadre du Pacte
international relatif aux droits civils et politique;

- La Commission et la Cour européennes des droits de I’homme;

- La Commission et la Cour interaméricaines des droits de I’homme.

Une telle approche comparative nous permettra en fin de compte de
porter un jugement d’ensemble sur le rapport entre la subsidiarité
procédurale et I’effectivité de la Charte africaine des droits de I’homme et
des peuples.

C’est ce jugement qui nous permettra de proposer des pistes de solution
de nature a rendre effectifs les droits et libertés garantis dans cette Charte.

4. Présentation du plan

Le souci de respecter la conception théorique de la subsidiarité
procédurale nous a poussé a construire le schéma de notre étude sur ses
manifestations en amont et en aval. Toutefois, étant donné que les
développements relatifs a ces différentes manifestations font souvent
référence au contenu de la Charte africaine et au mécanisme de contréle
institué par la méme Charte qui demeurent largement inconnus dans le droit
international des droits de I’homme, une bonne compréhension de cette
double manifestation nous a conduit a faire certaines précisions sur le
systeme africain des droits de I’homme dans son ensemble.

Ainsi, la premiére partie de notre étude est réservée a I’analyse des
composantes du systéeme africain des droits de I’homme et est subdivisée en
deux chapitres. Le premier concerne I’analyse du contenu normatif de la
Charte africaine des droits de I’homme et des peuples. Le deuxieme est
réserve a la présentation des organes conventionnels de protection de la
Charte africaine des droits de I’lhnomme et des peuples.

Apres ces developpements préalables sur le systeme africain, I’analyse
de la subsidiarité en amont est réservée a la deuxiéme partie.

Théoriquement, la subsidiarité en amont se traduit d’abord par la regle
qui impose I’épuisement des voies de recours internes préalablement a
I’introduction d’une requéte, sous peine d’irrecevabilité de celle-ci.

Elle se traduit ensuite par I’importance de la fonction que remplit, dans
tout systeme des droits de I’homme, le droit a un recours effectif reconnu a
toute personne dont les droits et libertés ont étés violés.

Elle se traduit également par la procédure du réglement amiable des
difféerends.
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La prise en compte de ces différentes manifestations nous a poussé a
subdiviser cette partie en trois chapitres.
Le premier chapitre est consacré a I’étude du droit au recours dans le
systéeme de la Charte africaine des droits de I’hnomme et des peuples.
Le deuxiéme chapitre traite de la regle de I’épuisement des voies de
recours internes au sens de la Charte africaine des droits de I’homme et des
peuples.
Le troisieme chapitre concerne la procédure de réglement amiable dans le
cadre de la Charte africaine.

Aprés I’analyse de la subsidiarité en amont, I’étude de la subsidiarité en
aval est développée dans la troisieme partie.
Dans sa conception originelle, la subsidiarité en aval implique que I’Etat
dont la responsabilité internationale a été engagée conserve le choix des
moyens par lesquels il se conforme a la décision effectuant le constat de
violation.
Pour mesurer I’étendue de cette liberté, le premier chapitre a été consacré a
la procedure d’exécution des décisions de la Commission africaine des
droits de I’homme et des peuples. Dans le deuxiéme chapitre, on
s’attardera a rendre compte de I’étendue de la liberté laissée aux Etats
parties a la Charte dans I’exécution des décisions de la Commission
africaine des droits de I’homme et des peuples.

L’étude de ces différentes questions permet ainsi de cerner la
dimension procédurale de la subsidiarité dans tout systeme des droits de
I’homme.

Dans le systeme africain qui nous intéresse, les développements sur les
différentes manifestations nous ont poussé a consacrer la quatrieme partie a
I’analyse de la tension entre subsidiarité procédurale et effectivité de la
Charte africaine des droits de I’hnomme et des peuples. Cette partie a été
aussi, comme les autres, divisée en deux Chapitres. Le premier chapitre est
consacre a la problématique de I’abandon, dans le cadre de la Charte
africaine, de cette forme de subsidiarité. Au terme de cette réflexion, il est
apparu impossible de proposer son abandon. Devant cette impossibilité, la
réflexion qui a suivi, dans le deuxiéme chapitre, est consacrée a la
recherche des pistes de solution de nature a rendre effective la Charte
africaine des droits de I’homme et des peuples.



15

PREMIERE PARTIE : LES COMPOSANTES DU SYSTEME
AFRICAIN DES DROITS DE L’HOMME

Les developpements de I’étude ainsi justifiée exigent au préalable la
description du systeme africain des droits de I’hnomme dans son ensemble,
tant il présente certaines particularités, au regard des autres systemes
internationaux des droits de I’homme.

La premiére particularité concerne le contenu de la Charte africaine des
droits de I’homme et des peuples. Contrairement aux autres instruments
régionaux, elle présente cette singularité de combiner dans un seul et méme
instrument, les droits de la 1% génération, ceux de la 2° génération ainsi
que les droits de solidarité ou droits de la troisieme génération.

Une autre spécificité du systéme africain concerne le mécanisme de
protection des droits et libertés institué par la méme Charte.

En effet, au titre des mesures de sauvegarde, I’article 30 de la Charte
prévoyait I’instauration d’une Commission africaine des droits de I’homme
et des peuples, ci-aprés dénommée « Commission africaine », comme le
seul organe de protection. D’apres les dispositions de cette Charte, cette
Commission est composée d’experts indépendants élus par la Conférence
des Chefs d’Etat et de Gouvernement. La spécificité de ce modeéle africain
se traduit ainsi par I’absence d’une Cour, contrairement aux autres organes
régionaux au sein desquels coexistent une Commission et une Cour?.

Tout au long de son fonctionnement, cette Commission africaine n’a cesse
d’étre critiquée pour plusieurs motifs®’, au point qu’un ensemble de
mesures concretes et efficaces, notamment la restructuration du mécanisme
de controle lui-méme, sont apparues neécessaires pour augmenter son
rendement et sa crédibilité.

C’est pour donner suite a cette conviction que la Conférence des Chefs
d’Etat et de Gouvernement de I’O.U.A (actuelle Union Africaine), tenue a
Tunis en juin 1994, a adopté une résolution®® qui demandait au Secrétaire
général de [I’O.U.A. de convoquer une réunion des experts
gouvernementaux, pour examiner les possibilités de renforcer I’efficacité

% Dans le cadre américain, la protection des droits de I’homme contenus dans la Convention
interaméricaine des droits de I’homme est assurée depuis longtemps par une Commission et une Cour.
C’était également le cas dans le systéme européen, avant que le protocole n° 11 additionnel a la
Convention européenne ne vienne fusionner la Commission et la Cour en une juridiction unique.
27 C’est notamment :

- Le caractére non permanent et le rythme des sessions;

- Lasurcharge du travail de la Commission;

- La confidentialité de son travail;

- Lerégime linguistique de ses activités.
%8 Cest la résolution n° AHG230 (XXX), voir doc. OUA/LEG/EXP/AFC/HPR, septembre 1995.
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du travail de la Commission, particulierement la création d’une Cour
africaine des droits de I’homme et des peuples.

Le protocole additionnel a la Charte portant création de cette Cour fut
entériné par la Conférence des Chefs d’Etats et de Gouvernement de
I’O.U.A. tenue a Ouagadougou (Burkina Faso) le 9 juin 1998. Il est entré
en vigueur le 25 janvier 2004%°. A partir de ce moment, le mécanisme de
garantie de la Charte est devenu, du moins en théorie, hybride. Une année
apres fut decidée la fusion de la Cour africaine des droits de I’homme et
des peuples et la Cour de Justice de I’Union Africaine en une juridiction
unique dénommee « la Cour africaine de justice et des droits de I’lhomme ».

Eu égard a ces spécificités, une bonne compréhension du systeme
africain exige d’abord de consacrer quelques développements au contenu
de la Charte africaine (premier chapitre) et de présenter ensuite les deux
organes conventionnels de protection de la Charte africaine des droits de
I”’homme et des peuples (deuxiéme chapitre).

2% En vertu de I"article 35 § 3, le protocole est entré en vigueur 30 jours aprés le dépdt du 15°™ instrument

de ratification, ce dernier a été déposé par les Tles Comores.
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CHAPITRE I
LE CONTENU NORMATIF DE LA CHARTE AFRICAINE DES
DROITS DE L’'THOMME ET DES PEUPLES

De tous les instruments internationaux, universels ou régionaux, relatifs
aux droits de I’homme, la Charte africaine des droits de I’homme et des
peuples est le dernier en date®™. A ce titre, elle est héritiére de I’importante
tradition normative qui I’a précédée. Les rédacteurs de cette Charte se sont
inspirés de la Declaration universelle des droits de I’homme, laquelle
déclaration a exercé une influence déterminante sur les deux Pactes
internationaux, sur la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales, ainsi que sur la Convention
interaméricaine des droits de I’homme.

La Déclaration universelle des droits de I’homme est la matrice
référentielle de tous ces instruments internationaux et la Charte africaine
n’a pas échappé a son emprise®. Sans que I’on puisse affirmer qu’il y ait
une coincidence absolue entre les droits proclamés dans la Déclaration
universelle et ceux énonces dans la Charte africaine, il est impossible de
nier I’influence de cette Déclaration sur la Charte africaine. Mais cela
n’empéche que la Charte africaine garde, sur certains points, une originalité
notable. C’est cette singularité de la Charte africaine par rapport aux autres
instruments qui sera développée dans la matiére consacrée a ce chapitre.

Le texte de la Charte africaine contient 68 articles, divisés en trois
parties. La premiere énonce les droits et les devoirs, la deuxiéme est
consacree aux mesures de sauvegarde tandis que la troisieme est réservée
aux dispositions diverses. Dans notre présentation du contenu normatif de
la Charte, nous aborderons la premiere partie de la Charte africaine, la

% Sur le plan universel, la Déclaration universelle des droits de I’homme est I’instrument le plus ancien,
elle a été adoptée et proclamée par I’Assemblée générale des Nations Unies dans sa Résolution 217 A
(111) du 10 décembre 1948. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques ainsi que le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ont été adoptés par I’ Assemblée générale
des Nations-Unies dans la Résolution 2200 A (XXI) du 16 décembre 1966. lls sont entrés en vigueur
respectivement le 23 mars 1976 et le 3 janvier 1976. Au niveau régional, la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales fut le précurseur des autres. Elle a été
ouverte a la signature a Rome le 4 novembre 1950 et est entrée en vigueur le 3 septembre 1953. La
Convention interaméricaine appelée « Pacte de San José » a suivi, elle a été ouverte a la signature a San
José (Costa Rica), le 22 novembre 1969 et est entrée en vigueur le 18 juillet 1978. La Charte africaine est
le dernier, elle a été adoptée a la 18°™ session de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement de
I’O.U.A, le 27 juin 1981, a Nairobi et est entrée en vigueur le 21 octobre 1986. Nous n’avons pas
considéré la Charte arabe des droits de I’homme adoptée en 1994 pour la simple raison que cette Charte
ne concerne que les pays uniquement liés par I’attachement a la religion musulmane et non dans un
espace géographique déterminé.
31 Pour un apercu plus circonstancié de cette influence de la Déclaration universelle des droits de
I’homme sur la Charte africaine, voy. notamment :

- OUGERGOUZ F., op.cit., p. 67;

- YEMET V. E., op.cit., p. 44.
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deuxieme sera développée dans le second chapitre de la premiére partie. La
troisieme partie de la Charte africaine, consacrée aux dispositions
transitoires et finales, ne sera pas abordée pour la simple raison qu’elle
présente trés peu d’intérét pour notre travail. Ainsi, ce chapitre sera
consacre aux droits et devoirs contenus dans la Charte africaine et sera
subdivisé en deux sections, I’une consacrée aux droits et I’autre aux devoirs
énonces par cet instrument.

SECTION 1: LA TYPOLOGIE DES DROITS GARANTIS

Contrairement aux autres instruments internationaux relatifs aux
droits de I’hnomme de nature contraignante, la Charte africaine combine
dans un seul instrument les droits de la premiére génération (droits civils et
politiques), les droits de la deuxieme génération (droits économiques
sociaux et culturels) et ceux de la troisieme génération (droits de
solidarité).

8§ 1. Les droits de la premiéere génération

L’analyse des droits civils et politiques garantis dans la Charte africaine
des droits de I’homme et des peuples ne degage aucune originalité par
rapport aux autres instruments juridiques internationaux classiques. Leur
contenu est similaire a ceux qu’enoncent la Convention européenne des
droits de I’hnomme, le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques ainsi que la Convention interaméricaine des droits de I’homme.
La Charte africaine comprend :

A. Les droits civils

Les droits civils sont prévus aux articles 4 a 7, 12 et 14 de la Charte,
dispositions destinées a protéger I’intégrité, la liberté et la securité de
I’individu ainsi que sa propriété : le droit a la vie et a I’intégrité physique et
morale (article 4), I’interdiction de toutes formes d’exploitation et
d’avilissement de I’homme (article 5), le droit a la liberté et a la sécurité de
I’individu (article 6), le droit a une bonne administration de la justice
(article 7), le droit a la liberté de mouvement (article 12) et le droit de
propriété (article 14).
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B. Les droits politiques

Les droits politiques sont prévus aux articles 8, 9, 10, 11 et 13. lls
comprennent les libertés de conscience et de religion (article 8), le droit a
I’information et a la liberté d’expression (article 9), le droit a la liberté
d’association (article 10), la liberté de réunion (article 11), le droit de
participation a la direction des affaires publiques et a I’égal accés aux
fonctions, biens et services publics (article 13).

En ce qui concerne les différents droits civils et politiques ci-dessus
énumerés, la Charte africaine renferme deux particularités par rapport au
contenu des mémes droits dans les autres instruments internationaux.

D’une part, la Charte africaine ne dit rien sur les possibilités de dérogation
a ces droits en cas de guerre ou de danger public menacant la vie de la
nation.

Contrairement a cette Charte, I’article 15 de la Convention européenne
des droits de I’hnomme énumere une liste des droits indérogeables et
I’article 27. 2 de la Convention interamericaine des droits de I’lhomme
énumere une liste plus longue des mémes droits®.

D’autre part, au moment ou les autres instruments internationaux se
montrent plus explicites en ce qui concerne les possibilités de limitation
dans I’exercice des droits garantis®, la Charte africaine se montre moins
explicite. Elle se borne simplement a indiquer, en son article 27. 2
que : « Les droits et les libertés de chagque personne s’exercent dans le
respect du droit d’autrui, de la sécurité collective, de la moralité et de
I’intérét commun ».

8§ 2. Les droits de la deuxieme génération
Les rédacteurs de la Charte africaine ont, contrairement a ceux de

plusieurs instruments internationaux, consacré dans un seul texte a la fois
les droits civils et politiques ainsi que les droits économiques, sociaux et

% Au titre des droits non dérogeables, Iarticle 15 de la Convention européenne cite le droit & la vie
(article 2), I’interdiction de la torture (article 3), I’interdiction de I’esclavage et de la servitude (article 4.
1) ainsi que le principe de la légalité des peines et délits (article 7). La Convention interaméricaine quant
a elle énumere beaucoup de droits : droit a la reconnaissance de la personnalité juridique (article 3); droit
a la vie (article 3); droit a I’intégrité de la personne (article 5); interdiction de I’esclavage et de la
servitude (article 6); Principe de la légalité et de non-rétroactivité (article 9); Liberté de conscience et de
religion (article 12); protection de la famille (article 17); droit au nom (article 18); droit de I’enfant
(article 19); droit a une nationalité (article 20); droits politiques (article 23).

%3 Des commentaires plus détaillés sur le manque de clarté de la Charte dans le libellé de ses dispositions
seront faits dans la quatriéme partie de notre travail.
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culturels. lls ont de plus affirmé, dans le préambule de la Charte, que ces
deux catégories de droits sont indissociables®*.

Dans les autres systéemes internationaux, les deux catégories de droit
sont contenues dans des instruments séparés. Ainsi, au niveau universel, les
droits economiques, sociaux et culturels font I’objet du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Au niveau régional, le
Conseil de I’Europe consacre a ces mémes droits, une Convention
spécifique : la Charte sociale européenne®. Dans le cadre de I’Organisation
des Etats Américains, la Convention interaméricaine des droits de I’homme
contient en son sein un seul chapitre consacré aux droits économiques,
sociaux et culturels (chapitre 1ll). Ce chapitre contient un seul article,
article 26 intitulé « Développement progressif » et dispose « Les Etats
parties s’engagent, tant sur le plan interne que par la coopération
internationale-notamment économique et technique-a prendre des mesures
visant a assurer progressivement la pleine jouissance des droits qui
découlent des normes économiques et sociales et celles relatives a
I’éducation, la science et la culture, énoncees dans la Charte de
I’Organisation des Etats americains, réformée par le protocole de Buenos
Aires, ce, dans le cadre des ressources disponibles, et par I’adoption de
dispositions législatives ou par tous autres moyens appropries ». La
Convention interaméricaine des droits de I’homme ne contient aucun droit
économique et social, I’énumération des droits économiques, sociaux et
culturels se trouvant dans le protocole additionnel & cette Convention®.

Les droits de la deuxieme génération contenus dans la Charte africaine
font I’objet des articles 15, 16, 17 et 18.

Ce sont le droit de travailler dans des conditions équitables et
satisfaisantes (article 15), le droit a la protection de la santé (article 16), le
droit a I’éducation et a la libre participation a la vie culturelle de la
communauté (article 17), la protection de la famille et de certaines
catégories de personnes, a savoir les femmes, les enfants, les personnes
agees ou handicapées (article 18).

Au regard du contenu des droits économiques, sociaux et culturels
énonces dans la Charte, deux observations peuvent étre formulées.

Tout d’abord, la Charte africaine est loin d’étre compléte.

Ainsi au moment ou cette derniére y réserve uniguement quatre articles,
le Pacte international relatifs aux droits économiques, sociaux et culturels y
consacre 12 articles, la Charte sociale européenne (révisée) y consacre 31

3 Septiéme considérant du préambule de la Charte africaine.

% Charte sociale européenne (révisée) du 3 mai 1996, entrée en vigueur le 1% juillet 1999.

% Protocole additionnel sur les droits économiques, sociaux et culturels, ouvert a la signature a San
Salvador (EI Salvador), le 17 novembre 1988, entré en vigueur le 16 novembre 1999.
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articles tandis que le protocole additionnel a la Convention interaméricaine
des droits de I’homme en contient 13. Les dispositions des difféerents
instruments sont méme plus détaillées que celles de la Charte africaine.
Consciente de cette lacune de la Charte, la Commission africaine a adopté
une déclaration®” sur les droits économiques, sociaux et culturels qui
complete sur de nombreux points de détail, ces dispositions de la Charte.
Ensuite, a I’exception de la Charte africaine, tous les autres instruments
affirment le caractére programmatoire® des droits économiques, sociaux et
culturels et les soumettent a des mécanismes de contr6le qui leur sont
spécifiques®. Le seul droit au sujet duquel la Charte reconnait le caractére
progressif est le droit a la protection de la santé énoncé a I’article 16.
2 . « Les Etats parties a la présente Charte s’engagent a prendre les mesures
nécessaires en vue de protéger la santé de leurs populations et de leur
assurer I’assistance médicale en cas de maladie ». A défaut pour la Charte
africaine de déclarer le caractére programmatoire des droits économiques,
sociaux et culturels, elle met a charge des Etats parties I’obligation
d’assurer leur jouissance immédiate.

La conséquence en est que, dans le systeme de la Charte, les droits de la
premiere genération et ceux de la deuxiéme génération sont virtuellement
soumis aux mémes conditions de juridicité. Il suffirait pour un individu, de
convaincre la Commission africaine des droits de I’homme et des peuples
que I’Etat defendeur a les moyens, pour prétendre a la justiciabilité des
droits économiques, sociaux et culturels, ce que la Commission africaine a
affirmé dans sa jurisprudence. Dans la décision portant sur la
communication 155 /96 — Social and Economic Rights Action Center,
Center for Economic and Social Rights / Nigeria®, la Commission, aprés
avoir affirmé que les droits collectifs, environnementaux, economiques et
sociaux sont des éléments essentiels des droits de I’lhnomme en Afrique, a
tenu a préciser que « (...) La Commission africaine appliquera n’importe
lequel des droits contenus dans la Charte africaine. La Commission saisit
cette occasion pour clarifier qu’il n’y a pas de droit dans la Charte africaine
que I’on ne puisse mettre en ceuvre (...) ».

¥ Déclaration 78 ACHPR/Res. 73 (XXXVI) adoptée au cours de la 36°™ session ordinaire de la
Commission africaine des droits de I’hnomme et des peuples, tenue du 23 novembre 2003 au 7 décembre
2004 a Dakar, Sénégal.
% \/oy. & ce sujet :

- Article 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels;

- L’introduction de la premiére partie de la Charte sociale européenne;

- Les articles 1 a 5 du protocole additionnel a la Convention interaméricaine des droits de

I’homme sur les droits économiques, sociaux et culturels.

% Dans le Cadre du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, voy. Partie
IV, plus précisément les articles 16 a 23; dans le cadre de la Charte sociale européenne (révisée), voy.
Partie IV, articles C et D; dans le cadre américain, voy. I’article 19 du protocole additionnel a la
Convention sur les droits economigues sociaux et culturels.
0 Communication 155 / 96, 15°™ rapport d’activités de la Commission, §. 68.
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L’option de la Charte africaine de soumettre les droits civils et
politiques ainsi que les droits économiques, sociaux et culturels aux mémes
conditions de juridicité s’est plus tard révélée comme une illusion, comme
la Commission africaine I’a reconnu dans sa Résolution sur les droits
économiques, sociaux et culturels®.

Dans cette Résolution, la Commission africaine reconnait qu’en dépit
du consensus sur I’indivisibilité des droits de I’homme, les droits
économiques, sociaux et culturels restent marginalisés dans leur
application. Elle a décidé de mettre sur pied un Groupe de travail compose
de membres de la Commission africaine et d’organisations non
gouvernementales ayant entre autres pour mandat de formuler et de
proposer a la Commission africaine, un projet de principes et de lignes
directrices sur les droits économiques, sociaux et culturels; d’élaborer un
projet révisé de lignes directrices relatives aux droits économiques, sociaux
et culturels, pour la rédaction des rapports des Etats; d’entreprendre sous la
supervision de la Commission africaine, des études et recherches sur les
droits économiques, sociaux et culturels.

8§ 3. Les droits de la troisieme génération

Une autre spécificité de la Charte africaine, au regard des autres
instruments juridiques de méme nature et ayant le méme objet, consiste en
ceci que cette Charte affirme, en plus des droits de la premiere et de la
deuxiéme générations, les droits de la troisieme genération appelés aussi,
droits de solidarité ou droits des peuples*. Cette singularité de la Charte
exige d’abord de s’interroger sur la consistance des droits des peuples
contenus dans cette Charte avant de s’interroger ensuite sur ce que recouvre
la notion de peuple au sens de la méme Charte.

A. Les droits des peuples garantis par la Charte africaine

La Charte africaine consacre au total six dispositions aux droits des
peuples. L’article 19 énonce I’égalité des peuples; I’article 20 est consacré
au droit des peuples a I’existence et a I’autodetermination; I’article 21
concerne le droit des peuples a la libre disposition de leurs richesses et
ressources naturelles; I’article 22 affirme le droit au développement ainsi
que le droit au patrimoine commun de I’humanité; I’article 23 vise le droit

* Résolution 78 ACHPR/Res. 73 (XXXVI) précitée adoptée au cours de la 36°™ session ordinaire de la
Commission africaine, tenue du 23 novembre au 7 décembre 2004 a Dakar, au Sénégal.

* D’aprés K. Mbaye, I’un des rédacteurs de la Charte africaine, les droits des peuples ont été intégrés
dans cette Charte sur I’insistance de deux pays africains du groupe dit progressiste, en I’occurrence la
Guinée et le Madagascar. Pour plus de précisions, voy. Mbaye K., op.cit,, p. 172. C’est également
I’influence des deux Pactes internationaux des droits de I’homme.
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a la paix et a la sécurité ; enfin, I’article 24 reconnait le droit a un
environnement satisfaisant.

Le droit au développement a été affirmé par la Charte bien avant la
Déclaration des Nations Unies sur le droit au développement de 1986*. La
Charte africaine est ainsi le premier instrument contraignant a conférer au
droit au développement, au droit a la paix et au droit a I’environnement,
une consécration en droit international.

La plupart de ces dispositions se référent a I’idée de decolonisation
largement répandue dans les pays du tiers-monde dés les années 1950,
notamment lors de la Conférence de Bandung®, ce qui fait que ces
dispositions se basent sur différentes résolutions déja adoptées dans le
cadre des Nations Unies.

Ainsi, les articles 19 et 20 de la Charte sont directement inspirés par la
Résolution 1514 (XV), Déclaration sur I’octroi de I’indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux®. Les articles 20 et 21 sont inspirés aussi bien par
le préambule de la Résolution 1514 (XV) que le dispositif de la Résolution
1803 (XVIII), Déclaration sur la souveraineté permanente des Etats sur
leurs ressources naturelles®. L’article 23 s’inspire du principe 1 de la
Résolution 2625 (XXV) portant Déclaration sur les principes du droit
international touchant les relations amicales et la coopération entre les
Etats*’conformément a la Charte des Nations Unies.

Signalons, avant de terminer cette matiere, que sans étre aussi
complet que la Charte africaine, I’article premier commun aux deux Pactes
internationaux de 1966, énonce certains droits reconnus aux peuples.

Cette disposition indique, en ses points 1 et 2 :

1. «Tous les peuples ont le droit de disposer d’eux-mémes. En vertu de
ce droit, ils déterminent librement leur statut politique et assurent
librement leur développement économique, social et culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librement
de leurs richesses et de leurs ressources naturelles, sans préjudice des
obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, fondée sur le principe de I’intérét mutuel, et du droit
international. En aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de ses
moyens de subsistance ».

8 Résolution 41/128 de I’ Assemblée générale des Nations Unies du 4 décembre 1986.

* Cette Conférence fut une étape décisive dans la lutte pour I’émancipation et I’autodétermination des
peuples colonisés et a marqué le début des vagues successives de décolonisation, principalement en Asie
et en Afrique.

** Cette Résolution a été adoptée par I’ Assemblée générale de I’ONU le 14 décembre 1960.

%6 Cette résolution a été adoptée par I’ Assemblée générale de I’ONU le 14 décembre 1962.

*T Cette Résolution a été adoptée par I’ Assemblée générale de I’ONU le 24 octobre 1970.
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B. La notion de peuple au sens de la Charte africaine

L’affirmation par la Charte des droits des peuples rend indispensable la
détermination des bénéficiaires de tels droits. La Charte africaine n’indique
nulle part ce que recouvre la notion de peuple mais la Commission
africaine y fait allusion aussi bien dans sa jurisprudence que dans ses
résolutions.

La doctrine®, au premier chef africaine, a relevé la position de la
Commission africaine a ce sujet qui sera developpée dans les lignes
suivantes.

1. Les théses en présence

Dans le discours officiel et populaire africain, le concept de peuple est
utilisé pour désigner principalement trois réalités.

Tout d’abord, la notion de «peuple» s’impose dans le langage
courant lorsqu’il s’agit d’identifier les populations africaines par rapport
aux populations des autres continents (Ameérique, Europe, Asie, Océanie).
C’est dans ce sens que I’on parle de « peuple africain ». Une telle approche
met I’accent sur la dimension régionale du concept de peuple.

Ensuite, les dirigeants et les populations d’un pays se réferent
souvent a la terminologie « peuple » pour désigner les populations des
autres pays africains et étrangers. C’est dans ce sens que I’on parle de
peuple égyptien, congolais, etc.

Cette conception est largement utilisée dans la plupart des Constitutions
des Etats africains sous la formule consacrée : « Nous, peuple de (tel pays),
e M,

C’est la dimension nationale du concept qui a prévalu dans le cadre de la
décolonisation et dans celui de I’affirmation de I’Etat postcolonial.

*8 parmi les auteurs africains qui se sont exprimés a ce sujet, nous ferons plus particuliérement référence
a:

- OUGUERGOUZ, F., The African Charter of Human and People’ Rights. A comprehensive
Agenda for Human Dignity and Sustainable Democracy in Africa, Leiden/Boston, Martims
Nijhoof/BRILL, 2003, pp. 249-263.

- MURRAY, R. et WHEATLEY, S., Groups and the African Charter on Human and People’
Rights, Human Rights Quarterly, vol. 25, 2003, pp. 233-23.

- GODINEC, P-F.,«Conflits internes et question nationale en Afrique: le droit a
I’autodétermination interne », R. A. D. I. C., vol. 9, 1977, pp. 543-572;

- ABIE, M. O, Droits des peuples dans la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples :
Quelle réalité dans le contexte africain ? in : Société africaine de droit international et comparé,
Actes du dixieme congrés annuel (Addis-Abeba, 3-5 ao(it 1996), Glasgow, Bell and Bain Ltd, p.
236.
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Enfin, dans le cadre national ou interne des Etats africains, plusieurs
communautés ont eu recours a la dénomination de « peuple » pour marquer
leur différence avec les autres composantes de la population du pays.

Telles sont les approches du concept de peuple et il faut déterminer
alors celle qui a été retenue par la Commission africaine des droits de
I”’homme et des peuples.

2. L’approche adoptée par la Commission africaine
a)  Dans ses résolutions

Il ressort des résolutions que la Commission africaine a adoptées sur la
notion de peuple qu’elle privilégie la double dimension étatique et infra-
étatique de ce concept.

En effet, la Commission africaine a longtemps refusé d’aborder la
question du statut des populations autochtones et des minorités, s’alignant
ainsi sur la these des Etats qui soutiennent que toute leur population
constitue une population a part entiére et qu’il n’y a pas lieu ou besoin
d’accorder un statut special a I’une ou I’autre des composantes du pays.

A la demande de I’O.U.A, la Commission africaine a pris une
résolution® dans laquelle elle décide de créer un groupe de travail sur les
peuples et communautés autochtones, chargé d’examiner le concept de
peuple et communautés indigenes en Afrique et d’étudier les implications
de la Charte africaine ainsi que du bien-étre des communautés indigenes,
notamment en ce qui concerne les droits inscrits aux articles 2, 3, 5, 19, 20
et 22 de la Charte.

La Commission africaine a dans la suite adopté le rapport de ce groupe
de travail dans une Résolution® adoptée au cours de la 34° session
ordinaire tenue a Banjul, Gambie du 6 au 20 novembre 2003. Dans ce
rapport, le Groupe de travail a d’une part, reconnu I’existence des peuples
autochtones en Afrique et d’autre part, établi que les articles 19 a 24 de la
Charte leur étaient applicables.

* ACHPR/Res. 47 (XXVIIN)00: Résolution sur les droits des peuples et communautés indigenes en
Afrique, adoptée au cours de la 28°™ session ordinaire a Cotonou, Bénin, du 23 octobre au 6 novembre
2000.

%0 ACHPR/Res. 65 (XXXIV) 03 : Résolution sur I’adoption du groupe de travail de la Commission
africaine sur les populations/ communautés indigénes.
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b)  Dans sa jurisprudence

A l’analyse des décisions de la Commission africaine sur les
communications relatives a la matiére sous analyse, force est de constater
que la Commission adopte la double approche étatique et infra-étatique
avec une tendance a privilégier les aspects économique, social et culturel
des droits des peuples au détriment de leur dimension politique. Dans ses
décisions, la Commission africaine respecte d’une part le principe de
I’intangibilité des frontieres héritées de la colonisation « uti possidetis
juris »* du droit latino-américain. D’autre part, elle reconnait des droits
économiques, sociaux et culturels au profit de certaines communautés.

Ainsi, dans la communication « Congres du peuple katangais » contre
République du Zaire®, actuellement République Démocratique du Congo,
les plaignants demandaient a la Commission africaine de condamner I’Etat
défendeur pour avoir violé leur droit a I’autodétermination garanti par
I"article 208 1* de la Charte. La Commission africaine a rejeté la demande
dans le cas d’espece, mais elle a toutefois estimé que, dans le cadre de la
Charte, le droit des peuples a I’autodétermination pouvait s’exercer de
plusieurs manieres par I’indépendance, I’autonomie ou le fédeéralisme.
L’exercice de ce droit devrait étre subordonné au respect de la souveraineté
et de I’intégrité des Etats.

De méme, dans le rapport de la mission de bons offices qu’elle a
effectuée au Sénégal en 1996, la Commission, tout en reconnaissant la
réalité des frustrations des populations locales, a rejeté le bien fondé de leur
revendication d’indépendance, aux motifs que celle-ci n’irait pas seulement
a I’encontre de I’intégrité du territoire du pays mais ouvrirait la voie a la
séparation d’autres entités que celui-ci.

De plus, dans les communications groupees 51/91, 61/91, 98/93,
164/97 et 210/98 introduites par des ONG au nom et pour le compte des
personnes appartenant a la communauté négro-mauritanienne contre la
Mauritanie, la Commission africaine a, dans sa décision, fait expressement
référence a la Déclaration des droits des personnes appartenant aux
minorités nationales ou ethniques, religieuses ou linguistiques adoptée par
I’Assemblée générale des Nations Unies en 1992. Elle a interprété I’article

°1 Expression romaine signifiant « selon que vous possédez ». Cette expression a été utilisée pour
caractériser le principe proclamé par les Républiques hispano-américaines, suivant lequel les limites des
Etats nouvellement constitués seraient les frontiéres des colonies espagnoles auxquelles se substituaient
ces Etats. Ce principe a été repris par les Etats membres de I’O.U.A. \

52 Communication n° 75/92 (1995)- Congrés du Peuple Katangais c. Zaire, 8°™ rapport d’activités de la
Commission.
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2 de la Charte (droit a I’égalité et a la non-discrimination) dans une
perspective intercommunautaire, reconnaissant implicitement I’existence
des droits du peuple négro-mauritanien distincts des autres composantes
ethniques ou linguistiques de Mauritanie.

Enfin, dans la decision portant sur les communications groupées Social
and Economic Rights Action Center et Centre for Economic and Social
Rights® contre Nigeria concernant la violation des droits économiques,
sociaux et culturels des populations Ogonis du Delta du Niger, la
Commission a conclu a la violation du droit des peuples a disposer de leurs
ressources naturelles, dans sa dimension infra étatique.

SECTION 2 : LES DEVOIRS DE L’HOMME

Une autre originalité de la Charte africaine des droits de I’lhnomme et des
peuples est que, corrélativement a ces droits ci-dessus énoncés, elle énonce
des devoirs pour les individus. Les devoirs consacrés par la Charte
africaine se répartissent en deux grandes catégories :
- Les devoirs généraux qui ne prescrivent a I’individu aucune
obligation particuliere envers des entités précises (article 27,
article 28 et article 29. 7.).

- Les devoirs spéciaux envers des entités déterminées : la famille et
les parents (article 29. 1.), la société (article 29. 4, 6 et 7), I’Etat et
les autres collectivités lIégalement reconnues (article 29. 2, 3 et 5),
la communauteé internationale (article 29. 8.).

D’autres textes universels ou régionaux, antérieurs a la Charte africaine
des droits de I’hnomme et des peuples, assignent des devoirs aux individus
mais dans une optique différente.

Ainsi, au niveau universel I’article 29. 1° de la Declaration
universelle des droits de I’homme prévoit que « L’individu a des devoirs
envers la communauté dans laquelle le libre et plein développement de sa
personnalité est possible ».

De méme, le mot « devoir » apparait a I’article 19, 3 ° du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques consacrant la liberté
d’expression qui déclare en substance que « L’exercice des libertés prévues
au paragraphe 2 du présent article comporte des devoirs spéciaux et des
responsabilités spéciales... » et dans le 5° considérant du préambule « le
fait que I’individu a des devoirs envers autrui et envers la collectivité a

5% Communication 155/96 Social and Economic Rights Action Centre, Centre for Economic and Social
Rights c. Nigeria, 15eme rapport d’activités, §§ 55 56.
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laquelle il appartient et est tenu de s’efforcer de promouvoir et de respecter
les droits reconnus dans le présent Pacte ».

Au niveau régional, la Convention interameéricaine des droits de
I”’homme contient un chapitre consacré aux devoirs des personnes. L’article
32 de cette Convention, qui constitue la seule disposition de ce chapitre,
dispose

« 1. Toute personne a des devoirs envers la famille, la communauté et
I’humanite.

2. Les droits de chaque personne sont limités par les droits d’autrui,
par la sécurité de tous et par les justes exigences du bien commun,
dans une société democratique ».

Dans le cadre du Conseil de I’Europe, cette notion de devoir apparait
uniquement a I’article 10. 2 de la Convention européenne des droits de
I’hnomme qui indique que « I’exercice de la liberté d’expression comporte
des devoirs et responsabilités... ».

Le concept devoir dans la Convention européenne des droits de
I’hnomme et dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
n’est envisagé que comme corollaire des droits subjectifs garantis par ces
instruments et donc dans une optique individualiste plutdét que
communautaire.

La difféerence entre ces textes et le texte africain est évidente :
I’individu est envisagé dans ses rapports avec les groupes sociaux dont il
fait partie : la famille, la cité, la communauté nationale ou internationale.
C’est donc dans une optique collective que la Charte africaine énonce ces
devoirs car dans la société africaine traditionnelle, il n’y a pas d’opposition
entre droits et devoirs de I’individu ou entre individu et communaute, les
uns et les autres s’imbriquent. Dans cette approche, la Charte africaine est
suivie partiellement par la Convention interameéricaine des droits de
I’homme.
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CONCLUSION DU CHAPITRE

Une approche comparée du contenu des différents instruments
internationaux ou régionaux des droits de I’homme aboutit a cette
constatation que la Charte africaine des droits de I’homme et des peuples
présente une originalité notable : elle combine en son sein les droits de la
premiere, de la deuxieme et de la troisieme génerations ainsi que les
devoirs de la personne humaine.

Cette originalité de la Charte a pour corollaire tantot une relative
pauvreté dans I’énonceé des droits de la premiére et de la deuxieme
générations, tantot une plus value dans la détermination des droits de la
troisieme génération et des devoirs de I’homme.

Le catalogue des droits civils et politiques que contient la Charte
africaine ressemble a celui des autres instruments internationaux des droits
de I’lhomme mais il souffre de certaines insuffisances. La Charte africaine
ne distingue pas, parmi les droits qu’elle énonce, les droits fondamentaux
ou noyau dur des droits qui ne sont pas susceptibles de dérogation, elle ne
définit pas les droits qu’elle consacre et n’indique généralement pas les
conditions de limitation dans I’exercice de ces droits. Une telle absence de
qualification des limitations dans I’exercice des droits donne aux Etats
parties beaucoup de possibilités d’ y admettre des restrictions, méme pour
les droits considérés comme intangibles ou absolus dans les autres
systémes juridiques.

Le contenu de la Charte au regard des droits de la deuxieme génération
est tres lacunaire, I’énumération des droits économiques, sociaux et
culturels est en deca de celle que font les autres instruments des droits de
I”’hnomme qui ont pris le soin, non seulement d’y consacrer une Convention
spécifique mais aussi de les soumettre a des mécanismes de sauvegarde
différents des mécanismes destinés a protéger les droits civils et politiques.
La Commission africaine n’a pas su développer des mécanismes adéquats
pour la juridicité des droits de la deuxieme génération.

En revanche, contrairement a ces deux premieres categories de droits,
la Charte africaine s’est montrée plus explicite dans I’énoncé des droits de
la troisieme génération et les devoirs de I’homme. En ce qui concerne les
droits de la troisieme genération appelés aussi droits de solidarité ou droits
des peuples, la Charte africaine est plus explicite et méme pour certains
droits, tels que le droit au développement, le droit a I’environnement, elle
innove dans la mesure ou elle constitue le premier instrument
juridiquement contraignant qui les affirme.
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Du reste, la pratique de la Commission a permis d’identifier le
bénéficiaire de ces droits, dans sa double dimension étatique et infra-
étatique.

Enfin, les devoirs de I’lhomme ont été définis par la Charte en suivant
une approche communautaire et non dans [I’optique individualiste
privilégiée par les autres instruments internationaux des droits de I’lhnomme.
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CHAPITRE 1l
LES ORGANES CONVENTIONNELS DE PROTECTION DE
LA CHARTE AFRICAINE DES DROITS DE L’'THOMME ET
DES PEUPLES

Au titre des mesures de sauvegarde des droits et libertés contenus
dans la Charte africaine, il a été initialement prévu un organe quasi
juridictionnel, la Commission africaine des droits de I’homme et des
peuples. Les articles 30 a 62 de cette Charte déterminent la composition de
cette Commission, ses compétences et procédures. A la lecture de ces
dispositions, il apparait que I’efficacité de ce mécanisme ne peut pas étre
supposée a priori, ce qui a poussé a imaginer plus tard un mécanisme
juridictionnel.

Ce chapitre sera consacré a la présentation de ces deux mécanismes,
I’un quasi-juridictionnel, la Commission africaine des droits de I’homme et
des peuples (1*® section), et I’autre juridictionnel, la Cour africaine de
justice et des droits de I’lhomme (2° Section).

SECTION 1 : LA COMMISSION AFRICAINE DES DROITS DE L’HOMME ET DES
PEUPLES

§ 1. La physionomie de la Commission
A. Une Commission non permanente

La Commission africaine des droits de I’lhomme et des peuples, n’est
pas un organe permanent. Elle siege en sessions ordinaires et en sessions
extraordinaires.

La Commission tient normalement deux sessions ordinaires par an,
d’une durée d’environ deux semaines chacune. En somme, la Commission
africaine ne dispose que de trente jours par an pour s’acquitter de son
mandat de promotion et de protection des droits de I’homme et des peuples.

Les sessions ordinaires de la Commission sont convoquées a une date
fixée par la Commission elle-méme, sur proposition de son Président et en
consultation avec le Secrétaire géneral de I’Organisation de I’Unité
Africaine (O.U.A)) actuelle « Union Africaine », qui peut méme dans les
circonstances exceptionnelles, modifier la date d’ouverture d’une session,
en consultation avec le Président de la Commission®. Depuis sa création

5 Article 2 du Réglement intérieur de la Commission africaine des droits de I’nomme et des peuples.
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jusqu’a la fin de I’'année 2007, la Commission a déja tenu 42 sessions
ordinaires™, la durée de la session variant entre huit et quatorze jours selon
la situation financiere de I’O.U.A.

La Commission tient des sessions extraordinaires chaque fois que les
circonstances et I’intérét des questions I’exigent.

Il est également permis au Président de convoquer ces sessions
extraordinaires en consultation avec les membres de la Commission ou sur
la demande de la majorité de ceux-ci ou sur celle du Président en exercice
de I’Union Africaine. Depuis sa création jusqu’en 2008, la Commission
africaine des droits de I’lhomme et des peuples n’a tenu que cing sessions
extraordinaires™.

Toutes les sessions se tiennent normalement au siege de la
Commission, c’est-a-dire a Banjul, capitale de la République de Gambie.
Le Reéeglement intérieur de la Commission permet cependant a la
Commission de tenir des sessions ailleurs, c’est-a-dire dans d’autres villes
que Banjul®’.

Aucune session ne peut étre convoquée sans un ordre du jour
déterming, etabli par le Secrétaire de la Commission, en consultation avec
le Président et communiqué avant la tenue de la session a tous les membres
de la Commission. Celui-ci est soumis aux membres de la Commission au
moins siX semaines (sessions ordinaires) ou au mMoins quatre semaines
(sessions extraordinaires) avant la tenue de la session en cause.

En principe, I’ordre du jour comporte les points sur les communications
a traiter ainsi que toutes les questions prévues par le Réglement intérieur ou
proposées, soit par la Commission elle-méme lors de sa précédente session,
soit par le Président ou un autre membre en intersession, soit par un Etat
partie & la Charte, soit par la Conférence des chefs d’Etat et de
Gouvernement de I’Union Africaine, soit par le Secrétaire général de
I’Union Africaine, soit encore par un mouvement de libération nationale,
une organisation non gouvernementale reconnue par I’Union Africaine ou
une institution spécialisée dont sont membres les Etats parties & la Charte®.

> Source : Les communiqués finaux établis & la fin de chaque session de la Commission africaine. Ces
communiqués finaux peuvent étre consultés sur le site de la Commission africaine : www. achpr. Org.

% Source : site de la Commission : www. achpr. org

> Article 4 du Réglement intérieur de la Commission africaine. Les endroits ou se sont tenues les sessions
sont indiqués sur le site de la Commission africaine.

%8 Article 63 du Réglement intérieur de la Commission africaine.



33

B. La composition de la Commission

Aux termes des articles 31 et 33 de la Charte, complétés par I’article 11
du Reglement intérieur, la Commission africaine se compose de onze
membres, appelés commissaires. Cette composition semble restreinte si on
la compare aux autres organes de protection des droits de I’homme. Ainsi
dans le cadre européen, la Cour européenne des droits de I’homme
comprend un membre par Etat partie; dans le cadre américain, la
Commission interaméricaine des droits de I’homme compte sept membres>®
mais elle est complétée par la Cour interaméricaine qui compte elle aussi
sept juges™. Dans le cadre du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le Comité des droits de I’'homme compte 18 membres®.

Afin de permettre a la Commission de s’acquitter convenablement de sa
mission, les membres de la Commission® ont proposé que le nombre des
commissaires soit augmenté de 11 a 15-18.

Les membres de la Commission africaine siégent a titre personnel,
c’est-a-dire gu’ils ne peuvent pas se faire représenter lors des sessions de la
Commission® et doivent personnellement assister & toutes les sessions de la
Commission.

Ils siégent également a titre individue c’est-a-dire qu’ils ne
représentent pas leurs Etats au sein de la Commission.

64
>,

C. Le régime linguistique de la Commission

Qu’il s’agisse de la pléniére de la Commission ou des réunions de ses
organes subsidiaires, les langues de travail sont celles de I’Organisation de
I’Unité Africaine®, c’est-a-dire I’Anglais, I’Arabe et le Francais et si
possible les langues africaines®.

Dans la pratique, ce sont surtout I’ Anglais, le Francgais et le Portugais.

L article 35 du Réglement intérieur de la Commission africaine énonce que
les personnes qui prennent la parole devant la Commission dans une langue
autre que ces langues de travail doivent en assurer I’interprétation.

% Article 34 de la Convention interaméricaine des droits de I’homme.

% Article 52 de la Convention interaméricaine des droits de I’homme.

81 Article 28 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

%2 Rapport de la réunion de réflexion de la Commission africaine des droits de I’nomme et des peuples, 9-
10 mai 2006, Corinthia Atlantic Hotel, Banjul, Gambie.

% Article 12. 2. du Réglement intérieur de la Commission africaine.

% Article 12. 2. du Réglement intérieur de la Commission africaine.

% Articles 34 et 37 du Réglement intérieur de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

% Article 8 du Réglement intérieur de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement et article 10 du
Réeglement du Conseil des Ministres de I’O.U.A.
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De méme, les comptes-rendus analytiques des séances ainsi que toutes
les décisions et documents de caractére officiel sont rédigés dans les
langues de travail.

Pour assurer une meilleure connaissance, partant une meilleure
diffusion de la jurisprudence de la Commission et afin d’éviter que cette
jurisprudence ne soit connue que par un cercle privilégié d’initiés, ces
dispositions méritent d’étre revues.

En effet, si aucun probléme ne semble se poser en ce qui concerne les
communications interétatiques, tous les Etats étant en mesure de se
procurer un traducteur, il en est autrement pour les communications
individuelles. Que se passerait-il si un individu ayant introduit une
communication devant la Commission, appelé a prendre la parole devant
elle, ne s’exprime pas dans une des langues officielles et ne dispose pas des
moyens de se payer les services d’un interpréte ? Ne se trouvera-t-il pas en
situation d’inégalité devant la justice par rapport a I’Etat mis en cause qui
dispose forcément de plus de moyens pour s’offrir les mémes services ?

Le cas d’espéce n’illustre-t-il pas une négation de I’une des garanties du
droit a un proces equitable, reconnue dans les autres systémes de protection
des droits de I’lhomme®’ ?

C’est une question trés importante pour I’effectivité de la promotion et
de la protection des droits de I’homme et des peuples dans le systeme
africain ou les langues de travail de la Commission ne sont pas les plus
parlées.

Lors des procédures des communications individuelles, il serait ainsi
preférable, pour respecter le droit du requérant & un proces équitable, de
rendre obligatoires la traduction et I’interprétariat dans les cas ou le
requérant ne parle pas une des langues de travail de la Commission.

67 La Convention européenne des droits de I’nomme considére cette condition comme une obligation en
vue d’assurer le déroulement du procés équitable. L’article 6. §. 3. e. de cette Convention dispose & cet
effet que « Tout accusé a droit notamment a se faire assister gratuitement d’un interprete, s’il ne
comprend pas ou ne parle pas la langue employée a I’audience ». De méme, la Cour européenne des
droits de I’homme, dans sa jurisprudence I’a affirmé sans cesse notamment dans I’affaire suivante :

Cour eur.dr.h., arrét Luedicke, Belkacem et Kog c. Allemagne,28 novembre 1978, 88 38 - 43 « la garantie
de I'article 6. §, 3. e. ne se limite pas a I’interprétation a I’audience, mais s’étend a la traduction ou a
I’interprétation de tous les actes de la procédure engagée contre I’accusé qu’il lui faut comprendre pour
bénéficier d’un procés équitable » ;
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82 : Les procédures et compétences de la Commission africaine
des droits de I’hnomme et des peuples

Avant de déterminer la véritable nature juridique de la Commission
africaine des droits de I’lhnomme et des peuples, il est essentiel de préciser
certaines notions. Ainsi apres I’analyse des compétences de cette
Commission (A), nous allons décrire la procédure d’examen des
communications recues par la Commission (B).

A. Les competences de la Commission

Les articles 45 a 49 de la Charte africaine des droits de I’lhnomme et des
peuples, complétés utilement par quelques dispositions du Reglement
intérieur de la Commission déterminent les compétences réservées a cet
organe.

Aux termes de I’article 45 de cette Charte, « la Commission a pour
mission de :

1. Promouvoir les droits de I’lhomme et des peuples, et notamment :

a. Rassembler de la documentation, faire des études et des recherches
sur les problemes africains dans le domaine des droits de I’lhnomme et
des peuples, organiser des séminaires, des colloques et des
conferences, diffuser des informations, encourager les organismes
nationaux et locaux s’occupant des droits de I’nomme et des peuples
et, le cas echéant, donner des avis ou faire des recommandations aux
gouvernements;

b. Formuler et élaborer, en vue de servir de base a I’adoption des textes
législatifs par les gouvernements africains, des principes et des régles
qui permettent de résoudre les problemes juridiques relatifs a la
jouissance des droits de I’homme et des peuples et des libertés
fondamentales;

c. Coopérer avec les autres institutions africaines et internationales qui
s’intéressent a la promotion et a la protection des droits de I’lhomme
et des peuples®:;

2. Assurer la protection des droits de I’homme et des peuples dans les
conditions fixées par la présente Charte;

68 C’est dans I’exercice de cette mission de promotion des droits de I’homme que la Commission africaine
a manifesté beaucoup d’enthousiasme. Elle a crée une structure des rapporteurs spéciaux, chargés de
travailler sur des thémes aussi différents que les prisons et autres lieux de détention, les exécutions
extrajudiciaires, arbitraires et sommaires, les droits de la femme, la liberté d’expression, etc.
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3. Interpréter toute disposition de la présente Charte & la demande d’un Etat
partie, d’une institution de I’Organisation de I’Unité Africaine ou d’une
organisation africaine reconnue par I’Union Africaine.
4. Exécuter toutes autres taches qui lui seront éventuellement confiées par
la Conférence des chefs d’Etat et de Gouvernement ».

Il ressort de cette disposition Conventionnelle que la Commission
africaine dispose de quatre compétences majeures mais la question qu’on
n’a cesse de se poser et sur laquelle il convient de revenir est de savoir
comment une Commission non permanente peut remplir toutes ces
missions.

Qui plus est, la formulation utilisee au sujet de la quatrieme
compétence corrobore cette crainte car elle montre que I’énumération des
compétences de la Commission n’est pas limitative (voir les
formules « toutes autres taches qui lui seront éventuellement confiées 