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- BARUNDI et BANYARWANDA..:

Les ressortissants du Burundi et du Rwanda

sont désignés en langue in~igène par les mots ~.URUNDI

(pluriel BARUNDI) et LUNY:~R;";'J.NVA (pluriel BJ'NYDR;'JA.NDJd.
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INTRODUCTION Gi.NEIU1LE

=============~=======

A. Choix, objet et étendue du sujet.

Les facteurs qui nous ont poussé à choisir

ce sujet tiennent à la fois des motivations d'ordre personnel et

pratique. En effet, notre intérêt pour ce sujet suscité d'un côté

par quelques aspects de la politique coloniale belge que nous ren­

contrâmes dans les cours des Professeurs Y~LTZ et RUTEI',BBSh respec­

tivement (1). ~e l'autre, à la lumière des bibliographies (2) et

des mémoires sur le Rwanda-:urunGi que nous avons pu parcourir et

qui furent présentés tant ~ans les universités étrangères qu'à celle

du Burundi, nous avons contaté que jusqu'ici ce sujet n'a pas encore

été l'objet d'une étude particulière. En choisissant donc ce sujet;

notre objectif est de contribuer à la connaissance de la politi~ue

coloniale belge et, particulière~ent de cette déclaration que l'on

peut qualifier de tournant nans l'histoire de la colonisation ­

décolonisation du Rwanda-Urundi.

L'intitulé du sujet laisse supposer une

étude exhaustive qui irait de la génèse jusqu'à la veille des indé·­

pendances respectives du Rwanda et du Burundi. Pareille étude

conviendrait plus à une thèse qu'à un simple mémoire con~e le nôtre;

aussi l'avons-nous limité à la mise en place des institutions

intérimaires dans l'esprit de ces nouvelles réformes de la

"déclaration".

FELTZ, G., Colonisation et décolonisation, cours de première

licence en histoire, U.3., A.A. 1977-1978 (inédit).

- RUTE.K3ZSh, .!'... F., problèmes de nouveaux E.tats du Tiers-monde,

cours de deuxième licence en histoire, U.J., b.A. 1978-1979

(inédi t) •

(2) Nous avons essentiellewent consulté :

- NYAi'''BARI~h, V., le Burunèi : essai d'une bibliographie (H~58-1973)

Bujumbura, I.U.J.~., centre de recherche et documentation

pédagogique, 1974, leS p.

- RO.'}EG;Zi.• , F., docur.:entation bibliographique sur le 3urundi :

Avec la collaboration ùe 3~J~.r~ C., Bologna, Dmi, 1978, 346 p.

1
•• ·1 •••
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"docurei,ts sùi vants :

u) Les docü;"ents officiels.

_ i~aPiorts ,mr;uols SL:r l'Aè.r:inistration t>clQc du

';w&ndu - UruLJi, ~rêoelt~s p6r le ,~;istre bGIgc .~s Cclonics â lu

~,ues ' e 1'.·.« iA,i.,stLltior. tt:telair2 ;h,r,s le '':'or1'i tcire. ::c~::.ens:ar.t,

r.:."lg1'é t,V:: ü~porté<ncc, .i 'utilis,-o..ti~n ~2 c.2tte so:;rc~ cxib" Lne Cd~-

'o~ alors D~C~Bsite0 :~ confrontaI' ~ux ~utres.

lJour le h-U. :-01.'1" le c:~;, L,,-,i ,.(1 ... 5 CCCu,,\:.-, ~.ls 80,t ;~isl'orlibles à lu

bibliothè,;uoL'u '''ép,Jrte~ <-'nt ;:\..: JO':iteutieuxllu ; Lüstère ;::'C la Ju.::,ti~-~

- Les ilapports ~u Causeil G~n~ral LU ~-U et les

procès-verbaux c." Conseil3JpJ=ieur .:2u rays (1.).

Cette cat~gorie d2 dcct.:Jeents reflète l 'o,.'inion (tes

,utorit2s;ncigènes sur lEl politi,;'.__H~ cc.lcr<iale . .Ils pcn:-ettent Ge _,,-JÙ'.:I'

~utorit~s c0lGnillcs.
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_ Les Rapports des [,.issions de visite et les

docw.ents c":'e l' GNV.

;~u terr.,e de cha:2ue visite de la rdssion de l'eNU

(J'L'S 1(; 'i'erri toire du R-V, celle-ci réc;igeai t un rapport sur l'éL',t

. t' . l l l:oll.·tl.·que e'cono.fil.·Lue et socialde 13 s~tua l.00 oc ces pays sur e p Bn ~ , •

et y 10r" ..u13it c",s critL,ues et suggestions. ~uant E<UX ~ç.cU!.,cnts de

1'( ".tJ iJro.t~r~~·~er4t ·~,its, fi~'urGnt parz:.i ceux-clà, les ·~"'::';;-L.,orts du Conseil

"L\

'i'lltel.:i..c ct les COl..pte-rendus des sessions de l', SBeL.olee '_énérul~ sur

~~Il;stion GU :..-U. Il (1.).

t) les ~OCù~8nts privés.

Ils cm~renn~~t l~s co~ptes-rendus des réunions des

p;,rti s poli tic.ues -.;ir.si ',OB l~ur ;:.;;wift:ste-f-rogr;;-H,.~;,e. La plupilrt àe C,;"

~ocu;e~ts furent recueillis par les ~issio~s ~c visite ~e l'~.N.U. 4ui

IJS cédir~fit po~r la pl~~art â l~ ~r~sse loc~le ct p~rticuliêrcnent ~

~euvent être égah;;,.ent cL.. .ssées {;i~nS la ".~f\'e rubriJue,

les pétitions .:;.jressées 'pdr les :""csortisGaI.ts {:'u .<-L! à l'[.r~.u où ils

font une large part il la cri ti'·i\.,;C I~ la ,. oli tiçu.o coloniale belgi'. L<?tlr

étu(Je p",n::et élSale;;'l:mt de découvrir le~rs réactio;l.s face èAllX réfort. cs

,~c nO~G nous pro~osons d'~tuticr.

2nfin, pOLIr COr.T.léter noS sources d' infonrati Vl.s,

no. s avo~s ~~~ù~ill~ la ~resse locnle ~e l'éJ.o~ue einsi que ~ue14ues.

reVU<:lS belges üis.o1onibles ou --'.... runai. notre intérêt G 'est porté pârticu-

li",re:.ent g'...:r

~e~ps rouv~~ux dl :friGce et ~u~ipressc d'un côti, de l'~utre, la

:evue :·o...,vclle et la~evuc Coloni<\ll2 belc,e .~ o. t l~s nu:.,éros SE. trouv::r.t

dU cor.;pl.:.:t r€8l>~ctiv"•. ent à , .
id s'::.:,in~ire de

(:) 'lous ces ;';OCl:i~lents sont "is,.onibles à la .. '::.U.:::. et une partie

aU ;:>~ntre {]' :::'nforr..otion (}es Uations-t;nies à :"~uju. bura •

.../ ...
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iilSi, pour l'èD5;:nticl, c'est à bé:St de cec

't 0 r' l' , not'" ~':'lr01' l'L' " ,,-; F; le 18cteur dL1'aODC,',; ~Ii G ;.l.>;~ ;lOUS Z,V C.S eC1ge .... ~ ,Cl'-'. ~. v-_
vi te fdi t ôe se rcnèrc cœFvte l,d" nous li' 3VO' S 1- ·:<8 ù tilis~ 1.:-. 80 .... 1'Cf'

orale. ~t hiell, sans ni0r ~~e celle-ci aur~it ~u tro~ver S~ place ~- ~

une &tu~e tr~B approfondie de not1'0 suj~t, no~s avons ju~6 bon .•U'~~_

tell,.. r.'ét:;oaé ne nO._8 éll~;l-Orter8it p...::s teller.:ent ('im,ovê"tionS2i1C'or"

L,li;? le l.oint (~e vue l.;e CC-lX 'llie rWt~S 3l-:rions ~û interroger jJol.lr recuei 1-

IiI' li"L~r o\.inion st.r c.::t.te \-.:·clar<.~tion fut culisi u t'1é ,><'<1' écrit soit .;

deux p~ys ont toujours for[6 u~e s~ule entit~ ~oliti~ue ~~ysiquc~~~t

li::.itée pur ~·e.s frontiôr\:'~; i.".t,_",., tic-..-·Il:.L'<lt rtconnUtès (~).

ri

et 4° '2[" 38" de latitude sud ct er,tr~ ltcG r.,érit"iefiS :'(30 3e r et

;'5<:',0 ~,3' 3(.." L;~ looDi tuéle est (h.' GreenwiCh Si) GI..pcrficie totale (est

avec leur popuL:;tion totale c'élcvdGt il près de 1:.5 C~·l ~.~L haL'itant;::; ( .
\ '..' .'

â trois co~.posantes lesU:U, les TUT:::; l , les:'fl~, par o1';,re d'i:t10rt .. ·

'Je l' ....c~r~"inistr~tion ,"--:L: ".:-:'J per~""Dr~t 19j2, p.; .

.../ ...
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D. Ir&sent6tion ~u :lan.

"TOUS i~VOiiS CO:,Scicre la prcr,ière po.rtie il n:trdcer iJrièv~;. ~nt l'évolutiûn

politil.ue ciu ~-U ~û la p~rioCe ~r~-coloDi~l~ ~ l~ veille ~2 l'expos~ ~c ~C

déclaration pour lJen::ettn: (iU lect2ur [:e se faire un.: ij~e [~e la

façon dont la Eelgiquc gouvernait ce ~erritoire. :c rests, ce sera

pour lui une oLcasion (ie se ren~rc compte ~es innovations ou non ap~crt~_

par 1<:; "déclaration" par rapport aux ":i f iércnte3 réfor_:.es antéricurc's.

~ar ailleurs, ~tant fonné la 12nteur et le refus .~

abi tuel. !. ussi ,

ci'.: l~ seCOi ~~C lJ~~rtie re leti v:;. t..:~·it iG::~L>:.....t; cot. vte-tl:" ... li:... ,,-~G 50;1 i~·~·~port:l~~~C,-i,

~t in~i tul':~ fiT J CO~" t.:xte f,(}I~ t'!.{lL.C ·... L' l.{.i (écl:_~r.~ti(.n".

, l '...a a co:~re3e~Slon Le ID

troisiè.<.e et .i.~ri,.ci}:ül.,; r:'.!rti.:, 1,(;'.:. n"'.:.J CO'·S<.H:rerons à l'étude de la

l;écl_'r<-1ti(E~ i~ro,-,rc~,c(.t {it-~, -~~L;j ;:r.c1c:".Ti so,, __ i;:,tol'i~~uc, If~xi,csé cr-

de 801'.. co.nt<-t-,i1, son '-'xe' c"t';o.·'''' 1 1 cos . t - l 'l - t '- .. ~ ... '&.4 -.:;...... ..... ~ __ __ r z~ C .i ü E b <U \;,.' -.IL -4- -.; oS L:..3 C 1. a c ... ', ç 4:. 1. 2 ~_~

le r ,: ___ ~J0

Contexte ~oliti~~e ~e lâ ficlaration



,,'II' _
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politiques tra2itionnelles et d'a~~liGu~r le syst~Le de l'Ldministr~tjo~

INDlrtLCTS, initialemènt in.,tlguréc par Lord 1:)(;' .,.~~ .3U f:igéria dur~iEt Ls

dernières années du XIXe siècle et expérirr"l:nti: aussi par les ;'ller.,CtI'c:

au :ê-U. Far ",,·.dl7.üüstréltiŒ) ir.Cir~cte", il [eût er,tendre par là:

un systèr;,e 'lui con:::.iste à uti li82r 1018 structur2S

autochtones COlI.I"e r.;oyen ùe cGi:tinui té et Bussi Le:

décentralisdtior~ de l'üdr..inistration; de fair.?

coopérer les Chefs et le pl.:luple éivec l'eècinistr:'··

ti on coloniale, .:J' barro.aniser enfin la poli tiq0.0

coloniale 2t la vie traditionnelle tout en laiss~fit

n cette c~rnière la rossibilité G~ s'a~a~t0r aV,-c

souplesse dUX conè.i tions i,o:::rTnes (i).

. . . ,
1. n C·.1-"lije le

~~v'::Jr"Qa et le :>Jrun,_i poss.Jd<:li~nt cLncun un go~v"rne ellt uni'-{uc ct

gL~éri~le:'-c:nt r~s~)ecté (;'.) ~ d" co.,for;' i t,:= COEC avec cètte c'Éefini tiùr,

le gOtlv~r;-:e;·t::lt ù21[',c éL.,it couvai'l,CT) yu'il i,~v~it s'zfforcer de

fuaintenir et co~sGlid~r le cu:re trA[itionnel ~e la cla36e ~irig~ant.

•:les -.:, '..,'_:'l':"I a c".usû (es br ,n('>.::s ,Uidités l'e celle-ci, lçur apti teè!..

à r,ouv"rncr Volais tout en c. ero1:,.rnt à ... "di fier proGTessiv..l .. cnt le cor C2~ f~

'-:u' I:lle s' étai t I<:.i te '--'2 ll,.ütori té CL <.'l,:lcv0.ut à CélIe-ci l' ,illure

~'une 0olinttion e~~rc~c ~xci~Giv~ c~t ~ SOL profit ~our lui clonner

le c.:re.ctèrt: d'un pouvoir i lus j',. l,<::~r. t-,\J~tiné i servir l'intérêt èe IL

population (3).

îarallèle '-'nt ~'(,•. C à cet te str:.c turc poli tic;uù

io";igèr.e, la ~~,elcii"'ê créa Uii cd(ire colonial et l'on abot:tit aL~si

à une dualit& des institutions.

('0 -.'':; F", ."' -.,

i" I~ _ J_'" 1.'" , in trEl •.si tion,

New Jerscy,rrincctown ~nivcrsity Fress, ~. 1~2.

,
,;..

l'année 1951, p. 22
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h l'arriv~c ~es ~urop~cns, l'hi6r~rcLiû politi~:_

indicen é:.1Lü t du 1 ; i; l au sin.t'l~ sous-c •.ef. Ce..'.le-ci rut prati.~l.i"i.

restr~t~r~e c~suitc par l~ Jbcret du i1 juill~t 1952 (~). ilors ~~l

le j'le;.:cr \1éfinissai t essentielle:;.v t le rôle des ;:.....i l, C~.efs e~

G'abù!" ll~;;dster~c.:::, en créait è',utrc8, rét;;L.üt L:ur ico'''i,osiiivl;

i~t~ressa&t les circonscriptions. En vertu ~es hrtic12s

;C,; .! t liecret, l' "dffiinistration autoc)~tone étai t régie par :

1. ~R Cons~il de :ous-Cbcfferie.

Le Consl:i l è.c SG~.s-;";:.~iferie i':'Li t présÎl"é 1-';."

so~ -cL,,', r.o:'l!!lé i;c'jr le : ';,. l ,:;t invèsti pc.r L: rLsiL(ont ou Gon C::':'lé,

Ccr';. ",;) ct élt: .:;u B-.:,t,:l d'un ccllèg.::-électorc·l C(J~ j;;OSC (;e üotabL"s

r,,)iouvl'lle,,;;mt (',t:G co,.[~,-,i l:.~ :.,':'si.p.és lJ::n.Œ la preù,ièr2 fois en 'lS,:::,

cOllée;':,::; électorcH,;.:{ f:..rdlt él~8 Llu suifrélgl:? universel (QS tor,u:s c'{,'

2. ~e :oGseii ~e : .~fferie.

;: rèsie-é jJi'!' le Cd2f , nOi~.,e ~'ar ie J 1.. J l ot inv:::::;i..i

p:.r le go ..:ven.el.lr L,rt. 17) et co., pr2;.ar.t C;:'5 so..:.s-chefs élus par

li:urs pairs et un no~,br;?; étal (~'-' notables iss: s, p:.lr idccti"~~

c~)llÈ:,\~ cor.stitué ,:c troi;,; noL,bles 'p,T nOlis-c~cffcrie, c~lOisis éD "

sein ~clr l~ Ccns~il ~c celle-ci.

(2) =_'J~:,"~'Y, léjil.S1t:,tion du ::~\vc~nd'l-:Jrun(i, 19~~, P.p. 1{~(, - 1:1

C:;) 'loi r rés"l t,., ts li.. '.5",1'" t :.~ ,,!,?::::l.T. élections ~n société

,..... " ....
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"i0r 2UX :mtJrités inL:igèu(;!;:. (~':,. r"'t)"~('r,:.;;.bilit';c 1; ..·liti"L·. ..;~;; _,ccrtt",s

ct :)Gur ~Jt?ri'.iettr·~ a U~_ pe\"~'j;..i.;': é:~:·~"'ci:::.~ \,...t plus ir:st.i.:it [~2 fEj.r,,' 1v,"-~~:....i···

droits (;;).

ci:rêrcnlec circonscri~tions,

1:0:";S ~.:()ntri? i,U' il ét.Ji t loLl d' encouré~gcr l~s ini ti.;.ti VèS 'Je l'. utÙJ

i:~. i[;ène !"UiSl/1I0 tOl:t acte ér,3r..:.nt Gë lui '~:ew.. i t &tre St'~)or,"-üLl'·é, L'V .,' ~

l'0XSctition, il' veto "lJ rési 01.t (hrt. )::;).

l',) icior.• (Le

,S o~s~rv,t_ TC ~v0rtis, il n'y ~V it

tJ5 C'J .·S\.:1. Î-~~, t ésiL.;.liés liour 1~1

ohjectiis (,j).

C)

C.) LttiüL5

f I~
'0-

f') •... :'1',nCa-vrl.:.nt' l,

pp •.? 1,-"(; t io' :_~ .•.
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r~t0nu l' :.tt,:ütion (u '..-.

de l.nss-c "U sétrü '-'l.t f'U s ...}-::..rirt::_r, r~cL,:it celte fois-là IFori~._t 1." ,,'

néccss",ir;:; à sigil::ller c~ue rctQrf~ <->

r;:;ttrvper Ü,,[;,S 1;:; 6o;·<-.ine c:e 1::: for. ,1tion ècs éli tl::~. eli ~fri(rû'-' (:).

~uact nu s~cond point, le ~oc~. cnt prêc0nl

':... -",

c'est '-lna ~rreur Ge croin:, continue 0:C.cor_' 18 docw..ert, ~u' il f ,l~

r0fuser le. ri:con;,;\Îssdncc O€:S (~roi ts IJoli tiy,lles à unI:' éli te qui ""0.:,,

lis p'::'8 une hnbil.:::té ELU i';Ir

ve suffis'::Jitc.

•

S':;ilS ~.(;; ctcllJi rui :"Vé1r.Ç.:üt ',U., Lé,:, turité ;:,olitÎ(~ul: l.r.~cè,~L: (;T, :;"

no;;orL'ux C,~~·. L; C ;j,:,citÉ 2.,,::i:listré.tiv'.J C,~, é:.ns IL SL~.S OÙ [.ü-';\I.:1', .,r

L" fi':', tion ('U lat.:n CO! l..tdi ',!:' ':'.UX Oc:,,: 1." .

.,; 1; i '..,.'

,}GliVOJ.r. C'ét 'it 11ùni,u(; !;oycrl '~'Éviter .~(;S ••curts f~L:i 8USS",~,t ;"t:

inéviLlbL::~ e;lt >rovo ués ",:lr Il.. br.;,s 0.(; i'2'Esc~e CL' l,) r_'ut211~ à 1:

2ci. c.:", l',uteur, p. 14J.

('~) ·;n r -,f', _•• ~I'_'., p.

(3) 1.J1.,'" p. 17;

( 4: ) l'] r-.·s l ~ 1. ' :-- ,-~ ~ _~. • • '9:57, ,nnexe II,

. . ./ ...

t-' • 43.
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;our l'essentiel, ces parti s préscn l-i ieI: t ~"'s i'oin"ts ~o,;,;:uns CJ.ui

l'ort.siel1t G:.~r l'<;spirz~tion à 10 Cé[.(;cr~·tie, l'avènen.ent d'un,.; .:,Q'Li'C.._

cGnsti tutionnelle eth; pro~:lèf"e-cL~ ce l' int<:pcn,}[,r.ce. Qu:·mt a l. u; .'

di v2rgènces, elles ne résit].::ient el1 i'Lli l 4'-'<0 ms les b,ùG:di t&s "~ L,

te des élc-cti uns :::t .''2 l' in0Ôi>"m(Lncl::.

~':1r aill .....rs 1 l' .181 ir::',t.ion à ;les oLjectifs COLwuns tel '-fÛI:: le 8ùu"

d':..ln fl',onartjue cc"sti tuti cr,F2l, l' irHé:pend3nce immédic;te Ol! jJroL,r2SfC ,,,.

lBS IF rtis poli tit.u,,;s à se grou1'I:T ,-,n L~eax cartels arlt:l(;Onistes

autour ,je l'V:'~,.n', c'étaient ~es " S ·:. x " rtis nation:l1istes et

, 1

for.: é .; n r 10 ..... r~ •':'. , le • ,.. ·"1 ......"

_~. 0 • .1..:.:...., h: 7.C., le V.F .11,

le F.F., le ,.:-=.:., le ,-. ..~. , 1", ._., le; .P.:., l'u.N.3.,

l'U .::. • .3., le i.· .. ~.

~cnt constitué le

but de coordonll~r les efforts èe ses L1Gh~rd-:ts pÎ::i:H':~r;( la CQIi~pi1bnl:

212ctorClL~, en vue de l'utiliS:ltion r",tiorlJh.:llù de ses forc(:s et iJ,T­

tant, S';,SSUrl,)r de sa victoire sur l'~r~"\,:!Jj 0t ses al~iés (~).

La posi tiün des Jeux cra..ps $ ..-ir l' inilé}Jcllf!:nc.: ~t.it ~u'-'

l '~J

l";i 8V1:;OCè:ùOlUi t { t ;,bor·., & l

c,-"r, }i0kr le 'ront co: ""''-1, l'in,;ôpên(.~,:,r.cc TI':? cü.:.si&taitiJ[S seulc~ d:t

à sc ..'2gD{;0r ~"unè tutvlle étr.·n~,(;rc, Il, iG ÜU ; oins <.lutant à li;)t~rt:1

li'~ ".')SSè . èS structurlôS féo ,.les" (3).

Le 'U.. •• • ,:; t les >'T,_ ..... :... l. J "':""-'ul J. ~..J.' ont c;uit~,é le certel l 1 "T'
e,

,Ol.' r c .. 1 '.i j :~u .c. en scpte~br~ 19~C

(::) r..:x 1.', 0 p. C i t., J. 3 fj

(~:1) "écL'ré'tion ue L:\;~, r'21.réser:t.',;t ':ü "'ront cOir:r"un" a l"

·1e cor,.ission fl2 1'::.:-.';)., t..oc. :::-57
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UT.:iCI~J.l-" •

::'>8S bnses furent jétées à ,·,IT'.l Vi,. v:r le ~'rinc0 ;'ouis

:f'_~::', (fils du l ,':,.; 1) d' ,utres lJrinces ,ünsi (iue des élén.dlt s ,,-,

coutu ier ~t du Cl~rg~ ~Ltochton~, fin 1958, ,,:iD c'est le

7 v:cc:r 18GC' qu'il futofficielleLçüt 'Gréè (1).:ns son ,,')nii8:3tû,

c '.; J'un0 L,)rge (;~t0:1(Jï:'i0 r.:ocL-".é", 1),h11' le yr~r.i(;r j.mvi..:r 18(; d1 \'.'.

répi.:lrer l' i[~. epent..!.'lc,;. ;::,t just,,;,'..Dt à ~l'O;.JCS 0<: l' in<.:.&pûn,hnce,

.1 '111 i t cor.. b(;: tr.: "V8C force et t8rii1Cit':: to,-- te. injustice soci,~lv

; le .l .• ys sous ;.Lwl,~l.,;,-, for; e -'-1u'cllc soit not:H!',l..cnt le: coloni;~li;c.

L,,' cor..,11: i S2 (:3), l' ~T le plus r '.1' rI.

,['icains \.?t en l~:,rtic,liêr .. vec 1':.1;·,. "t lC;.-.NU d~s t.:rI'itoin,'s

\'.,isins (5).

... t.GU l'es t:.'?, sn position v!s-â-vis de l'd~inistr~tion bel~(

• 1 ~

j/21S été des plus tCbdres et 1:. détérior:~tiün ,;e leurs rapports ~;' .

·;gr'1vée :'vcc l'asSùssirwt du :rince Ii ;,G:.sL:~ en Cctobrc :G:i1 sc.i t ~,;:

. ois après la victoire Je l lU. ~{(Nj., ,lUX élecU ULS légisL,tivcs.

in:;i, {hr;s une let tre "Jressée .,lU ;'~ésiC:ent é.:U Jurundi plI' i onsiuor

1:'., . n;,;NY. (6) ,ce derr.ier s'exprü:üt en ces terj,:es :

( .é) C. J fonrJntiu[, (", l"" r't~i~. ih issi<..n éJ'2 visite Le l'ONU •••

Joc~.tGtJtion Vol :;, oc.

LlJ:,,-,"..:t', : rd i-.:r Vice-,;, r2si(:"'~,.t de 1':), ~'·~N. et ,.. ôr,inistr.:tour cl"

.'urêtt': r;;,tl vJJ.' 1.:'.

, r;
,vc'(jC. 1'"

.. ~.

JO "Jl r.,,:.1. 1

( ~ )

('~ )

(4)

(fj)

(6)
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p3rti nnti0u~list~, c0ctrc l~ cûloni~lisffic bûlge

ct tous S~L r~~r~sentD:ts ( ... ), VOUb ~tiez au

Hwanda occupé à j~ nI:- sc.is ,luoi ••.. "

et ùe continuer plus loin, , IU0 l(;s 2n~.uêt0s ,;u'il élvèit L.cnees

avaient abuuti à 1:-, C0CO,ïVL'rte dl: L cor"l;lici té tU Gouv",rnt".ent

tutzlclire (l>.

Le ::';}rti GU "<!l1ple l'ut cr'::é en (;(?cer.bre tS3S, m"is il

f:~U,T<j :,tt ... ndre février j S0~ peur s..: co;;sti tuer récll"'".. ent et "00Ut i J'

Cc. ,"e 8C" nor· l' ir:ciliue, il se voüL-.i~. ùV~it.t tout

l, l'lttç' C~1itn; les ];Jrivilèges ~t les (~iscrü_in·:tic;;0

L • .1.' r(,llloticrl iJoli ti'l'(;c, socio-écon01,ié~lOe et cul tur..'] ~_

~~s d~s~6ritGs ~~ell(; ,ll~ Goit leur ethnie et, s~r ~~

p.lrti fut un ,11.V;"IS, il''': f;:~r0l.C:,0 ,j 'uu~ ind'::penci:1nce r:.'llier: et

réclamai t 'p<.r cons8Lj'J0H t l' ,'Ltc-noui e c':.~ bol' ,.ui sI' indépendéln.ce ,

précédél.s ]J:.ll' un" cert.,ine ér :HlciV,t ior, poli tique, seeL'le, cvl t ~1''..'

ct &cono!.ique (3).

n'tardée ."insi 'lU':: S·) syrrpCltr;i0 pour Il :!elgique ',o::-,t il expriI" i..

"su j~rofon·.~e rcccnn:JÎss.lne(' J,our 1I..'s "ul ti ,;les bier:fi ts •.• " Ci)

fL'it ses meli.l,rts de "ph'--!risi",ns" et G"lt.y~nes

cb: rC;;çrlt a n.:\nger" (~) •

. f fnmées qui

Lettre :"dr,-,s;;;éc J:1r ,.t" ,.•.1:Ji!"l)"L·" :"u~~si :,;:ltt r~égnier,

~.6ci.)nbre H'{',é in 0c:.-:r..0:.ts ,>~ ~:lrti ",;' .~L. (inddits)

(~) .VOl.;- pro:,-.r,o" ..~ Cl .•• il., n,ission L~ visitl: ... lSe..::
ocw•.ent. tii.'n, Vol :"'1, cc·c. ~ 0 17
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vec l 1 t.I'".- ~;~'-

les ~ux p~rtis a Eionopolis0r l'~ctivit~ pGlitiç~~ ~u 0~Ys, eus un,

cc,;currenc';.; ~,clEirnée <.;t p,:1rfois :L,r0\ic.î:e. 1J ès S~i cr~_ tivl1 en f~vri_r

d' ucun y vuynient l~ rtpli 3ue ~~s 3 î. st;r

l~ flLill~ d~s 3:T~

;:'118 sen '.-mi feste ~ ti ~3 [:,vri2r 196C (~), le

.' .

.. }' issue l;", 1: réun.i.oE CO:.:: SCù

nècessuire pour org~niser les inslituti(LS.( 3).

18 I.Ar ..m:h &t.:it tCl.-ljodrs un "i> :ys féc,0ClI Ii ,_,lbTé :),: ,'Jlif; L.e cül('!l~ ...;

>2{1 cons.i:quence, il lui p"r:~isSclit 'l"e c()lL.'r ûLe ~tit'lu;;ttc C'in·.è-f-'~nl

G~r l'st,--t ; .:::'

l.-'..o:..w~., oc.(: )

(-:d

(:"n "",
'. J:,.. , ~; r ".:!J. ,": C,! i t -;. "'-' , r
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--.; ....c " , - ., • r ~

,+ l ,";' .-'" ...

Jo! .L. -..u .U.LV_A .

r,r",s ·iS·'·lj , DL : ..;;siste, ~D .ilusi(;lIT"s régie",:.;

IJsièUrS f .cteurs ~~"

varis~ et Qcc~l r

l'~v\.·il ;Gliti ,l)e c.fricDin, il'::' :-t 81..[,.,:,1",1' L: S2CdE C t,:uèrre !·,;~~d1i_

,c;n ><.! f.·. t 1 l'on s~it çu~ cel12-ci fut ~Ulr une ~.rt ...­
...LI.

;J":X côt{;s .:le leurs 1,.étroliolL's res;-.lèctives. Li) seco:-,de 6uerre ,,,(;11. i.l

f ..• t pour eux Cc 6 :::,le i: • .::r.t ur,,,, occ~G.in,. :.'.e '.',.cv.:vrir brutil~. .oct '_j',.~~ l~·.

l •
.LÜ.

ri ·c.t~· t.: 1 i tl-.)sCUi. il'':GS,

. .
i r~ L. ::1.-:: :f] .3n

en outre ,:i.C c'::"ltr·,::p"rti,; i\: :;'._ ..:1' 'l. .rtici...:;tiGn ù L.I ;;,;u",rre.

s'il ;JOS.l::'t·~<JX cjjff6r:.:,:t~s uiSS.. :.ClèS cüloni.Jles L; n0c<:'5sit~

'où

cnll.l1_- ::.:~s :..lV\;)C le césir {~~-'~ Cl.'.lCLlS_.,t~ r se :. ·li.l:1t~nir.

devait tenir ('o:.. i;t" '-'-' 1", sit." tion ,:~,;vt:;~le C.l·,ct2risée !·~.r 1'<.:f1'<-'1'­

veSC'ô.ilce è,u ll.OUVG""r,t r:.;ctiCL .li.st\.. ." ,i'ric .i•• ~i. '2ffot 1 lèS r~s(;lutj c.:''-.

de 1'1 Conf<!T"()"ce ('U C·tir.: ·SC,i<': •. t à l.;.?il." vot';u' (:;)~~iU.c s'c.·uvr.. it ù

(',J )1 s'ét:.ât t",nu'.u ~nire eIi L .. ti7, un., Conf{,r~Lcc , rro-~sL~ti."v '~L::,
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sicnifL-,ier.t (;ue Lt~s r.2fvr' ,':3 :d '11L~!l:(,t bi~"tôt subir cc:rt,)ics ", ~;

voisir.s (','. fri ue (:;) ! :,ns 1;. VO},C ~;e l'~,;onci},~~ti()n, j)r~Occt'1J,i':fd

e g:1l0F et'> t l"tŒ ,";;" set le :;:,;T[lP C;D -Urunc;i (3) 1.' t, ,,"' l ':utr" p?,rt, p, r ;-;,

.}~.1.vi~r lGS9, amen:" L e16iQ~e â r~fl~chir ct r~consid~r~r S~ ~~ljti -

vis-à-vi.s [lu ,::'w~nd21-UrunGi.

l'. ,ci~" üü-str. ti ('Il c,:,l,d~i,lL'.

lnS:i., le

--,:,,,v,-.I~C(~-:~.}ru[1\_~i

d 1 ~elgi~~~ dl' ..

, .voir tics r\?~l'rcussiors s".r 1.:

".r,l

~ls f ~ .. ;~_--'l~~nt ,Ql_""si~jr: ':~L :.-!iSCc.L4rs t~U

t '- ç: (. ~ 'j (
- . .,. ,
_r:>~:""=uV.l..Î.Lt.: z-.:. .... celui-ci

il ses cùl"aies.

(3) Ct" .Mji;~r
(,';.) P./C. 4/-;

., .,,-., C·.i s t ( i r ;, ~ li " (, ü , 0 - _'~.ris 1!.i63 , 44- l
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,berG.nt voiL', 0":8 ColGni0s a

l' fri., .. <~ '_ t

il 0 .>::; ,:, t i vit i ;: , i t. 1::, les" , ( 1 )

~U~ ~l~utrcs territoir~F,

(;d r';'v:~l. nt cinsi L plicihn0;t i.u '...Js,.caibilité (',-, L

2. L'nctiun 0e l'~.~.~.

,.....:1" " ~"":,.l C

~'T..... \.-u,

r2.:.1cxivH,

l t cuve_tur.,_

Jrux~llçs, 1~57, ..- .

s r son ~üstori,.,_ ct

(4) Voir textes oc l'"ccorc: in·~.'-."~.U., 195[, Pt-'. ~:8G -':l,97 .

." ./ ...
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Y~rritoir~ C'u~u v~rt

fu rd? t l' U. '.. ::'.::::. et l', ri G(c; (::...).

l'on nû peut pnssl?r sous sil'.J.ècc l'ir.,:ürtL:i'.ce (,',:8 résoli.ltioüs l<::Jiü!,':C'

péricdi~·J.ES('<,~iS ce ~erritoir0 (4:) •

.)(;lgi".u",: les résolutioris 7:Je (VI) ct C5 (.11) c;ui invit.::'icnt Ckl8.Ut.

i.l..ltori té Cl(~r. inistrûntc: a L:'ire fig;.:rerclLs c, :l'~üe ré"t,'yOrt :,"Gnuel

O"S r" .scic:--.c:eEts rL:L:tifs :"uX [l,es ..:rcs prises O~ envis:.G':':::sf,our

.. .,. "
LJ • .L ........

l'évülutiüll j?oli ti ~;ue L,U ïü,c.God-Un":G'.'i à trë,vc;:rs l"s p0ti tiiJl',E

(193S-î961), réE.ain· Je J.jC(;IlC~, ~.:.S., 197[; - 1977
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visi t'.o

LI cécr<.:t

18 ~rogrès l).:;li ti/k ,;:t s~:rt0L.:t L'''' f iALr U.· ti, :.. i. qui ~",v~~i t C·. '"

II.: ,~-u à l ':;,-,t~;·.Gr,:ic· 'l:t i)-.;rt Dt èi .i.' i'ii 0, ",[,Li,lllCe (1) .l·rl'is;!.s

.- . t t~:'.~ s~ss1cn, no ~~ ~~vcc

â Jonner C2 ti~icg (:).

rcc:;rct

~:'ev,lnt l' intr,lnsic;eancc

JGnn it

in:l')i.issi;)l\è"(~:), 1"'8 rl'Ort5 02ntr'è l,,~s ("e~x ~nsLlîces 5'U,V(;lli: <..1'.

';..:._ c' .2t:l t l

c ' .:: t'I i t .'"" cc Iles -c i L;rc~, t,. L truGl<i t cs ~~c f .. çon lc~t2 cu ~u~

",UiG5è1rC<: ,>;~c inistr;nte v~'cL.r:1it "i":~~ ":ix(er L.;; ter. ;';.c l'év01;.;ti.JL

,.. oliti:-!L:è Gl- :ci:-U ll.:i S2 bL;,i~ Jtr..: "uDe /"'::,t"tive pu'::ndç" (5),

( :.) COnS(;;l.l oc ~ut(:lll:, J issicI~ .:Lr.s les

r-J..t"' ..

(:::) CLrcci 'lue de j cl i ti {:ue 0tLmbère:, XI, n;5U, :, ::5u t

(3) ,,;~, .L._l., les oévi.sticr;s Ce l'(l~L, in L, i.-:vue cclonii:::l:..: belb'<:,

(0;) :.ép êci.8 ;:.\..i •• -0,

(5) l e ,.'e~;-,2sc;1t ..1l't

nO 1[.3 (lu 18 rr.,~\ rs ~ Q J:"' e' p • 1.!..~dd,

l.J~ lu .J l.~ l i,:, 1. ' • c ., l ,(KU, citÉ: r 13L. ,.

. ./ .
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~n définitive, f~ce au (;our~!'l ,~ll;"l!;(:f'

S l~J '1 .~ \'

CÜ;":i.':·,'

Cj< \ i !

',';,. ..

r', ]"1"

.L 1

tion généraIt.! 1 à l' impact (lèS .?vénei.-,ents (~e l' ilnci,;

et surtout groce ct lu pressiun ce l'eNV, nous cray q-,

deven~it difficile à l~ ~elgiq~e Le rester à l'~cal'

voie c;ui s'offri.üt donc à ellt éLùt (J'ÛjJtt.-'r fiO r U'

poli ti1.iue ':lui ('ev;,i t ...dh:r 1", [>:,\'8 a l'inv01,endancl

l'opinion publù,uc belge '1v:::i tété é11"cné .., à é'cCept'-'l

espece Cie réflexe collecti f Ll déculonis.,tion (1).

(1) UfENGL::S, J., Cité p~r DILSEN, l'inrH~IJendi1nce du Ci.;n:.I).

Tournai, 1962, f. 70

.. '/' ..
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Lil DECLARj~TION.

=====::::::.::=:::===========

A. El 3TCEI .UL.

1. (rigine, instituti0n et cOffikosition d'U~

"groupe de trè.lv~il t'our l'~tUL1C du "rc,!)!'

me jJolitiytle dU RWéomdD-Vrundi".

La ~ise s~r pied d'une ~guipe pour l'&tu(L

du problèm0 l)üliti'i"e u Rw'"n(li-,-Urundi s'inspire.it de celle

cr~~e pour le Congo belg~ en ioGt iQ58.

k.;n effet, 1. décl.r:ltion gOtlVL Le" cntélL cu 13 j:·nvi<!r 1959 (1),

éLlborée à bt,sc du rilj;port ét,bli li"r cet ~L' ét,uipe, ne conc..:rr._.J. t

que le Congo-belge, mwis l'évolution g~n~r~l..: n~cessit~it aussi

ur;e défini tion précise de Li poli tiquiO colvoi .le belE,e dé:ns 10

Terri taire sous Tutelle du Rv...~mùu-iJrunüi (2). Cel.) caîncid:ü t p.. r'

aille~rs ~vec le voeu ununiLc du Conseil G~n~r31 du R-V qui

der.:,ndait en sa session ordin"ire de décei\.bre 1956 qu'un grau;,Q

de tr:::vail vienne , aussitôt 'lue possible, prendr(é contactc.vec 1""

popuL,tions du 'J.'erri t aire afin de s' enquérir (le la r;"ènièr", dont

celles-ci concevaient l'~volution politique de leurs pnys res~ec­

tifs (3). C'est ,'jUS ce seLS qL:'~ bcrc: oit ég",101 ..:mt 1" Gouvcrneul'

rc .....CY lorsrju '.1.1 décl.r::~i t ,swx iiel:.bres {;U Conseil GénérCll (Ju' il

alldit svrtir à l'insL,r ~·U Congo bel[;e, un grGUl'8 (le textes

concrdtisL nt une yrofonoC' réfor e dL L, structùre poli tiyue du

~-U et co~portunt cn sei ~lindic"tion des ~volution ult~rieures (~)

(1) Voir texte in ;;uài 1;n.sse (<;UPi)lé:cnt) nO 98 GU 17 jtlOvièr

(2,) écL'.r.::ti;,ltl ciu .inistro (:;:3 CG·l(lli~s in Rudipresse, nO IGI

<:lu 7 févri~r 195r, J'.S

(3) Conseil G~n&r~l du 2-U, session d~c0ffibre 1958, p. 6

(4) }Jiscours du G.:;uverneur l'A;,:,C.''Y in Censeil Gt,[JÉ,r'l l:U R-V,

session E0nér31e 195G,p .

. ../ ....

10 C
i ....' .. '-
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2n G0fin~tive, l':lppcl du Conseil GénÔLl

eut un écho,iJ favorDble car, suite :ux voeux ,ünsi émis, un é)rl'Qt~

ministériel du 16 :.wril 1959 insti tu,ü t "un grouiJe (~e trcJvi.1i l {Jour

l'~tude du problème ~olitique au Rwanda-Urundi". Ce groupe ét~it

ainsi cOéfJosé :

Président - 1_. J,\ • Le Schrijv0r, i inistre d'Etat

II embres

et des colonies.

"•. :::uisseret, .é.:ncien , inistre et

G- .
- , .

de

. d.i,sl., U.. , député

Laquet, Conseillt:r col'Jni:;:.l gùuvern. LI]

~roviDce hcnornire au Congo-bel[L

. ",N ;,BGCLê., ;~dministr.:.:t",ur Gén0n:l

" ..
'" J .

du Cungo belge et du Rwc,nda-Vrundi.

l'eux foncti "nnaires èe l': dml.nistr, ti un

l·.t ;"~.E. l''orgcur, Conl>issaire provinci

j. GUIIL.U, E, directeur des

;,ff~ ires indigènes .-:ünsi que f..

Chef du Service du 3~nnt.

Il 0st â souligner d~ns ce contexte que le j inistrc n'n pas tenu

co!"pte Ges VOGUX du Conseil, où certc!ins membres ~"v~;iient expri ...,é

le souhLlit de voir cert<..<ius Clfricains en Llire partie et colL~bor,1

aussi â la r~dactiun des textes (1). ;linsi consti tué, le "grouj;<..'

se rendit donc dnus le TerritLire du R-U pour y accomplir s~

miss;ion (2).

(1) IDlu.,

(2) Sur la môt!.o~e re trnvnil ~t le ~6ro~l~ ent de s~ ~issiün,

Vuir

pour l' &tude du ;:;r ..:bl~li.e oli ti 'l'le l;U R-V, ;"uc. p~.rll:tI ... ; l i ù

n r ~<2, sessicn 195L -1959, Bruxelles, pp. 3-4

1
•• ·1 •••
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Il ser'!i t pr,-ltiqlJem~nt ù,:possible dl:: relever (,: >l:3

le présent clc 'lpi tre tous les problèmes soulev~s p~r la pcpul" t i ,Il

ainsi que les réforn'cs prop()G~CS ':;IU cours Ide lc, tournée ef fcc t l: \'

Ceux qui furent sDulevis p~r les commissions cri~es ~u sein des

C.S.F. respectifs ct p~r l~ ~8jorit~ de l'opiniLn publique J~DS

les deux pays, ce sont les réfor:.,es sur l'évolution puli tique ,."

Territoire telle que l'ind~pend21nce, l'unificntion du R-V, le"" l~"".

futurs 'vec la Belgique d'une part et le Congo belge d' ,'lutre il' rt •

(pp 63 - 62) la réforme judicaire, (pp. 48 - 56) 1., questi on f ,;~, C l

(surtout le problime des terres domaninles pp. 43-48) sans oLblicr

le pfoblème angoissant des C.~.C. pour le Burundi.

Le K.üpport (~e ce "groupe Li", tr,:v:'.Jil" et les ccncL;",j"

que ses ,.:efiobres en retirèr. nt furent terminés le ,2 se,tJt",r..bre )S~)~

et "'ÛlJOS~S ensui te dev~,nt 1" Chan,bre des heprésent.:..nts. C'est i:l

base de ce ÙüCUh;ent ,,;onc ",-ue fut ûlé.1borée lél déc1.:'lr".tion du

Goyverne' cot sur l, Qoliti,.ue Ce Il Del"ÜB.le ,;au U\Yàp<t'rUrundi (;1,
,

proncnc,}e devc:.nt les Ci".,lI,bres, le II ne.veIT.brl;) 195~, p:..r le ; in i str",

du Congo b Ige et du r.wanda-Urundi.

(t) rouI' plus amples lkLlils, 1D.1.;', no jj.

(2) Déclanltion ùu Gouverve.< ont sur LI poli tique de lé)

Belgique au Rw"mlb-VruncJi en (}.:;te du lG noven.bre 1959.

Chambre des Reprisentdnts. lnnales ~~rle~ent~ires,

10 novembre 1959, pp. 6-8. Vuir <'>u8si Rwanda politique,

pp. 10C - 167.

... / ...
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B. L' EXf'üSE ])~S HLFUHlbS.

Pour être plus pr6cis d~n8 l'&tude des r6formes

cuntenues dans la "déclaration", il Llurait fallu normalement

l'ex~loiter phrase p~r pbrase ou mot â mot, mnis une telle entreprise

serai t très f,Jstidieuse.

~n effet, pour un t0XtO dont les ~l~rnents se

trouvent rliSp0Sês J'une f~çon confuse, o~ les objectifs vis~s et l~s

moyens pour les ~ttendrc sont inJistincte~~nt lli@l&s au lieu d'itre

séparés pùur permettre une vu.; cL·ire ct lObiqUL' d~s c .. OS-:ô, où Il)

social cotoit:? s".ns tr"lisi tion le functière, 11.' juri,.iqu.:: et l'écono­

mique, nous n':;vons (j',')utrc dtern:'1tive pGur l'unalyse Ge cette

"àéclar:_iti~)n" (t"':C [Je résüt.~(1r .:.' 'dbord et gr uper les éléll.t.:nts dans

leur C,jl}re iiropre et l.!nfin, dd1S une sec<,hl1e phase, y adjoindre un

comment'ürc <lems une cGnclusion qui porter:::l sur les réfurr.,ûs l;:lles

mêmes et leur applicè.tion.

1. Cadre juridique et s0ci~1 de l~ décl~r~tion.

Le l inistre des Colonios cun,(i,enç,li t par rappeler

les fonden~nts juridiques d~ns lesquels sc situnit l'action belge

élU Rwanda et .:IU Burundi pour les di fféren<ier dt.: ceux du Cvngo belge

qui ni été)i t qu'une simple colvnie. Ceux-ci résidaient dOliC, como.e nous

l'avons sign~l& dans les chapi tre précédent s, d.'_ins l' _;ccord dc Tutelle

conclu cntro l~ Belgique ct l'ONU. L'nction de la Belgique se

trouv.li t dunc limi tée et tout d'::borùem~nt dCVDi t re4uéri rI' assentirwnt

du Cunseil de Tutelle et (le l' ,~slllemblée Générale des Nations Unies.

rar ailleJrs, ay'nt conçu cette décl~r~tion com~e

le dénouement des r~f0r~es i introduire c~ns ce Territciru sous Tutelle,

l'on con.pren<./ :dsément 'tue lü ~ uissance ëcli'.ini st rante se C!(;.'v~,i t de

r'1ppelcr d' ',bord le Cvlltext~ _clOS leq .... el elle élvai t clccept~ le

n:'-'IOdi,t I;)t la tutelle sur lesdi ts terri tc,ires •

.../ ...
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i.:-nsuitc, le ; inistre évoquüt la "mission

désint6ressé0" de son p_,ys 3U R-U depuis 1917, ce ~ui CénoLü t

l , . t t l " l tri' c " do l' 3"1Izl' \..;uc d:lns c<>- paysimp J-Cl ell~en n venue se va e ~ C, ~ '" • ..,

idée que la plupart <les coloni."lux unt longuë,,,Qnt S0utenUi,; :

"Si nous n'étions venus, le RW::lndû-Urundi

ser:lient dell.eurés cc qu'ils funmt ddns le

passô ; un pays de tous les abus, de la lliis~re

morale et physiolùgiquc, pays de la famine.

Dans ce pnys, c'est de l'extérieur, en l'occurenc·>

du tuteur, que peut seule venir l'impulsion( (1).

Belges disaient

~"une façon be~ucoup plus tranchée encore, les

avoir trouvé au R-U une ffi~sse hu~aine

d'esprit gr~gaire, m8intenue vis-â-vis d'une minurit~ aristocr~tique

dans un Etat d' étroi te dépcndcmce écünurr.illue cünfin,-.nt â l' escL,vcJb'.' ('):

Ensuite, apr~s avoir ~voqué une disproportion

entre le patrimoine des riches, peu nombreux, et les faibles ressour-

ces dela masse paysanne d'une p~rt, et regretté le peu de ressourc~s

naturelles du Territuire ainsi que ln faiblesse du revenu nntional,

au détriment d'''une rüpide émnncipation économique ùe la masse"

d'autre part, le l inistre avançait que la Belgique s'~tnit cff(r~_

d'améliorer le standing de vie de 1<1 population notamn.ent par "la

suppression progressive du contrëJt de servage pastoral" (3).

~insi, en m~ttant un ~ccent particulier sur ces

aspects socio-éc (lnomiques, li, Belgique ne f:1isai t rapp"ler une foi s

de plus t l' Î1i>portnnce qu'elle dt t,lchiÜ t au ',évclc,ppen.ent nwtériel (]I;JS

habitants de ce Territoire. Cela peut expli1uer ~gnleffient l'accent

mis sur l'élabor~tiGn du plan d&cennal pour le développement

âconomique et social du Uwnnda-Urundi de 1951.

(1) ORTS, ;.. , le Rwanda-l1rundi devant l'GNU, in Revue coloniale belg\.',

N° 89 Ju 15 janvier 1919, p. 369

le Rwanda-Urundi dev.::mt l' CNU in la !~evue culuninl, nO se

du 1er janvier 19~9, p. 335

(3) Ce contrat fut supprimé en 1953 p(,ur le f<wandé, et pour le Burun",

Voir â ce propos BOU_GEOrS, R, Banyarwanda et Darundi,

Tome 2. La coutume: l'évolution du contr_t oc bail â cheptel

au R-U., Bruxelles, LR.C.D., 195,1 - 1957 •

.. . f . .~._-----------



2. Objectif politique de la r&forme.

Avec les r0for~cs envis~~~es, la Delgiq~u entcnd2i~

doter les habitants de son Tcr~itoir~ d~G institutions re~ouvel&eG c'

déli.ocratiques confon.\émunt aux vüeux (:ue 13 popUliltiO!l nVrli t (J" l' or:~

sion de for;i·uler Ivrs c~u p<1SSi'c"? du "croupe de travail", L'actio:) l~"

tuteur ne <:eVe,it sc li'1lÎter qu'à celle de gVÜ:2 "contribuer de tOl':

ses forces a ronGre l'ensemble des h~bitants capables de s'~dministrr

eux-mên:es, et Je décider un t·ute lil)\;'rt6 (2 leu:' G0rt et ùes relnti'

intern.:üionnlcs .;u 1 ils d0sireront nouer".

3. Frograrr·r.e des r&alisntivl'is.

en deux phases

Forr:.er (lélfiS chacun des ('eux roy,::u ... es un gouverne:;)el:~

local jouissant d'une élutonornie progressive sous le contrCle de la

Tutelle générall' ùe 1.:1 . uissdüce tutrice CXl:rC0C par le ;~ési.:'e:1t

Général et les résidents ~espectifs des deux territcircs.

Ensuite, elle su~~&rait aux deux pa)s Itôtablissem~r~

d'une communauté qui lui nppnraisE'[lit indispens~hle à J.~"T' r" .. -' -~"

futur ; elle laissait cepend~nt la Intitude aux tc~rit0ircs int&ress&s

de définir eux-fi.ê'Jes les î.. odali tés de 11 établisEcf,;cnt d'une telle cor---'

nauté. La Jelgique ne fais:üt que: l'épéter s8 convicti(;ll que les "Jeu;:

PélYS se conc1amnerJient Ù un sor"; rt,isér[lble s'ils n'étniC'nt ptlS e:'3

dans la poursui te des objectifs supérieurs". E:lfin, le Güuverncwent

envisagecli t l.e supprimer 1:-1 sub ,~l:iné1ti Œ1 du R-V "u Gouve~'nement

g~néral du C-:,ngo belge et l:C ne limiter l 'l.!:liL''1 r'('~,:i.nistrative des de""

territoircs qu'aux seuls dO!1:C11'1'':S ::JL.nét,)ire, c!on".,ip!' "in",'; Tll':'! ,-li

/!'.atières techniques.

1. l' ethoùes L~t moye'1~:...

;u nivc:u ~u GouverneEcnt lccal, la ~~'nrf1tion

envisageait l'organis~ti~n ~'une c0nsultatic~ populaire sous forme

d'élection au suffrage un.i~~"'?l__ (1) C:è. vn'~ t:e (1égp.ger des collèGes

représentatifs qui Lwvaient Dtr~ <01 l;, bnsc ,1,.:[; institutions roformées.
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Les sous-chefferies, élggrLlndies, et les centres Extra-coutumiers ,
intégrés cbns l' dc1ministri1tic)ll àu pays, devaient se muer en COflimUlWS ".~

devenir ainsi d~s entités ~01itiques décentrülisées èe base. Les

hnciennes ciHdferies qu< nt à elles, devenaient (le simples circcnscri­

ptions administratives et leurs anciens titulaires,int&gr&s J~ns

l'administr~tiun g6n&rale ou pays C0mme fonctiunnaires s~ns m~ndat

politique toutefois.

l~s corn~illnes ain~cré&es ~ev~ient, en attendnnt

les électiuns l'revues ou c:;ur:mt :'u <,re;: i~r sel;,~stre 1960, être provi­

soires. Leurs c(,nseils èevé1ùmt être t?lus cu suffrage universel et

ce sont ces derniers qui étuient aœen6s â constituer dans ch~que pcys

le Collêge électoral chnrg& d'élire la large majorité des membres du

nouveau conseil du pnys.

La réfor;,e entenciai t égalelf.ent réaliser la fusion

de l' Administréltiun coutulf.ière et générale ainsi que l' "octroi c:.e

nombreuses fonc tions de responsa bi li té à des B.',.NY"h. '<lN:,i\ et Bc~IWNDI"

mais, en attendant la Lise en pratique d'une telle innovation, les

institutions en cours continuaient â f0nctionner sous l'égide du

Résident (IL

~uant au judiciaire, il incombait à la Tutelle d'en

assurer encor~ l'ind~pendance, la compétence et l'intégrité des juge8.

(1) Souligné p~r nous.
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C. E.ÀECUTIlN ":.écret intérimaire du 25 Décembre

Le 25 décembre 1959, le Roi Baudouin profitait uc

son séjour à Elisabethville (LUÙUl Di.S} I) puur signer le décret _~ntéI}~~::i'

8ur l'organisation politique du RWClDdél-UruE..Q!. (1.)qui rel'~"'s::::~:l~t è. >.

fois la première mesure d'exécution et le complément de l~l déclar~tio~

gouvernementale. En effet cette dernière s'ét8it contentée d'exposer

les ~éfonles sans en Jonner les modalités d'application. L8S Cisposi'i

",'- ~:; L :,V,;;'1'J c'.~l'::t tendaicnt à établir une structure provisuirc, G~0'"

de la dualité en cours ~ adfuinistr~tion g~n&rule, crg2nisatiun CGutu'"'­

et à assurer le renouvellefficnt dâmocratique de~ Conseils de l'échelo~

de base et de ceux des échelons supérieurs des pays et du territoir9.

~vec l'autonomie relutive qu'impliquait la nouvelle structur9, d'apr~~

les ,\utori tés administr~lDtes, il davai t app?rtenir désormais. 'l':X r')~~"

sentnnts des populations du RWfiDda et du 3urundi de prendre leurs

responsabilités d3ns tous les domaines (2).

i.insi, l'ensemble du projet fut discuté au sei:!

Conseil Colonial à jruxelles. ! is ,lU vote, il fut unanimement a pp rO',: 'rcj ,

L'ensemble de ses dispositions était le suivant:

1. ;:-e la cOIf.n.une et du Consei 1 de commune

"provisoir€:".

L'"rticle I~relr·ier ,je ce décret érigeait en CO:LI".:·-'.

provisoires les circonscripticns politi~ues en cours du degré inféric'

soit les sous-chefferies ct les C.~.C., ainsi que les circonscriptiLDs

urbaines. Ces cowmunes étaient appelées "provisûire", C.:>r elle devaie:'>

dans la plupart des C.?lS, se regrouper en circonscriptiGns plus impur":.,,",

tes capables de subvenir .:ux früis de leur ad':.inistr::ltion. La CGmh.ll~':

provisoire devait jouir de la personnalit~ civile et Atre administr~n

par un Chef de commune provisoire assisté d'un conseil (art. 3) ; sa

capacité financière était définie par les dispositions des ch::lpitrcs H­

et VIII du décret du 14 juillet 1952 (art. 4) pour les süus-cheffer~0ç

éventuellement dotées de la personnalité civile.

(1) Voir texte in Rapport du Conseil d Colonial, B.D.R.U, 37e aDnn~

nO 1 bis, 15 janvier 1960 pp. 19-71

(?) IBID. p. 25 et SVtes.

___ 1 __ -
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Lü Conseil de comn:une àevai t ~tre cOIT,pcse (e tr(,i,~

membres ClU nJ0ins et n"rmCllen;ent cl 'un mer.,lire pElr tra.nche rh> 1.:;0 ç,;ntri IJt:,'\­

bles ou fracti ons de trt:nchc supérieure à 75. Les membres des conseil s

dtaient élus au suffrage direct et leur Ill:'lndat aurai t trois ans d' exerci ('

~taient incor"pntibles avec celles de conseiller de commune prcvisoire, t~

f0nctions de ~agistr1 t de carri~re, de membre des forces de la Tutell~,

de li) Force publique, de 13 gendar'l'eri e ou r,e la police, d'agent des

services de la Tutelle, ou de. service des finances, du Terli taire (è'

des pnys. Le Chef de corn. une <3tait nOM.';;' sur propositicn LU Cc,nseil p:'.'

le l .. ? 1, pé)rn~i les f;.cu:bres du cGnseil 0t en ,;ssu;,.<d t la pr&sic1ence. L<

C",nseil se réuniss<lit au :l,t,ins une f"is pilr rù;lis L_;,~. 6 - 1·..).

2. ~e la Chefferie.

',ans l' esprit GU décret, IJ c::efferie subsiste Cl

titre transitoire (hrt. ZC), et, cessant 0'6tre un~ circuflscription

poli tique décentralisée, elle devient un 0cheL,n a(ir"inistr:~tif ('e

contrôle et dl inlpulsiûn. Le Conseil .:::e crc;.'ferie uevi.li t 6tre rempL1c~'

par un Conseil intérimaire cOII.posé ce tvus les Chefs de cümli:une provisc.l n'

et éventuellement d'un ou deux délégués de cLaque cGnseil Ce commune

(Art. 23).

3. ;::.CS :;;YS.

a) DU r".:,''u 1.

Le T 'Af l est le Chef ÙU PélYS • ."iucun de ses actes

n'a d'effet s'il n'est contresigné par le chef du güuverne~ent tiu pays

et, en attendant 1.:, forF;ùtiün ,;'e ce gouverr.;,::ent, par le résL~ent. Il ne'

peut exerCer ses fUIlctÏ<'ns qu' c"près i1vl)ir ;~t.:, investi p,';r le i-(~si,3"'1.i.

général et avuir prêté entre SèS l ",:l,ns, le serment de remplir fidèl<'", nt

ses {(tnctiens et de r02specter les luis GU Ierrit0ire.

Sous réserve de cette investiture, le l
;

...L'_ ~

lir.:Jites prévues par la C,:,ltUf',e. Le 1. ",:j l, selon le décret, <..:evient ~";n(;

digni taire cc;)sti tutü)nnel et l' Glcti vi tl; gouverner,.ent;)le y,,"sse au

gouvernement ~u pays (~rt. 21 - 26) .

. ../ ...
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b) Du l?otXO<i.~. lé,§"~s~li1.iL

Il c/?t e~ercé, çl;njoiQt~Qlçnt, sous forole d' éQi t;;;

par le ~7AtI et le C~nseil dU puy" 'ou, r~,erve c,peQ~,nt ~'~n~

triple limitatiun : ce~le dç, açt~~ lê~i,Jutif, .uf~riGurs, çelle dy
çaraçtère d'iiltér~t laçaI de ~a compétençe et enfin çelle dv cuntrô~~

de la t~tell, générale. ~vant la promulgatiun du t~~te des édits, tr
résident pre~d (~, ai?crd c\jllnai.!?l:?éln~e du projet. L' édi t n' est prOlOlul~y0

q4 1aprè~ levée Ù-.) l' opposi tivn soit par le résideJ;lt lui-mêr:ie, ,?oi t pi r

lç ré~ident général sur re(;juête du gouverner'lent ou du Conseil èu pay~.

!il!! ~atière blJdgétnire et financière, ,H~cun 6th t ne r,eut être lJrOLu~~y~'

,an,? l'approbation expresse uu ~ésiuent général ou ~'n délégué

(Art. 38 - ,17).

c) ru iouvoir e~écutif.
. . '

Il e~t e~ercé p~r le j !ü l ~(,llS fc;rn.e d' arr~t~r

qui doivent ~tre contresigné~ par le Chef du guuv~rr.eli.ènt et <:unt

l'effet est liqlité pnr les (.·rd·,nnanccs. :_a ~rüc~dure de cuntrôle

effectyée par le ré~ident e~t identique à celle utilisée en l,atière

d'édit: elle s'applique avant la publicatiGn Jes textes (~rt.31-56).

d) ~u souvernement du eals.. ; ..)

Le cadre gouvernen.ental des deux pay? coniforte YI)

Çhef de gQuverncl..ent et des Chefli de départe.ilent, dont le nom br~ et l(;.:j;

attributions sont fixés par le Résident g~néral. Le l'avis conforme

du résident, le [JALI no,,:me et r8voque les membre? du gouverne:rent,

ce~x-ci pouvant être choi~i$ d~ne les cadre, de l'edmini$tr~tion. Les

fovçtiuns tie r6si eQt sont incoffip~tibles avec la direction du

J?ouvernement r0gion ..:J1. le réo!jiL.':ent est, en effet 1 l'élticmativn <;e lé)

tutelle ~én~rale et dcit rester au-dessus des p~rtie et de l'activitê

gouvernernentDle o~dinaire.

e) Jes finance~ du ~;\rs,

Le budget du pay, etst arrité pbr ~dits sur

proposition du gouvernelent. Le Cvnseil du ~3JS ycut apporter ùes

a~endementsau projet du budget •

.. ./ ...
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1. Du Conseil Générül.

Le Conseil gén2ral, établi à l'échelon du Rwand&­

Urundi, a une composition analogue â celle Ju Conseil de pays : qUar~r·0

à cinquante membres élus à r;üscn ct' un nombre identique pé.lr pays, des

représent<:lnts des entrprises Ge capi t"UX, ùes cLIsses moyennes indé­

pen0antes et Ce l'emploi, et cinq notables.

Le Conseil Général, désigné pour trois ans, donne

sauf en cas à'urgence, ses avis sur le projet de décret qui lui est

sou~is pnr le Résident g6néral. Il peut proposer des projets de décret

et examin6 les Ivants-projets de budget du Territoire ; ses avis sont

joints â ces aVimt-t-IrGJets lors de leur cOïd;;unic"tiun ûux chan:bres.

5. ~:el' é l e c tOI'Cl t, {le l 1 ~ l i èl i b i li t é e t des '::1 e c ti u!1 5

De l'art. 7G à l1J, le décret du 25 d&c~mbre lS~C

dispose des Iw(bliU~s d'':'lectivns, (~e l''::lector.:t et de l'élibibilité.

Four l'élector,~t, le systè,e retenu L'st celui l~U suffrage universel dir"r·

pl'ur l'électi~n des cerrbre[j lJes Clnseils (~C cc,rLmune provisoire, du

suffrage é1U secc>nd dégré pour l' ~lectil,n ces l:en.bres des Conseils de

pays et ,'u Conseil gén~ri11 . .les cc,nth tians è' iJlector::lt et surtout (le

r~siCence que Jevaient rewplir les &18cteurs non ressortissants du pa~F

f~ns leqU01 ils vütent, 81nt fixées p~r l'article 7û.

Di vers élrticles du (écret trai tent ensui te des lü.;;tv'

â présenter ou IPn sous l'égide ùe partis ou d'nssGciations, de la

composition des listes et ~e 10 nullit~ de certaines condiJatures, ~e Ip

désibnüti';n aux Conseils de commune et au Conseil générnl ainsi QU0 il: .

nombre de si~ges à attribuer â chaque liste (~rt. 86 - 89).

Ltaiert6galel1,ent déterminées par le décret, les modalités de reccurs,

L~rt. 9] - 93) les pénulités,(<lrt. 94 - 108) la supplénnces des membrp"-:

les causes de retrait ainsi que la suspensi0n des man~ats (~rt. 109 - 11,

6. ~e la Tutelle, rlis~GsitiGns générales.

Les cJeux derniers c"CJjJi tres sent CC,i-,S.:1Cres a

l'exercice ùe la tutelle pur le nésù;ent gén6rid,au .1.'&g lement des Conse:

les mesures ~isciplinaires et les J~penses Lbli~atGircs (, rt. 116,12(,

129,134).

. .. / ...
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Le décret entr"it en viGueur le jour C0 S;1

sign"üure. Toutefr.Jis, il éL,it du ressort du :1ésidellt gén&rcil de

déterminer ln datü à lquelle tuutes GU cert:JiI~es Le ces disposi ticn,..

prendraient effet.

.... / ...



D. LES HEilCTION[; F;.C~ /-uA RCFCm ES.

L'ampleur des réactic,ns ç~registrées nu lcnden:[,j

ri'..' l~ é'6cL1L:ticn n'est gu~re surj,ren:lilte si l '"fi pense à l'ilq.JOrtnn:·'

,u'y ntt<lchaient le:.:: .,ri"ci•...':\ux intt:n::s6:'s : les hubitar.ts "u

RN,mela-Burundi, l'C.I·:.U et ù:ns mie cert~in( i:.GSUre, l'q)iLicn et l~,;

:;ilieux pclitiyues be'lgEs (1). Co",r.,e l'un t-JvlIve.it s'y atten.re, les

n:f'Ut'iheS ne p.,t;vc:ient rencc.ntrer l 'unanin.i t& '-,es int&ressés c:l1gré

l',lttitude "8in:1-'1e et cluire" (2) ùe la Celsi'..ue. ,.u sein oe l 'opini'.;1

l'w:lndaise, burunl1aise et onusienne, les ré[~cti(:ns furent Conc tantôt

posi tive, Lmtr:t négative Ln pusSL:nt var e~es ,cümprcmis, sel:-,n (lue

('.l~S réfc,rli.es répc.ndc:,ient totcl1e"'0nt, pélrtiellel;.(:~nt ',lU non à S(-S

ilttentes.

D~ns ce cLntexte, le ~rc~i~r CGtlcern~ fut bien

cntendu le Terri tvire ùu RwanC!,l'-Vrunt'i il Sl'y d':velc'flfU une_~-

di.vergence d' l,pini"ns canalisées par les diffé.ru:ts p~trtis 'pulitiqul:s

et les Conseils supérieurs du IhlYS, qui qûx tern'es du décret du

1< juillet 1952, étaient les urganes les plus hAuts-plac~s pour

repr~senter l'opinion p0pulaire.

four l'essentiel, l'o~~ositiùn provenuit du fait

que les ,_opulltions ùes Territoires n'av'ü~_ t pas été assuciées é1

l'élaborati2n des r~fGr~es ~6me si elles avaient eu l'occasiLn

d'exprimer leurs vues uu grlM J e ~e travail. En conséquence denc, elleE

ne se sentaient nulle,i:ent enL;'i16ées var elles (3). Les .~utorités

admini strante~ aur<lient é;Û teni rieur 1Jr(;n,esslide soun~ettre les ré fuè"C'

projetbes auX d~libér~tiins ùu Conseil g6n0ral et du C.S.l et tenir

con,pte de l "Jvis t' 'un rr,c, bru (u Censeil CoL.nial (,ui exprin.;:;i t le voeu

que les leaders ces principaux partis soient pr~ulablernent CGl5ult~s (.,'

(1) Voir l.s discussi~ns y rel~tives au S&nHt et au Farlement belge

in Rwanda politique ... pp. 168 - 180.

(2) La c:éc1<.1rDti<H1 i',\,uvernelitmt.ile, ibi(.

(3) K,'G,; L,' ., abré;.8 Li' IÙst vi re du HW2nL;j, ·;,.;~.e :rI, p. '278

(/:) Rapport du Con8[;il Colonial ... p. 25 et S'rtes .

. ../ ...
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1. Fartis et milieux politiques du Rwanda

a) Prise de position favorable des partis HUTU.

Dans une lettre adressée au Conseil de Tutelle

et aux ::utori tés belges, le -:3 noven.bre ; 959, (1) les partis

"UTU accueillaient avec enthousiasl:,c le contenu des réforl!.es, et

plutôt 4ue d'envisager la déclarL<tion COL.:! e une réforme, poli tique

au niveau ùe tout le pnys cor.:r,.e cLnçu nGrr,,<::len:ent, les TUTU lui

donnaient un tout autre sens et la COLsü:';nüent comflle le

couronnement de la fin ~e ce qu'ils a~pel~i~nt ~13 féodalité et

le racisme TUTSI~. Exprim.:.;nt de nouve,-Ju leur crilinte vis-à-vis

d'une indépen!lance,~précipitée~, ils réitéraient leur c'ésir d'unI::

indépendance ~non hâtive~ et suppliaient le Conseil de Tutelle

ùe l'ONU de ~prolonger la tutelle belge autant qu'il faudra pour

aboutir à la démocratisation complète du pays~. Ensuite la lettre

ne tarissait pas d'éloges à l'égard de la Belgique dans les domain~s

économique et financier; elle poussait la sympattie jusqu'à

plaider pour le maintien, de la, Tutelle sur le Rwanda et le Burulhi"

En effet, Le dvvait-elle pas déclarer que:

~;.ujourd'l.ui (ju.: la Selgi411e a pris l'engageli:ent

solennel ~e nous conduire à l~ céwocratie, nuus

SOhur.es 01'1 usés à ce qu' on cunfie cet te tutelle

à un autre pays ou à un enser..ble cie naticns •..•

nous nous o~posons en outre à la fixation Ce la

date et è' un tirdng ,je l' inaépendance ..•. ~ (2).

Le document prenüi t ensui te l'UN c.R à parti qu' i 1 accusait de

~crililes atrGces~ et lui déniJi t le (~roi t (;C pilrler au nom du

pays p::lrce que (]iSiÜ t-i l, ses actes aVuier:t prouvé _~S,jn incapaci tL

cle servir le pays~.

(1) Rwanda politique ••.. pp. 121 - 123

(2) IBID. p. 123

... / ...
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L'mu.R regrettait eU8ui te (lue les réforr.,es de ~ette

d'claration n'aient ité assez osé~s pour des habitants ~ui 'taiont

seloh lui. liinconteatflblement m~r8 pOlir uhe réeile déRoct'atisation

des intitutlons il , Bn outre. elle fut uécue par la lü:itation dU

sufn-age universel aux hOInI'les seulen,ent i'compte tenu des circonstanlè' ,

matérielles. tenant aux dates auxCfuelles les lJrer.;ières élections

devaient avoir lieu tl (1).

Sur ce chapitre. elle tern,inai t par la réprobation du Hsystème

dépassé cl·élections aU second degré par la fbrn~tion préalable de

Collèges éiectot'aux (2) ; lequel ntétait. à ses ~eÙXt ciu.une "tlarica.L"

de démocratie" (3) ..

2nfin. pour la Belgique qui n'avait jam~!8 eu de plan

politique pour l'émancipation de ses colonies en général et du

Rwanda-Urundi en particulier (4), il semblait surprenant à l'UNh~

que l'expo.é des réforr;es ait curieusement corncid~ avec l'éclatewent

des troubles au Rwanda soi t neuf jours après • .c.ussi, avai t-elle

Itapprihension Que la L~claration intervenait sous le rébiffie ce

Ifoccupation militaire jCC qui lui donnait l'impression qu'on voulait

l'imposer de force. Bn conséctuence, elle ér.:ettait le voeu que celle-c"­

ne soit ap~liquée ~u'aprè8 consultation des habitants; laquelle

devait ~tre précédée dtabor~ [C la lévée du régime d'occupation

nd li taire •

..

(1) La déclaration eouvernementale, Ibid.

(2) Ibid .. PlI 168

(3) Ibid, p. 168

(4) BILS~N, Vers l'indépendance du Congo et du Rwanda-Urundi,

pp. 172 - 17~

Voir aussi : JUNGL~S, politigue indi6ine in la Revue coloniale

belge~ nO 93 du 15 ~oût 1949, p. 517 •

., ./ ...
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2. Farti et milieux politiques du Burundi

a) R~action n~s~tive Ju C.3.I. et de l'UfRlNA

I.e 22 d~cembre 1960, le CS1' (lU Durundi, en possessiun

de la déclaration gouvernerumtale, cr~.::. C:'ons sun sûin une comr"issiun

politiftue ch~rgée d'examiner le contenu U~ cette J~clilrütion. La

commission prit également connnissance du l6cret int~rimaire ~pres Gr

publication. Elle rédigea par la suite un m~murnndum qui fut approu?'

le 2e j~nvier 1960 à l'unanimité par le Conseil Supérieur du Pays c~

adressé ensuite aux [résidents des Chambres belges avec copie pour

information à l 'GNU, au ministre des Colunies, au Vice-gOl.:verneur

général ainsi qu'au R~siùent du Burundi (1).

Ce mémorandum ét~it une critique ùes réformes de la

ùéclaratiun et surtout du décret intérimaire qui, on se le rappelle,

aV.Ji t pour but principal de pourvoir il l' t:lectic)n au suffrage uni '.:~l·

d'organes ',ui .:.'ev. 'ient re~résenter l' enselLble de L: popuLltion ainçi

que lui donner l'occasion ce ~6signcr 60S R~nJ~tair~s qui allaient

d&cider p~r ln suite ~es structures Jéfinitives et ue l'8venir du

pays (2).

Dans le préan.bule, le c.r;.p. trouvait inadmissiblp (.,.

la populatiùn n'nit p~s ét[ consult~e Dvant l'élaboration de cette

décl:.lration et le .:.iécret, t1 m,')lgré la prorhesse (~.~;(Js ce sens des

autori tés belges lcrs '~~e 1<1 session ,~u Consuil g.Jnér()l du RW<1nl1a-U:-'J:",

en décembre 1959". De toutes les lacunes relevées p~,r cet Crgcme,

nous en retiendrons principulekcnt celles~cGncernant les points

suivants :

(1) [.:émorundum adressé par le C. s. P. du Burundi aux Char.,bres 16gÜ;l,

ves belges in Rudipresse, annexe nO 1 au bulletin spécial nO IJI

du 11 février 1960.

- Voir aussi. pé~jt~on I/Pet.3/L. 15

(2) Ru,lipresse, nO spécial 156 du 15 février 196C. p. 2

If •• / •••
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~utonomie interne et n~tion31it~ burundaise.

Le Conseil déclarz.it Llvoir c:e::.rJD,~6 une "autonomie

interne <.lssez Vage" jJ<Jur aveir l' acc.sien ,',C Liire un ùpprentissCige

de l'é1utoùéterr'ünc::Jtion, I .."is i"lU lieu ,;e ccl;~,

"1<1 ;'lel~"iquc nL'US imt'vse ,ne f0rme

J'nutvno~ie trLS sembl'ble au systô~e

colLnial", aVi1nçoit-il,

avec les art. 40, ';5, !~Gl -17 y 53, 55, 5Ei, 63, G~i:, !1', 117 et Ile a

l'appui yui, pour l'essentiel, sub0rJünn~it tuut acte de J' ',\1.1 en

ffiuti~re buJg~taire, fiscale etc ... â l'accord pr~alDble du Résident.

C' est pour cette rnisun clonc qu'il le 4.ualifiéli t de "Jécret de domin:1~'

~'·.~sant suite à la nationalité burund:üse n;e~::ionnée

par le d'::cret, le Conseil Supérieur ùu rays cstim;)i t que les candi tic :•.,

d'octrGi Je celle-ci ainsi que celles Le l'~ligibilite telles que

féfinies par l'&rticle 7C lequel ~te~dQit la 4ualit& d'electeur aux

étrangers aussi, expcsaient ICi nclticIl ",~u fl.&pris cc la ,..rcfGn"ltion"

et, pé1r ILl mêLe occasion, se ',';e,- [irl.··~ti t si ln Tut\!lle voulG1Ï: renùre Il,,;

Barun.:i "ap~ltri(ies".

~&~ccr~tie et ~fricDnis~tion des ca~res.

LIe l'avis ,ou C'inscil Sup&rieur du Pays, le décret lem

accoriait une érr,ocratie "trcnl;uée" et ce dans la rr,esurc où il ne te:-:::

pas compte de l' .utorit~ in0ig~ne ; il v~yait lâ la"ferœe intention

d re~tablir et consoli;:-er l' cmjJire c:u cûloni:l1is:"e" (1).

L,lOS ce contexte, il marquait son 0lJpüsiti:lé) il 121 nOI:,jnatiGn de~ Î,t.,.

des différentes circonscril,tiuns ou '-,I:S ':ltoll.bres ,lU t.c.uverner.,ent p.lr 1

j'J,UI certes, mais :'€ "l'avis confonre ,'U r'::si,.ent" ~i'abord L,rt. 21,

36, 59, 139 spécialewentl.

(1) P~moranJulli, ibid.



.Uc-1ilt q .il: r·":-,iC'::-"lqi~":,t;,.,n '.:..: ....:S C("'~·;~_~ :'jutcnvisab'~-:~' ~

ln d~cl~lr:(ti~)n, cllc."l 1!Ji- ,'-~~IJ:·.r\-ii,c·:_;d"it C ...J~:._:,,~ ün sir.~~lla ~-.\.: èt b0:JU::',C""~

l:,lus ùne "euro'p~nni3!1ti\.ln", (!.isni t-ll. C,")fi aP.fJJ·L:hc'n.::-;icn 3 ce su,j....:t

r~l)os[lit css~nti811L'n'2~'t. ~;ur S.:2'S ~"(I' .._~.~li-l;:_s· 'at)rlic~(ticn L't IYDY'tic~!""!

rltent sur l'l1rt", 22 .~u .JÉ:cret ~t::X ~~t:rLCS .:u .. i .. cl les C; ~f;'3 ~.e C:le[fL·~·i

r0rr.lllissnnt las c<,[l(1iti()J)s . '-' Cl":r)(~<:(!ncL' ·-!t ju.';t,ificlilt ,],'5 é:ats (:,?

oS erv i ces f i x~: s 1-1.:3 r _~ C: r~ s j_ ~~c~, n t r~ ~ll ~ :;'-",; 1 i) (" lPl~1 i t:: n c être i.li t.2 r-jr~ s can::­

l' a!lmini str:,t i (J,l t ("j'ri t,.ri<11c.

le c.s.r., rejetnit lu

sible".(1). Son r-ra,Jet

d('Cl'ct

é)"lr::li t nu C.S.[~, ~sti:.1n~t··~

(1). r6tition TI fut. 3/L.13

< • • 1 . ..
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c) ~ttitude du P.D.C.

'Je l'élVis ('U rdrti ·,ér..ocr'lte Chrétien, ur"(; application

plus rapide et l,lus effici ce du pr~'gr<'r.ll' e L:CS réforu,es n' i',ur;,i t 2té

possible que si l'élé1bul~"ti()n (:8 cc!lles-ci aViüt 2té CO!i.munél"ent réf)liè';~'

P,lr ID JelGi,tu0 et h~s .. l;pr.~s<:r..t.. nts ,'u ;:wan":[",-Urunc'i (1). Certes,

L:isait-il rerr,:lr'iuc:r, le , "i l dVlit ét& invit2 il Drux",lles pGur Qntc,,~l'

la lecture ,'e 1.'1 L;"~clélratiun guuv",rnè."enLlle. ; ,<Ïs, tout en 8ppréci:mt . cl

courtoisie ~u geste, on pouvnit ~ifficile~ent y v~ir une véritable

consultatiun nationJlc, selon lui. ~e plus, ces réformes lui semblaien~

,ê'office "hâtives" et "cor..promisl:s" il aureJit soulwité voir la 3elCi"

c0nsulter d'aborJ ID pùpulation int~ressée sur ce qu'il entrevoyait J~J:

C ornr.;e une "i nc'LpenL:anc e iJu;. 0(; i a te" (2).

3. Les réactions a l'C.N.V.

C'est e!1 " ~' .. des résolutions H13 (XIV) et 1419 (XIV) de

1 r .ssemblée Générale qüe l,) IV Cor.;..âssiün (1 e l'D.N.V. ùevai t étut.:ier

les réfon~.es ùe la d~cLlré1ticn. Nous ne pouvùllS r:al:leureusement pas

reproduire toutes les l:iscussions fuites à ce sujet; ;,ussi nous SOIEB1es··

nous limit~ a relever quelques interventions qui, .!Jeur ln plupart, fun.

hostiles à ces ràforl.'es. :jans ce caJre, les plus virulents adversairer.-

de la Re lc:ique furent l'V. R. S. S. et l' Incie. :.insi, le Représentant

soviétigue accus·li t l'.~utori té tH.Jr,ünistrante <Ju Hwanl'a-Vrunci (;n ces

terI,WS :

"La, elgique essClie ;.e mettre ù son l)rGfit \.les r&fün:es

ù'élillcurs insuffisi)ïites que lu 1,ressiGn du ii.ouvcrr.ent J',~

lib.2ratiün :~ fcl'c,) il. mettrê il exécutiun, et a procéLer

ninsi à un si~ulacre C'ôlections ct ~ettre 3U pouvoir

(:es L:mtôches" (3).

~utrekent ~it, les ~esurcs 0uxquclles recourait la

:,:elgique [:;:1005 le Territoire, Î.~,ntruiu1t qu'elle ,s',:ttachélit nun point

il démlJcratiser le Rwanda-Vrunui, il,ëÜS a crt.:\èr l.~es cvn,-':i tiens vlJulues

pour prolon~er sa propre ~omin~ti0n.

(1) Voir Ruùipresse, annexe n° 3 au bul10tin spécial nO 156

du Il février 1960

(2) Ibid.

(:1) . J: .~/Sh leeS, pp. 10 - 11.c....- -------------------
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. 1
.l~'Il cc suj~'t,

C l.lu,', ,,'·v·,it-il "j,C,r,.' f,irL' n:ï';drquer, "1", cc'nL", .. _

LnL~011 ('~), f .1S';'1. .'i.·:~i allusiof; .:1U L,it iju'l'lL,::-

laqu,-'lll' sun l';,lYS enten."i t cI'n:uirc' 1L'S eux tl..'rri tùirc:s <.~ l' ,lut,.,,: . 1,

n'exclui.it cillcun .ies liulS que l'Lin oU l', utr", P;1YS v"u(,rc1it ;"1'[; ... 1"

.U l'L' 1:'-:] ;, (; e Tutelle , 1
.J. ut

nccessi(·n r-i;. l'iH t.. ih.-D t111C(' •

. insi

cvllccr:10s, c-:t tl.' ,'cL·r.ti ,o.

(2) .• /C .• /·,,32, p. 3

(3) Ibid.

(:) ~bù'.

... / ...
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A notr~ avis, nous croyons qu'une tentative

d'expliczltL)n serait à chercher cJ'une p::lrt ,lans l'attiturle rJu

colonisateur vis-ù-vis èe ces partis et crE;~ne tliUt ::lU lOG'; de LI

col 'nisnti!)n et, ()' "utre p::lrt, t'ans les revenC:icdtil,ns rép'::t.:ocs

~n effet, nous s:;vcns riue le& }.J:Jrtis nLltidnalist0s

ont ét~ c01:,béît tus pia les auturi tés ..l n;inistr::mtes belges, t:'1nt .H.

ni veé·U nntional en neutL,li sant leur ac ti vi t':: poli tique qu'inter;;"··

tian,',: l , en les prôsenL,nt à l'C.N.V. COi Ille lles perturbélteurs ;.le

l'ordre voulant c(jl'soliu2r l'ancien r.:g:1Ir..: f'::o <.lI, t.:1n, is yU() les

P.P. et d'::lutres pQrti~ qui f0rneru~t ~lus tur

au Bl,Irum'i, prenaient fiGure l: 'drtiséws : e leI liquÏlj:,tion ue ce

régil:ne. v3ns ce cvntexte, les .f'é.:lcticns favornbles ries HUTU et du

P.P. trnnsparnissélient respectivem"nt crJlTlme un sitJ.e de reconnt'li C"'

sance à la sympathie que le colGnisdteur leur portait (surtout au

lendemain lles trol!bles) et de séltisfacticn.

, our le cas de l'UNAR, l'VI,RGNi. et le C.S.P., outr.,'

cette disgrâce de la part .,es autori tés belges, leur réaction

nê:ative ne ~ouvait ôtre que le fruit rl'une Jéception ; c'est qu'i 'ç

s'atten(1.;ient il mieux.

l'our illustrer tout Ct 'ciue nous ven0ns è;'élvancûr,

S(Jus prétexte yue c'é tai t les anciens éirigeünts,

en l' occurence les TUTSI, 'lui ét.:Ül;nt rcs1.onsaLles des trliubles, l~"

dirigeunts belges "éciJèrent le reIL[Jllc~H;:nt .Je l'ancien "pparl.:i l

, Il, "( )administréltiI -iJ,r ues ·onll;1es nouvedUX 1 et nommèrent p,'r cette

occasion 3CC l.U'';''U ,lUX postes :.Je Chefs et aous-chefs aIJrès les

trouble!;!. :insi, les événements venait:nt (~e forcer plus d'une

ceotnine (~e ,-hribe,~:nts TUTSI à ab:lllt,U1ll2r leur poste

l' iJTlffié,Jiilt, l' ,utori té ,lllministr:,nte justi fi[l cette politique C,)f,f'"

un "état Ile fdi t né ('es prlif(Jnceurs r.-,ê,,·es (~e 1<1 volé.nt:: populai re

Bien plus encr:Œe, l t enb'.ibcr;ent <.Je l' [l(iministrdtion envers les lUrJ

fut expliqué par le Résiclent spécial Cor"f,.2 suit:

" ~.

(1) Déclar~ltion du Résident Génér,'11 le 25 novcr"bre 1959, Rudipres,",c

nO 16C

(2) Le Résiùent Général, in Conseil de Tutelle, ?ission Ge Visite
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~unnt au rejet des r~formes par l'UNAR d'une p~rt,

le Conse il Supérieur du Eurunrli et l' ULWN!~ ct' autre part, l'on plOU

l'interpréter comme nous l'avons déjà si[malé, COI1,n;e une déc~pti"I)

:~n effet, ils ilvaient eu à nulintef; re.i'rises l'occasion d' exprir." ... r

'"U t ils ne vl-ulaient t;U 'une "infl:~p~n.1[,nce ü:méL:iate" excluent

toute forr.e t.~'nutoncmie interiàe (1) ; ce [tue léJ Lèclnr:,tiùn passiL:"L

sous silence.

il faut signaler que, scucieux (e l"pplic2tion stricte des

différentes résulutin.s vet&€t' d'une part et, d'autre part GU

Rwand<l-Urun·,'i, l'"n cuIHliren,: ::;lors ,-;,:e ] '~.I'LU. ou ideux enccre,

certains ~JC c~s mer.',bres les plus virlJleuts tmticülunistes en s:In

sein, se soient intéress6s de pr~s 80 pl~n Ce ces réformes

poli tiques .:,::u reste, ceux-ci furent pdrticuli';'rcr:J811t déçus ,Je CE:

que celles-ci n~ c0ntenaicnt pns Je bcl~ration explicite sur le

timing qui devait conduire le R-V. à l' in(0 ....en(~nnce.

(1) Voir l ':JI~ ~ R,

- i anif"":,,t.:~-probrLd,,-e ',,,", l'~T .. ;{CNl"

- ~racts ~u parti V;hlN"

. -./ ...



Au cours (k son pass::lge <lU Rwan(la et au Burunèi le

17 octübre 196C, le l inistre belt";e des .~ffnires africüines d':;clnr,ù t

nctamv..ent (lU", des structures l'rcvisoires - un l';uuverne~~:ent et une

asse.;:hlée, c'evaient {lSSUrer ln ~>ir0cti()n t:cs aff~ir€s )uvlil1oes aVL'C

le conClJurs c;e l'",utJrité tvt':l:ür-.:. Il (',ev~üt r·_ssortir en l.utre j:f~.o'

rcprésent,=üion f,cé(ilut", '':'08 ,:,i vvrses tu~d"Wlces püli tii:;U0S ::JU sein '''' ':,'

institutions ; C(;tt~ re.,résenti.tiul1 ,;~'vuit être le r..:flet 0,08 résu]t~,·

dèS électicns CClTmiunüles (1 ).

a) le Conseil Sp&cinl frovisoire •

.'::n vertu L:e l'e .r~o ::',d.;./:.S_u l! ,janvier 1,;6( L:U

R&Ri~ent g6n~ral, le C.3.F., ne pGuv~ntplus si~~er efiic2cernent 0n

raison des troubles que connaissait le pays â ce Gom~nt lâ, fut dissou"

ainsi QU8 S2 (]éputDtion permanente. in ntten, nnt la T.lise en place ~e

nouvelles institutions, les attributi0ns ~&v01ucs ~ c~s Geux orgnnes

furent dorénavant c')nfi~es à un Colltge ~lc six cu,seillers spt'cii:1PY

nomrr:&s à c"t effet po.r le Rési;~ent Gén';ral. Ce Coll':;'g~ prtnai t le n::::r;;

c.:e Conseil ::::p0cial ;-rovisoire ; comfosÔ 0;) il. m':.~N,i;'= '2RI Prosper,

;. IS"Sl t.i~., Ztienne (2). Il fut officiclle,·ent instlllé le ~~ f8vricr 1J

I)ans une allucuticn "':e circcnstar.cesj le i~;2si'1ent .;l:stii.'1it SGn

iHSti tuticn VéX 1<,1 i'. isc SLer 1-'i2d 3ussi rûpic:çl'r:ent que possilJle d'un

r0~age terrpor~ire c~pab12 nussi 1~'0p6r~r les li~isGns nic~sseites ~ntt

l' ;"uturi té be 1ge ~t les I,()j.JuLlti~ES, ~:0is surtcut l'CUl' <Jl'é~,;rer l~s

électic):ls e: vis<::gé\::s (3).

les rrùulèllies urgents t:j't ("(r,-~re ~ùlitiy;..<~ L~ue socie!! tels que les

électi6ns cÜ;'ol•.uni.Jles, le r~t~Ü e fUI.ci.r etc ... SCl.S 13 jirectiun

;:';e l' ,~jlf,inistr,t-:ur 'lI3~ T SCVY.

(1) Conseil :: e tutcll", dne20rt int.2ri. é:ire ,_:e L~ Cv i. issior. L'.~S

~es NatiJns-Unies puur le Rw~c'n-Urun(i, Jac. ~/?7lb, p. 5

(2) ~udipresse, n° 152 èu 16 janvier lS~l, p. 7

(;3) Ru, iVresse, nO 155 C:J G f2Vri'dr:!J6L, lJ. t:5

... / ...
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b. Les élcctiur,s cOluï"uni-lles.

;;. l'origine, il av,it été pr~vu 4U0 les élections

cor..liunales se tient.raient au c~but !~U (.:\.;is ..D juin 196(, j et si le"

~el~ique tenait â l~s organiser le pl~s vit~ ~ossiLl~, c'6tnit 6 s(.~

avis pour r&punJre aux aspir~tions Ju Cuns~il Sup~rieur Cu ~nys ~ui,

dans les cor,c lusions üe sa cO~dt.i6sion ,_0 réfcnre poli tique pr&sent: c

au Groupe de travail, s'exprimait 3iosi :

i!.n vue de fr;~nchir l' étulJe t~ r Glutünoll'i2, nOLs

envisagecns l~ créution Ge nouvelles institutiuns

et des réforr.,es profcr~i1es il cellas 'c,ui existent.

1;;llcs doivent être ;,xées sur ULe saine l:én,()Cré1ti\è

L~Onni"~nt élU peuph~ une lcil'Sc partici1-'0tion ClUX

nfL:lires putliyues p;lr le systèr.:e ,.es élcctic'ns ,(.

l~urs ":'irigf:é~nts, ct in,,,.,liquEmt n( rr.;nld;;;:ot la

s&~~ration ~~s ~0uv:irs (:).

Far ID suit~, la~el,-,ique se l)r~:v{.lut _,. cc scuL:.ii.

pour en f~ire ~n 0r~u~~nt justificntif :e ces ~l~cti~ns fuisque

celL:s-ci furent é:ir:..si cr(;écs ,Juste', ~r.t :2~:ns le but essentiel (,e

pcrr.:,ettre éW PèU .. iL' 'ç d,(;isir liLTGt. ent ses représcnL:nts(2) .~ 'u;;

part et pour f~irc sortir le ~DYS e l~ crise C~ns le~ucl il

s'enlisclit, (lI-:1U tre f-'rt. Ce'pi;,n~,1nt, Iv f.it cil: les ûrg~.niser si C~lt

n''';t.:lit ilCS L~C l'"vis ~,e t"ùt IL ,,".n":l: et CD ~Jé)rticulier (le l'ur: {
qui posLli t CO,,;I\.C pré<:llflble il l,,: ten~c .. e cclli.:s-ci l'amnistie

g~nérJle l'es frisonnicrs poli ti,o~\:s ct .s~rtül:t l' octrci ,'-:s t .,..

fonllelles à tous les r&fubiés afin 'su' ils r·;,;ntr",,-:t ns II;; J:.r:ys :i
poursuivre' leurs diverses nctivit~s (3).

En insistDnt sur Cl: ;'l'rnier point, un iJcut pens",r

que l'UN;.:~ ,wQit pr0ssenti le piège lui ten"u p;;r l~s orGnis"t",l,;r';

dè ces électiLns.

(1) Conseil 3u~~rieur du Rwnn~~, Rap~ort je session, 18e session,

Nyanza, 195~, in doci..pentntion recueillie pi"Œ la ; ission ,;e

visite "';'e l'am iJU ;(-U en HLC, vci. III : lû RWé1n,k.

(2) Le .service :e l 'IDi'cr:, ,tic,n ,_'u'::'w~:n._:j-lJrtal'li1 les 61ücti('cs

----------------=---__::-.':.::.':.:...:.:.-~_="~~Q~r:.:.. .'.:'·~.:~(,.!l L:.s • 1 Y6l , j) • ;j
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En effet, il fullait pour être ~lectcur, justifier Clau mcins six

mois (:e résü:ence lJrincipale dons l~ com.l.iUne [lU mcment Je la clôtur0

ces listes ~lectcr~les ; (1) ce qui exclunit d'office u2S ffiilliers

Jes partis~ns de l'UNAR ct quelques uns de ses dirigeunts vivant en

prison ou à l'étranger.

et ôu 3urunc'i, lc ,:0uvo::rnCmè'nt bele,e avait ncc0~Lf J.; convoquer une

cvnf6rence ~e la tRLle ronde o~ ~evait @tre ~iscut~ je l'~volutiln

poli tique du R-V et particulièrerr,ent <'es électL,ns. ;)ans le cas

prêcis ~u ~wanda, celle-ci ,·evait se ~encLer sur les ~r(v0sitiuns

ccncr~tes visant à rarener la pdix et l~ r6conciliaticn nationule.

Cepenl·ent, tout en s-.uscri v.,nt auprir:cipe '~e c0nvo~uer cette

cvnf.?r~nce, Its <.wtL.ri tés helio,es re ..,Gut':lient que celle-ci ne uéb,~,uc~".

sur une tuute autre 0pti~ue.

i 0rei Ile conférence pcuv.·.i t l:ébuter :'é)ns

opti~ue t3ble ronde ccng"laise, suscitant

tis"lticn préalable ..• , (2)

faisant ainsi allusion â la surprise que firent les partis politiqu~s

congolais â la Belgique lors de la Conf~rence ~e l~ table runJe ~e

janvier 1960, en lui réclar,,,:mt l'in~:f:lJenl;<:mce irr.rr.0(~ü.te (3) ~lors

qu'elle t~blait encore sur la possibilité d'un trûnsfert proeressif

des respvnsJbilit0s (4).

Par ailleurs, l'oélhésion aux décisions (ie l'C.N.l'

qui tenait à tout prix ~ la tenue prâalnble :e cette conf~rence

ct partJnt, au r~pcrt ~~s ~l~ctiuns (5) risquait ~e œettre en p6r~:

l'autorité politit;--,,,,.,t l,orale ,e l'ih~l\;inistr.. tion belge ,::,uifrt:s

(1) Le Service ·:e l'lnfc.n.· ti0H ,..u ;i-U, op. cit., p. 9

(2) T~legramme ciu ; inistre Scheyven au 1 inistre ~~e Schrijver,

in '1wanda politiq'le, Pro ,36 - 237

(3) L!.l:Li'.TU, CL, ID ;iran.:" rystificutiun ,-'u Congo l~inshasa, Paris

i\.asp~r(;, .!.g~ 1, pp. '30 et Svtes.

(4) ~UTZI~~S,., cp. cit., 1-' :3C6

(5) Rapport ~e lu r issiün :e visit~, T/lj~D, N.Y. 1 196C, pp. 12~ -

... / ...
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L'ajournement Jes êlections du moins des

élections cOmJï.uné.lles (létruirai t l' autori té

ùe l'aùministr~tion belSé tutélaire - l'auto­

rit~ uu tuteur eurGp~en est actuellement la seule

planche ~e 681ut qui reste au peuplerwanrlais ••.

.. jeiurner les ~L:.ctiûnB c'est ,-uvrir la voie à 1"û:1':rcr

complète •.• (1).

Co.u.. o: vn vicnt:e l~ v~ir, ces électi(.'nS ; irent les

aut0r±t~s belges :Qns une situ~ti~n furt embarrass~nte ~t finQleruent,

ce n'est qu 1 un beut e l(insues .~iscussions '-1U' elles ûccepterent Je

réunir en un collo~ue rcstraint â uruxelles en ~ai-juin 1960, les

repr~sentants Jes p~rtis lrùup6s ~u s~in ~u Conseil 3pécial Frcvis0ir~,

et ceux ~u , JnII. Il Y fut ~&ci~é que les ~lections seraient maintenues

aux dûtes initi~~errcnt pr~vues soit ~u ~~ juin au 3 1 juillet 196C.

~ans ce contexte, il f~ut sisnaler que par~ille ~écisian fut prisE en

l'absence c~e l'UN.•R. Ln effet, sui te ù L. ru};ture _es autres partis

consti tutifs.u Conseil SpécL.'1 r-'rGviscire c,vcc le j "u l, ce pvrti aV~,l'~

retiré toute particifation aux activitês ,c ce CGüseil.

Le plus, en boycottant cette crmférence, il VGuLoit m<~nifester sun

mécontentement face ,lU refus de l'aèl:ünistrûtion belûe ue respecter

les conditions ùe l'ONU relatives aux électiûns.

Comme prévu, elles eurent '.'vnc lieu aux J<:ltes ;,r6ci t~L:~

et l'UN~n, malgr~ le mot d'ordre ~e s'abstenir lanc~ par ses anciens

leaJers en fuite (2), y prit part quant m@me (3).

( 1l Lettre (lü ) • f ayiban; il, ~ rési .€nt~'u Fé1rmehutu au ~ési...cnt

Général, in Rwanca politique, p. ,::'C3

(2) Le Service l'-: l'lnfOvrl"..,ti0n .. u i<-V, '--1;. ciL, !J. 19

(3) Voir ~ér~~lement et r~sult~ts, ibid .

. ../' ..
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c. Conseil et GouverneE-cent ~rCJvisoire du Rwanc1<:l;.
- --' ---:::..;;...:....::...:::..~.;;..;;.....=;...;::;,;.--;...--

Le 18 uctubre 196C, le fiésidcnt génioral pron;ulgua

une O.L n° 2~1/275 ~ortant cr&aticn d'un Conseil ~t J'un Gouvern~u~nl

intérimaire, h:Cfuelle (éseolvai t en !i.ên.t' temps le Consei l

Spècial r'rovisoir<~ (1). Ce nouveau Conseil concl'renai t T~ membres,

nommes PQr le Résident apr~s consultation des Frincipnux partis

ppli tiques ,~t Slir Gase des résultats {,'Cs élections. j'olls les parti.s

acceptèrent d'en faire partie i:.. l'exc€}Jtic'n uC l'VI';;,;(\' qui ne pouv<:,'~

accepter un Conseil formé à base des &12ctions Gent elle contesti-1 i, t

la légitin.ité. r'ar parti politique, la représentation étnit rép"rtj"

COl);n,e sui t :

- Pi;=.,~EVUTU 64,5 % des Conseillers (soit 70 % Ges

voix aux élections communales)

- Rl~~i:;R 19 % soit 6,6 %

- i.PROSOfi'f' 14,5 % soi t 8 % •

Son installution se fit le 26 octobre 196C et lors

des cérémonies ôe c1rconsté1nces, le f\.ésident le présenta cor.;r"c ln

Jernière ligne droite vers l'in~~~enG~nce (2).

Dans la même journée, il fut rroc&<1é il l'inst'.,llation Li'un

Gouvernel',ent prcviscire dc."t la CG,; posi tion fut confiée il hayib,m'~<),

Présièent ~u L,:,J' EHUTU.

J.UX ter'l,0S L~e l'art. 9 ",'c L.di te ordonnance, cc

gouverne~cnt devait exercer l~s f0Dctions Eltribu~es ~ l'ancienne

céputatinn perm&nente L'U Conseil :::up6rieur ciu ~f:jYs. "uit -':~pi:\rtçli,;:nt~,

ministériels furent denc cr~6s, assist0s de secrêtarints d'~tat (3)

(t) Voir texte de l'O.L. in Rwan~~ politique, ~p. 319-Z~1

(2) Inforésidence, ~G octübre 196C, journée historiqu~ au RwanèG

Kigali, octobre 1 960.

(3) Voir cOI.:posi tion in Rwanda peli tique, vp. 321-322

... / ...
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~n vue ue combler lE viJe laissi par le C.S,.~ aU

t"'ri".le de son Illancat qui eX1-irili t 1e1.7 février 1960; une Commission

intérimaire Je cinq :;,e" bres cO:l.prenant ~ J. ; ti€rre B1GJ.YUiPUNZII

Léopold BI:~m:UG;:N1 i 1:E:nri KANA, Jean-Baptiste NTr~ND~ru::.~i. et Jean

NT1RUHNA~.Jil fut créée par C ;L. nO Z:'1/58 du ;.2 février 1960 et SoùS

la présidence du r· PAL1. Cette Commission eut entre outre à t:ra~ t!?r
le problème de la créatiun (lcs cumnune.s: et :les électionljl afnsi qqe

du sort des anciennes ctefferies tr'dnnforrl'ées en l;rllvi nce~ ~ c' ~~t
également elle qui pnrticipa aux ëifférents cv)oques relatif~ à

l'évolution politique du pays notamment c~lui ùe Bru~elles 1 de

Gitega et èlOstende (1),

Les six premiers commissariats du Burundi furent

créés par une C.L, ûu 9 septembre 1960 du Réeident. et leurs

portefeuilles furent réparties comme suit

- LéopoL EnV; UG,·.NI ~ Cor.i'l",issaire aux finances

et budget.

- Fierre BIG",lL .-UN,;1, Co.u..issairû à l' agricul tut'e.

'-' :':IM!.anuel fJP:N.E, Ccm,r.'issaire aux affaires fcn<.'titl'l.s.

- Gérard BITC~I~CE~, Commissaire au personnel et

cvntentieux.

'-' Faul BAGM{:::IC1·ŒA. COI.-.missaire aux affaires méJ.ic::j,.E:~

- ~enri K;Nll, COrtû,.i8s;::\ire à la justice,

":uelques tel'i'ps après furent €(;ë.le. l:nt nommés

-- Joseph CI;.L~YE, COllai.issaire auX trL.!vaux publics

... Laurent ZURUZURU, COI"mr.issair(~ aux affaires vétéri­

naires

... Pascal KùSPIRJ.EAi'.'YE, Commissaire aux affaires s'''-; ~ l'Ho;

(1) Ces tr~is colloques eurent lieu respectivement en a06t et

décembre 1960 ainsi que janvier 1961.

Voir aperçu y relatif in LECEAT, Op. cit.
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L'ensemble ~e ces ~nstes d0nt le rôle itait essenti~ll~,..

technique fut présenté cOlr:n.e cDnst.i tuant la première expression ue ce ',":

allait devenir a~rès les élections ligislatives et en fonction ée

celles-ci, le gouv~rnewent ~u pays (1).

c) Création Jas vrovinces.

Far ordonnance l~gislativc du 26 se~te~brc 1960, les

37 chefferies èu Burundi étaient supprimées et remplacées par 18 pr0v.i f,1 .

ayant chacune à sa tête un administrateur autochtone no[(:mé par le Résie.

général sur avis du j,jj:U<I. L' aaministrateur de province était assisté

par un aèministrateur de province adjoint, un secrétaire et un agronom2

de province, taus ~utochtone$. Les administrateurs de province étaient

app~lés à exerc~r le plus rapidement possible les attributions dévolue~

au~ administrateurs de territoire. Un conseiller européen itait attnçh0

à ctacurie'~e ces équipes, tandis que les Chefs et les sous-chefs dont 1·

fonctions venaient d'être ainsi suppril~ée6, r~cevaient une pension.

d) Les élections co~mun~les.

Conformél:rent à 1.:1 üéclûration f,Guverneuentule qui envisùgl,

une consultatü,n e:;énérale de la population sous forme d'élections en VUf

délire les Conseils COEmunaux qui Lievaient foni,er dilns chaque pays le

Collège électoral cbargé d'élire 12 large majorité Cu nouveau Conseil

de pays., les élections communnles curent li0U ~u 15 oüverrbre au 8 rJécer.:';

1960. Tout comme ilU Rwandé) 1 elles furent supervis&es par une Cm.:rdssion

de trois ~ersonna~es belges J&signés par le 1 inistre belge ~es .:ffaires

africaines. ~ l'issue de celles-ci, le scrutin accusa 13 victoire du

"fornt Commun" en général et du P.;' .C. en l,orticulier qui en sortit

vainqueur avec une ffiüjorit~ de 32,~O % des siiges a pourvoir; suivi

de l'U?RCNh, 18,97 %, le P.DR.

5.'.t4 % etc ..• (2).

17,41 %; le P.F. 8,72 %, l'U.N.3.

D'aucuns ont essayé d'expliquer ln victoire du "FRCNT

cOll~mun" et de son Chef de file, le P.J..C., d'une part par la supérioritl:'

numérique des partis constitutifs de ce cartel ct, d'e.utre part, pür

l'appui ùes l.utorités belges, :3. en croire le térr.oignage de l'ULi.Cr-'j'"

(::.) Conseil Je ,,-'utelle, F:DpiJort intt:rü,aire {.e lu voml!iission 0.e l'ONU

pour le R-U., doc, A/~706, p. 6

(2) IjI'~., p. 50

... / ...

." -' '1. •
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~n effet, bien que la Co~~ission ayant supervis6 l~s

élections ait conclu dans son rapport,ue "les élections se so~Jt

~éroulée.:> dVl2C Il' h.<txirr:um lJOssi ble dl L::partiali té, cor: pte tenu .:t'

l'analphabétiso..e presc,ue général ,-le l::t population, l~e son r'-.an'~ue \(>

r::aturi té et ..::U Lan,;ue té fern,l:té r;e ses convictions poli ti,-->ues li
, (~)

l'U:-:~CN,., elle, estir.-ait avoir 8té lésée et i·rotesL. auprès ce 1''-.:,'-:'"

pour llénoncer 1, co; plici té ùe" autori tés beliSèE: <.Jans la victoir-.' ;

",-,n eifet, ;1Vilr,t les élections cor.ununales, le

'JouvernCï.';mt tutélaire ci:erc~'a f:<.lr t OL.S le8 ,~oycns à jeter la u)r; ~-_~,,;i

parrri les ~'opulations en (iuéllifiant _,c féouêllisll,e et Ge COl":"unis ,,-

tout es~rit n.ùnurcniste et n~tionalistc. :1 n'est Je secret pour

personne, que les é lec tions cor:riuna les furent Lü tet= SCvs 1.2 CO,, tr;' ~ r

te des autori tés tutéL:üres, 'lui vouL.ient .,et tre ten pL.lcC les. dr - r ,:

influents i:~U ';:".:J:.C. -.ussi, convient-il .~ € Lcntionner tous les ,~.o~;u,:,

mis en oeuvre afin Ce neutraliser l'nctivité politi~ue ~e l'U~~~\~

durant l:~ campaGne électorale. ~;n effet, le gouverne,,,cnt tutél;;:i r;:

prêtfl un fort apliui aux partis ojJposes il l 'U::-~CN1,.

- en empêchant il l'U;;:'?.CNi1 de tenir des meeting él"ct v-­

l'aux par l'intermédiaire des fonctionnaires et adr,i··

nistrflteurs européens politisés â la cnuse ~u

ninsi ~ue des adwinistrateurs Dutochtones mis

r •

t')r·--. ,

.-

ce il L:~ veille des él~ctions j ces derniers nevai<-:t

être pour être a~~is â ces hautes

fonctions.

~n incarcérant huit jours avant les élections les

lcaLers politi~ucs ct dutrcs personnes influent~s ~

,:.insi les élcctior;s co:-;,lln[,lcs, non ("ailli..:urs

ccntrôlées par l'r.t.V., 0urent ~lors donner UDv

confortable .;.;:.jorité au •. :n -)~;(':';;_.T~ C:;;2':1_~""()).

(1) r'ej., p. 50

(2) Le ~inist6rc de la Justice ~u Roynuhe du urundi, le [rince ~OUi[

R~AGhS0;3, ~ujurn~ura, 1852, pp. 15-16 •

.../ ...
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e) Gouvernement et Conseil intérimaires.

A la suite de la décision prise par la BGlgique de

repot'ter les élections législatives conformément à la résolution 1579

(XV) de l'Assemblée générale de l'O.N.U. en date du 20 déc6lJ11bre 1960,

le Résident général décida, en attendant la mise en place d'institu­

tions définitives issues des él~ctions législatives, de doter le

Burundi d'un gouv@rnement intérimaire, par O.N° 02/29 du 26 janvier 1')':;1,

Ce Gouvernement était composé de cinq membres pour la
Dlnpart dirigeants des partis poli tiques affiliés au FrQnt commun ;

et la réparti tian des portefeuilles reflet ai t le ré sul tat des électio'Js

communales, malgré l'assurance donnée par la Belgique au Conseil de
tu telle que les élections communales n' allaient servir qu! à la nomi na,.-­

ti'D des bourgmestres et ne devaient avoir aucun cara,ctèl:'e poli tique,

DÀ reste, c'est cette attitude du Gouvernement belge qui fit que

l'UPRONA refusa le portefeuille qui lui fut confié et ce n'est que

plus tard qu'un Uproniste, BlHUMUGANI Léopold, acoepta le poste d~

Finances mais à ti tre individuel t CE! gouvérinemént étai t donc compo ~;é

'Œnme suit :

- CI}WAYE Joseph, premier Ministre, Ministre de la Justice et

du r~crutement (M.P.B.)

NTIDENDERE~A Jean-~Baptiste, Ministre de l'Intérieur (P.D,C.)

- BIGAYIMPUNZI Pierre, Ministre des ressources naturelles (P.D!R~)

- BAGANZICAHA Paul, Ministre des Affaires techniques (P.D.C.)~

Le lendemain, le Résident général signait une
nouvelle ordonnance instituant un Conseil intérimaire du Burundi dont

les membres étaient élus à la suit~ des élections législatives au
second degré c'est-à-dire par un Collège formé de plusieurs Conseils

comnrunaux, La Belgique justifiait cette mesure par l' qj ql).rn~ent d~s

{'lections légi slati vas et la nécessité pour le p~ys qe <li spos,r, ,n
attendant ces élections d'une assemblée 1'\t!mrpC::Pht~t;mL
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L'Ui=h(,N.. , craignant que ce Conseil intérimai f",' '.'. --;e tr"l:~'­

forme en "Conseil définitif," s'était 0h,ose a ce que Hes 1.\ "Il',,, puiss,:-

participer à ces élections mais, son mot d'orlÎre ne fut p':" ,ti;'ren:en'

suivi. Il s'y présenta d'une façon disparate et c'est ce ;~.i ,'x;l1igue qlJ

des 64 circonscriptions prévues, 60 siêges seul~[0nt furent Itlrlbués

l 'U~'RCN", venant en dernière position avec 4 sièges, pélr rGH1,';-·t r:ux t~·~)~_:­

autres partis principaux: F.L.C. 25, le P'~.~'i 11. le ~.P ') (1).

(1) Temps Nouveau. n° 6 du 5 février 1961, p. 2

Voir liste [ies mCh,bres ,-:u Conseil in RuCipresse,

N° 210 du 11 févri~r 1961

N° 211 du 18 février 1961.
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CONCLUSION.

==========

Jusqu'en 1959, ~'évolution poli tique .~u Rwanda-Urundi

avait iti si lentL ~ue, dans le cadre d'une hfrique o~ se produisai 0 n'

modifications fou~royantes, ce Térritoire ne p0uvait ne pDS en être

toucbi à son tour. Et la rlelgique, sans Joute seus 18 pression Jes

événeli:ents, se ,èbcidai t à définir l'évolution poli tütue Ju RWé:nda-U"'u,'

En exposant la d&clarntion gouvernementale, ln Belgique a certes fai~

son devoir de puissance tutilaire. rais ~ la lumi~rc Jes r6for~es

contenues jans celle-ci, nous somGes enclin ~ conclure yu'el18 s'en cs.

mnl acquittée.

~n effet, ~t~nt _0nne la ~cturit~ politique ~es habitar:~

du RwanJéi et l;U ;)urun.:'i j'une l-·.::rt, caractérisée pé'r une intense ncti"

Jes partis politi~u~s et Ces Conseils ~up~rieurs Je p~ys, qUL l'lNU

se plut même é: souli~ner et c.' ::ut re P:"'lrt, vu l' ir.lportance que revêtQ~

cette éclnr~tion, le Guuvernement bel~c aurait JO consulter d'8borJ

les intéressés aV2nt (le ~(;nner officieIJe'ie.t l'exlJosé ùe cette polit~·..

nouvelle. Une telle Dttitu.e Aurait r~vélé l~ bonne volont~ ~u colcvi3­

teur à nssocier les indigènes 2.. l'élnbor;:d:Ï0n J'une politiquG qui (1e"""

è6terminer leur ,Jestir... l nE :,u lieu ck cel;:,.. , elle Cl i--r~füré plutôt

confecti0nner unilat~rale~ent le pl~n ~e ces nouvelles r6for~es ; ce

qui devait aboutir nécessnirerent à la re3cticn négative que l'en a

enregistrée ~~ns les milieux politi4ues du R-V.

b.u niv-':i1u du contenu ~rüprer:ent (Ji t, outre qu'il se reSt'.'·]

en fai t à une énw~:ération de thèmes 4ui revenaient (iepuis Cf'';; ;~n ... ~,·r

me un lei tmoti '1 dnns les discours annuels tels que,

" la révision du régime foncier devrait pouvoir être

entamée d~s que possible

" les hnti tants du RWElnL:a-Vrun('i réclament Jes in.sti tu";

ren0uvel~eG et ~~mocrntiquEs

" li1 Belgique n\? l'cut que répéter sa c0Lviction <tut: lES

~eux p2jS se con~a:.merei~nt â Ln s0rt ~is~r~blG s'il~

~'~taient pas unis u~ns la püursuite ~'objectifs

su~érieur~ etc ... ,

il était sujet à caution.

En effet, la 'è.(;lgic/k .,rcit.Iottait j'abord une "consultr;t.~

préalable d", lu popuLJti 0n suu,.:; f0r1'_E' c' élections" .:lU ni V2DU :::les SOU2

chefferies, "destinies à l~cven~ r ;~~es coru:'_m'.::'z, seuls cnti t~s poli tiq'J(~~

décentralisées LC bc.se en __]08S0US '-'u pays".



Du reste, ces élec"':ions 6t;~icnt irilpo~t:,ntes l uiS0'... ~ (US ccns.:,ils

COl:lmun"'ux Q!ll' c~'''',..'l'eL'11·. c:n """"L'1'r', " .... "1 Il' '1 .'" - - ,,~ - - v ~ r; '" Li C: ['~::-: b e a 1. v (! t; iJ e [Ç e e e c t 0 r ,; i

chargé d' élire 1<.; lél::-g\.' n.aj,:):~it& :le'J ;;j81-d):~(:.0 :,~ !'U'JVC,HJ ccnsci l dt.

~i'ü:ièlc a ::''1 dé(~~. .')r.~-},ion l'/~utcr:'t{; anminis':rant'J les

crg:lnisa et 183 présenta C'.':"ll:: "Ü:.:e te:1t~~tj.ve iG~ral'-~ d.e l'''.~Jr.:inistr'·

b,:,,'le;€ J'our ~çrr.:cttrc au p8Lp.iP j\., cl:8si:~ litn'emc!'t sOL rÜ!Jrésentnnt;·'·

institutiuuD"(l). O~, (t~~t J0nn& ;8 clifu2~ ~e susnicion, ~c m6fi~~­

et li'intimi!2ti.:.:m v>,n" lc(~u€'.l. eU08 fü:,'),"t c~e;~H;is~(;s; 1"'.ttitu:c:

--------------_.,_.-
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le coll~g2 ~lectcr··l issu

i;récisélit >'~S ,nvccnt:lt~<? les i"o·:~~lit(~s i:ui c 0siL:ncr,'i;2r,t 1..: r0ste.

;ie m&lae, _;jHS l'csprite cos n(uvelles r6f(,r es, les c".:rtéS _:e

l'n~ministrati~n (blanche) ~tai0nt ~utrris~ s G. , .. ire ~é\rtie

"t70Uverne;:.cnt lvcnl". Tuut cc la E<,ntre C,U( 1,') '~cl~r~tiGn offrait

oq;:1nes S"lLS rGs~cnsabilitC réelle vis-à-vis d('s ilutC'chtcnes. Il lh:

suffisait J011C 1,,[,5 ':'e -iécrétcr "la fusion ra~ i',0 (,e l'hG.winistrati;;,:

di te coutur:ièrc ct ,c l'",,(}n;inistrctiun il;l:nérnle", r 21is ce qui étcü t

ir.'porLmt, Cl ost ·:~u'-' 10& insti tutions :,insi prcj~tées fuissent

~lisi!{)Ser ,'.., J0ur ,:1~r-.inistrDticn 1)ro1.re Lt non êtr" c0ntinuelle..,.;nt

soumises â lq tutcll,-, belge. ~~ns ce c0ntcxte, nous croyons ~ussi

qu'il eut '::tÉo ,'lus GiJlJortun c;'établir sir.;lJler.ci~t un calc:nJri~r ·.C

J~col~nisDtiLn, (cc ~u'elle JRSSD sous silence) d'instnurcr un r~~]

.1' .1uiuno:, i e ir,[,é,:i;;, tt: v"ns lèl..jucl un t:0ÜV\.;r:i0; .. ~nt rwan Jais ct burun

rl:siJünsnùl':',i\...'v"E t l .. "irs Chnr,on.'s rc:spûcti V'.':S, ,'c VJi t ClVOlr un le uv

_;e '.:i6cisivn ,'2ns teuf; les ·~c;~·"in\...~ :e 1.:.: vit: n':1ti0r.-lli: ,..\u lieu

laisser ~ux rrcins u ~~Bi:(;nt tl~t~s l~s r&nesu pouvcir c" qui

nu demeurnnt, 0Llit en cvntr~1l'icti')n nett;;.' :)\}<:C l'offir;):.:lti·:.n

tutelle ,:' l)ctroy"r "C:e noJm~n::._:sl:S f0ncti ,V1S L..; rcsrl.nsübili té" <'::;

.:Jculyarwanc:éi et il. AlB ~L,rün, i", cr, •. e L:: ,is(,it. li: ,'6clarëtion.

}ilr i::ill·.,:rs, li: s,lution . Il 1,rC't:lèrrc socio-Écc-:;n,,;:i'il(c.

intim,-:'r;,',"nt li~ au J:lr~'cl,~cnt, ;,ur.r,it ,'û CGI;t;isier .:., cr::8r un", 5(,ci~t{

répudiant tout clc,isonner~ent_;'ès r3.C('S ct tCJt ce aui ,;ouvL,i t susci t, l'

,1e;,; scntü'cnts .je frilstr tien. le. fusi,~n r'~i-J.i." .NS èeux cC:,"res

adrr.inistr"ti 1's SUp~OSéÜt cl' abor·' ICi sUi.,·r~s5i c,n lI... S :. iscri ... iiî&t :'U1S

racüdes, ln .l.jrcbction '.nj5 iIJ<..il~0n~.s .ln, jUSCjL:t: 1:\ "~to.ient aPl·e'-.~·3

tous assistants', ;:t n 'avaient ~jrf;i t qu 1 ;:, être ';cs sU~~vr,;c'nnéf: "é:-'­

.;.utori tus é)c:rr:inistrantes belges" (1), ..'linsi (lU 'une rl:L.un~r~tion:(~111­

table lies soL,i1'':'s. Gr, (1 e tout ce13, l:lle n'~n cis~üt ;10t de r;:ê,!;C'

qu'elle t'. "'L:sse sc,s sili:r:cc 1.') révisiun ("une r:;'ellc l,oliti<.i.uC

éconof"ique :J.:.:s~e Sl;r ues réfc,r:,cs concrètcs,"une 1--art, ainsi ',L'-

ceIle ~'une v8r i t<) hIe (J(, 1 i tique scolc: i rc :: 1 [,U t le l),")rt. C0t te de rIll ,'.~,

se scrlÎ t tr,~ ~~ui te /,r une rccc~n[lissanc'2 explicite di.? forr. ...:r une

èli te tec:miquer.,cnt ci""ble ,~ ... i-rcn~\rc l~ relève l,lus tord et surt "

lA crénticn .~~ I .... :,e uni v,,-rsi t6 cCi;'r,l~te c.:'.DS cl,ac;~n des ....eux t"1'ri t" ~

tel l,l.",; le sUCG,]n'it ln ;;cpul::ltion [lU cr~ul)e (:e tr:wail (2).

(1) ':'{;r.lOi!:-;r..C:b~S ;'uncioils ch":r.-,s :mt·.·chtcnes, 'i'. HUS•. G_.l,E et '..·.i "

cit':'s j...iJr NJCUJ et :': ;.~.r:!. in Cl... cit. li. J_
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Zn Jéfini ti ve, il lû lur,;ièr,;:; c.\2 l'analyse 'itH

faite, nous l .. cuvons ;.'ire qu;: la :ie1bit.;:..,-.;; ,-:;v<üt cor:-.\.,ris (i U ':

du R-V ne pouvdi t pas -:Jemeurer l~ mê,"(,: ,.UC' )..-21' le 1',:.1,>1:;(: •. ,u,,-,]

ecu

elle prorllis un exposfo de nouvelles r€f0r",~s (;cr.t ln ~(;rt';(; ~. y .1 l

toucher à la nature même de ses rapports3vec le "i'erri toirc. .~. ,L;

tutelle du R-V i "répondant ainsi é1 un autre' or(re (~c Sf!S :tJ r"­
fr)l1uamentales .:t dépasser mêr:e le ùécret <..'u H juillet 1952"

~_ ..L :

'l.. .. L

Lais alors, les mL'sures qu 'elle ~,ri t ne furent guere prcprE": cr,,,=-o

un climat favorable n la réalisation rapide des ûbjçctifist' ':. ,;i ,

de tutelle, il. fùvoriser l'uni té nationale (JU ar1&pter les struc t',d',.. ,,'

politiquts et administr<.ltives aux nécessités C:u teml;s. ;~u C''!:~i''i.L:.

elle n 1,~:1 Lü t qu' augn.enter les fri ctions existantes, héri ta!,'_

,Ju PLlsS.i:, <fui ont cu vour r&sultats les tr&gi({utJs événement[; ::L: '~\"I"·;1.;f

(;12 nüver,Dre 1.959 (;r..ont elle ne tint même pas COP',l;te Jans lil ('~cj:L:ti.

et quilpparel"ment lui s~rvirènt '.lG iJrétexte pour abi.mùonner " 1,;:,J';'

que Je rJruù~nce et .'0 conservutis;,,(;: (,ui l'avûit caractérisé€' ,dl ',int

des Géc~nnies.

un r~el procr~s fut, C~L~e nuus venons ~,e le constater, fuiti~~ ~t t~r "

Léclaration turdive c~r ~'un c3tâ, lu ~clsiquc a mis trop Ce tC~~R ~

réaliser les @ouvCLcnts Irof0n~s ~ui tr~vaillaient de~uis d(;:~ ~~nue2

la 1iopul'1tion:)u Hwall'::l et Ju Bur...nl"i, en lièüson (~'é1illeurs :\\~.~~ le

mouveGlent nationolistc ,oui iJffect3i t les autres p~~ys [lfric~in,"- '.·n

général et leurs voisins en purticulier.

De l'autre, elle est intervenue c,u lîH'r.l<:nt où la sociét "u R-V è:

rwandaise en p:.irtic~J1ier, 88 ,ésagrégeCli t ...fi ,: 'nutres t~n.IÇs. ,1] ')

a été précipitée et par conséquent se trouvait J6passée par les

événeo'ents.

Enfin Je compt~, l'erreur c'e la Belgique fut l~e C je',)j r.

que le calme et la tnm~uilité apparents qui faisaient la réput: fi,'-'

Ju RwanJa et ~;u ))urunüi étaient ::us surtout il. une cert.1ine prOé'jlé·r' ',';

alors qu'en Lü t cette paix étai t lA ccnséquence directe Je l' LL[;enc·.;

d'élites c~pables de cliri~er le peu~le, .:1 l'encadrer et Je c2n~,line~

en ter:u~s ,,·()derncs ses revenùic,"1tions. ,; p8rtir du /l,oment où c,,1 te ;"1

ér.erseait, L, situation c~H:ln[eu, COII)L2 nvus l'avvns c,~'n&ti..lté.

(1) Discours du ViCè-bcuverneur génc"ral [;. l 'Odverture (lU Cansel!

Général .:';u R-V, scssLm de c:écer !T2 1958 •

. ../ ...
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De m~~e, elle se trompa lour~ercnt lorsqu'elle crut qu'il

étLli t possible, ;.ar l' érr.nnci p3tion sGcio-€:conoi:.ique 1 de prévenir ou G' esca

moter la prise GC conscience politi~ue ~~s t3bit&nts ~u RWanàa-Urun~i (lI

~t c'est cette mi~e c0nce~tion qui tran8parait d~ns la d~claration.

En effet, il semblait de prime abord que cette ~iclaration

entrevoyait l'indép~ndance dans un ~~lai plus ou moins proch~. Mais en

l'examinant attentiverr,ent, on constate que la Belgique n'était p~s ~rête

à octroyer l'indé~endance du R-U tant et aussi lonGtemps qu'il était jugé

économiquement sous iquipi.

Les intentions Qui viennent d'être

énonc~es ne ~euvent tuutefuis prendre

de sit;ni fic3 tion <iue !Jans L') n:esurc où 1

dans la paix publique, existeront les

moyens ~atériels nécessaires â leur

concrétisation. ~ ce ~rix seulc(.ent pourra

s'nbtenir l'harmonieux J~vel0ppeffient

politi~ue d'une ~opulation ~eu favorisée

par son environneffient naturel (~).

(1) BIL3LN, vers l'indépendance du Congo et du R-U~ p. 13

(2) La déclaratiun gouvernementale, ibid.
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DECLARATION DU GOUVERNEhENT fUR LA POLITIQUE

DE LA BELGI~UE AU RWANDA-URUNDI.

prononc~e devant les Chambres, le 10 novembre IgS9 (:~

Gans la d~claration qu'il fit aux Cha~bres le I~

de cette année S'.J.r 1. i avenir politiC}ue du Con::o Relge .. le CC)~'.V'.

r é $ e r v ait e x fl reG s e El e n t 1 e c 2 S dur. \.J él ù cl é: ., Ur li n cl i (j u i cl e v ait f é. ~. ~: '

étude distincteo

En effet~ les fondements jurië.iques de Il actio:::-_ de la Belg).!'·,'

R.Han cl a .., Ur 11 n cl i Tl e sor. t pas l'10 i n G r a cl i, c 2.1 eTC! e rJo t J i f f é :r e n t G j e c c

sont au Congo que ne ll est la structure gCozraphique. ~conoE~r.

sociale et politique.

La Belzique détient au R~anda-'UrunJi les pbuvoirs d'administra

les plus €tendus, mais c'eat en vertu actuellement de 1Iacco~(

tutelle conclu avec les Nations Unies approuvé par c<::.lles··c::.

décembre 1:;46 ct par Dütre loi (!;} 7.5 avril !jEtS qu'elle les E·'''·

L 1 accord de tutelle conclu au Gujet d~ RW3nda-Urundi lIa 6t_

application de la Charte des Dations Unies de San Francisee ~~

rêcime a lui-N~me renplac~ celui du I!élndat que la

avait confirmé éln Roi des Belees le 31 août 1923, C1iFj .",n~1

le territoire efit §tê effectivement occup~ par nos troupes "

des importantes opérations qu'elles

pendant la premi~re guerre mondiale.

(1) Chambre des Reprêsentatlts; Annalec Parlementaires 9 le no'~'

Sé na t 1:..n n.:: les Far le El en ta ire s) 1C; nov e l'~' 1
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veno'.îS t';e:{r')'s~r feront: llobjet él;u~l ~r0jct ,J,,:; i"i c ',' l"

r6gine institu~ par les loi& 1u le octobre 1~0j ct

1925 doit ctre rnojifi~.

L1exercicQ du ~ondat internntion~l u~ tutelle 1 "

?el3ique lui impos~ d 1 exerccr sur le Territoire unu~[211"

f,iSnéri:' le , folitiQt:e .~t administra'::iv':'. sur tous L:s D("'iül~_'é

su:::' toutes les personnes f,lublique3; vis<'.nt !lot;:m~ll1ent

lthonmc ct l~ protection des minorit0s.

Le repr~Dentant en Afri1ue de ln tutelle g6n6rale ser~ I~

résident ~2n6ral èisposent à cette fin d'un service f r:

de la tutelle .Jistinct des gouvernements des pays ct "

l'aàministration èu Territoire. Cc service sera rCL,ri: .'~.;;1t_

dans les pays par les résidents ct les administratcurr

territoriaux.

Les intentions qui vicnnnent d;~trc ~nonc6os ne

peuvent toute[ois prendrp. de significatio~ que d~ns la

arr. dans la pnix publique, existeront les moyens w2t~r~
1
l.

il 6 c c. S 3 ~ ire s à leu r c (} ~l C r ~ t i s ~'" t ion c

La paix publique OO~ li~e ~ l~ formation ~~litiq~~ qu~

encore acqu~rir ln grande ~ajnrit~ de ceux qui d~ci20rc'

dEns un proche avenir ~~ sort de l~ur pays.

Le gouvcrcemEn:' doit en outre insister sur le fait

condition )r~al~ble l l'~rnnouis5cment de ln d~nlocrntie st

de trouver d:>.ns les reSSOUT.ces limit8es du Tc:rritoire IL

Aucun c~fort ne JOlt ôtr2 C,~rgn~ } cetto fin.

LL niveau j~ vi~ d~s trav~ill~ur6 ~cvr~it pouvoir G'ulS7,

gr~ce ~ ~ne ;vclutioa rationnelle de li:conomia.

LiftuJe du d6velop~e~ent globnl rl~ja entreprise a llinit_···

de lindninistration balec sera poursuivi~ clans ~e ~~t ~2

rechercher tout cu q~i peut contribu~r ~ llutiliü2tion

ccnpl~t~ des rCESOUrCCG du Territoire.
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