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durundi
B.C.%.U. : Pulletin officiel du kwanda-Urundi
C.i.Co : Centre extra-coutumier
C.hI.C.Fq : Centre de récherche et d'information socio-
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Et Svtes : &t suivantes
O0.L.a.U. + Crdonnance législative du Zwanda-Urundi
C.k. ¢ Ordonnance ministérielle
G.N.U. : Crganisation des Nations-Unies
Op. Cit, : Opere citato
R-U. ¢ Rwanda-Urundi
S.L.N. : Société des Nations
GLUSSAIRE.

Territoire et territoire.

Le mot "Territoire'", écrit avec majuscule,
désigne le Territoire du Rwanda-Urundi. icrit avec minuscule,
""territoire'" désigne la circonscription adwministrative,

division de la résidence.

- Mkl (pluriel bami).

Terme employé tracditionnellerent dans les

langues des deux pays pour Jdésigner le monargue,

- RdANTA-URUN-I.

Les graphies officielles '"Rwanda" et "Urundi"
ont été retenues pour désigner les pays indigénes et les
résidences. Dans les langues locales, l'orthographe correcte
est RWANDA et BURUNCI.

T
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~ BARUNDI et BANYARWANDA,:

Les ressortissants du Burundi et du Rwanda
sont désignés en langue indigéne par les mots MNURUNDI
(pluriel BARUNDI) et FUNY:R«4NLA (pluriel B:LNY:R7ANDA).



(2)

INTRODUCTION GiNSRALE

A. Choix, objet et étendue du sujet.

Les facteurs qui nous ont poussé a choisir
ce sujet tiennent a la fois des motivations d'ordre personnel et
pratique. En effet, notre intérét pour ce sujet suscité d'un coté
par quelques aspects de la politique coloniale belge que nous ren-
contrimes dans les cours des Professeurs FELTZ et RUTEMDBESA respec-
tivement (1). Se l'autre, a la lumiére des bibliographies (2) et
des mémoires sur le Rwanda-~"urunci que nous avons pu parcourir et
qui furent présentés tant cCans les universités étrangéres qu'a celie
du Burundi, nous avons contaté que jusyu'ici ce sujet n'a pas encore
été 1'objet d'une étude particuliere. En choisissant donc ce sujet;
notre objectif est de contribuer a la connaissance de la politigue
coloniale belge et, particuliérement de cette déclaration que 1l'on
peut qualifier de tournant cans l'histoire de la colonisation -

décolonisation du Rwanda-Urundi.

L'intitulé du sujet laisse supposer une
étude exhaustive qui irait de la génese jusgu'a la veille des indé-
pendances respectives du Rwanda et du Burundi. Pareille étude
conviendrait plus a une thése qu'a un simple mémoire comme le ndtre:
aussi l'avons-nous limité & la mise en place des institutions
intérimaires dans l'esprit de ces nouvelles réformes de la

"déclaration'.

- FELTZ, G., Colonisation et décolonisation, cours de premiére

licence en histoire, U.3., iA.A. 1977-1678 (inédit).

- RUTEI3ES4, M.F., problémes de nouveaux iitats du Tiers-monde,

cours de deuxiéme licence en histoire, U.3., s.4. 1878-1876

{(inédit).

Nous avons essentiellement consulte :

- NY&FBARIZA, B., le 3Burunci : essai d'une bibliographie (195¢-1873)

Bujumbura, I.U.3..L., centre de recherche et docuiwentation
peédagogique, 1574, 1{S p.

~ RCDEGLE., F., docurientation bibliographigue sur le Burundi :

Avec la collaboration de Baiiniri C., Bologna, Zmi, 1978, 346 p.

e v e/ s 0
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Trésentation ¢t critigue Jus sources.

Gt

Your écrire notre mérolre, nous avons eu acces uX

“docuireuts suivants @

a) Les docunments officiels.

- rapgorts aornnucls sur 1'Adrministration belpe au

“wanda - Urundi, préseités par le . liistre belge ves CTclonics a 1a

Jlawmbre . oe .eprésentants et a 1'. .gse. blée Jénercle ves Natlons-inico,
Ceux=ci funt une lorge part cux réalisui.ons poditijues et soclo-2cons
Lues e l'odninistration tutelaire Luns le lerriteire, Cesensant,

ralgré sorn inportance, ifutilisaticn 12 cetle sevrce €Xige wne Ceil' . o

-

eriii . ge car <ons l'rosenlle eile préseate lo bilan wnnuel we la
colonisation belge au " -U. [ 8 Teut ce gqu'cile avait 2 positif
unl.uerent. 'ol. alors nécessite ¢ .o coufronter aux zutres.

- Les "epuorts 0us séunces du conseil CTolormial,

3

Leur intérdt rési.2 wans i'exposé wos wotifs et les

.
n

discussions sur les ,rojets res Ciivirentss réforves ~ul Iurent éelaocer 26

1

pour le L-U. Tovr le ¢us ui ~0uS CCCu,v, 2ls sont :wisponibles a lu
bibliotheguc Ju “éparterent Su _ostentieux du | inistére Je la Justic.

-

¢insi qu'a la bibliothke~ue <e 1'OUVI V.. .21t

- Les Zapports du Couseil Geneéral wu v-U et les

proces-verbaux o Conseiliprieur Ju Fays (1).

Cette catigorie de docunrents reflete l'ciinion (es
cutorités snoigeénes sur le politijue colceuniale. Ils perocctitent e ..oavr
une etiuce oq?parative ¢ntre le position officielle exprinee a trovers
les rapports oe L j.v‘nist.r;:xticﬁﬁ‘é wte ¢ raopnine couulgd,rt»“\

. .

We ressentie por les iucigénes. by trouve <eolelznt lcs ciscol® L

N

~utorités colouinles.

(1) Ils scit Céposés & la 2.C. de 1'U..0,

M. .t .owr le cas du sodda, aous n'evons pu trouver les J.Y. L«

e

Cuo5e! e Tour y paliicr, nous ovons &té ohligd e recourir o
des Cocur.ents recucillis i pusliés par Jes organisoes

internationale ent rocconnus tels (ue 1'0.06.Y, 1e Cooole vl
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- Les Rapports des missious de visite et les

docurents <e 1'CNU.

su terne de cihajue visite de la nission de 1'CNU
wiss le Territoire du £-U, celle-ci récigeait un rapport sur 1retat
de 1 situation ve ces pays sur le plan politique, écononiyue ei social
et y lorsulait c¢es critiiues et suggestions. .uant aux cocun.cnts de
1' .4 wre,reent wits, fi_urent parui ceux-¢a, les .25.orts du Conseil
w¢ Tutelie et les Coupte-rencus des sessions de 1'. ssec.olec .énérale sur

"o gquestion du 3-U." (i).

L) les Cocurents privés.

Ils co: ;rennent les corptes-rendus des réunions des
pirtis politiques winsi rue lvur nanifeste-progravue. La plupart de coes
Cocu: ents furent recueillis par los :issions de visite cde 1'C.N.U. qus
l:s cédérent pour ia picpart & la presse locale et purticuliércuent a

la :rrection de "“SU [...7C.".,

euvent étre égaleient clussées duns la nére rubri ue,
les pétitions ziressées pur les recsortissants cu «-J a 1'C.K.U ou ils
fout une large part & la critigue e la ,olitiqus coloriale belge. Lour
ctude perret égaleient de cdécouvrir leurs réactions face aux réforces

¢ NeL S Nous progosons d'étucier.

infin, pour coipléter nos sources d'inforxatisis,
10. 8 aVOLS Cip0.illé  la _.resse locale te 1'ée,.oyue =2insi gue juelgues
revues belges tGisponibles ou Zurunai. Motre intérét s'est porté particu-

livresent sur :

~ Chronicue Congoloise, _én8che <u "-U, Yinyanateka, . Jon_.oszi,
Verps Mouveoux d'ifrigre ot Jwcipresse d'un cdté, de 1'zutre, la
“evue ouvelle et la levue Coloniale belje -o.t iTs nuné€ros se trouvint
au cotiplet regpectiveient a la bibliotiécue cu Granc sérincire de

Jdjusbura et du céparterent de Contenticux, =

(%) ious ces docunents sont "is.onibles a la ©. .U.3, et une partie

au Centre o'lnfortation ¢es lations-Unies a Juju.-bura.

ATy
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insi, pour llessciticl, clest a base de ceg

Gocui en:ts L we nous avors rédigé notre mémoire. fais le lecteur aura
vite fait de se rendre compte .. NOUS 1'AVOLS LG8 wtilise lea source
orale. .t bien, sans nier cue celle-ci aurait pu treuver sa place .o: =
une étucde tres approfondie ¢e notroe sujet, nous avoas jurd bon u'.n.
telle péthoce ne no.s aplorterait pus tellement ¢'innovations encore
guce lo point e vue de ceux ul neus surions “d interroger pour recuvii-

lir leor opinion sur cetle oclaration fut consi_né par écrit soit

34

Ces momoraniu.s soil tans lus orgomcs ('eXpression .z learspuartis.

,-
ol
-

€. Cacre so.atizl

1w séclarvation telle yu'ellic & Eté présentée concac-
helt incistinctescnt le “wun a ¢t e ‘uruadi to.t couvie a l'origine 1=
tutelle cerfide & la "eigi.uc sur c2 Lerritoire par la 3.7.77. o'abord
suis 1'0.I.0. zrseite, englovait leo Jeux monarc ies. és lors, ics
deux pays ont toujours forué une seule entité politicue physiquerent

liritée par ces fronti¢res iate.. tici-le.cuat recennues (1),

Citue . oLt Uk o iins e L' fricue Tentrale ct

{rientale, le Zwanda--urwni’i s'¢tend ernirc les paralleles i

et 4° 2¢' 38" de latitude sud ¢t entre les nériuviens 28° 30" et

3¢° 33" 3LM de longitude est ce GreenWiCh 5o guperficie totale est

de 5..477% e wort 17.834 pour le Juwrunci et 386..3& pour le Rwanea (7))
avec leur population totale s'élevant a pres de 43 €L 1+{ habitants (.
a trois composantes : les VUIU, les TUTZi, les Tia, par orire 4'i . pori::

ce nuiiéridue.

(

|

) Voir plus wiples Cétails J.T

, ., Yes frcatieres ou wanta-—

Jrundi et le Wégime interncticnal de jutelle, 3ruxclles, 17037,

(2) tajgort sounis par le “ouverne, ent belge a 10, 7 U ou st

v
e':e X elve

de 1'.drinistretion Ju =0 pern.cornt

(3) L.7.3W 5, J., structurcs écenoricues du Congo belge et du .-7,
Taris, L%0, p. 15,

voo/uu
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D. Irésentaztion du lan.

“otre étude se subdivise o trois parties principsics.
TOUS BVOLS Consacré la prerniére psrtie & retracer orievenent 1'évolution
polititue du 7-U (e la période pri-cclouwiasle a lu veille ce 1'expose 1o io
déclaration pour permettre uu lectaur we se faire une idéee de la
facon dont la stelgigue gouvernait ce Territoire. . ¢ reste, ce sera
pour lui une occasicn de se rendre compte des inpovations ou non apiHorc.. -

par la "déclaration" par rapport aux Jiflércntes réforues antéricurces,

Tar ailleurs, étant conné la lenteur ct le refus .o
la Telsiyue a grescoter un plen peur 1'érancigation politicque du Jwanc

<t cu Zurenli, _c¢i i'avaient curactérisée Jusque la, 1l était sarpren. o
t £ coup & gortir ¢o scr nutis,z sbhituel. Jussi,

(™8
=
-

' 2l
.

B

tu ier ¢rn sroefuncest l.s yoctewrs Lu
— Ve

a lo Lbase ¢ ce ¢ oo ent t'attitune o la cel;ive. Je gera .onc e p

e b secorwe partie reletive ent o ue cotple-teau de son dmporiance

et 1ntitulls "o corvuxte pollitinue o lu céelurctaont'.

Lifin, a purtlir ceg Cconnalscences Ges ceuxX parties

I

gy

orécéventes intis. & soBies & uetre avis a la co-oréhession ¢c la
treisiéime et principaie partiv, ool ™6 Covsacrerons a l'étude de la

dacloration grogrenent tite Juwi enplolors son 1'exu68é cr’

sor: contenu, son exécution, les riuctions cu'clll soescita cowez les

principaux intéressds <t eniit 35 ..ise of. ...lic. tior.

Lrnorésuilé conc, le plin se résente con ¢ suit @

lc Th liw ! L'éveluticn jolitigue .u nwanda-ouruadl

1

]

n “9354

TS
Jhu‘»'

: Contexte politigyue oe 1d cdéclarzticen

Je IATIL ¢ La décluration.




Ie T-T¥PIE.
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la Selgiue cécida tcanc e iaintenir les instiiuiic.s

politigues tracitionnclles et G'apgliguer le systene de l'idministratiorn

LA

INDIRDCTE, initialement incugurée par Lerd 1UG L0 :u Migeria durant ios

derniéres années du Xide siécle et expérimenté aussi par les illerancs

au S-U. lar ".drivistraticn incirecte', il faut entendre par la’

un systére .ui consiste a utiliser 3me structures
autochtones comie moyen de continuité et aussi Jo
décentralisdtiorn de 1l'adninistration; de faire

coopérer les Chefs et le peuple avec l'adrinistra-

tion coloniale, d'harnoniser enfin la politiguc

coloniale 2t la vie traditionnelle tout en laissunt

4 cette derniére la possibilité ce s'adapter avec
souplesse aux concitions wocremes (i).

C¢ syste.e {tait ¢'aut.nt ievx indiqué ue le
Iwenda et le Durun-i possddaient cihacun un geoverne eant  unlyue ot
gtnéralercnt respects (2). L coaforsits donc avec cette céfinitior,
le gouvercerent Lelpge étuit convainen yu'il deveit s'etfforcer de
maintenir et consclicder ie caJre tracitionnel ce la classe Cirigeant.

des T OLUTSI & cause ces groncte uslités e celle-ci, leur aptitucde

a gouvesrner mals tout en c.eraii.nt & ...difier progressivo.ent e corcegt

cufelle s'était faite de 1'.utorité ew enlevant a celle-ci 1'allure
d'une doiinction exlrecée gxcivsiver ool a sow grofit pour lui donner
le cuiracterc d'un pouvolr ;ius & ainh westiné ¢ scrvir 1'intérét ce 1o

population (3).

faralleéle ¢nt ¢uinec a cette strociture politijue
isdigeéne, la Telgiiue créa uii cadre colonial ot l'om aboutit ainsi

a une dualité des institutions.

(1) "5 4ro.d, 7ke goid Coast in transition,

Few Jerscy,I'rincetown Tniversity rress, .. 172Z.

Py

(2) BEU.. Ji'0, eseal d'iistoire Ju Daercndi, p. O

o v

(2) Reapport . 1'.cainistrotion belpe sur le wanca-Urundi pencant

1'année 1951, p. &

[
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1 B

incigen allait du 1411 au single sous-c.ef. Ce.le-ci fut pra
nairt.:u. mais légalisée pur 1'C.L. n® .47 Ju 4 octoore 1841 (1) o>
restr < iurde crsuite par le décret du 4 juillet 18852 (2). ilors i<
le pre.icr définissait essenticllesc: t le réle des oil I, Chefs et
Sous-"L.ofs 3insi qyue leurs conseils, le gecond par centre en consac™ 7
G'akbor. l'cxistence, en créait ¢'cutres, réglait loeur icooposition
Tinisleo ent on inposait théoriguewent Is consultation sur towte la

e tion intéressant les circonscriptions. &n vertu Zes Articles 27 ¢

-

& it decret, l'administration autochtone etait régie par :

1. i Consvil de Tous-Chefferie.

L¢ Conseil de “ous-Clelferie 2t.it présicé pur o
! E

sovi=cle ], rommé gar le : 2.1 ot investi per le résident ou son déis

(eri. W) et &lu cu sern d'un college-électorcel co posé e notables

le nols 2talent repris dons uoe liste dtablie par 1o sous=cof on

ter.et conpte cose prefircoccs oos . cbitants. Ln 16853, 11 y eut un

-

reaouvelle. ent Ven conscils Jésignés pour la preciére fois en 19.2.
£y -

coliepus electoraux furcat €ius au suifrage universel c¢os horwes 200

seule zont (3).

2, e Congeil ue T ¢fferic,

iresicé per le C.ef | noii.é par le § .01 ot invesis
pir le govverneur (irt. 17) et cospreiont (s soos-chefs élus par
liurs pairs et un nonbro épal do notubles issi s, par électiens 7
colléere constitué Ce trois notables per sous-crefferie, cnoisis en

sein war ie Ceusvil Ze celle-ci.

SelWL UL, 1840, pp. 383 - 823

(2) .a0Y, 1législetion du Twanda-Urun<i, 14854, pp. 160 - 121

Yoir résult.ts v .. UL st 1L LETTIT. élections en société

1églale, touleauw n® i, .. i,

e e 4



gu'il &toit une circensscription ac iucigénce créée po.r ssrvir

dlirterwédizire 2: tro 1o choiferie of -e¢ o 0¥ (). Ceidkl-ci co o2,

les ciefs ¢e cliefferies, un ni: bre el de sc.s-chefs €ius pul lewes
airs et un nowbre e notables igsts, por dlection “'un colléne

p
censticue de trois netables pav cuefllvrie, crnolsis e¢n 805 sl i
1

e Crsell L2 celie-ci.

¥ ~

4. Le Corseii Ju, fricar U peys.

Créé pur C.L. au 4 octobre 1840 ¢t canfir d v
le décret du 14 juilict 7ni0. Celui-ci etart llor,oar coosultotii ik

~Y s . - 4 DT R . . o - Nt s N S
sles orut loc? wu o nivesn LU Ly S. LU . @ . aSsorsit ia erésisence(T?

. . — , .. L es e
e cduree v Colurw &t L0 LU trois e

netivoooy i gJenvi rovie oot I O ie Loasodl J
srovisorrs tenlis Lud celal o Jurenod tor inwit o soeno. e Wt sl
le 27 fivrior 150,

S. “trectre 5oiitl e colomiale.
1. ¢ _pscuvoir le dislotil,
21 Stait oxerel Lor o te ol dlos Loigws par veico

Ce écréts ron us sur Lre.osition (o o ieistre ool o

conlireui nait, Toutefoic, ot w.is @ os circrontansos spdéciaics, ic

1

gouverneur général <u Tonzo velfe ot i. ouvaernour Cu Territoire

[4 - : e ~ - . 14 . N PR .

etaient avtoriges a legifercvr et vane ce co. texte, i1ls poavaiernt cii s
d'urgeace susporare les orronnsnces ay.ns jorece <o loi, enulrus smin

.

wois. . hesé co d2lai, leurs aplications devensiti nulie si clles

n'étaient pos apirvouvézs par cécrets,

L
(i) CIIIL, ., la coliti e incigéae 'u Congo bel e ot cu 7-Y, . 7
(2) ‘cor i : Ja Tl . au Tayanea et du ZJarndi,

Voilr cpécigivie.nt ¢ -, I10 4 J'L7p ol 0, ia récr_sois-tion

S . s -

po.iti ve iajigene v =L, Ln. LT o= T



. Le o ;euveilr gxecuiil.

I agparton-1ii U 014Uy 1o dileoguait o pouver..

[
.

B

cénéral ol 1'oxerguit & son tour oy vole 'ardompance, 12 Ticd -y
ot fouveracur L oJerrileir.e tool o soors
Tageats o lexicutiva ap.elis c -
la rpesiion su WOrritoire ovel 1o réc. ool 0o 83 pal e

& roison w'uvn par territcirc. Ses Lrsiors c.s.oseient ¢'up oroit oo

veto swr les actes des .. 1 (srt. 25).

S wiveaw o2 teot le Yerritoirce siggeait an Jeiuoll

giiréral créé or. :957, orgunc conguitatif corrgé o lexasirer les dvoustio

Gué lul scurettait le gouverncelur et Liressalt £es vegux 14 jeuverna o
21 ftait nueiricue.ent plug inport.ni que sen précéccesseur le "ZTonsol.

du Yicc-gooverier ent général "eréd en 1947 (1).

.- 1e SJouvereur .o Territeire Stuilt assistd

v

Couseil geéundral wo nuarantoe-cing vu hres, -1 cor prenalt entre cutres
le pouversovr, Jui el wusws it la presi ence, le srecurcur tu aol, doo
conrissuires provinciaux, le scerdéicire proviuelol, les résizoats oo

ansda et su L bl les DL dcs CouK pays, alnsi ogiee lew represc

des cntrepriges .0 cogitaci, Couin tus oilicux rurcuxk et cuatra-ruros. ..

I} exemiveit les nrcodst

e dul sou wttatrt I¢ Jouverneoor ol Sl 10 SUTOTISEe a LiTresscr JU8 Viodl

Celei-ci étnit caractérisé par un dualisae e

Juridicticas., .'unme part, ccilic we . relit cos. un trawehart los litipes

sclon le Jroit Gerit et &'nuire pavt, les juri.icticne iundirémes Jur oo -

'etiient pas

pres les worievs coctunieres, peur autunt u'elles i

centraires a l'orcdre jpublic et aux bennes woeurs (3).

{ ) Voir gpport e 1'. loinisctir tiow helpe sur le 2-U ceu:_nt “8L7,

. - .
rawoiles., i o=

- 5 v



C. la cenpétonce oo pouvoir £os .uiorités inuiplros
inei, wvec 1. urnliesiote Sos Lnstituvions in :
et colonisles tellee o 'vlss. nous gol b brossicws ci-dessan, la el
croyuii wveir Lledineooat o sctiny iLowus Tonzlices Lo :
inciraecte. i ois, (& ot oad ot oD raler 1
» oninlesirotives lunirovuites au  wen L-Uren i ot o .
sar i'uut té autoclitone, ii sonSli e 24 .olgi.we o pretiqué oo
1o systé o cde 1'.¢ inistrotion directe.! icux vncorsyslic o Fait pratl
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Tour l'essentiel, ces partis présentciest fes points cos.zuns gui
portzient sur llaspiration & lo Cércerctie, l'avénerment d'une onovco:.
censtitutionnelle ¢t le profléme—clé ve 1'indépendance., Quant a l.owi .
divergences, ¢lles ne résideient ea fait gue sur les wocalités - 1.
durée ¢ 1'.dtonu.ie, la te des Clections ¢t ¢ l'indépend.nce.

Car ailicers, 1'uspirction a res objectifs cownuns tel gue le souso oo
¢'un monarque cc.stituticnrel, l1'indépendance immédicte ou jprogressi..
¢'une gart et le renforee wnt de leur osition d'autre part, a cui. .t
les pertis politiyucs a se  groupey en deux cartels antagonistes ;)

autcur Je 1'UIN*, c'étaient les "six , rtis naticnalistes et

dér.ocrates", forcé car le ..0.2., le ~. J.8.2., le 7.C., le V.T.¥, ilev
S3al¥al A4 30 et 1'USTAN. . L'uutre audtour fu . C., c'itnit le
"Sront cowitun populaire et ToH.oerstigue', constitué par le T.0.7..,

le ¥.F., le :.0.7., le 5o .20, le v o0y le o .Bul., 1'G.N.3.,
1'U.l.3., e io vy le Vila. et des o00kYe Juis.fe (1), Cfficiclico-

ment constitué le U geptewbre 1964, le¢ Pront cowmsun av:it pour
but de coordonier les efforts de ses ochérents pencont la campagnce
électorale, en vue de l'utilisation rutionnelle de ses forces et porv-

tant, s'assurer de sa victoire sur 1'J7 Wi, ot ses aliiés (2).

La positicn des deuX canps s+r l'indépend: nce est que
I M et son grouw,e 1., vouloiont iemédlcoie troniils que son advers~ o
1. suborconuait « 'obore & 1. & ocratis ticu prizichle Jes institutio:
car, powr le ‘rent col:iua, l'indégendance ne coasista it pcs seuler <t
se JEégoger <'une tutelle étrongérc, '™ :is ou @ oins autant a liherc:

a
la .asse Jes structures féo ..les' (3).

(1) Le Uieoi . 2t les  .0Y'y 51, 30 o ont cuitté le cortel de 1'7
.our c.iui fu .. .. en scptesbre 195¢C

12 %, op. cit., p. 3%

o7
<

—_— =
i

“ecleration we Il I, renrésentout Su "Uront coinun' & 1o

4e conrission de 1'0.00.U., coc, 1057



Ges bases furent jétées a »Uv.a VY. por le Trince louis
oo 2L, (fils Jduw 1.0 1) d'autres princes ainsi gue des eléments u

¢. 1. coutu ier et du Clourgé autochtone, fin 1938, wis c'est le

7 vier 1950 qu'il fut officiellerent wpréé (1). .-ns son _anifeste,
e Lo £ oisrit aLpel & tcus les Jarupciown borme volonté suns distinoots

e L igue, scciile ou religicuse (2) et so Lroges: it ue conduire le
S Leurt a l'érancipation poiitique, ¢concaisve ot culturelle Jons
¢ v d'une large cutenoric réclaneée pour ie prendicr jonvier 164G noviel
réparer 1l'in:épenc.aace. Lt juste: .nt a propes ae l'indépendance,
s attitude fut exari. ée sane ccvAges. .n e¢ffet, 2prés avoir souligue
1 1140 conboltre ovec force et temacité toot. injustice sociale
i dle Lys sous s uelgue ferie qu'elle scit noetompent 1o coloninlis o

Le corsanis 2 (3), 1'3 .M. réclamnit 1l'inuepencance le plus v i- .. 1t

posible (1), Sa position troncehée ser 1'iadépeniuuce le classe parmi le..

rtis véritabletent notion~listes de 1'..fri uc belge, il »~ d'ailleurs
coiretenue des relations suivies avee «'rutres partis nctionalistes
.ricains ¢t en siriicolier _vece L'JL 0 et le V-NU des territoires

v.isirs (5).

Zu reste, sa position vis-d-vis de l' dainistration belac
]

G'e yas été des plus tewdres et 1 détériorution ce leurs rapports s

avee l'assassinot du Irince F LG 0l=xy en Uctobre 26481 soit oo

,

cols aprés la victoire de 1'U. RUNL aux &lecticus législotives.
une lettre sdressée su fésident du 3urundi par [ onsicur

s
1007 VGANY. (6),ce dernier s'exprinait ¢on ces terves

{) C. . fondationi o 1'% Mae in lission 4de visite e 1'GNU... Dof
docle.ennt2tion Vel 271, oc. 3

ler caniveste e 1YY, L4,

e ranireste o 10 L0, shiTa, Cue. 7% LB

~ aFe

)
)
4) Troct .u .2 cvctebre 1880 in .urundd politioce, p. o2k
)
)
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"_epuis (Us BOUS LVOLS suusleve ot dirigé 1'Usril,
parti nationcliste, contre le cclonialismce belge
et tous sve resrésentarts (L..), vous etiez au

wanda occupé a j: ne sais (uoi....!

et de continuer plus loin, jue les encuétes qu'il aveit wenées
avaient abouti a 1o clcouaverte de 1 conglicité v Gouverner.ent

tutélaire (1).

FirTI DU »LUZLE (F.P.).

=
o
7]
-
(v

Le Farti cdu euple fut créé en decerbre 1856,
fauoras uttendre février 661 pour sc constitucr réellewent et ooutir

a son agrég:rticn.

Co ve 36 nor l'inuigque, 11 se voulolt avant tout

"pepulaire". sussi scu rogroiie (2) vieait-il

- 12 latte cortre les privileges et les discrinin:tiocss
de tout g onre

- 1o _romoticn politivive, socio-éconciiguc ¢t culturel oo
tes dishéritis queile . u- soit lcur ethnie et, sar .o
plin politi,ue proprevent «it, le i.:. préconisait ur.

collaboration wvoe 1o ielygl uc.

Cur 15 gquestion {encasentle ce l'indépendance, ce
parti fut un owvers.ire farcucie o'uce indépendance ropice ct
réclamait par conséguent 1'avtcenoinie ¢« 'sbor _uis 1'inadépendance,
précédécs par une certaine érancipstion politique, sceisle, colturei..

¢t éconondigque (3).

fu reste, cette pusition :du r.b., Fuverable & 1l'inodpern oo
retardée ~insi gue sa sympathie pour 13 Zelgigque -ont 1l exprin.i-
"sa profon-te recennaissance pour les wultiples bienf its..." (4)
lui valureut les reux de 1'O9 (ML Gui, 9015 un troact anonyme, —unil-
ficit ses mewbres de "phurisicns" et «¢'"byénes ~ffamées qui

ckerchent a ronger'(5),

(1)

; e el PEADYL nu deésisent pégnier, le 1&
Ci: in  ocuents Jw rarti oy oo (inddits)

(2) .Voir prograi .0 Cu . .3 in onission ce visite... 1600
octin.ent. tion 11, o, T° 17
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Le J:arti .érocr.tique Crroticny fut  vec 1!

oliser l'cctivite politicue <u puys, C:
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Sa rosition se durcit L. viptoge vec un
mis e son représentant ot ui prencit a porti
indépoendance 1v . cdiate. Te 1'ivis de son
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Lores i5L5, o nassiste, ep Llusicurs régions
¢' fricue, aux proieres on_ fegtit Los (wpe conscience politiGuew,
Celle-ci sorble cvoir ¢td le résult ¢ .'u.ce lunte noturaticn oo 1o, 1t
des ofricainsg ¢luwne jort,ct, o'2atre oori, <2 lusieurs f.cteurs .u.
sont conjugues ¢t Lui ont ¢ergosaré cihee les Jfricclios le aesir oooport. -
cijer riellenent a la gestion (e leor | 038 6, . 1euX CuCole, e I, . o
I Leins liur cestin., J.ri: les Siilents qui it Jooverisé et accél vl
I'éveil ro1iti ve africoin, ti I 1t sigf.aler 1o secoun © guerre vondic . .
Zn ef .t, l'on salt Gu. celle~-ci fut pouvr vne p.rt 1o lear par lleliiord
ce guerre eva produits stratépijues d'uce s.rt,et d':utre part, o sott no
X cbtés de leurs wétropoles respectives. La seconde guerrce won.i .l
f.t pour eux Sgolesent une occcusior fe CJacouvrir brutalo it que Iel «
malires o' ltolent poe invelnérailes, cora e 1ls le croynivnt jusque o,
nocutre, ny ot poergu cotte secente guerre moncinle cor e colle fes
cbeoer tics contre les -fascis es, ~es libestés cuitre los tetnliit ri .
rueloues 2lites . fricsiz:e en .icfitereat .oor terter a ieur tour .o
rovendiguer ;our clies . u8sl ot Lour 1o.rs plLys cotte liberte et oxi v
en ocutre une ceutrop.rtie Je loor porticilation 4 la guerre, tou . o=
§'ii pogalt nax Jifférostes aiss.rces coloniules lu nécessité o vredllind:
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) CemlLy 4y le perfricukisi ¢y Louris, 1001, Lp. 01 et Jutoes

L) Teulignd ner aous. ls f oSocient al_usior au viscours Cu Sdénored

e Gaulle e LB & Tronceviiie ao celul-cl preretteit l'incepo: o e

(3) CLeMEVI, 2., mistaire tu ot 6 - iée., _.ris 1uB63, 3 241

(2) pfo.a/7h 4785 (3¢ mrara e <00 )
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4 peine créce, 1'C,07. U sevirs Tiesn vite ia
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Joguel les _uissr.oces celoninios e oooral ot 1n celgique en part.o.
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prirept iigvrce J'.ccuséoes (). Lons 2v contexte, s¢ situe alors

1'irmpact de.. pLititious aoresstes & 177U wr les ressortisswats de -
Territoire G'ane port 5 lescuclles ivront 1'ebjet l'une ctteontion
suivie e la 3V Co. dlgsion we 1'C.M.5 (%) .wi s fit particulierc.en
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(1) rYour le ces de la Tolgigee, Veir las (e wotails
S NYALLToL, Y., 1o guestion du dwancs~lruncio o 1'OVD (4040 o
mencire e licence, Uoien. .G

(2) Sur les pétitions, voir wne Cture ¢€éteillée ce NIUND et b 105 g

1t'évolution peliticue vu hwandga-Urundi a travers les pétitions

C35-1561), réumoire de licence, .8 .5., 1878 - 1977
{7\ e ¥ . [
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EZn définitive, face au cournrt J'Gioanesp
tion générale, a 1'impact des éveénewents ce l'ancic Conen
et surtout grace a lua pression ce 1'CNU, nous crey .- gi'ii
devenait difficile a 1z delgique we rester a L'lcar:i. L o-un .
voie qui s'offrait donc a elle était d'opter po r are rilor o
politigue yui cCevalt smencr le pays a 1'inceépendance ; sulioe,
1t'opinion publicue belge avait &té ancenée a accepter | o1 i

espece ce réflexe collectif la décoleonisation (1),

(1) STENGLIS, J., Cité par UILSEN, 1'indépendance du Con: o.
Tournai, 1962, I'. 7C¢
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LA DPECLARATICN.

1. Crigine, institution et comgosition d'ui

"groupe de traviil pour l'etuve du ,robi

me politigue au Rwanda-Urundi'.,

La rise sur pied d'une éguipe pour 1l'étudc
du probleéme pclitiyue u Rwunde-Urundi s'inspireait de celle
créée pour le Cengo belge ea ;olt (€58,
kn offet, 1. décl.ration gouve.nescntole cu 13 jonvier 1959 (1),
élaborée a busc du rappert ¢t.bli p..r cetie éyuipe, ne conceryioit
que le Congo-belge, miuis 1'¢volution génér:le nécessitait aussi
ure définition précise de 1n politigue coloni le belge dans le
Territoire sous Tutelle du Rwanda-Urunai (2). Cely cofncidait poor
ailleucrs avee le voeu ununice du Conseil Général cdu R-~U qui
der.zndeit en sa session ordincire de décewbre 1958 gu'un grougc
de travail vienne, aussitdt yue ,o0ssible, prendre contact ..vec leo
populiitions du Territoire afin de s'enquérir de la maniérc dont
celles-ci concevaient 1'évolution politigue de leurs pays respec-
tifs (3). C'est .uns ce sers gu':berd:it égalerent le Gouverneur
VeouLY lorsgu'il décl .rait auvx wenbres «u Conseil Générzl Gu'il
allait sertir a 1'instsr cu Congo belge, un gruupe de textes
concrétisint uwne profonde refor e de 1l structure politigue du

"~U et comportant cn sci i'indic.tion des €volution ultérieurcs (!}

(1) Voir texte in ~udigresse (Supplécent) n° €8 du 17 janvier 19.¢

(2) écloxzticve du .inistre ces cclonies in Rudipresse, n°® 101

Ju 7 février 185¢, ,..S
(3) Conseil Gérér:l du E~U, scssion décembre 1956, p. 6
(4) siscours du Gouuverneur PALKDY in Censeil Sénér- 1 du R-U,

session générale (956,p. °



on ¢éfinitive, l'appel du Conseil Génér..l
eut un échos favorable car, suite ux voeux .insi émis, un arritl
ministériel cdu 16 avril 195% instituait "un groupe de travail pour
l1'étude cdu probleéme politique au Rwanda-Urundi'. Ce groupe était

ainsi cor.pcsé

Président @ - [..4. Le Schrijver, !inistre d'Etat

et des colonies.

I enbres -1 .l . 5. Puisseret, ancien ; inistre ot

Sénatewr

- G. wUS..U.., député

- .. lLaquet, Conseiller cclounizl gouvern.w
de province hcnoraire au Congo-belge

- Van N .BiCLe, Zdministrateur Gendéreal

¢u Congo belge et du Rwanda-Urundi.

Peux foncticnnaires de 1' dministr.otion
centr.le du Rwanda-Urundi y furent &gale ent .djoints :
Fol. L.n. Morgeur, Corrilissalire provinci

i GUIIL..U. E, dirccteur des

et

sffaires indigénes ainsi gque b, Gil .
Chef du 3ervice du 3¢énat.
I1 ¢st a sculigner dans ce contexte que le pinistrec n'a pas tenu
conpte ces voeux du Conscil, ou certains membres avoient exprimd
le souhait de voir certuins africains en foire partie et collabora:
aussi a la rédaction des textes (1). 4sinsi constitué, le '"group.'
se rendit denc dans le Territcire du R-U pour y accomplir sa

mission (2).

(1) IDPIu., .
(2) Sur la métiocde e travail et le .déroule cnt de s mission,

Vuir : Chonbre ges - cprésent. nts, Dapport ou greu e ce tr-v i

peur 1l'&tude du greblene  olitigue ¢u R-U, loc. purlercit iin

n® 542, sessicn 195¢ - 1959, Bruxelles, pp. 3-4

e oo/ oo
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2. Rapport de 1'Cnqguéte.

11l sersit pratiguement ixpossible de relever douas
le présent chipitre tous les probléemes soulevis par la pepul.ti.n
ainsi que les réformes propusces au cours lde la tournée effectu (!
Ceux qui furent sculevés par les commissions créées au sein des
C.S.F. respectifs et par la mejorité de l'opinicn publique dans
les deux pays, ce sont les réfories sur l'évoiution politigue .u
Territoire telle que l'indépendunce, l'unification du R-U, les 1:ois
futurs ~vec la Belgique d'une part et le Congo belge d'.utre p-rt
(pp 63 - 62) 1la réforme judicaire, (pp. 48 - 56) la questicn forci. s
(surtcut le probléme des terres domaniales pp. 43-48) sans cublior

le pfobléme angoissant des C.Z.C. pour le Burundi.

Le Rapport ce ce "groupe c¢e travail' et les concliosios
que scs menbres en retirér.nt furcnt terminés le 2 septenbre 3835
et ¢éposés ensuite devunt la Chanbre des keprésentunts. Clest &
base de ce docuiwent Jonc Jue fut éloborée 12 déclarction du

.- . i ti 1 Delgig : WanG: ndi (),

proncncée devant les Crowbres, le 10 novembre 195% par le [inistro

du Congo b lge et du Lwanda-Urundi.

(1) rour plus amples détoils, IBir, 120 p.

(2) Déclaration du Gouverrewent sur ia politique de la
Belgique au Rwanda-Urundi en dite du 10 novenbre 1959,
Chambre des Représentants. /nnales porlenentaires,

10 novembre 1959, pp. 6-8. Vuir uussi Rwanda politigue,

ppo 160 - 1670




B. L'EXPQSE DibS RLFCRILS.

Pour &tre plus précis dans 1l'étude des réformes
contenues dans la "déclaration", il aurait fallu normalement
1'ex;loiter plirase par phrase ou mot a mot, mais une telle entreprise

serait tres fastidieuse.

n effet, pour un texte dont les ¢léments se
trouvent dispousés d'une fagon confusc, ou les cbjectifs visdés et 1los
moyens pour les asttendre sont indistinctenent mélés au licu d'@tre
séparés pour pcrmettre une vue cl.ire et logigue des c..08cs, ou le
social cotcie swuns tr-ngition le fowrctid¢re, le juricique et 1'écono-
migque, nous n'svers ¢'autre dternﬂtive peur l'unalyse ae cette
"géclarutiun" que de résumer d¢'abord et gr uper les €lémentls dans
leur cadre propre et enfin, dons une seconde phase, y adjoindre un
commentaire dons une conclugion qui portera sur les réforres elles

mémes ¢t leur applic..tion,

1. Cadre juridigue et sccinl de la deéecluration,

Le i inlstre des Colonies comnengait par rappeler
les fondements juridigues ¢ans lesquels se situait l'action belge
au Rwanda et .wu Burundi pour les différender de ceux du Congo belge
qui n'était gqu'une simple colonie. Ceux-ci résidaient douc, comiLe nous
l'avons signolé dans les chapitre précédents, duns 1'iccord de Tutelle
conclu entrec la Belgique et 1'CNU, L'action de la Belgigue se
trouvait donc limitée et tout débordement devait reguérir 1l'assentiment

du Conseil de Tutelle et de 1'.ssemblée Générale des Nations Unies.

Tar aille.rs, ay:nt congu cette déclaration comme
le dénouement des reforics a intreduire cans ce Territcire sous Tutelle,
l'on conprend cisément que la ijuissance adeinistrante se deviit de
rappeler d'abord le contexte .uns leguel elle avait accepté le

mand:-t et la tutelle sur lesdits territoires,



snsuite, le /inistre évoquait la "mission
désintéressée" de son pays au R-U depuis 1917, ce gui uénotait
implicitement la venuc "selvatrice" de lo Belgigyue dans cg pays

idée que la plupart des ccloniaux ont longuescnt soutenue

"Si nous n'étions venus, le Rwanda-Urundi

sernient demeurés ce qu'ils furent dans le

passé 3 un pays de tous les abus, de la misere
morale et physiolugique, pays de la famine,

Dans ce pays, c'est de l'extérieur, en l'occurenc:

du tuteur, que peut seule venir 1'impulsiond (1).

"tune facon beauccup plus tranchée encore, les
Belges disaient avoir trouvé au ®-U une masse humaine
d'esprit grégaire, maintenue vis-a-vis d'une mincrité aristocratique

N

3 i & ¢ i ¥ i . 3 ' it (}‘Y')I:}-
dans un EBEtat d'étroite dependunce econumlyue confinant a ltesclavagot?,

insuite, apreés avoir évogué une disproportion
entre le patrimoine dc¢s riches, peu nombreux, ¢t les faibles ressour-
ces dela masse paysanne d'une part, et regretté le peu ce ressources
naturelles du Territoire ainsi que la faiblesse du revenu national,
au détriment d''"une rapide émancipation économique de la masse"
dtautre part, lc¢ [inistre avancait quc la Belgiogue s'était effcre _
d'améliorer le standing de vie de la population notamment par "la

suppression progressive du contrat de servage pastoral' (3).

~insi, en mettant un accent particulier sur ces
aspects socivo-éccnomiques, 1o Belgique ne faisait rappeler une fois
de plus, l'importance qu'elle attachait au -¢évelcppenent matériel des
habitants de ce Territoire, Cela peut expliquer ¢gnlement 1l'accent

mis sur 1'élabor;iticn du plan décennal pour le développement

économique et social du Rwanda-Urundi de¢ 1951.

(1) ORTS, :., le Rwanda-Urundi devant 1'CNU, in Kevue coloniale belge,

N° 86 du 15 janvier 1949, p. 369

(2) IDE}., le Rwanda-Urundi devant 1'CNU in la Revue colonial, n° 88

du ler janvier 1949, p. 335
(3) Ce contrat fut supprimé en 1953 pour le Rwanda et pour le Burun-.

Voir a ce pruvpos BCU GECIS, R, Banyarwanda et Barundi,

Tome 2. La coutume : 1'éveluticn du contr. t de bail a cheptel

au R-U., Bruxelles, i.R.C.B., 19534 - 1957.

S




2. Objectif politique de la réforme,

Avece les réformes envisagées, la Belgigue entendai®
doter les habitants de son Territoire des institutions rerouvelées e
dérocratiques conformément aux voecux cue la nepulation avait e 1l'onc
sion de foriuler lors cu passoage du "“groupe de travail', L'acticen d¢
tuteur ne devait sc limiter qu'a celle de guide ; "countribuer de touv:
ses forces & rencvre l'enserble des habitants capables de s'administrs -

+

cux-mémes, et de Glcider ¢n t..ute liberté ce leur sort et ues relatic -~

internationales vu'ils désireront noucr'.

3. Frogramre dcs réalisations.

La Del igue se progosait <o réaliser cet objectif

en deux phases :

Former dans chacun des deux royzuwes un gouverncuent
local jouissant d'une autonomie progressive sous le contrlle de la
Tutelle générale de la .uissance tutrice cxercée par le Hésicent
Général et les résidents respectifs des deux territcires,

Ensuite, clle sugeérait aux deux pays 1'{tablissemen®
d'une communauté qui lui apparaissait indispensshle a 1ln~vr A70-3 oon
futur ; elle laissait cependant la latitude aux territcires intéresséc
de définir eux-némes les wodalités de 1'établissement d'une telle cor= -
nauté. La 3elgique ne faisait quc répéter sa conviction que les "deui:
pays se condamnerient a un sor’ misérable s'ils n'étaicnt pas ur’'s
dans la poursuite cdes objectifs supérieurs'., Iufin, le Gouverncrent
envisageait e supprimer la subordination du R-U ou Gouvernement
genéral du Congo belge et de ne limiter l'union ad~winistrative des dev
territoires qu'aux seuls domaiucs moenétaire,; don~nier  ainsi u'a 4!

matieres techniques.

4. lethodes ¢t moyens.

SU niveiu du Gouvernesent lecal, ia dl "aration
envisageait l'organisatioun ¢'une consullatica populaire sous forme

d'élection au suffrage universel (1) ez vue de dégager des colléges
s

représentatifs qui devaient Ctre & lua base \dvs in
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Les sous-chefferies, aggrandigs, et les centres Extra—coutumiers,
intégrés dans 1l'administration du pays, devalent se puer en communes vt
devenir ainsi des entites pulitiques décentrclisées de base. Les
hnciennes cirefferies qu.nt a elles, devenaient de simples circonscri-
ptions administratives et leurs anciens titulaires, intégrés dans
l'administration générale vu pays comme fonctionnaires sans mzndat

solitique toutefois.

les communes ainsi créées deveient, en attendoant
les électiuns prévues d¢u coursnt St resier senestre 1960, étre provi-
soires. Leurs consells devaient &tre élus cu suffrage universel et
ce sont ces derniers qui étolent amenés a constituer dans chaque poys
le College ¢€lectoral chargé d'élire la large majorité des membres du

nouveau conselil du pays.

La réfor..e entencdait ¢galement réaliser la fusicn
de 1'Administration couturmiére et générale ainsi gue 1'"octroi de
nombreuses foncticns de responsabilité a des BANY.-R7aNLA et BLRUNDIM
mais, on attendant la wsise en pratique d'une telle innovation, les
institutions en cours continuaient a fonctionner sous 1'égide du

Résident (1).

~uant au judiciaire, il incombait a la Tutelle d'en

assurer encore 1l'indépendance, la compétence et 1'intégrité des juges.

(1) Sculigné par nous.



C. EAECUTIUN : ".écret intérimaire du 25 Décembre

Le 25 décembre 1959, le Roi Baudouin profitait de

son séjour a Elisabethville (LUsUi BASYT) pour signer le décret intérii:i-

. N

sur l'organisation politique du Rwanda-Urundi Kﬁ)qui repr avatait a I~

fois la premieére mesure d'exécution et le complément de lu déclaratior
gouvernementale., En effet cette derniere s'était contentée d'exposer
les réformes sans en Jonner les modalités d'application, Les dispogit!
4z el owwvzaw Jlerst tendaient a établir unc structure provisoire, Gieo
de la dualité en cours - adiministration générale, crgenisaticn coutuw
et a assurer le rencuvellerent démocratique des Conseils de 1'échealeor
de base et de ceux des échelons supérieurs des pays et du territcire.
dvec l'autonomie relative qu'impliquait la ncuvelle structure, d'apric
les sutorités administrantes, il devait app@#rtenir désormais. ="x ror>4.-
sentants des populaticns du Rwsinda et du Burundi de prendre leurs

responsabilités dans tous les domaines (2).

A4insi, l'ensemble du projet fut discuté au sein
Conseil Colonial a Sruxelles, lis au vote, il fut unanimement approuvé.

L'ensemble de ses dispositions était le suivant

1, e la cosmune et du Conseil de commune

"provisocire",

L'article pgrewrier de ce décret érigeait en conuu™
proviscires les circonscripticns pelitigues en ccurs du degré inférie |
soit les sous-chefferies et les C,:2.C., ainsi gue les circonscripticns
urbaines, Ces cowmunes &taient appelées "proviscire", car elle devaier”
dans la plupart des cas, se regrouper en circonscriptions plus imporin=-
tes capables de subvenir <ux frais de leur adeainistration. La commune
proviscire devait jouir de la personnalité civile et &tre administréo
par un Chef de commune provisovire assisté ¢'un conseil (art, 3) ; sa
capacité financiere &était définie par les dispositions des chapitres V7
et VIII du décret du 14 juillet 1952 (art. 4) pour les sous-chefferiae

éventuellement dotées de la personnalité civile.

(1) Voir texte in Rapport du Conseil @ Cclonial, B,0,R.U, 37e annéc
n°® 1 bis, 15 janvier 1960 pp. 49-71
(2) IBID., p. 25 et 5Vtes,
Y
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Le Conseil de commune devait 8tre compose d¢e trois
mewbres au moins et normalement d'un mernbre par tranche e 15C coentribun-
bles cu fractions de¢ tronche supéricure a 75. Les membres des consells
dtaient é&lus au suffrage direct et leur mandat aurait trois ans d'exercic..
Ltaient incorpatibles avec celles de conseiller de commune previsoire, L.
fenctions de wagistr:t de carrieéere, de meuwbre des forces de la Tutell.,
de la Force publigue, de 12 gendarperie ou cde la pclice, d'agent des
services de la Tutelle, ou de, service des finances, du Teriitoirc v
des pays. Le Chef de com une &tait nomi.é sur propositicn cu Conseil poo
le I 7.11, parmi les icrbres du coenseil et en assuwalt la priésicence., in

Ccenseil se réunissait au meins une fois par mois (LaT. 8 - 1.).

2. e la Chefferie,

"ans 1'esnrit cu décret, 1n chefferie subsiste a
titre transitcire (srt. 2C), et, cessant ¢'@tre une circ.nscription
politique décentralisée, c¢lle devient un &chelon administrotif de
contrdle et d'impulsion, Le Conseil de crelferie cvevait &tre remplacé

. par un Conseil intérimaire corposé cde tous les Chefs de coumrune proviscire
et éventuellement d'un ou deux délégués de cl.aque conseil de commune

(Art. 23).

3. SE3 1 4YS,

a) DU kAT,

Le 7 'AI'l est le Chef du pays. jucun de ses actes
n'a d'effet s'il n'est contresigné par le chel du gouvernement Gu pays
et, en attendant 1l: formation e ce gouverneient, par le résizent, Il nc
peut exercer ses fonctivns gu'apres avoir &tl investi por le wxésidert
général et avouir prété entre scs itains, le serment de remplir fidélen.nt

ses foncticns et de respecter les luls du Territoire.

Sous réserve de cette investiture, le , .Ji Jdésigne sun successeur cons ..
limites prévues par la ccatume. Le . "il I, seion le décret, cevient Zunc

dignitaire ccinstitutionnel et l'activité gouvernenentale passe au

gouvernerent du pays (.rt. 21 - 26).

""‘“““\‘\‘\4\4\—\—¥—¥—————~—;—LLL4LLL4\4‘4\4\4\4ﬁ4i4*44;4;4¥4\4\4\4\4\4\4‘44_
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b) Du poivoir législatif.

LSS T S IR~ =

I1 est exercé, conjoiptement, sous forme d'édits
par le MVAFI et le Cunseil duy pays, sous reéserve cependant ¢'une
triple limitation : celle des actes légisglatifs gupericurs, celle cu
caractére d'intér¢t local de ga compétence et enfiﬁ celle du cuntréip
de la tutel}le générale, ivant la promulgaticn du texte des édits, l¢
résident prepd <'abord counnaissance du projet. L'édit n'est promuléué
qu'aprég levée de¢ l'oppositicn soit par le résident lui-mére, soit povr
le résiuent général sur recuéte du gouverneizent ou du Conseil cu pays.
En matiere budgétaire et financiére, aucun &dit ne peut étre prowulguy
sang l'approbation expresse uu uésicent général ou s .n delégue '

(Art. 38 - 47).

c) fu pcuvoir exécutif.

Il est exercé par le . 41 scus forne d'arrgtes
qui doivent &tre contresignés par le Chel du gouverresment et cont ‘
l'effet est limité par les crdunnances, La groccedure de coentrdle
effectuée par le résident est identiquc a celle utilisée en watiere

d'édit : elle s'applique avant la publicatiocn des textes (.rt.31-56).

d) "u gouvernement du pays.

Le cadre gouvernemental des deux pays comporte un
Chef de gouverncuent et des Chefs de département, dont le nom bre et les
attributions sont fixés par le Résident général. Le l'avis counforme
du résident, le 1:JAL.I noume et ré¢voque les membres du gouvernesent,
ceux-ci pouvant &tre chcisis duns les cadres de 1l'administration. Les
fopctions e rési:-ent sont incompatibles avece la direction du
gouvernement regional. Le résident est, en effet, 1l'éweanatiocn ce la
tutelle générale et dcit rester au-dessus des partis et de 1l'activite

gouvernementale OXdinaire,

e) Jes finances du pioys.

Le budget du pays etst arrété par édits sur
proposition du gouvernei ent. Le Conseil du pa,s peut apporter des
amendementigau projet du budget,

VY



~ B1 ~

4. Du Conseil Général.

Le Conseil général, établi a 1'échelon du Rwanda-
Urundi, a une composition analcgue a celle Ju Conseil de pays : gquarar-e
a cinquante membres élus a raiscn d'un nowmbre identique par pays, des
représentants des entrprises de capitaux, des classcs moyennes indé-

pendantes et Je l'emplci, et ciny notables.

Le Conseil Géneéral, désignc pour trois ans, donne.
sauf en cas d'urgence, ses avis sur le projet de décret gqui lui est
souris par le Résident giénéral. Il peut proposer des projets de décret
et examiné les wants-prcjets de budget du Territcire ; ses avis scnt

joints a ces avant-grojets lors de leur conmunication aux chairbres.

5. e 1'électurat, de¢ 1'¢lizibilité et des Sclectlian

e 1'art. 7¢ a 11i, le décret du 25 décembre 1LIC
dispose des nodalités d'llectivns, de 1'Clectorst et de 1'éligibilité.
Four 1'électorat, le systé.e retenu est celui ¢u suffrage universel diro«
pour 1'é&lectivn des mewbres des Cinseils ¢de conmune preovisoire, du
suffrage au second dégré pour 1'llectiun ces rembres des Conseils de
pays et 'u Conseil génliral. lcs conditions d'électorat et surtout de
résicence que devaient rewplir les ¢lecteurs non ressortissants du pays

cans lequel ils votent, sont fixées por l'article 70.

Divers articles du Cécret traitent cnsuite des listoc
a présenter ou ron sous 1'égide de partis ou d'asscciations, de la
composition des listes et de la nullitl de certaines candidatures, de 1=
désignation aux Conseils de commune c¢t au Conseil général ainsi que lc
nombre de siéges a attribuer a chaque liste (.rt. 86 - 89).
iLtaiet également déterminces par le décret, les modalités de reccurs,
(art. 91 - 93) les pénulités,(art. 94 - 108) la suppléances des membres

les causcs de retrait ainsi gue la suspension des mwandats (irt. 105 - 11.°.

6. e la Tutelle, dispcsitions générales.,

Les weux derniers cirapiires scnt consacrés a
l'exercice de la tutelle par le xésiuent généraljau réglement das Conse’

les mesures disciplinaires et les dépenses ¢bligatcires (. rt., 116,12(,

129, 134).

e/ onn



Le décret c¢ntrait en vigueur le jour de sa
signature, Toutefois, il éteit du ressort du Rsident gendéral de
déterminer 1a date a lquelle toutes cu certaines ce ces dispositiciis-

prendraient effet.,

von/ s
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D. LES REACTICNG FACL AUX REFCHRIES.

L'ampleur des réactions epregistrées au lendemd i
de la céclarstion n'est guére surprenante si 1'un pense a l'importan:
'y attachaient lec .riecipaux interess:s @ les habitanis du .
Qwonda-Burundi, 1'C.E.U et d:ns uuc cert:inc resure, 1'opiiicn et leo
nilieux politiques belges (1). Ceame 1'on pouveit s'y atten.re, ‘les
réfornes ne peuvaient renccntrer 1'unaninité wes intéressés ialgre
I'attitude "simple et claire” (2) de la Gelgi-ue. .u sein ce 1'opinicn
rwandaise, burundaise et onusienne, les réacticns furent donc tantdt
positive, tuntit négative cn pussant par des cumpremis, scloan gue
ces réformes répendceient totalcient, partiellencant su non a ses

attentes.

Dans ce cuntexte, lce k}caiar concernd fut bien
entendu le Territoire du Rwanda-Urunci ; il s'y développa une -7
divergence d'spiniuns canalisées par les différcuts quiis'poliiiques
¢t les Conseils supérieurs du pays, gui gux terwes du décret du
1: juillet 1952, étaient les organes les plus hauts placés pour

représenter 1'opinion populaire.

“our l'essentiel, l'opposition provenait cu fait
que les -opul:tions des Territoires n'avai..t pas été asscciées a
l'élaboraticen des réfurres méue si elles avaient eu l'oceasicn
d'exprimer leurs vues au grou, e de travail., En conséquence donc, elles
ne se sentaient nulleient engapées par elles (3). Les ‘uterités
administrantes auraient ¢4 tenir leur prumess%de soumetire les réfory:
projetées aux dilibératiins cu Conscil général ct du C.&.i et tenir
compte Jde 1'avis J'un me: bre c¢u Censeil Colonial (ui exprircsit le vocu

que les leaders ces principaux partis sovient préalablerent corsultéis (0

(1) Voir 1.s discussivns y relutives au 5énat et au Farlement belge
in Rwanda politicue... pp. 168 - 18C.

(2) La déclarstion gouverneientale, ibic,

(3) KoGi bk, ., abré. & ¢'histuire du Rwonca, Tone TI, p. 278

~

(2) Rapport cdu Conscil Colonial... p. 25 et S7tes.



1. fartis et milieux politigues du Rwanda

a) Prise de position favorable des partis HUTU.

Dans une lettre adressée au Conseil de Tutelle
et aux jiutorités belges, le 3 novewbre :959, (1) les partis
“UTU accueillaient avec enthousiasie le contenu des réfornes, et
plutdt yue d'envisager la déclarution conae une réforme. politigue
au niveau de tout le pays corie congu ncrn.alement, les "UTU lui
donnaient un tout autre sens et la counsicdéraient comme le
couronnement de la fin dJde ce qu'ils appelaicnt "la feocdalité et
le racisme TUTSI". Exprimunt de nouveau leur crainte vis-a-vis
d'une indépendance "précipitée', ils réitéraient leur césir d'une
indépendance 'mon hAtive'" et suppliaient le Conseil de Tutelle
de 1'GNU de "prolonger la tutelle belge autant qu'il faudra pour
aboutir a la démocratisation compléte du pays'. Ensuite la lettre
ne tarissait pas d'élouges a 1l'égard de la Belgique dans les domaincs
¢économique et financier ; elle poussait la sympathie jusqu'a
plaider pour le maintien de la Tutelle sur le Rwanda et le Burundai.

En effet, ne devait-elle pas déclarer que :

"iujourd'hui gue la Selgique a pris l'engageuent
solennel dGe nous conduire a la - émocratie, ncus
sommes op;usés a ce qu'on cunfie cette tutelle
a un autre pays ou a un ensemble de naticns....
nous nous opposons en cutre a la fixation cde 1la

cate et ¢'un timing e 1l'inaépendance...." (2).

Le document prenait ensuite 1'UN.R a parti qu'il accusait de
"crimes atrcces" et lui dénidit le droit de parler au nom du
pays parce gue disait-il, ses actes avaiert prouvé "son incapacitd

Ge servir le pays'".

(1) Rwanda politique.... pp. 121 - 123
(2) IBIB. p. 123
R S



L'UNLR regrettait eusuite que les réformes de cette
déclaration n'aient été assez csées pour des habitants .ui étaient
seloh luij "incontestablement mlrs pour une réelle démocratisation
des intitutiong''y n outre, elle fut décue par la liritation du
suffrage universel aux hommes seulenent 'compte tenu des circonstanc: -
matérielles, tenant aux dates auxquelles les premiéres élections
devaient avoir lieu' (1),

Sur ce chapitrey elle terminait par la réprobation du Msystéme

dépassé d'élections au second degré par la formation préalable de
Colléges é&lectoraux (2) } lequel n'était; & ses yeux, qu'une "parica'»
de démocratie" (3),

“nfiny pour la belgique qui n'avait jameis eu de plan
politique pour 1l'émancipation de ses colonies en général et du
Rwanda-Urundi en particulier (4), il semblait surprenant a 1'UNil
que l'exposé des réformes ait curieusement cofncidé avec l'éclatewent
des troubles au Rwanda socit neuf jours apreés. .ussi, avait-elle
1Yappréhension que la céclaration intervenait sous le répime ae
l'occupation militaire j;ce qui lui donnait l'impression gu'on voulait
1¥imposer cde force. &n consécuence, elle émettait le voeu Gue celle-c’
ne soit appliquée gu'apres consultation des habitants ; laquelle
devait &tre précédée d'abord ce la lévée du régime d'occupation

nilitaire.

(1) La déclaration gouvernementale, Ibid.
(2) Ibid, ps 168
(3) Ibids, p. 168
(4) BIL3_.N, Vers l'indépendance du Congo et du Rwanda-Urundi,
PP. 172 - 175
Voir aussi : JUNGLLS, politique indigéne in la Revue coloniale

belge, n® 93 du 15 aolit 1949, p. 517,

e T
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. Farti et milieux politiques dy Burundi

a) Réaction négative Ju C.53.i. et cde 1'UFR(NA

le 22 décembre 196C, le TSP du durundi, en possession
de la déclaration gouvernercentazle, créu Jons sun sein une commission
politigue chargée d'examiner le contenu de¢ cette déclaration, La
commission prit également connaissance du «{cret intérimaire apres or
publication. Elle rédigea par la suite un mémorancum qui fut approuv:
le 2C jonvier 1960 a l'unanimité par le Conseil Supérieur du Pays e*
adressé ensuite aux Frésidents des Chambres belges avec copie pour
information a 1'UNU, au ministre des Colounies, au Vice-gouverneur

général ainsi qu'au Résident du Burundi (1).

Ce mémorandum était une critique des réformes de la
déclaratiun et surtout du décret intérimaire qui, cn se le rappeile,
avait pour but principal de pourvoir a 1l'¢lection au suffrage univer -
¢'organes :ui Jev.ient représenter l'ensenble de 1o population ained
que lui donner l'occasion ce <ésigner des sandotaires qui allaient
décider par la suite des structures Jéfinitives et «e 1l'avenir du

pays (2).

Dans le préambule, le C.7.P. trouvait inadmissible -
la population n'znit pus été consultée avant 1'élaboration de cette
déclaration et le décret, "malgré la promesse Cuns ce sens des
autorités belges lcrs ¢e la session Jdu Conseil ginéral du Rwanda-Urun
en décembre 1959'", e toutes les lacunes relevées par cet Crgane,
nous en retiendrons principalencnt celles.concernant les points

suivants

(1) Mémorandum_adressé par le C.S.P. du Burundi aux Chanbres 1égisl.

ves belges in Rudipresse, annexe n° 1 au bulletin spécial n°® 15
du 11 février 1960.
- Voir aussi péiition 7/Pet.3/L. 15
(2) Rulipresse, n° spécial 156 du 15 février 196C, p. 2
eoi/ o



sutonomie interne et naticnalité burundaise.

Le Conseil déclarait avoir cenanddé une "autcnomie
interne assez large" peur aveir 1l'eoccisicn e faire un apprentissage

Jde 1'autodétermination, wais au lieu ude celn,

"la Jelgique nous impuse cne forme

Jd'autonorie tros sembl:ble au systéne

colenial"”, avancait-il,
avec les art. 40, 45, 46, 27, 53, 55, 38, 63, 64, (17, 1i7 et 118 a
1'appui yui, pour 1l'essentiel, subordonnait tout acte de [ "ALI en

matiere budgétaire, fiscale ctc... & 1l'accord préalable du késident,

C'est pour cette raison donc qu'il le qualifiait de "décret de domina*’

T..isant suite a la naticnalité burundaise mentionnée
par le décret, le Conseil Supcirieur du ifays estimait que les conditicns
d'octrui Je celle-ci ainsi gue celles e 1'&ligibilite telles gue
c¢éfinies par 1l'article 7C ; lequel étendait la qualité d'electeur aux
étrangers aussi, expesaient la nation "au népris ve la prefonation™

et, par la mére sccasien, se de-andait si la Tutelle voulai! rendre les

Barun.ii "apatrides'".

sénoeratie et «fricanisation des cadres.

De 1'avis <u Conseil Supléricur du Pays, le décret leuw
accor-ait une ¢¢émocratie "trenocude” et ce dans la mesurc ou il ne tens
pas compte de 1' utorité indigene ;3 il veyait 1a la"ferme intenticn
d'etablir et consolicer l'empire ¢u colonialiswe™ (1).

Lans ce contexte, il marquait son oppcesition & la pordinaticon des Che "
des différentes circonscriptions ou Jes slenbres ‘u gouvernement par 1

192t 1 certes, mais Je "l'avis conforwe u risicent” J'abord (art. 21,

36, 59, 139 spécialement).

(1) ? émorandum, ibid,
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c) Attitude du P.D.C.

Je 1'avis du Tarti “érocrate Chrétien, unc application
plus rapide et plus efficcce du  programre ceos réformes n'sursit oté
pessible que si 1'elabouration ce colles-ci avait Sté communément réalisc
par lo JSelgiyue ¢t les _eprisent.nts 'u Iwania-Urunci (1), Certes,
feisait-il remorduer, le . .11 avait 3té invitd a Bruxelles pour entenor
la lecture de la Jlclaration gouvernceentale, als, tout en appréciant ‘a
courtolsie <u geste, on pouvait Cifficilerent y veir une véritable
consultatiun nationzle, selon lui. _e plus, ces réformes lui semblaient
d'office "hitives' et "conpromises'" ; il aurait souhaité voir la Relpio
censulter d'abord la population intdéressdée sur ce qu'il entrevoyait ¢

commie une "indépendance iniéciate” (2),

3. Les réactions a 1'C.N.U.

C'est ¢n v »-; des résolutions 1413 (XIV) et 1419 (XIV) ce
1' .ssemblée Générale que la IV Comuiission de 1'0.8.U. devait étudier
les réfornes de la déclaraticn. Nous ne pouvoens malleurcusement pas

reproduire toutes les discussions fuites a ce sujet ; cussi nous somnes-

o

nous limité a relever quelques interventions gui, pcur la plupart, fur
hostiles a ces réforves. Dans ce cadre, les plus virulents adversaires
de la Belpique furent 1'U.X.S.S. et 1'Inde. .ainsi, le Représentant
soviétigue accussit 1'jutorité administrante du Rwanda-Urundci c¢n ces

teres :

"La .eclgigue essaie e mettre & son profit des réfores
d'ailleurs insuffisantes que la pressiocn du wouvement de
libliration a focred a mettre a exécutiun, et a procécer
alnsi a un sinulacre <'élections et wettre au pouveir

ces fantdches" (3).

sutremnent 4dit, les wesures auxquelles recourait la
Welgique dans le Territoire, vontraient gu'elle s'cttachait nen peint
o démocratiser le Rwanda-Urunui, mais & créer Jdes conditicens voulues

pour prolonger sa propre domination.

(1) Voir Rudipresse, annexe n° 3 au bullctin spécial n°® 1356
du {1 février 1560
(2) ibid.

(3) ../>.i/3R 1¢88, pp. 16 - 11.
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+

(1) la .dclarction gouvernekent-le, Ibi..
(2) L/C.a/432, p. 3
(3) Ibid.
(1) ibic.
oo/



A notre avis, nous croyons qu'une tentative
d'explication serait a chercher d'une part dans 1l'attitude du
colonisateur vis-a-vis de ces partis et crgene teut au long de 1o
col nisation et, ¢'~utre part, cans les revencicaticns répeties

ccntenues Jans leurs wanifestes-proyracies respectifs.

zn effet, ncus suvens Gue les partis naticnalistes
1'UNLR et 1'0U, 3. qui veoulaient 1a levie iamediate de la tutelle
ont (té cowbattus par les auteritis » winistrantcs belges, tant uu
niveru national c¢n neutralisant lcur activité pelitique gu'inter:n-
tional, en les présentant a 1'C.N.U. coiwe des perturbateurs :ie
1'ordre voulant corscliver l'ancien régive féo al, tancis gue les
partisans Jdu maintien Je la tutelle belge dont le @i Si'UTU, le
P.P. et d'autres partis qui forscroat plus tar le JWON cotaun
au Burun<i, prenaient figure d'artisans (e la liquiduticn de ce
régime, Dans ce countexte, les réacticns favorables des HUTU et du
F.P., transparaissaient respectivement comme un signe de reconnaic
sance a la sympathie que le cclonisateur leur portait (surtout au

lendemain des troubles) et de satisflacticn.

sour le cas de 1'UNAR, 1'UFRCNA et le C.S.P., cutra
cette disgrice de la part .es autorités belges, leur réaction
né-ative ne Jouvait &étre que le fruit d'une déception ; cl'est qu'i’e

s'attenduient a mieux,

i'our 1illustrcer tout ce yue nous venons < 'avancer,
nous dir.vans ,ue @ sous prétexte que c'l{tait les anciens cirigeants,
en 1'occurence les TUTS1, qui étaient res,onsables des truubles, le-
dirigeants belges uécidérent le remplacenent de 1l'ancien appareil
administratif{ p~r des'! ommes nouveuux”(l) ¢t nommérent por cette
vccasion 3CC iUYU aux postes ue Chefs ¢t sous-chefs aprés les
troubles. "insi, les évenements venaient de forcer plus d'une

3

centaine de dirigennts TUTSI & abancunncr leur poste T et dans
1'immédiat, 1'.utorité auministrante justifia cette politigue corce
un "état de fait nl fes profonceurs réwees de la volonté populaire '
Bien plus encore, l'engagenoent de l'administration envers les 1UTYH

fut expliqué par le Résident spécial comre suit :

(1) Déclaruation du Résident Général le 25 novenbre 1959, Rudipressc

n°® 16C

(2) Le #ésident Général, in Conseil de Tutelle, !ission Je Visite




wuant au rejet des réforimes par 1'UNAR d'une pnrt,
le Conseil Supérieur du Burundi et 1'UFICN4 d'autre part, l'on peu-
l'interpréter comme nous 1'avons déja sisnalé, comme une décepti.on
in effet, ils avaient eu a maintes reprises l'occasion d'exprimoer
“u'ils ne voulaient cu'une "inddépendance immédiate" excluant
toute forre Jd'autonomie interae (i) ; ce yue la ceéclaration passai™

sous silence.

snfin gjour clore ce chapgitre <es réacticns,
il faut signaler yue, scucieux (e 1'~pplicsation stricte des
différcntes réscluti ns votées A4'une part et, d'autre part du
respect des recovpandations faites a le Lelpique au su et Gu
REwanda-Urun. i, 1'.n compren-’ alors e 1'..,N.U. cu micux encare,
certains ddc ces membres les plus virulents anticolonistes en son
sein, se scient intércsscs de prés au plan <de ces réformes
politiques. 'u reste, ceux-ci furent particulizrement dégus Jde ce
que celles-ci ne contensicent pas de écloration explicite sur le

timing qui devait concuire le R-U. a l'intépendance,

(1) Voir : - Ciarte <¢e foncatiosn Je 1'JIL R,
- lanife:te~progravne e 10U ROHNL,

-~ racts Ju parti U, kil ., .
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fu cours de son passage au Rwanda et au Burundi le
17 octebre 196C, le ! inistre belge des ..ffaires africaines déclarait
nctamment (ue des structures precvisoires - un gouvernement et une
asseinblée, Cevaient assurer la Jirection ces affeires subligues avece
le concours de l'autorité tutcélaire. 11 devait roessortir en cutre une
représentation adégunte les civerses tondances poulitigues au sein we oo
institutions ; cette re.résentation Jevait étre le reflet Jes résult-+

des flectiocnms communales (1 ).

( a) Le Conseil Spécial Ircvisoire,

o vertu Jde 1'C.K° L2i4,/°6 cu i) janvier 1.5(C cu
Résicent giéncéral, le C.5.F., ne pouvant plus siéver efficacement en
raison des troubles que connaissait le pays & ce woment la, fut dissou”
2insi que sa Géputation permanente. in atten.ant la misce en place Je
ncuvelles instituticns, les attributions Jévelues & ces ceux organes
furent Qorénavant confices a un Collége de six ccnseillers splcioavy
nommés & cet effet par le Résident Général, Ce Collége prenait le nom

T

de Conseil Cpeécial {rovisoire ; comgosd de [1 . BwWiANLD ORI Prosper,

MAFULA L, BLNYUrUTY.L Pominique, N_oEYIM/NA Isiicore, NGCGULAAEYILI Xa s

v 1G5 ael.. Ztienne (2). Il fut officicllerent installé le 4 févricr 157
Lans une allucuticn Je circonstances, le wésilent ,vstifiait son
institution per la nisc sur pied aussi ragidement Gue possitle d'un
rovage tewpoercire capable aussi ¢'opérer log liaisons nicisszires cntr -
1' utorité belge ot les populations, sais surtceut pour prégoarer les

électivns e visagdes (3).

s ccurs Jdu ses neuf ools L 'existencee, 11 traita de toa-
les preblémes urgents toit d'erdre politigue vue social tels gque les
électidns cooanunales, le régine foncior etc... scus la direction

e 1" dministroteur "UZ. T BCVY.

(i) Conseil <e tutelle, Happort intéri.zire e la Co .ission dus

)

des Natiosns-Unies pour le Kwan ‘a-UrunJi, Jdoc. ./47(%, p. 5
(2) Rudipresse, n° 152 Su 16 janvier 1980, p. 7

(3) Ruiipresse, n° 185 cu § février [G6(L, p. &

/44k‘4,44,_k/4,k4,4k*4,g414k;4/4'4—/LLﬂiLLL~—'4—/4f~4"*/"“"‘/‘*""4*44"4/4*’7
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b. Les é€lectivns cowmirunules.

s l'origine, il av.it &té prevu que les &lections
conirunales se tienwraient au veébut du neis e juin 196C ; et si 1=
selgigue tenait a les corganiser le plus vite possible, c'était 2 son
avis pour répondre aux aspirations Jdu Conscil Suplrieur Ccu rays yul,
dans les conclusions de sa cowndission ¢ réfcrre politigque présent: . :

au Groupe de travail, s'exprimait ainsi :

wn vue cde [ranchir 1'étupe d'autonomic, nous
envisagecns la créuation de nouvelles institutions
et des réfornes profcecndes a celles qui existent,
EBElles doivent &tre axées sur une saine démocratie
donrant au peuple une large participation aux
affoires publigues poar le systéme wes electicns ¢
leurs dirigeants, ot irpliquant normal.oment la

séprration wes pouviirs (1),

Far la suite, la leliique sec provelut oo co sculoit
pour en foire un arsusent justificatif ‘¢ ces llecticns puisgue
celles-ci furent =zinsi creées ,uste ent Jans le but essentiel ce
perettre au peu; i e choisir librerent ses représentonts(2) ¢'un:
part et pour foire sortir le pays e la crise duns leguel il
s'enlisait, d'autre port. Cepencant, le f.it e les organiser si L3t
p'Stait pos <o 1'ivis e todt le wmunle et ¢a particulicr de 1'00 &
qui posait cowme préalable a 1o teoue e celles~ci l'amnistie

générale des griscnniers politicues et sortoet lteoetrei es g v

foermelles a tous les réfugiés afir qu'ils rentrect ns le pnys Y
poursuivre:  leurs diverscs activités (3).

En insistont sur ce oernier peint, uvn peut penscr
que 1'UNik avait préssenti le piége lui tencu por les org . nisctours

de ces électicns,

(1) Conseil Supérieur du Rwanda, Rapport de session, 18e session,
Nyanza, 195., in docuwentation recueillie par la [ issiocn ..
visite e 1'CKU au R-U en 1$.C, vel. III : le¢ Rwanda.

~

(2) Le Service e 1'Infoer. :tion Cu Swanos-Yrundi, les ¢lecticrs

- e Provelles. 1960, p.o
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En effet, il follait pour &tre ¢lecteur, justifier ¢'au mceins six
mois de résidence principale dans la comsune au moment de la cl8turc
ces listes ¢lecterales ; (1) ce qui exclurit d'office ues milliers
Jes partisons Jde 1'UNAR ot quelques uns de ses dirigeunts vivant en

priscn ou a l'étranger.

4 la demanic de certains partis politiques <¢u Rwandsq
et ¢u Durundi, le lcuvernekent belze avait acce, ié ic convoguer une
conférence de la table ronde ol devait &tre <iscuté de 1'éveluticn
politique du R-U et particulicrement :‘es électicns. Dans le cas
précis Ju Rwanda, celle-ci Jevait se penchier sur ies propcsitions
cencretes visant a rarenmer la paix et 1lu réconciliaticn netionale.
Cepencvant, tout en s.uscriv.nt au principe e convoguer cette
conférence, les auturités belies re.cutzient yue celle-ci ne uéboucin

sur une toute autre cptique,

iareille conférence pcuv..it Cébuter “ans
opticue table ronde ccngolaise, suscitant
espeir incdépendance iniéliste sans aénocra-

- tisuticn préalable..., (2)

faisant ainsi allusiocn & la surprise guc firent les partis politiqu:s
congolais a la Belgique lors de la Confirence e la table ronde de
janvier 1960, en lui réclanant l'incépendance imwéciate (3) alors
qu'elle tablait cncore sur la possibilité <'un transfert progressif

des responsabilités (4).

Par ailleurs, 1'adhésion aux décisicns e 1'C.N.T
qui tenzit a tout prix a la tenue préalable .‘e cette ccnférence
et partant, au repcrt dos élections (5) risguait Je mettre en péril
1'autoriteé politigue et norale e l'administr.tion belge cuprés

cdes =UsU.

(1) Le Service “e 1l'infcri-tiuvn wu x-U, op. cit., p. 9
(<) Télegramme du ! inistre Scheyven au ! inistre .De Schrijver,
in Rwanda politigue, pp. 36 - 237

(3) KA IT.TU, Cl., 1o Granve rystification ¢u Congo Kinshasa, Paris

raspérc, 1871, pp. 34 et Svtes,
(4) ZUTZ BLS.., cp. cit., ;. 3C8

(5) Rappert e la jissivn ‘e visite, T/135568, N.Y., 196C, pp. 424 - .0

"‘ﬁ—4*‘\‘\*—-—————-——————-——-\\ﬁ4;¥\;;;Z;;;\ﬁ*‘_______‘____i



- 66 -

L'ajcurnement Jes ¢lecticons du moins des

élections comiunales détruirait l'autorité

de 1'administrution belge tutélaire - l'auto-

rité cu tuteur eurcpéen est actuellement la seule

planche de salut qui reste au peuple rwandais...

..journer les elictions c'est cuvrir la voie a 1'an-:ret

N

compléte... (1).

Coume on vient ‘e le v.uir, ces eélecticns @ irent les

autorités belges Jans une situction fort embarrassante ot finalement,

ce n'est qu'un bcut ¢ lengues .iscussions qu'elles accepterent .le

réunir en un cclloque restraint a oruxelles en wai-juin 196C,

les

représentants des partis proupés au scin .Ju Conseil Spécial Provisovire,

et ceux du [ /.iI. Il y fut 3éci-é que les électicns seraient
aux dates initissercnt prévues soit wu A0 juin au 31 juillet
~ans ce contexte, il faut signaler qgue parcille .écision fut
l'absence e 1'UH.LR. In effet, suite & L& rupture _es autres
constitutifs .u Conseil Spéciz=l Sroviscire cvec le 1 ..u 1, ce

rettré toute particigation aux activités ¢ ce Cceuseil.

maintenucs
196C.
prise en
partis

parti avay:

Le plus, en boyccttant cette conférence, il voulait manifester son

mécontenterment face au refus de l'aciministration belge ue respecter

les conditions cde 1'ONU relatives aux élections.

Comme prévu, elles eurent :unc lieu aux Jates précitics

et 1'UNAR, malgré le mot d'ordre de s'abstenir lancé par ses

lealers en fuite (2), y prit part quant méme (3).

anciens

(1) Lettre cc 1. Fayibap: 2, Irési.ent ‘u Farmehutu au Iési.ent

Général, in Rwanca politigue, p. 203
(2) Le Service t¢ 1'Infurvaticn .u k-U, <p. cit., p. 19

(3) Voir Cér_uvlerent et résult:ts, ibid.

/

.
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c. Conseil et Gouvernerent provisocire du Rwanda.

Le 18 octoubre i96(, le wésiuent général promulgua
une C.L n°® 2.1/475 portant créaticn ¢'un Conseil et J'un Gouverncreat
intérimaire, laguelle léseolvait en wnéme temps le Conseil
Spécial rrovisoire (i). Ce nouveau Conseil comprenait <8 membres,
nommés par le Xésident aprés consultaticn des principaux partis
politiques =2t sur Lase des résultats cves élections. Tous les partis
acceptérent d'en faire partie & 1'excepticn ve 1'Ul.a qui ne pouva:t
accepter un Conseil formé a base des &lections <dent elle contestait
la légitinité. Tar parti politique, la représentation était rép.rtic

comme sult @

P.7: EFUTU 64,5 % des Conseillers (soit 70 % des

voix aux élections communales)
RiDER 19 % soit 6,6 %
LPROSCFA 14,5 % soit 8 % .

Sor: installation se fit le 26 octobre 196C et lors
des cérémonies (e circonstances, le késident le présenta comme 1a
Jderniére ligne droite vers 1'indépencance (2).

Pans la méme journée, il fut procddé a 1'instollaticn d'un

Gouverner.ent prcoviscire deo.t la caipositicn fut confiée a Xayibanio,

Frésident <u 1.y EBUTU.

Lux terncs cde l'art., ¢ c¢e lidite ordonnance, ce
gouvernencnt devait exercer les {enctions ettribuées a l'anciennc
députation permanente vu Conseil Supérieur du rays. ‘uit Jépartwnents

% -\

ministériels furent donc créés, assistés de secrétaricts d'iutat (3}

(1) Voir texte de 1'0.L. in Rwancda politigue, np. 315-221
(2) Inforésidence, L& octobre 196C, journée historique au Rwandc

Kigali, octchre 1 960.

(3) Voir coiposition in Rwanda pclitique, pp. 321-322

NN RN
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2 uU__BUKRUNLY

a) Commissign intérimaire.

“n vue ue combler le vide laissé par le CiS:.: au
terme de son mancat qui expirait ie 7 Eévrier 1960, une Commission
intérimaire Jde cinag me:bres coaprenant M. Pierre BIGAYIMPUNZIL,
Léopold BIIUMUG:NI, benri KANAy Jean-Baptiste NTITUNDERCELA et Jean
NTIRUH#: M4, fut créée par C:L. n°® 2:1/58 du 32 février 1960 et sous
la présidence du :¥AlLI, Cette Commission eut entre autre a traitep
le probleme de la création des cuimunes et ues électiong ainsi que
du sort des anciennes crefferies transformées en provinces, C'est
également elle qui participa aux cifférents ccBloques relatifs a
1'évolution politique du pays notamment celui de PBruxelles { de
Gitega et d'Ostende (1),

b) Création des Commissariats (2).

Les six premiers commissariats du Burundi furent
créés par une C,L. Gu 9 septembre 1960 du Résident, et leurs

portefeuilles furent réparties comme suit @

Léopold EIFYUi UC.NI, Corwissaire aux finances
et bucget,
- Fierre BIGAY1l: -UN..I, Cocamissaire a l'agriculture,
= Jmeanuel NIY MNE, Comrissaire aux affaires fenctierces,
- Gérard BITCIIRCED, Commissaire au personnel et
contentieux,
= Faul BAGLNZICAEAy Commissaire aux affaires médicz!.s

- Yenri ¥.Ni, Comuissaire a la justice.

:uelques tewrps apres furent &pale.ent nommés ¢

-~ Joseph CI.F.YE, Cownsmissaire aux travaux publics
= Laurent ZURUZURU, Commissair~ aux affaires vétéri-
naires

~ Pascal KASBIRAEAILYE, Commissaire aux affaires s ri-)as

(1) Ces trcis collogues eurent lieu respectivement en aofit et
décembre 196C ainsi gue janvier 1961

Voir apergu y relatif in LECHAT, Op. cit,

P27 U S
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L'ensemble we ces postes dont le réle etait essenticllc..
technique fut présenté corme constituant la pPremiere expression de ce ..

allait devenir aprés les élections législatives et en fonction de

celles-ci, le gouverscrent du pays (1).

c¢) Création des provinces.

Far ordonnance législative du 26 septeabre 1960, les

37 chefferies <u Burundi étaient supprimées et remplacées par i8 provin.
ayant chacune a sa téte un administrateur autochtone normé par le Rési:
général sur avis du iwAkI. L'aaministrateur de province était assisté
par un administrateur de province adjoint, un seerétaire et un agronome
de province, tsus autochtones. Les administrateurs de province étaient
appelés a exercer le plus rapidement possible les attributions dévelues
aux administrateurs cde territoire, Un conseiller eurcpéen était attachd

1e de ces équipes, tandis que les Chefs et les sous-chefs dont L.

fonctions venaient d'étre ainsi supprimées, recevaient une pension.

d) Les élections cowmunales.

Conformément a la déelaration gouvernementale qui envisagze.
une consultatioun générale de la populaticn sous forme d'élections en vue
délire les Conseils coimmunaux Gui devaient forser dans chaque pays le
College électoral chargé d'élire 1z large majorité <u nouveau Conseil
de paysy les élections communales eurent licu .«u 15 noverbre au 8 décern.l’
196C. Tout comme au Rwanda, elles furent supervistes par une Coamission
de trois personnages belges désignés par le ! inistre belge ces ..ffaires
africaines. .. l'issue de celles-ci, le scrutin accusa 1la victoire du
"fornt Commun'" en général et du F.7.C. en particulier gui en sortit
vaingueur avec une majorité de 32,20 % des siéges 2 pourvoir ; suivi
de 1'UPRCNA, 18,97 %, le P.DR. : 17,44 %; le P.F. : 8,72 %, 1'U.N.2. :
5,44 % etc.., (2).

D'aucuns ont essayé d'expliquer la victoire du "FRCNT

coemun' et de son Chef de file, le F.i.C., d'une part par la supérigsritc

Ty

numérigue des partis constitutifs de ce cartel et, d'autre part, par

1'appui des iutorités belges, » en croire le témoignage de 1'UFxCNA.

(1) Conseil e :utelle, Fapport intiriraire {e la “Yommission we 1'GNU

pour le R-U., cdoc? 4/4706, p. 6

(2) IsI%., p. 5C

coe/enn




Tn effet, bien gue la Conmission ayant supervisé les
élections ait conclu dans son rapport “ue '"les élections se sont
déroulées avec le naximum possible d'irpartialité, corpte tenu e
1'analphabétisie presuue général de la population, de son mangue ¢
raturité et Ju wanque e ferncté de ses convictions politigues™, (.)
1'UlzlNe, elle, estipait avoir ¢té lésce et protesta auvprés ce 1'C:7U

pour dénoncer 1. conplicité des autorités belges dans la victoire o

".n eifet, avant les ¢élections conumunales, le

Fouverneient tutélaire cliercla par tous les zoycns a jeter la conlasi

€ CoM.unis v

oo

parri les ,opulations en qualitiant .c¢ féoualisne et
tout esprit monarcaniste et nationaliste. .1 n'est de secret pour

personne, gue les élections corrunales furent faites scoes la coctroir
te des auvtorités tutélaires, qui voul:denl .ettre en place les wor' r
influents du F.2.C. -ussi, convient-il <e rentionner tous lcs royens
mis en oeuvre afin ¢c¢ neutraliser l'activite politicue de 1'UrliXx-
durant 1l: campagne électorale. :n effet, le gouverne.cnt tutéleire

préta un fort appui aux partis opposés a 1'UFiCN..

- Ln empéchant a 1'UFZCN4 de tenir des meeting électo-
raux par 1l'intermédiaire des fonctionnaires et adwi--
nistrateurs européens politisés a la cause du F. .-~
ainsli gue des adwinistrateurs autcchtones mis en plio-

+

[N

ce & la veille des élections ; ces derniers devaiol

8tre :u [...C. pour &tre adiis a ces hautes

fonctions.

- =on incarcérant huit jours avant les élections les
leacers politiquces ¢t wulres personnesg influentes o
1'U. (K. deiit le Lrince 7W.GaSCl., NKES!IMkN.,

CI. ZLVILGL2L, et autres...
~insi les élections coriunules, non 'aillcurs

contrdlées par 1'C.E.U., purent alors Jdonner unw

confortable usjorité au . ..tT L il0LTo Claatllynio),

(1) I71I%., p. 5C

(2) Le rinistérc de la Justice cu Royaure du urundi, le I'rince Ioudc

RYAGLSC.y 3ujurihura, 1852, pp. 15-16.

.
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e) Gouvernement et Conseil intérimaires,

A la suite de la décision prise par la Belgique de
reporter les élections législatives conformément a la résolution 1579
(XV) de 1'Assemblée générale de 1'0,N,U. en date du 20 décembre 1960,
le Résident général décida, en attendant la mise en place d'institu-
tions définitives issues des élections législatives, de doter le
Burundi d'un gouvernement intérimaire, par O0.N® 02/29 du 26 janvier 1967,

Ce Gouvernement était composé de cing membres pour la
plupart dirigeants des partis politiques affiliés au Fraont commun ;
et la répartition des portefeuilles refletait le résultat des électious
communales, malgré 1'assurance donnée par la Belgique au Conseil de
tutelle que les élections communales n'allaient seryir qu'a la nomina--
tion des bourgmestres et ne devaient avoir aucun caractéye politique,
i reste, c'est cette attitude du Gouvernement belge qui fit que
1'UPRONA refusa le portefeuille qui 1lui fut confié et ce n'est que
plus tard qu'un Uproniste, BIHUMUGANI Légpold, accepta le poste de
Finances mais a titre individuel, Ce gouvernemegnt était dohc compesé
comme sult

!

CIMPAYE Joseph, premier Ministre, Ministre de 1la Justice et
du recrutement (M,P.B,)

NTIDENDEREZA Jean-:Baptiste, Ministre de 1'Intérieur (P.D,C.)
BIGAYIMPUNZI Pierre, Ministre des ressources naturelles (P.D,R.)
BAGANZTCAHA Paul, Ministre des Affaires techniques (P.D.C.),

Le lendemain, le Résident général signait une
rouvelle ordonnance instituant un Conseil intérimaire du Burundi dont
les membres étaient élus & la suite des élections législatives au
second degré c'est-a-dire par un College formé de plusieurs Conseils
communaux, La Belgique Jjustifiait cette mesure par 1l!'gjournement des
¢lections législatives et la nécessité pour le pays de disposer, en
attendant ces élections d'une aasemblée renréaentatiue.
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L'UFnCN., craignant que ce Conseil intérimaire .. =e tranc-
forme en "Conseil définitif," s'était o0p,.08é & ce que ses o ..1¢s puisse -
participer a ces élections mais, son mot d'ordre ne fut p-s . .tidremen’

suivi. Il s'y présenta d'une facgon disparate et c'est ce ui oxpligue qu
des 64 circonscriptions prévues, 6C sieges seulercent furent :iiribués ;
1'UPRCNA venant en derniére position avec 4 sieges, par ropport aux tooirs

autres partis principaux : F.L.C. 25, le P.7.k¢; 11, le P.P o (1),

(1) Temps Nouveau, n° 6 du 5 février 1961, p. 2
Voir liste des menbres <u Conseil in Rudipresse,
N° 21C du 11 feévrier 1961
N° 211 du 18 février §681,
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CONCLUSIOCN.

Jusqu'en 1959, l'évolution politique du Rwanda-Urundi
avait été si lente gue, dans le cadre d'une iafrigue ou se procduisainn:

-

modifications foudroyantes, ce Térritcire nc puuvait ne pas en &tre
toucrné a son tour. Et la 2elgique, sans Joute scus la pression Jes
événeizents, se Jdécidait a définir 1'évolution pelitique du Rwanda-Urus:
En exposant la déclaration gouvernerentale, la Beigique a certes fai+
son dJdevoir Jde puissance tutélaire. !'ais a la lumiérc Jdes réforres

coutenues Jdans celle-ci, nous sommes enclin a conclure yu'elle s'en cs!

mal acquittée.

n effet, étant _onné la naturité politigue des habitarte
du Rwanda et dJu Surundi d'unce port, caractérisée par une intense activ
les partis politigues et des Conseils Juperieurs Jde pays, que 1'CKU
se plut méme & souligner et <J'outre part, vu l'importance que revéta: -
cette éclaration, le Gouuvernement belge aurait Jdi consulter d'abord
les intéressés avant de denner officiellece.t l'exposé de cette poliitx~
nouvelle. Une telle attitu.e aurait révélé l= bonne volonté du coleniss
teur a associer les indigénes a 1'¢laboration d'une politigue qui dev--”
Céterminer leur Jestin. lak u lieu de¢ cela, elle a preféré plutdt
confecticnner unilatéralenent le plan de ces nouvelles réforres ; ce
qui devait aboutir nécessairerent a la réacticn négative que l'cn a

enregistrée dans les milieux politigues du R-U.

en fait a une énuzération cde¢ thémes gui revenaient cepuis Ges Anrdn-

me un leitmotiv dans les discours annuels tels jue,

" la révision du régime foncier devrait pouvoir étre
entamée dés que possible

les habitants du rRwanda-Urundi réclament des institu’

-,

rencuvelées et Cémocratigues

-, -

la Belgique ne .eut gue répéter sa conviction gue les
deux psys se condawnercient & wn surt misérzble s'ils
n'ltaient pas unis Zuns la poursuite J'objectifs
supérieurs etc...,

il était sujet a cavtion.

En efiet, la “elgique .rcacttait Jd'akerd une '"consultat:

préalable d¢ la population sous forre ¢'élections" au niveeu Zes scurs

chefferies, "destinées a cdeven.r <¢s conruncs, sculs entitls politiguer

k)

décentralisées we base en Jessous ou pays'.

B

AU niveau du contenu proprerent dit, outre qu'il se résvin’

-



" . . . C . .
Ju reste, ces élections ¢étaicnt importantes juiscue Jes conselils
communaux ani devaieat cn scritir, so Uépogeait 'le collége électorad

LA AT . [ i 2 ALY N :
charge d'élire le large majoritéd Jdes merbres (i rouvesu conscil ¢l

B i
leguel pouvait siéger des le sccond semestre 1057,

b ~

fidele a In déciaration 1'Auterité acoministrantoe les

erganisa et les présenta corme "ure teantative loyvals de 1' . Zministre

4

belpe pour permettre au peupie de chosir liorement scg représentantot
. \

ou mieux crcorc, "lo condition premidre Ce in Jémceratisation ues

instituticvus"{1). Gr, étant Jdenné e clipat ‘e SUSpicion, e mefian-

et d'intimi lation Jnns leguel elles fursat ovganisdes 3 l'rattitule
partisane dcs Lutorités col nialces vis-a-vis .cg rtis cui leur {vor

favorables (2), (1o [ 3 EJTY au Rwenln et le FPront Commun au Huros. .

nous gouvens €tre a mfue e conclure u'viles furent artidén SRein
une duplrie et miees Iiricuées wpuisque 12 Zelpicue ne les crgonigo oo

nivecu dis "homwes soulerent', ot

tenant aux o tes ~uxoveiles los lections devront zveir 17
corme argusent muscuc o 1ot

Tuag, elle o Iait fi des wveron cndeticns oo VNLWT oo
les » appliguies comuw

nrécéeder les électi

en pierticulier gar unc
cenférence qui Sevait oheutir & 12 récour dliation nationale d'abordg,
comme 1'avait bi-n reccowandd LTI (4), mals s'est contentée dfora .

une confarence rostreinte Jans des condlticns telles que leos antago”

. . 3 I . ot o L en
politiques g2 sont tr " vés ougacerhis on L ot GULLre atierues.
St 1‘."__..51 e o, e Telpicye avaid Tamrda L lacapirenn

le seul but “¢s 2lectiors éiait e pebtir: sur pi2d des organes & can

&
tére purcrment adiinistratii ot aon v liticun {3}, Or, celles-eci lul
servirent a asscair des pelitigqees intérimaires a la

Tiowéprvoua totalenent (8).

4}

ze et a l'indigration e

(1) Les_électiuns conimnales au yance, Cija cité, oo O

(2) Léclaration Ju Trésilont du 2 L. & la Cowmmission e tuielle e
1'ONJ in Ewan. o poiiticus, (u. 276 - °78

C.N.U., ./C.x 507 0Ly v TS
) / 2

W
T

Veir Jdoc. T/L [ll&, .o

N ., W - . ~ . . : ~
5) Rapport wu Jomite Jo fedoction we MVIUHLD Cu 28 juin 19€0,
doc. T/1 1(l4, p. =

(6) Voir woc., C.M.U., .. u8/ 265 (C7V), 27 Avril 1051 in Déacleniantioe

T X e xr v e

. s . . . : .
et indérevdnman qu rvnnia €9




A pTopLy e ces organes traasiteires Justern

©

J nt, ncus noun

[

[Nl rons si, etant ies eourants ¢'omarcipation qui traversaicen

toute 1'.irique & ce woment, la raturité des partis pelitigues ot

I'agpiration Ju R~U. & une indépennance inmddiate tel gue e réclamaiont

les Conseils Supériears Jo puys ¢f particuliérement celui Jdu FEwanda
< ns sa "mise ou peint!, il Stait cncore 1 iscnnable ¢ maintenir o tit
provigeire le statut coleninl Je¢ ce Territoire ; surtcut gue ces

ingstituticens n'etoient intérimaires cuc ¢e nom.

, nour le eas Ju Rwandz, l'auvtorité w
justifiait 1o .rocotion es "UTU au sein oo ces  organcs par le souci

¢ gar.er une harsopieuse interrac ialitse pelitigue’™ (1). Janis ou'ton
Surundi, elle voulait assurer une évoliuticn poisiitle Zu pays en reconnct

sant Jlembide la sipnification Jes portis | opelaires (2) pour 1. plupar:

poas

L.
sEfilac nt coriaun,

o
"
%
o
=
3
@]

A nicire avis, noug croyvoens e o'était tout simplement v

izcatement el opour e

oy

ceasion Jtécarter dia it les partis UNSE et

TYOVRCNL. et w'inst o 3ler O dc place ceuws oai iul tenaient a coeur en

‘eeeurrence ioes pertis TUTU U Rwanca, les partis

‘u Zurundi, acversairoes oroucies M'une Incepon.

Far nillevrs, vo Iz naoturitd poelitigue Je ce Territeire
Jue nous avons coulignde, etait-" ) efficace ce nettre sur gied un
Conseil de paye, un Zouvoernsoen. leeal, maintenir le Conseil général o
srapsforseer 1'ancien Conseil colonial en un Conseil de 1égislation, il

s guesets le cnntrile de la tutelle géndéral (0

le & wars 1047 “n wadipre se o 180
(Y T s a: ~ra - e s Sz . o
{2) Rudlpresse, N© L8 Ju L6 jonvier €581, . 05

—_
fe)
e

La déclaraticor vooverner.at: le, iLi .

Souligné par o




C'est ninsl que 10 &cloration laissait entenire gue
le collége 2lecternl issu ‘es conscils comruniux ne cevait élire
que "la large rajoeritd" es reonbres fu nouveau Conseil e poys, meilr g
précisait ,.ns Javantage les molalités cul ésignercicnt le reste.
e mdme, .aas 1'esprit e ces neuvelles réfor es, les coares e
1'acdwinistraticn (blancac) &taient cuterisé s & icire ,artie .u
"eouvernercent lucal. Tout ccla wontre que 1o ‘Gelarnticn cffrait oo
organes sans respepsabilité réelle vis-3a-vis des autcechtones. 11 ae
suffisait Jdonce pos Je aleréter "la fusion ra; ive ce 1'.dministration
dite coutunmiére ot ‘e 1'administrotion générale", rals ce qui était
irportant, c'est gue les institutions zinsi preojutées puissent
disj-oser Je leur aunministraticn propre <t non &tre continuellemont
soumises 2 la tutelle belge. Tans ce contexte, nous croyons sussi
qu'il eut &té lus cpportun d'éetablir sinplerent un calendricer e
Jécolunisoticn, (ce cu'elle passa sous silence) d'instaurer un rigi
Mautenonie irméddate cans lequel un guaverneiont rwanlais ot burun.
responsable devant Iours Chardbres respectives, Jovailt avoeir un pcuvy oo
Je Jdécision vens tous les “oireincs e 1o vie naticnale au liew o
laisser zux mwains u xési’ent tiuates les rénes u pouveir ; cé gul
au demcurant, &tait en contradiction nette nvee 1'affireation "o 1o
tutelle J'octroyer Ydée mnombre.scs fonctioas o respensabilité & ocoos

anyarwania et A .es Zarunci', cr.ee lo Cisait la Jéelaraiion.,

red

ar ci1lloors, la s, lution v pretlowe socio-éconcuigee,

,

intimement 1id au précd.

3

lent, ~urcit 04 congister & créer une socidtd
répudiant tout cloiscnnerent Jes races ot teul ce oul ouvait suscitor
(les scentiwcents e frustr ticn. Lo fusicn rapi.o des deux calres
administrutif{s supposnit d'abor: la sup,regsicon ces ciscricdnaticns
raciales, la preaction wes indigénes ui, jusgue 1a "étoient appesls

tcus assistants', ¢t n'avaient droit qu's &tre aes suboricnnés ges

)

autorités administrantes belges" (1), ainsi qu'une rénuniration Zgui-

e

table des salaires. Or, e tout cela, c¢lle n'en cisait wot de mime
gqu'elle ~ passé sces silence la révisicon ¢'une réelle politigue
éconovivique Lasde sur wes réforscs concrétes, ‘'une part, ainsi qo.
celle J'une véritable pelitigue scoleire l'autve part. Cotte deruio
se¢ scrait traduite ar une reccennaissance explicite de forner une
élite techniguenent canable do prendre la reléve plus tord et surt
la créaticn J'une université ccempleéte uars clhacun des weux territoa:

tel que le suprporait la population au croupe de travail (2).

(1) Démoicnapes S'anciens calr.s sutochtones, . RUS.GL.RL et O v

citis par NJUNI et 7 LW an op. cit. . D

\



et . .. :
Zn definitive, a la lunidr: de 1'analyse quc ous vers

faite, nous pcuvons dire Gue la Selgique avait compris que © eifa 0.
du R-U ne pouvait pas demeurcr 12 mére Luc per le passd. _us-i ovad
elle promis un exposi de nouvelles réfornes dent la poertée oov ot
toucher a la nature méme de ses rapports avec le Territoirc .. us
tutelle du R-U ; 'répondant ainsi & un autre orcre de ses pro.ccu,at
fondamentales ¢t dépasser mére le décret vu i4 juillet 19527 (1),
lais alors, les mesures qu'elle rrit ne furent guére prepres ooerear

un climat favorable a la réalisation rapide des objectifis v 3.5 o

de tutelle, & faveriser 1'unité nationale cu ardapter les gtruciures
politigues et administratives aux nécessités cu temps. AU Con o Lroe.
elle n'a fzit gu'augmenter les frictions existantes, héritay«

du pass<e, quli ont cu pour résultats les tragiques dvénements o Svmn e

Ge nover:hre 1859 sont elle ne tint méme pas corpte dans la Clclratio

[

et Gui :pparemment lui servirent we prétexte pour abandenner i clit
Gue de prudence et o conservatisme (ui l'avait caractérisée .on ant

des décennies,

£insi done, le plun des réfournes qui devaeit re resoater
un réel progrés fut, cune pous venons e le coenstater, mitine vi tar i
Léclaration turdive cor < 'un edté, lu Zel:iique a wmis trop de
réaliser les mouvenents (rofonds quli trevaillaient depuis des annces
la population Ju Awan-a et Ju Burundi, en liaisen ¢'ailleurs aved de
mouvement naticnaliste ..ui affectait les autres pays africains uvn
général et leurs voisins en particulier.
De l'autre, elle est intervenue cu moement od l2 sceiét u R-U et
rwandaise en particulier, se .ésagregeait. .n «'autres terwes. Jlle
a eté précipiteée et par conséquent se trouvait dépassée par les

- ’

evenerents.

Enfin de compte, l'erreur de la Belgique fut de ciair.
que le calme et la trar~uilité apparents qui faisaient la réput: ti-r
du Rwanda et «u Burundi étalient Tus surtcut a une certaine prospers io
alers qu'en fait cette paix était la ccnséguence directe de 1'ulsence
d'élites capables de diriger le peuple, .2 l'encadrer et le can:ziine”
en ter:es nodernes ses revendications. A partir du nroment ou cotie At

érergeait, lo situation ciangea, comee ngus l'avons cunstaté,

(1) Discours Ju Vice-gouverneur général & i'ouverture «u Conseil
Géneral ou R-U, session de cécerbre 1658,

NEEY



De ménej elle se trompa lcurcercent lersqu'elle crut qu'il
ctait ibl war 1'é ipati veio-éccnoidgue, de prévenir ttesca
ctait possibley pa erancipation sucico-écconoiidigue, de prevenir ou d'esce
moter la prise de conscience politijue wes habitants Ju Swancda-Urunci (1)

et c'est cette méme conception qui transparait duns la déclaration.

En effety il semblait de prime abord que cette déclaration
entrevoyait l'indépendance dans un ¢élai plus ou moins preoches Mais en
1l'examinant attentiverent, on ccnstate que la Belgique n'était pas préte
a octroyer l'indépendance du R-U tant et aussi longtemps qu'il etait jugé

économiquement scus équipé,

Les intentions qui viennent d'&tre
énoncées ne peuvent toutefois prendre

de signification que dans la mesure ou;,
dans la paix publigue, existercont les
moyens natériels nécessaires a leur
concrétisation, 4 ce prix seuleient pourra
s'abtenir 1'harmonicux Jcvelcoppeinent
politijue d'une nopulation peu favoriseée

par scn environnement naturel (Z).

(1) BIL3LN, vers 1l'indépendance du Congo et du R-U, p. 13

(2) La déclaratiun gouvernementale, ibigd.
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Certaines J¢ ces riformes aqui AZcounlant Ju =rogyra-=ne L

venouns J'exroser feront ldlobjer d7un nrojor de foil cov 1o
régine institul par les loise du 1T octobre 1953 ¢ !

1925 doit eotre mo-difii,

Liexercice 2u aandat international J2 tutelle 1-

felnoique luil impose diexercer sur le Territoire unce Teiill
cénérale, wolitigque 2t administrarive sur tous les pooyoixs
sur toutes les personnes nublicoues. visant notamument ma?

tien de 1'cwdre. le ber zouvernewent

l'honmme et la protection des minoritie,

Le reprisentant en Afrique de la tutelle péniérale ssrn 1o
résident giniral disposant A cette fin dfun service g - lr

de la tutelle Jdistinect des gzouveranements des pays ot .
r

-
e
ot
{

1'administration du rritoire. Ce service sera Yeprés.a:
dans les pays par les résidents et les administratcurs

territoriaux.

Les intentions qui viennnent d'dtre Znoncics ne

peuvent toutefois prendre de signification gue dens la .o+
03, dans la paix pudblicue, enisteront las moyens matér: 1o
andcessaires 2 vr coacrftisetion.

La paix publique 235+ lige & 12 Formation w-litique que
encore acquirir la grande majorité de ceurx qul dleiderae:
dans un prochte avenir ¢u sort de l:ur peys.

Le gouvernamert doit en ocutre insister sur le fait Aqu un

-

condition préalable I 1'Zranouisscment de la dimocratis (=&
de trouver danc les ressources limitées du Territoire le..

8linents A'un dévelcwnement Zconomique rapide.
Aucun effort ne doii Etre 7 _ orgnd 1 cette fin.

. . . X .. . C e
Le niveau lu wvie degs travoillzurs devrait pouveir s’ élsa-r.

grdce & ume Zvelutiou rationnelle de 17 Z%conomiz.

Liétule du divelopnement global d2833 eatrernrise A 17inig.
de lfadninistration balge sera poursuivia dans le Tut o
rechercher tout cc ¢ui peut conitribuer % 1iutilisction

cempléte des resgsources du Territoire.

///’///’/
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