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A Nos parents, _

aux personnes qui: nous sont
chéres et celles qui se.
dévouent déjd pour le succés
de la "villagisation" au
Burundi.- '
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Le regroupement des populations rurales en villages
souldve de nombreuses questions d‘'ordre juridique, économique, social
et méme philosophique. C'est un sujet qui s'attaque & une structure
bien établie dans notre pays depuis des siecles. Il n'est‘pas possibl
de traiter d'un sujet aussi vaste dans un seul mémoire ! C'est pourqr
nous tenons a préciser l'aspect du sujef que nous avons traité.

La structure actuelle en milieu rural est caractérisé par
une exploitation familiale et quelque peu féodale des terres, ainsi
que par un habitat dispersé. Ses inconvénients sont nombreux et,
comme dans tout systéme fermé, les perspectives de changement profonc
sont lointaines. La villagisation s'attaque au fond du probléme et
amorce une évolution rapide vers le renversement des vieilles structi
La nécessité de changer se justifie surtout par 1l'augmentation de la
production vivrieére et une meilleure répartition des infrastructures
sociales. ' 4

Ce mémoire aura au moins le mérite d'avoir ouvert la voie
aux personnes qui désirent pousser leurs recherches sur un sujet aus
important pour l'avenir du Burundi.

Au terme de ce travail, nous voudrions adresser nos remer
ciements les plus sincéres au professeur Peter WALSER, Consul de Sui
au Burundi et professeur & 1'Université du Burundi, pour avoir accep
de diriger =c¢ mémoire. Ses remarques et conseils nous ont été d'une
grande utilité.

' Nous avons choisi le professeur NDIMURUKUNDO Nicéphore
comme co-directeur de ce mémoire a cause de 1'intérét qu'il portait
sur ce sujet. Il a déja publié des suggestions pour opérer un bon
regroupement dans le cadre des réflexions de la J.R.R. de la sectior
Rohero. Ses connaissances sur la société burundaise nous ont permis
d'approfondir certains aspects du sujet et nous le remercions profor
dément. _

Nous avons effectué de nombreux voyages & 1l'intérieur du
pays sur les chantiers des villages. L'accueil et la sympathie que
nous y avons rencontré nous ont beaucoup touché.

Les autorités du Ministére du Développement Rural nous
ont facilité 1'accés & leurs documents et nous ont donné d'utiles

renseignements. Nous leurs disons "MERCI".



Le Commendement de 1'Institut Supérieur des Cadres Militaires
par son soutien matériek et moral, a beaucopy contribué & la parution

de ce mémoire.

Enfin, que toute personne ayant contribu¢ a la réussite
de ce travail tfouve ici l'expfession de.nos remerciements les plus
sinceéres. Nous pensons particuliéremeht a Madempiselle GACUKUZIL Marie-
Thérése et Monsieur NDAYISABA André qui nous ont aidé dans le difficile
travail de dactylographie.- ) '




in peu de eroissance dans un grand secteur
vaut mieux que beaucoup de croissance
dans un petit secteur."

Cours de Macroéconomie et Planificationd .
3éme Annéde, 1977-1978, ISCAMo.—



INTHODUCTION GENEEALE.-

" Si je devais classer toutes les mesures que je propose
pour engager le Tiers-londe vers le progrés, vers un progres réel,

h .ain, social, économique, c'est 1'institution des communautés
villageoises que, Sang hésitation, je classerais en premiére place(...
Car, elle s'attaque directement au fond du probleme : le progvés
global de 1l'howme au sein d'une communauté vivante." (1)

En fait, le problime se pose sous la forme d'un dévelo-
ppement rural qui ne peut &tre résolu que par 1l'institution des com~-
munautés villageoises. C'est un probléme énorme car, ol que l'on soit
le monde rural est réticent au changement et oppose une grande force
d'inertie au développement.

Le probléme au développement rural est commun & tous les
pays ou l'agriculture est prépondérante par rapport & 1l'industrie,
ol l'économie est basée principalement sur la production des denrées
alimentaires. Donc, une des caractéristiques des pays sous-développés
est celle d'une population essentiellement agricole, laquelle'popu-
lation ne parvieht pas & manger & sa faim, avec toutes les conséquens
de maladie et de mortalité élevées, & cause de l'ignorance et de
l'exploitation mai,faite ou incompléte des ressources.

Le Tiers-Monde est tributaire de ce probleme, mais & des
degrés divers selon les pays. En effet, certains pays ont des ressou
ces miniéres importantes qul les allégent de ce tribut. Nous pensons
au Gabon, au Zaire, au Ghana, au Nigéria, etc.... Ces ressources
miniéres les allégent du probléme, qui, toutefois, persiste : la
majeure partie de la population est agricole. Il apparait d'ailleurs
un autre probléme socialement plus grave : le déséquilibre entre un
secteur moderne embryonnaire, vivant dans l'opulence et un §ecteur

'%raditionnel désespérément pauvre. C'est dans €285 pays prétendument
riches ol les inégalités sociales sont les plus criardeg, ol il se

rencontre des villes opulentes face & des bidonvilles crasseuses et
des campagnes asservies par ces yilles. Dans toug les cas, le déve-
loppement de cette masse rurale reste une nécessité, dans la mesure
ou le but recherché réellement est une croissance économique sans

distorgions, c'est-a-dire équilibrée.

(1) Maurice GUEKNIER : La derniére chance du Tie .s-Monde,
- _Ed. Robert LAFFONT, Paris, 1968, p.206.
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Dans quel systéme fonctionnel peut—-on alors obtenir le
GN;eloppement des campagnes et le progrés agricole notamment, sinon
dans 1'encadrement des paysans, dans une certaine organisation ? Il
faut donc mobiliser le paysan pour mieux produire. L'organisation
villageoise constitue une solution. C'est le seul cadre possible pour
"amener. le paysan & de meilleures cultures sans avoir a les éduquer
individuellement, ce qui serait beaucoup plus long." (1) ‘

Cette affirmation de Maurice Guérnier est générale et
prend en compte les réussites de cette solution dans les pays ou elle
a été essayée avec intelligence R : "Partout ol un effort
de ce type a été engagé, il a provoaué des progrés incontestables -
Ghana, Inde (...). Les formes isradliennes -~ Kiboutz et moshar -~ soni
des succeés indiscutables (...); Tow 1les aufres essals d'encadrement
des paysans & base d'autoritarisme administratif ont été des échecs.'

Par éilleurs; nous constatens cqu'en Chine Fopulaire, la
villagisation sous forme de commune populaire fait son éhemin, avec
beaucoup de difficultés certes, notamment de caractére obligatoire
qui peut choquer, et les changements d'orientation politidue_(la rév
lution culturelle et la récente ouverture vers les techniques occi-~
dentales accompagnée de la démaoisation).

Tout pres de nous en Tanzanie, 1l'expérience des villages
communautaires (Vijiji vya Ujamaa) a été tentée depuis la déclaratio
d'ARUSHA en 1967. Mais, c'est dés 1973 qu'elle a été revétue de son
caract.'re obligatoire : "Vivre en village est maintenant un ordre
qui devra~€f¢é exécuté dans les trois prdchaines années. C'est une
décision de la TANU", (3)

Cette politique n'4 pas eu les résultats escomptés. Le caractére
coercitif de l'opération aurait probablement choqué les paysans;
d'autant plus que les infrastructures de base (eau, école; dispensa:
n’‘ont pas suivi. "Il n'y a pas de réalisation possiblé du socialism
avec un bdton ."(4) Malgré ce probléme, la politique de villagisati
suit son cours et les fautes commises auraient été réparédes. Seuls
délais de réussite ont certainement changé puisque les trois ans pr

sont pacsé . Pour nous c'est une lecgon.

(1) Maurice GUEsNIE# : op. cit. Po 199
(2) Maurice GUEHNIEXK : op. cit. P. 204

(3) Sylvain URFEE : une Afrique socialiste, la Tanzanie
Ed. ouvrieres, Paris 1976, p. 70 - citation du

- DAILY NEWS du 7 novembre 1973. R o

(13
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Notre propos n'est pas de confirmer ou de critiquer ces
affirmations. Elles. ne pous servent que comme inspiration : des essai:
de villagisation ont été téntés ailleurs avec plus ou moins de succes
De prime abord, 1'idée semble bonne. Est-elle applicable dans le cas
du Burundi ? Le regroupement de la population dans notre pays est-—il
une nécessité ? Dans le cas positif, est-il possible et sous quelles
conditions ? e

Nous avons choisi ce sujet parce qu'iL est d'actualité.
L'expérience tanzanienne a [nsufflé catesprit sur certaines régions
frontalidéres (MUYINGA) ol des villages ont été créés b l'initiative
du gouverneur de Province, mais sens appui matériel et sans étude
préalable de la part de l'autorité centrale de Bujumbura. La nécessit
du regroupement était alors faiblement et timidement serfie.

Une conséguence néfaste en aurait découlé : 1'échec des
essais de Muyinga, suivi d‘'un refus pur et simple des populations si
une action énergique de la part de l1'Etat n'était pas mende. Cette
crainte a été levée depuis la (yréation d'un Ministéere du Développemen
Hural qui se préochpe beaucoup du regroupement.

Ce probléme a été également stigmatisé par les réuniomns au
sein du Parti et de ses mouvements intégrés (la J.K.il., notamment).
Clest & partil de ce moment. que la presse tant écrite que parlée a
été saisie du probléme surtout avec les visites présidentielles aux
villages de Mugano (MUYINGA) et de Nyabikere (GITEGA), dans le but
certain d'amener les paysans & CG“%Tah“grl'action du gouvernement
en matiére de regroupement.

Le sujet nous a intéressé, car apparemment son étude et
sa réalisation constituent une grande étape vers un développement
integré. De par les caractéristiques économiques du Burundi, un déve-
loppement ‘ahim;que par ce biais de l'agriculture et du développement
rural semble impossible ; la création de villages communautaires est
certainement une des solutions au probléme avec ses avantages et ses
inconvénients, dans certaines conditions.

C'est pourquoi, dans la premiére partie, nous allons const
1l'importance du regroupement des populations au Burundi et sa wécessi
Ensuite, dans la deuxiéme partie, nous analyserons les expériences dé
tentées dans ce sens au Burundi depuis la colonisation jusqu's la vei
de l'avenement de la deuxiéme République, les succés, les échecs et 1
causes. Et enfin, dans la.troisiéme et G&rn(é}q partie, nous donneron
des propositions,- des conditions nécessaires pour assurer un regroupe

bénéfique et rationnel aussi bien du point de vue social Gu'économigu
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CEAPITRE 1 : LE RUGO : UNITE DE PrODUCTION INDEFENDANTE.

1.1. UN HABITAT DISPERSE

1.1.1, L'aspect géographicue.

Le Burundi est caractérisé par une multitude de collines
et par deux plaines & 1'Est et & 1'Ouest du pays : la plaine du
M0SS0 et la plaine de 1'IMBO. L'enquéte démographique de 2970-1971
dénombre 2427 collines de recensement.(1) Il n'existe pas de vastes
étendues inhabitées ou couvertes de foréts comme dans les autres

régions voisines de 1'Equateur.

1.1.2. L'occupation des terres.

Plusieurs hypothéses ont été émises sur l'occupation des
terres au Burundi. Elles versent souvent dans des considérations po-
litiques. Pour les unes, l'agriculteur serait le premier 2 avoir
occupé les for8tz du Burundi qui ne connaissaient pour toute popula-
tion que des pygmées vivant de la cmamillette. Le pasteur ne serait
arrivé que beaugoup plus tard. Pour les autres, la vache aurait
précédé l'agriculture au Burundi et donc, ce sont les pasteursqgui
sont arrivés les premiers. '

La pdlémicque & ce sujet est sans intérét car, quel que
soit le premier occupant, la loi semble avoir été la méme. Au début
c'est une occupation clanique qui, plus tard, aédera le pas & une
occupation familiale et méme individuelle. La densité de la popula-
tion est l'une des plus élevées d'Afrique allant jusqu'a 300 habitants
au km2 dans certaines régions du pays comme le montre le tableau #°1,

Les Barundi viwent isolés les ﬁns des autres dans leurs
"RUGO" disséminés sur les collines du pays. Le nombre moyen de per-
sonnes par rugo est de 6,4. Le mombre moyen de ménages par rugo est
1,4, I1 y a en moyenne 1670 personnes par colline de recensement.

En zone rurale, on dénombre 626.480 rugo et 856.860 ménages.(2)

La population rurale est estimée & 95% de la population totale.

(1) La colline de recensement est ellegméme subdivisée en plusieurs
sous-collines (AGACIMBIKI).
(2) Résultats provisoires du iecensement général de la population du

16 au 31 aolt 1979 parus dans Pbke Renouveau" n® 396 du 12 nov. 197
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TABLEAU N° 1 REPARTITION DE LA POPULATION PAR PROVINCE ET PAR SEXE |

(Résultats provisoires, ope cite)

2

"POPULATION: SUP (Kfi) DENSITE

HOMMES s FEMMES 3 COLLINE&’

.98

40 e

50,2

49,8

.
.

124,4

i\

22 6
Jgak

340000

- BUBANZA

[T
LA
-
L L) L1
N
e8]
4
e oo
<
in

O
-

(o))

N

oV}

e (1]
[T
in

N

-

. o
<
Q

(=]

0
~

38

(1] Ll

BUJUMBURA

(4]

BURURI

e oo
3\

L 90 ae
Loy

L3
o~
n

* oo oo

mn
-

o8}

<t

- e (1]
<

-
Qo
[®]
-—

v oo oo
Q
0
O
4

o oo ee
o
o
(@]
(=)
~
<

% eos 9o

ve

385

52 "7

47,3

208,4

3 320

GITEGA

692 000

L]

216

54,8

48,2

256,2

1 540

388 000

MURAMVY A

\O
(3]
N
48 oo oo 0
-
L.
N
Lo
e 00 o0 oo
o
-
a8 -9 L 14 L 1]
33}
-
(o))
n -
«—
®2 o0 oo oo
N
[ox}
<
3}
e oo (1) o0
(@]
o
S
=
T3\
[°9)
o0 os wv .00
<3
o
=
| M

Q
N
oo o0
Lo
"
A
[Tl
o0 ®e
®
-
7
<
O
58
(=]
A\
or oo
A
N
o
o ow
Q
Q
(&
t~
e oo

NGOZI

[ 1]

398

52,1

47,9

73,4

5 445

400 000

RUYIGI

.0

2 427

51,6

48,4

160,6

24 970

:+ 4 011 000

TOTAL




ns-—

1.1.3. Description du "RUGO",

Le "RUGO" est un groupe de cases et de cours bornées par
des enclos en bambous ou autres branchages. Le nombre de cases
dépend du nombre de familles "nucléaires” qui l'habitent.
En général, c'est le grand-pére, le pére et les fils mariés (ou en
voie de l'étre) qui ont\}eurs cases dans le méme "rugo". Le nombre
de cases varie ep¥fe 1 o%5 par "rugo". Il arrive souvent que les
fils mariés construisent leurs cases en dehors du rugo paternel quand
le nombre de cases est élevé ou quand le fi¥s marié désire mieux »

occuper ses terres.

Schéma du Rugo.

p

ST S URUGO

/{ GO Q/ }

\_

Le rugo comprend 2 cours intérieurses : URUGO et IKIGO.
C'est dans le rugo que l'on garde les vaches, la nuit, et que 1l'on
recoit les amis pour consommer une cruche de biére ou pour tout autre
motif de rassemblement. Par contre, l'acces au "kigo" est strictement
réservé aux proches parents et ce sont en général les femmes et les
jeunes filles qui y acceéedent. Il est réservé § 1'intimité familiale.

Le nombre d'enclos et de cours intérieures varie selon les
régions et la richesse (1). Dans les régions a'IMBO, BURAGANE et MOSS
il y a une tendance a la suppression des enclos. Par. contre, dans les
régions de BUTUTSI et MUGAMBA, la pratique est toujours de rigueur.

L'économie familiale est basée sur l'exploitation des
champs avoisinant le rugo. Pendant la saison seéche, la famille cultiv
dans les vallées les plus préches. Les champs de paturage étaient
communautaires jusqu'a une date récente. Actuellement, on tend de plt
en plus & individualiser les paturages. Les instruments aratoires sqf
1'UUHO<O (Serpette) pour débromissailler et 1'ISUKA(houe) pour

cultlver.

(1) Le kraal du chef HARARAVE 51tue a Muyange comprenalt une quinzair
[ S, T T Do cahalrssdon b d T'Hahadant an
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1.2. UN_MODE D'EXPLOILATION AGRICOLE FEODAL ET FAPILIAL

La 51tuat10n actuelle én milieu rural est aboutlssemtnt

d'une longue et lente évolution du mode d’exp101tat10n agricole.
Nous distinguons’-3 PQY%°0&5
- la période d'avant la colonisation
.~ la période de la colonisatién belge.

~.— la période actuelle

1¢2.1. EVOLUTION HISTORIQUE

1.2.1.1, A_vqg_LL_acdmﬁ&’a.lo_n

‘Avant l'arrivée des Europeens, le pouv01r pollthue était
"1'apanage  du Mwami, de sa famille et de ses pro. hes collaborateurS¢
Le Mwami ' dlsposalt de tout les terres comprises.’ ‘Les abus sur les
attrlbutlons de terres etalent nombreux. Les dlrlgeants avalent une
conceptlon feodale de la "chose publlque". Le probléme de la rareté
des’ terres ne se posalt pas encore. L'occupation des terres se faisait
le plus souvent, du nord au sud. ' 7

"C'éfait'twut un clan qui‘se retirait du centre du pays,
allant chercher en foré&t des terrainé fertiles. A la téfe de ce clan
il y avait un patrlarche qui distribuait les terres & ses freres, ‘
ses beaux~frires, ses fils, ses beaux-fils, voire & ses petlts-flls
ainsi qu'a des fermiers (abagererwa). Une fois installée sur ces
terres,»celles-ci deviennent propriété privée de 1'individu qui les
occupe a son gré. L'accord du chef de la régibn était reéuis péur
s'installer définitivement". (1). Aujourd'hui, on trouve encore des
collines entiéres habitées par des personnes de méme clan. "Je vais
la-bas chez les Bahinda" entend - on souvent & la campagne.

Les familles changeaiént de terrain chaque fois que de
besoin ¢ mauvaises cohabitations des familles ou des clans, attaques
de bé&tes S auvages, disgrice du chef ou du sous-chef, etc...

La faible démographie et le manque de sentiment de
possession des terres expliquent peut-étre la facon dont les Barundi
exploitaient les terres. Les familles travaillaieﬂt en commun |
("KUkIMA IKIBI&I"), mais le plus souvent c'était des familles de
méme_clan vivant sur une méme colline ou sur dés collines voisines.
Cette fbrme d'exploitation collective a subsi. té méme‘pendant la
perlode coloniale. Les dlrlgeants faisaient travalller leurs fermiers
,(ABAGEnEhWA) sur de vastes etendues. '

(1) Bourgeois,-Banyarwanda et Barundi, tome 2, ﬁ:uxmllq@irp‘ 187..
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La répartition des produits ne posait pas de problemes
puisque chacun prenait gg\gg&%¥~,ouvaitvconsommerﬁ,les rapports com-
merciaux se réduisant au troc qui se décidait entre chefs de famille.

La question foncidre des paturages au Buryndi ne se pose
pas encore. En effet, "ce pays n'a Jamais connu le régime polit:que
de chefs spéciaux pour les pac ages, ceux—ci étaient directement gér¢

par le Mwami ou par les chefs de province. (1)

1.2.1.2s Sous la colonisatiog

A l'arrivée des Européens, le besoin en terrains d'intéréf
général se fait sentir. En effet, les routes, les bois communaux, les
centres commerciaux et autres édifices publics requitrent.de vastes
étendues. De plus, la démographie est déja galopante suite a la dimi.
nution des grandes épidémies, méme si la famine de 1943 a fait beau-
coup de morts et causé des départs massifs vers 1'Ouganda, la Tanzan
et le Zafre actuels (2) 1l'accumulation des terres par les dirigeants
et la poussée démographique forcent les Barundi a empiéter. sur la
forét., Dans un but de protection de la forét, l'administration colo-
niale interdit tout empiétément sur la forét & partir du ler janvier
1932, Le contrat d'UBUGERERWA selon lequel une ou plusieurs personne
s'installent sur des terres appartenant & une autre :goengageanb a
fournir certaines prestations en contrepartie est souvent conclu.
Malgré 1l'immense pouvoir de repression dont ils disposent, les belge
ne mettent pas fin & cette occupation inégalitaire des terres.

Ce n'est que dans les années 1950 que le Conseil Supérieu
du Pays - composé des chefs et de quelques notables sous la présider
du M ami - commence & débattre sur ce sujet. Il pose pour la premié:
fois 1'épineuse question de la propriété fonciére privée et débat ey
1956 sur le théme suivant : "Quelles sont les limites des droits de
chacun en matiére de propriété ét quel est le statut des personnes-
hon ehcore propriétaires des terres ?" (3). Les vastes étendues de
propriétés furent dénoncé s mais 1l'on ne parvint pas & voter une le:
fonciere & cause des divergences d'%fQS%E au sein de ce conseil. Le
contrat A'UBUGERERWA fut méme condammé et on recommande s& suppres—

.sion pour l'avenir, ce qui ne fut jamais effectif.

(1) Bourgeois, op. cit. p. 211
(2) Voir & ce sujet 1'étude de J.P., Chretien sur "les motifs des
départs des Rwandais et des Burundais vers l'Ouganda, la Tanzan

et le Congo Belge", Université de Louvain, 1978,
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Selon 1'article 2 du décret royal du 14 septembre 1886,
rendu exécutoire au Burundi par 1'0.R.U. n® 9 du 8 mars 1927, "les
terres occupées par des populafidns indigénes, sous l'autorité de
leurs chefs, continueront d'étre régies par les coutumes et les
usages locaux". Ces derniers, interpretés et eppliqués par ceux~la
méme que le systéme favorise, ne pouvaient en aucune fagon reglemen-
ter avec précision la distribution des terres. I1 n'existe..pas de
cadastre communal. C'est donc un probléme non résolu que 1'administra-
tion belge laisse au royaume du Burundi & son accession & 1'indépen-
dan.e le ler juillet 1962,

La terre étant le principal facteur de production, la
question de son appartenance est décisive sur le mode de son
expioitation.

Sous la colonisation belge, de nombreux travaux a carac-
tere public et obligatoire étaient organisés. La construction des
roﬁtes, des écoles et des hdpitaux exigeait une main d'oeuvre abon-
dante. Seuls les hommes devaient vaquer & ces occupations, Les
femmes et les enfants s'occupaient des travaux champétres. Chaque
famille exploitait sa propre propriété mais des champs colléctifs
étaient iﬁposés_pour éviter les disettes et les famines dont les
Belges avaient été témoins, particuliéremént en 1943. Leur exploita-

tion était obligatoire.

1.2.1.3.Aprés 1'indépendance.

Aprés l'accession du pays a liinﬂépendance, il n'y a pas
eu de changement notoire dans 1'exp101tat10n agricole au niveau du
"rugo" isolé. Les mémes techn1ques prévalent toujours, le méme instru.
ment de travail (1a houe) continue & 8tre utlllse et 1'encadrement
agrlcole n'a eu que peu d'effet sur les paysans. 4

Toutefois, beaucoup de progets dans le domaine agro-pas-

toral ont vu le jour. Certains ont méme amorcé une evolutlon des
‘ technlques agricoles et pastorales chez les paysans., Nous c1terons

a titre d'ex mple le programme thé dans la région de Mugamba, 1e :
programme café dans la régidﬁ de Ngozi, le projet Mugamba-Bututsi
pour"13é1evage; le projet de développement rural autour de Gitega etc
‘Dans. tous ces projets, "quelque chose" & change.oMals, il faut le
fsoullgner, la grande masse de paysans n'‘ont .pas change de methodes

d'exp101tat10n des terres.
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11 est & noter que le mode d'exploitation agricole qui
prévalait en 1962 n'est pas nettement différent de celui qui prévaut
actuellement - et que nous allons décrire dans le paragraphe suivant

~ pour la plupart des paysans Baruddi.

1.2.2. LE MODE D'EXPLOITATION ACTUEL

L'économie rurale parailt &tre engourdie dans son sommeil
centenaire. Mais des indices d'un changement sont aujourd'hui percep-
tibles : des besoins nouveaux apparaissent et se heurtent & 1'insuf-
fisance du pouvoir d'achat, conséquence normale d'un mode d'exploita-
tion agricole de plus en plus incapable de satisfaire la demande
alimentaire intérieure.
| Nous étudierons successivement dans ce paragraphe 1l'objec—
tif de ce mode d'exploitation, l'absence d'innovation dans les
méthodes et l'encadrement agricole et 1l'utilisation quelque peu irra-

tionnelle des facteurs de production( notamment 1'homme).
1.2.2.1. L'OBJECTIF DE LA PRODUCTION AGRICOLE PAKILIALE..

L'unité de production en milieu rural est le "rugo".
Le pére, la mere et les enfants produisent pour eux ce dont ils ont -
besoin toute l'année.Les besoins de la famille présentent une trés
faible élasticité.Se nourrir, c'est la "priorité des priorités".
La nourriture ne pose pas de probléme pendant certaines périodes de
1l'année, du moins quantitativement. Le déséquilibre alimentaire est
cependant certain. La production vivriere fournit par habitant une
ration alimentaire suffisante mais caractérisée par un excés de sucre:
et d'alcool et un déficit important en matieres grasses et en protéin
animales. De plus, dans certaines périodes de 1l'année, la population
connalt des disettes cycliques et une malnutrition consacrées par des
maladies ayant pour principale cause l'insuffisance alimentaire. Selon
le 3éme Plan Quinquennal 1978 - 1982, toute la production vivriére de
1'année 1977 a été consommée sur place. Il n'est pas dit qu'elle ait
été suffisante... L'objectif d'autosatisfaction n'est donc pas attein
Actuellement, les besoins sont de plus en plus variés ; se
vétir convenablement, se loger décemment; se déplacer, etc... le tout
requiert la monnaie que l'on ne peut se procurer que par la vente des

produits agricoles. .
e .



Les cultures d'exportatlon - dans les régions ou elles existent =
procurent cette monnaie mais le plus muvent en une seule perlode.
Tout le probldme consiste & augmenter la production agricolMpour .
satisfaire tous ces besoins.

Nous sommes d'avis que chaque famille pourait sugmenter
sa production si toué ses membres traevaillaient & plein temps. Il
serait intéressant d!'évaluer le rendement de chacun selon 1'unité
de mesure définie par la F.A.0. é 1'U.T.H. calculé dans les pays
tropicaux (1). Clest ia capacitéAde travail d'un homme adulte consac-
rant 300 jours par an aux activités d'exploitation agricole.

La F.A.0. a déterminé cette unité de travail selon les

classes d'fges et les sexes.,

Ages Hommes Femmes
.0 - 10 ans - : -
11 - 15 ans 0,25 0,25
16 - 20 ans 0,5 0,5
21 - 60 ans 1 0,7

60 ans . 0,5 0,5

Une grande partie de ’~ main d'oeuvre agricole se trouve
sans travail plusieurs mois — * an. Une autre est en fait chronique-
ment sous-—employée. Les heures gaspillées par ces centaines de mil-
liers d'hommes & "aller au marché", & bavarder, & se rendre d'inuti-
les visites ou a'aller au tribunal" plus de trois fois par semaine
représentent des énergies en sommeil dont on pourrait tirer un
profit méme supérieur en valeur & ce que les nations riches accordent
au pays avec tant de publicité. Mais comment exploiter cette forcé;
comment motiver ces hommes éparpillés sur les collines? Ce sont
souvent les motivations qui ménquent pour travailler et produire pluse.

Plusieurs explications-dé cette atti'ude irrationnelle
sont possibles : le rapport profit/effbrt est souvent dérisoire et

surtout le sentiment de "faire comme on & toujours fait".

(1) Cours d'Economie Rurale, Université du Burundi, année Académique
1977 - 1978, 3dme anndée.
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1.2,2.2., L'ABSENCE D'INNOVATION

Les traditions, les coutumes et les proverbes résument la
£idélité 3 la "nature", au statu quo. C'e-t 1'IMANA qui décide tout,
on n'y peut rien... (NTIEARIRIZWA). Cet environnement social est non
seulement favorable au maintien du cycle traditionnel des cgltures
mais aussi au maintien de la technologie ancestrale. Il semble pour
eux qué la sécurité alimentaire ou tout simplement la sécurité est
4 ce prix. Les cases enfouies dans d'épaisses bananeraies ou entourées
dtimmenses enclos n'évoquent - elles pas cette recherche de sécurité
et de tranquillité garantes dela continuité ancestrale? Dans cet
univers économique et sociologique stable et stationnaire, la conser-
vation des techniques, des coutumes, des modes de culture et d'orga-

nisation peut paraitre comme la meilleure stratégie de survie.

Comme nous l'avons évoqué plus haut, 1l'objectif premier
de l'exploitation agricole est l'autosubsistance. La consommation du
surplus agricole & des fins non productives (consommation exagérée
de la biere Primus pendant la saison de la vente du café & Ngozi,
par exemple) et le manque de recherche d'une plus grande productivi-
té maintiennent 1'économie rurale en stagnation. Vouloir changer ce
mode d'exploitation, c'est en quelque sorte violer toute une philosophie

profondément enracinée dans les hommes.

Mais des signes de changement sont aujourd'hui perceptibles.
On ne brfile plus, la nuit, les jeunes plantes de caféiers comme au
temps de 1l'introduction de cette plante. Les chances de voir s™accé-
lerer le rythme de ce changement sont trés réduites car la terre,
principal facteur de production, perd de plus en plus sa qualité et

surtout l'organisation du travail agricole fait défaut.

L'encadrement agricole nécessaire pour accroitre la pro-
ductivité a été jusqu'ici induffisant. Et les chances de l'intensifier
remarquablement sont minimes. Le rythme de formation des techniciens
agricoles est lent. C'est pourquoi bon nombre de ruraux affirment
n'avoir jamais eu affaire avec un agronome (1). L'innovafion est pres-~
que absente dans le dormaine de l'encadrement agricole, ce qui contri-

bue & perpétuer un mode d'exploitation agricole dépassé.

(1) Enquéte menée par les Etudiants de 1'ISCAM en décembre 1977 -
q P

janvier 1978, dans le cadre du cours d'économie du développement,



1.2.2.3« LES FACTEURS DE_PRODUCTION

1.2.203-1 « Le Climat

Le climat a une grande influence sur la production agri-
cole par le biais de la photosynthéséz Le calendrier agricole pose
un probléme sérieux des lors aux paysans.-Tout retard ou toute avan-
ce sur le calendrier agricole a des répercussions sur la production.
Les agents économiques ne peuvent pas. changer ce facteur, il échap-
pe & leur contr8le. Néanmoins, la lutte contre certains de ses méfait:
est possible. La lutte anti-érosive nécessite une main d'oeuvre
abondante et un encadrement suivi de la part des paysans. De méme,
le drainage des marais et la fertilisation de vastes étendues ont

les mémes exigences.

" 1426243624 E'insﬂ%&megﬁ_de travail

L'autre facteur de production qui ne subit pas de change-
ment depuis longtemps est l'instrument de travail. En effet, les
Barundi utilisent la houe depuis des siecles. Ils ignorent 1l'utili-
sation des animaux et encore moins la mécanisation agricole. Les
Belges se sont heurtés dans ce domaine au "culte de la vache".
"Aprés le M, ami, la vache est au-dessus de tout". Il est hors de

question de la faire travailler.

Actuellement, un effort va &tre axé sur la mécanisation
agricole avec la création d'un organisme d'Etat chargé d'en étudier

les voies et moyens.

Selon les calculs du 3e Plan Quinquennal 1978-1982, "la
production vivriere de 1977 est exclusivemeut réservée a2 l'alimenta-
tion et ne dégage aucun surplus". L'objectif & assigner & la produc-
tion est une progression moyenne annuelle supérieure & celle du taux
d'accroissement démographique. Dans la période 1970 - 1976, ce taux
moyen est de 1,3 % alors que la population croit dans la méme période
3 un taux moyen supérieur & 2 %. C'est une situation caractéristique
des pays sous—développés comme l'illustrent les graphiques de la

page suivante.

cee/ons
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~ Les surplué indispensables au développement de 1'économie
de marché ne peuvent pas &tre dégagés tant que 1l'imstrument de
travail Teste la houe. Certes, 1l'augmentation d'autres facteurs peut
conduire ‘& une augmentation>substantielle de la production; elle :
reste cepéndant trés limitée par la non utilisation des moyens moder-
nes dansflfagriculture du Buruadi. L'utilisation du tracteur est
handicapée par plusieurs contraintes ; relief accidenté ., morcelle-

ment excessif des terres, colit élevé de location des tracteurs,

T etcess (1)

1.2 .2_-.‘ 3. 3 oL ' homme

x'iCDé tous les facteurs de production, 1l'homme reste le plus
important,90 % de la population du Burundi sont des agriculteurs.
Selof des Stﬁtistiques de 1975, la population active s'éleve a 47 %
de la population totale. I1 cohvient toutefois de souligner que les
bases‘dé calcul de ce pourcentage sont sujettes & discussion. En
effet, le critére de 1'dge n'est pas fiable : au Burundi, les jeunes
filles de moins de 18 ans ne sont pas comptabilisées dans la catégo~
rie de la population active alors qu'elles produisent au méme titre

que les adultes., -

Malgré le nombre élevé d'agriculfeurs, 1 a production -
agricole est éApeine satisfaisante. Au lieu d'étre un atout pour une
plus grande production, le multitude des ruraux est un handicap

~important. Comment nourrir une population qui s'accroit plu§ vite.:
que sa bropre.production vivrieéere ? Tdut porte donc & croire que
l'exploitation rationnelle du seul facteur de production que le
Burundi posséede en abondance (ctest-a—~dire 1l'homme) n'est pas faite..
L'action n8faste de l'homme sur les conditions naturelles reldve
de l'ignorance. L'érosion artificielle des terres cultivées, les
méfaits des cultures sur briilis, ceux du déboisement, les feux de
brousse, toutes ces actions destfuctrices sont le fait de 1'homme.
Par ailleurs, les tabous et autres habitudes alimentaires qui privent
1l'homme de vitamines dénotent un contenu culturel inadéquat aux exi-

gences du moment.
L'encadrement agricole reste encore insuffisant. Pourtant,

les statistiques du Projet de Développement Rural autour de Gitega .

montrent une différence notoire entre le production agricole d'un

(1) Ce probléeme de mécahisation~$era étudié dans le chapitre suivant.




paysan encadré et celle d'un paysan non encadré : 1088,42 kg de
haricots par hectare pour le premier contre 860 kg-en 1978 pour le
second; ‘

I1 est & noter que l'agriculture reste principalement l'épanage des
femmes et des jeunes-filles dans certaines régions; Il y a donc un
‘manque & gaggeerimportant qui %arierselon les ménages et méme selon
les régions provenant du fait que les meilleurs bras ne servent pas
3 la production (1). '

Au Buruhdi, comme dans la plupart des pays sous-développés,
les disettes cycliques que connéit la population sont le fait de
cette méme population. C'est "moins le probléme du pain que celui
du ga%ne—pain" (4. Sau\%y).

- .. Méme, si on parvient 3 former les agriculteurs, il reste
un facteur important pour la production agricole : c'est ia terre.
Nous étudierons d'abord ses modes d'acquisition en milieu rural, puis

son exploitation.

1,2.2,3.4. Les terres et leur enrlchlssement

1.2.2.3.4.1. Les_modes d'acquisition des terres.

En général, la terre se transmet de pére en fils. Ce
phénoméne est général et comporte des conséquences inévitables de
morcellement excessif des terres rendant ainsi‘impossible toute ratio-
nalisgiion. de la production agricole. Les dimensions des terrains
restent 1nchangees et la population croit regullérement de 2,2%. Les
propriétés deviennent donc de plus en plus petites.,

Si‘nous admettons qué la bo?ulation actuelle est de 4 milli
qu'elle s'accroit réguliérement de 2,2% ﬁar an et.que la population
masculine feprésente 49'6% de 1la popuiatidn'totale (2), 1e Burundi
aura 43. 648 personnes qui réclameront des terres 1'an prochaln. Ev
- Ce Ck ﬁ}w thLf; chaque année par effet cumulatif. Dans les reglons
comme Kayanza ou la densité dépasse 300 habltants au km2, 11 y a 11eu
- de s 1nqu1eter pour le proche avenir. ' :

» L'achat des terrains constitue un autre mode d’acqulsltlon

de tarralns qui se pmgthue au Burundi. L'lmportance de ce phenomene

-
o

(1) Ce phénomene est déploré par la Commission Nationale sur le' 
Regroupement des populatlons dans le document qu'il a- elabore
a ce sujet.

{2) Rannart cnr lo Recensement nilbte. Aoﬁt 1978, Ministére de ‘
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n'est malheureusement pas connue avec précision. Le cdté social de
ce mode d'acquisition des terres est inquiétant.: Ce sont des riches
commercants et les fonctiomnaires qui peuvent s'acheter des terres
et cela au dépens des paysans pauvres. Les contrats de location des
terres seraient nombreux dans toutes les régions du pays, surtout
dans 1'IMBO. Le prix 3 payer n'est certes pas élevé - une cruche de
bidre b la moisson - mais ce contrat dénote un man.ue de terres déja
certain.

L'octroi des terrains aux particuliers par les communes
est aujourd'hui un phénoméne rare. Il est encore possible de distri.
buer gratuitement des terres dan: les régions non encore saturées
mais cela ne durera pas. La suppression du contrat d'UBUGERERWA et
surtout 1le mangue de terres ont pratiquement rendu ‘mpossibles les
donations de terres par les particuliers.

De tous ces modes d'acquisv%ion des terres, 1l'héritage

est de loin le plus pratiqué.

1.2.2.3.4.2. L'exploitation de la terre.

Au Burundi, l'économie familiale a un caractére "insulai
Chaque famille, un1té de production, produit ses propres cultures
vivrieres. Toutes les cultures sec retrouvent pé e-méme sur un méme
terfain car la regle est de rigueur : "chacun pour soi selon ses
besoins =~ au méme moment". Que les revenus des paysans soient aloz
minimes, cela se comprend aisément. Les centres de décision (les
"RUGO") sont trop nombreux pour une surface cultivdb]e.si petite
626 480 dénombrés en 1979. La petite famille est.incapable d}explo:
réellement et avec productivité le 1,5 hectare don£ elle dispose.
La conservation des sols par la lutte anti-érosive est insuffisant
Ce ne sont pas les bras qui manquant pour cféuser les fossés anti-
érosifs mais l'organisatién des homme s en milieu rural. A

L'exploitation actuelle des te:reé présente.des incovén
évidents. L'homme "tout puissant" et fainéant exbloite sé femme et
ses enfants car il profite du fruit de leur travail. Le mode f
d'exploitation actuelle est incapable de changer'ceﬁ état de chas:

Les jeunes fuient la campagne, scuvent dans de$ propor
tions énormes (veir chap.-3, lére partie). Ce mode ne peut leur.
offrir aucune motivation pour rester & la campagne. La terre ingr

et sans infrastructures suffisantes ne peut pas les attirer. Comnm

—=eomnlation d aséminée autour d'un plan de développe
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L'atomisation progressive des unités de production qui est le
principal inconvénient de ce mode d'exploitation conduit le pays
vers une impasse économique et sociale.

NOus traiterons, dans le chapitre suivant, de tous ces
inconvénients du mode d'exploitation agricole actuelle. Ils tiennent
3 la fois & la structure de l'exploitation agricole (régime foncier)
et 4 son fonctionnement (les méthodes et l'outillage technique).,La
structure actuelle conduit le pays vers une impasse’ 2. une population
essentiellement agricole, n'arrive plus 4 se nourrir de son propre
travail. La croissance démographique y est certainement pour béaucoup
mais aussi l'érosion des.sols et surtout la faible productivité du
travail paysan. Cette derniére ne peut en aucun cas favoriser 1'éco-
nomie de marché caractérisé par des rapports dynamiques entre les

unités de production?

1.3, LES RAPPORTS ECONOMIQUES ET COMMERCIAUX ENTRE LES UNITES

DE_PRODUCTION

La premiére question & se poser éerait de savoir de
quelles unités de production il s'agit.90 % de la population sont
des agriculteurs mais c'est le "RUGO" qui est essentiellement 1l'unité
\de production de base.

La deuxieme question & se poser est de savoir & quel ni
niveau se situent les rapports entre les unités de production. Ou
se situent les liens entre unités en partant de la production agri-

cole ? Le schéma ci-aprés nous en donne une idée.
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Dans la production agricole, il faut distinguer les cultures
vivriéres et les cultures d%xzportation.Nous avons déja relevé que le
"rugo" est une entité économique qui essaie de se suffir, S'il y a
consommation de la production, elle n'est pas cependant totale. Il
faut déduire une certaine épargne en nature qui servira comme semen-
ces (investissement) on qui sera consommée en période de disette.

A ce niveau~-ci, pour les produits vivriers, les rapports économiques
et commerciaux sont nuls, étant donné que le "rugo" ne se tourne pas
vers l'extérieur pour satisfaire ses besoins. Pour que ces rapports
apparaissent, il faut des échanges entre led'rugo". Or, ce commerce
ne peut se faire qui si le rugo produit plus qu'il ne consomme ou
n*épargne., C'est donc le surproduit qui est la base de tout rapport
économique et commercial.

Aussi, ces rapports se situent-ils a deux niveauxX: celui
du troc et celui du marché, Ils peuvent &tre classés en deux caté-
gories ¢ les rapports directs et les rapports indirects entre les
unités de production.

Dans les rapports directs, nous incluons le troc et une
partie des relations éommerciales se situant au niveau du marché et

pour lesquelles il n'y a pas d'intermédiaires commerciaux :



le producteur et le consommateur traitent face a face. Mais ces
rapports directs ne peuventintéresser que la seule production
vivriere. a
Dans les rapports indirects, nous incluons la partie
restante des transactions commerciales pomr lesquelles les intermé-
diaires jouent un rdle de premier plan, aussi pour les produits
vivriers que pour les produits d'exportation. Quelles que soient ces
catégories, un probléme reste & resoudre : peut - on quantifier ces
rapports entre les unités de production ?

| Hormis les rapports dfis aux cultures d'exportation faci-
lement quantifiables a cause du contrdle du fisc, il est difficile
de cerner avec précision les rapports des agriculteurs pour les
produits vivriers. Toutefois le probléme se situe au mniveau de la
production. Or, celle—ci est treés faible comme nous l'avons montré
plus haut. Le surproduit générateur de rapports commerciaux fait
alors défaut.

Certaines régions du Burundi constituent des exceptions.
C'est le cas de 1'IMBO trés fertile et ou les rapports commerciaux
sont plus qu'ailleurs développés (vente du coton, du café, de 1'huil
de palme, des culitures vivridres etc...). La région de Muyinga aussi
produit beaucoup de haricotv et de sorgho qui sont vendus dans le
région da Mwaro et par certaines grandes unités de consommmation
(les écoles, 1'armée, les hdpitaux). Cette spécialisation régionale
n'est malheureusement pas développée.

En bref, les rapports économiques et commerciaux sont
trés limités entre les unités de production (et de consommatidn)o
Cela esp priRéipalement dix & fa €ai%iegse dz [& production vivridre,
& 1'éloigenement des unités de production par rapport aux centres de
négoce, a la faiblesse des moyens de transport et surtout & 1'auto-—
suffisance a laquelle aspire toute unité de production. La petite
entreprise qu'est 1é "RUGO", faible et introvertie, ne peut pas
produire suffisamment pour le marché.

Ce sont les conséquences de la structure rurale sur la
production agricole, sur la mécanisation et sur les services sociaw

que nous allons étudier dans le chapitre suivant.



' CHAPITRE @ : LES CONSEQUENCES DE LA STRUCTURE ACTUELLE.

L'étude du mode d'exploitation actuel en milieu rural a
fait ressortir ses principales faiblesses. Elles sont dies au mangue
d'utilisation rationnelle des facteurs de production agricole et au
manque d'organisation d'entités économiques plus fiables que le
"RUGO". Les conséquences de cette structure'sbnt nombreuses, nous
n'évoquerons dans ce chapitre que celles se rapportant sur la pro-
duction agricoie, sur la commercialisation et sur la répartition

des services sociauX.

2.1. LES CONSEQUENCES SUR LA PRODUCTION AGRICOLE

2¢141+ INTRODUCTION

Avec 1l'actuelle croissance démograplique, l'économie
rurale arrive de plus en plus mal & nourrir la population. Le taux
de couverture des besoins de la production locale se réduit ; des
périodes de "mauvaise soudure" ou de réelle pénurie apparaissent et
menanent de s'allonger. Les récoltes annuelles demeurent en retard
sur les besoins. Nourrir ses enfantd devient un probléme de plus e:
plus aiéﬁ. Mais ce probléme ne se pose pas avec la méme aéuité dans
toutes les régions du pays. Certaines régions ne connaissent prati-
quement pas de disettes, d'autres sont dans un état continuel de
pénurie alimentaire. Les relations inhtérrégionales nécessaires pour
soulager ces derniers connaissent beaucoup de difficultés. Le Gouve
nement, pour opérer une meilleure distribution de la richesse -
nationale paf une répartition plus équilibrée des investissements
sociaux, se heurte au probléme des distances entre le service socic

et les utilisateurs.

2.1.2. E'autodestrugtion dg_l'Eggggmie ggralg:

Ne modifiant pas ses méthodes de travail,!donc n'accroi:
sent pas sa productivité, il ne reste au paysan traditionnaliste q
deux solutions : la premiére se trouve dans la mise en culture des
terres jusque-la inutilisées, la deuxiéme consiste & ne plus respe
ter les temps des jachéres et a accélérer la rotation des terres.

La premiére échappatoire est désormais impossible pour
les paysans vivant dans les régions surpeuplées. La deuxitme a des
effets désastreux : l'appauvrissement des sols et l'accélération

1'érosion,

%_"‘\"""\"""""*‘\—————\\——;__\\_____\\____\\_____\\““_\\““‘\\““\;‘



-2 2

Les exemples sont nombreux et il n'est guére besoin de
les citer. Des régions entiéres comme le MUMIKWA, le KIiKIMIXO, le
BWERU et le MUGAMBA subissent 1l'érosion dévastatrice des sols. Dans
les régions pastorales du sud, pour permettre la repousse rapide des
herbes, les éleveurs pmatiquenh le feu de brousse qui laisse une c
cendre fertile sur laqguelle pousse deés la premiere pluie une petite
Lérbe verte (UMUYONGA) tres bonne pour les vaches. Cette pratique
entrafne une dégradétioh de la végétation et des sols.

Il est inévitable, dans ces conditions, que la production
réalisée a 1'aide des techmiques archaiques finisse par diminuer ir=-
rémédiablement, Des régions entiéres sont ainsi entrainées dans
1'ag££§$3¥§§¥&%§§ et la destruction.

L'on a remarqué que les paysans augmentaient chaque année
la surface cultivée pour augmenter la production vivriére (1). Selon
les calculs du 3e Plan Quinquennal 1978-1982, la production vivriére

n'a connu qu'un taux de croissance moyen de 1,3 % par an.

L]

(1) Plan Quinquennal 1978 - 1882, Ministére du Plan, Bujumbura.
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P.I.B DU SECTEUR PRIMAIRE DE 1970 .‘a 1976 EN MILLIONS DE F RU.
(aug prix constants de 1970)

: s H : : : 3 s 3 TAUX

: 1970 : 1971 : 1972 : 1973 ¢ 1974 ¢ 1975 ¢ 1976 s CROJSSANC:

: : : : : : t  PAR AN (

fe AGRICULIURE VIVRIERE £.11 155,4 : 11 400,8 : 10 263,1 : 11 646,1 : 10 686,9: 11 79%,1 : 12 014,2 ; 1,
2. AGRICULTURE D'EXPORTATION : 1083,2: {234,9: 950,5: ‘1 054,7: 1'374,1:  857,9 : 989,5 : -1,
3o .ELEVAGE : 771,0 791,0 810,0 828,0 847,0: 867,0 = 885,0 2,
4o PECHE 1 80,2 : 97,9 = 43,8 51,3 66,21 86,6 = 94,2 : 2,
5« FORET : 337,6 3 345,1 = 315,1 = 352,7 360,3: 368,35 376,4 ¢ 1,
SECTEUR PRINAIRE 13 427,2 13 869,7 ¢ 12 512,5 ¢ 13 932,8 : 13 334,6: 13 972,9 : 14 359,3 1,

Source : 3e Plan Quinyuernal 19784 1982 , p. 21
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Ces chiffres montrent une légére croissance annuelle qui
doit &tre intérprétée 4 sa juste valeur. Pour l'agriculture vivridre
les surfaves cultuvées ont aﬁgmenté._De plus, dans la méme période,
la population a poﬁrsuivi sa éroissénce cumulative ;. Les disponibi-
lités alimentaires ont donc baissé par téte d'habitant puisque la
population croit presque deux fois plus vite que sa production viv=-
ritre (2,2 % d'acéroissament démographique contre 1,3 % d'accrois-
sement de la pro@uction'vivriére),iLe taux d'automensommation, déji
tres élevé (90 %),:ne fera qu'augmenter.

La régreQSion écbnomique est la. conséquence normale de
cet état de choses.‘La population jeune, poussée par la misere de la
campagne, se tourne vers les villes et les centres semi-urbains en
voie d'extension (comme par expmple RUMONGE). Ainsi, la société ru-
rale est en train de perdre son homogénéité de mode de vie. L'écono-
mie rurale se trouve attaquée sur deux fronts ; de 1l'intérieur, car
elle n'est plus‘en mesure d'assurer la survie de ses membres; de
l'extéfieur, car les centres mrbains propagent un idéal de vie et de
vie et de bien-8tre économique nouveau que le revenu disponible en
'miIieu rural ne peut pas satisfaire.

Que faire alors pour éviter la disl,cation lente mais sfire
de 1l'économie rurale et le reflux des jeunes ruraux vers les centres
urbains encore mal outillés pour les recevoir ? Les terrains ne sont
pas extensibles ; mais on peut accroitre le rendement des facteurs

de production par upe productivité plus élevée.

2.1¢3. Le difficile Eccrgissegggt du_rehdement

Les techniques ancestrales qui prévalent encore en milieu
rural sont caractérisées par une mauvaise utilisation des engrais
existant, par un manque d'outillage et de semences sélectionnées et
par le conservation des animaux improductifs. L'utilisation de 1l'ir-
rigation et des pesticides est mal maltrisde. Jusqu'a ce jour, les
méthodes modernes ne sont connues que dans les projets de 1'Etat
(exemple : Programme thé) et dans les stations ISABU. Mais est-il
possible de les introduire & grande échelle daﬁs tout le pays ? La
sagesse commande d'&tre sceptique. Et pour cause.

La mécanisation agricole est 4 ses débuts. Le récent
Office de Mécanisation Agricole que le Gouvernement vient de créer
ne dispose que dé 46 tracteurs basés tous & Bujumbura & 1l'haure ou

nous écrivons ces lignes(1).

(1) L'0ffice National de Mécanisation Agri¢ole a été créé par le .

x
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Leur utilisation généralisée est difficile, en raison de ses nombreux
handicaps. Le piix d'un tracteur dépasse le million de F BU, le prix
de location dépasse 9 000 F BU par hectare (labour et hersage). Certes.
la productiwité par homme est élevée (6 heures de travail par hectare)
mais le probléme du Burundi n'est pas le manque de main d'oeuvre...

Le probleéme qui se pose est le rendement par hectare. La mécanisation
ne résoud pas ce probléme a moins qu'elle soit suivie par une intense
utilisation des engrais. Le morcellement excessif ne permet pas l'uti-
lisation rentable du tracteur. De plus, les pentes abruptes de la
plupﬁrt des collines du Burundi ne favorise pas l'utilisation du
tracteur.

Le crédit agricole qui pourrait au moins résoudre le
probldme des cofits de location a ses exigences ¢ la rentabilité de
1l'entreprise. Le RUGO, tel qu'il est actuellement ne peut en aucun
cas remplif»cette condition. Passons saus silence la traction anima-
le qui est handicapée par le morcellement des terres et les tabous
qui entourent la vache,

Augmenter le rendement devient un impératif car les bonnes terres
sont presque toutes occupées. Pourtant, c'est dans la bataille des
rendements que cette guerre sera gagnée ou perdue. Cette batéille est
exigeante : elle exige le démantélement du systéme actuel d’expleoita-
tion des terres. Celui-ci a des conséquences non suelement sur le
production mais aussi sur la commercialisation des prodults, donc

sur la circulation monétalre et le revenu familial,

2.2. LES CONS_QUENCES SUR LA COMMERCIALISATION

Dans certains coins reculés du pays, la petite bouthue

ou méme le magasin du Grec ou de l'Arabe domine le marché local
presque sans concurrence. Les produits primaires sont collectés par
une hiérarchie de traitants; les produits d'importation de tous
ordres sont fournis par des soviétés aux intermédiaires. Certaines
régions et des plus fertiles manquent totelement ou partiellement
de jonction avec des villes ou des régions consommatrices, Les prob-
lemes de transport affectent particulidrement les régions éloignées
des centres de négoce. C'es dans ces réglons que les produits d'impor-
tation cofitent le plus cher,

Le revenu des familles dans ces régions en est affecté

comme le montre le.tableau ci-aprés +tiré du 3e plan Quinquennal
1978 ~ 1982, '
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REVENUS REGIONAUX (EN F BU)

: REVENU NET D'EXPLOITATION : REVENU MONETAIRE ';'

, : . . :

i Par ha : Par jour de: Par : : : Par H

:+ exploité :travail et : DPersonne : TOTAL  : Par actif L

: : actif @ : : ! personne 3

INBO F.E.D. (1) : 25 200 : 52 : 12 200 : 2135 : 1180 : 8540 :
INBO Murukaramu (2) ¢ 17 900 : 36 : 6900 ¢ 15250 ¢ 7625 : 4 360 :
NGOZI T 18 200 : 33 ¢ 4 000 ¢ 10280 ¢ 3600 : 2000 :
GITEGA s 10 300 : L0} : 4500 : 8 400 : 3110 ¢ 1900 :
MUGAMBA s 6 800 : 19 s 5 400 : 9 400 ¢ 2 540 s 1680 :
BUTUTSI : 6 900 : 7 : 5200 : 11800 : 2880 : 1570 :
s : : : : : :

MUYINGA ¢ 7 100 : 18 : 5200 : 4 46 ¢ 1636 98¢
T : s : s 3 :

MO0SSO ® 7 700 : 17 : 4 200 s 5300 : 1400 : 9Co :
: : : 3 : 2 :

(1) Culture irriguée
(2) Culture pluviale
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Ce sont les régions de MUYINGA et de MOSSO qui ont le
revenu le moins élevé par personne. Ce sont aussi les régions les
plus éloignées des centres les plus consommateurs. Pourtant ce sont
des régions suffisamment fertlles., !

Les coopératives de distribution qui pourraient contribuer
& l'augmentation des revenus par une meilleure commercialisation des
produits sont mal parties ces derniéres années. L'Etat qui, par le
biais de la SOBECOV et de 1'ONC, voudrait acheter les produits viv-
riers & des prix raisonnables au producteurs et vendre au moindre
prix les produits importés s'est heurté au difficultés d'infrastruc-
ture, -de manque de charroi suffisant pour les multiples centres de
négoce ou & l'hostilité ouverte des intermédiaires commerciaux que
le systéme existant enriehissait.

Toute ‘ois, il faut le reconnaltre, la politique des prix
exercée par la SOBECOV n'était pas réaliste. Qu'on le veuille ou non
la loi de 1'offre et de la demande continue a régir les marchés.
Bloquer les prix de certains produits est une chose, en contrdler
ltapplication est une autre.

Par ailleurs, les agents de la SOBECOV ne peuvent pas
passer dan” les "RUGO" pour les échanges commerc. “ux. Il y aura .
toujours des interm{diaires entre les magasins de la SOBECOV et les
"RUGG" & cause de 1'éloignement de ces derniers par rapport aux cen-
tres de négoce, ce‘qui ne favorisd pas la lutte contre la hausse des
prix. Les prix sont d'autant plus élevés qu'il y a d'intermédiaires..
Le mode d'exploitation actuel ne peut permettre l'augmentation du
revenu aussi longtemps que la production agricole n'est pas sensib-

lement augmentée.

2.3. LES_CONSEQUENCES SUR LA REPARTITION DES SERVICES SOCIAUX

L'Etat a le devoir dd répartir équitablemmht la richesse

nationale. I1 le fait par le biais des écoles, des hipitaux et des
multiples infrastructures sociales (adduction d'éau, électrification,,
infrastructures sportives, services des transports etc...). Dans cette
seétion, nous évoquerons britvement certains de ces services.

2.3.1. Les écoles

T Wl

"Il faut le reconnaltre f Tiement ¢ la scolarisation clas-
sique de peuples qui croissent & la cadence de 2 % ou de 3 % est impes~
sible. Elle absorberalt plus de 50 % des budgets des Etats, et empéc-

herait radlcalemant le développement". (1) Nous falsons nétre cette
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Le Burundi consacre chaque année’plus de 20 % de son
.~budget-pour 1l'enseignemont. Malgré cela, le récemt. recensement pilo-
te de la population de 1978 révéle que la population rurale n'est
alphabétisée qu'a 13,7 % (1). Le tableau -ni°® :3 *_ donne plus de
préciﬁions, '

Ces chiffres montrent que le chemin a parcourir est long.

Méme sans .écoles en hombre suffisant, on peut alphabétiser
la population. Des pays comme CUBA et la SOMALIE ont réussi & le fairo
en moins d'une année. Gradce aux écoles du soir, qui pourraient permete
tre aux adultes que l'enseignemont claésique n'a pas pu toucher de
combler deurs lacunes, on peut atteindre cet objectif.

Mais E 1'état actuel de 1'habitat dispemsé, une telle
éventualité est difficilement. envisageable. Les infrastructures sont
trop éloignées des habitations, Comment ouvrir les yeux sur le mrnd- .
sur leur conscience et sur leur responsabilité des hommes et des fem-
mes quand les infrastructures nécessaires sont mi éloignées de leur
cadré de vie ? La question restera posée tant que la structure actuel-

le persistera en milieu rural.

2¢3.2. Laéducation sanitaire

L'infrastructure sanitaire se présente comme suit & la
fin de 1976 : 23 hépitaux dont 15 du Gouverneme nt, 131 dispensaires
et centres de santé dont 86 du Gouvernement. La plupart de ces unitds
sanitaires souffrent-d'un manque d'entretien, d'eau, d'équipement;
o4€...s sans parler d'électricité. La manque de personnel est aussi
important. Il y avait au début de 1977, 91 médecins, seuls 28 4taia5A
4 1'intérieur du pays. Le rapport médecin/population était & peu pr2s
d'un médecin sur 41 758 personnes. La distribution des soins médicaux
n'est pas, pour le moins qu'on puisse dire, équitable envers tous ies
Barundi. "Un ayant droit a eu droit & 6 300 F par an alors qufun pays
en n'a eu droit qu'a 10 F BU seulement par an pour les soins médicaux”c
medlcaux"’ (2) ‘ |

Il est illusoire de croipe que le pays pourra construire
autant d'hdpitaux qu'il y a de communes. Il n'est pas non plus poszi®™
de disposer d'ambulances en nombre sufflsantzpour toutes les collines
du pays. L'une des actions possibles dans le domaine de la santé est
la médecine sociale.,

"Nous entendons par medec1ne soc1ale, la science et l'art

de prévenir la maladie, prolonger la vie, promouvoir la vitalité des

individus au moyen de l'effort concerté de la population parni' ]
Y L'enquéte & porté sur les personnes &gées dé 10-ans ¢t pluy, é@k&&m_

tiltna d#nid an 4% 845personnes. réparties dans 8 communes das ¢
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TABLEAU N° 3 POPULATION ALPHABETISEE ET POPULATION ANALPHABETE

TOTAL POPULATION

6o ©9 ae

POPULATION QUI SAIT

POPULATION QUI NE SAIT

ae

e oo ae

®a eo0 oo os en e»

DE 10 AWS ET PLUS ° LIRE ET ECRIRE f PAS LIRE ET ECRIRE
:  ABSOLU : % ABSOLU s %
Total districts pilotes : 45 845 : 11 621 : 25,3 s 34 224 s 74,7
IIstricts ruraux .: 34 418 s 4 718 B 13,7 ¢ 29 700 : 86,3
dont : : . s s
“Bujumbura - ville : 11 427 3 6 903 ¢ 60,4 4 524 : 39,6
MASCULIN : : s : :
Total districts pilotes : 22 620 2 8 055 : 35,6 14 565 s 64,4
districts ruraux : 6 123 : 3 588 s 22,3 s 12 535 : T,7
dont : H : H N
Bujumbura - ville : 6 497 : 4 467 : 68,8 2 030 : OS2
FEMININ : : : : :
Total districts pilotes : 23 225 : 3 566 1+ 15,4 19 659 s 84,6
s 2 : g c:
districts ruraux : 18 295 H 1 130 s 6,2 3 17 165 : 93,8
dont : : : : :
° Bujumbura - ville : 4 930 : 2 436 s 49,4 2 494 : 50,6

90 @0 ee 00 0O OO €0 60 B 64 €0 Ob s PO 8 @2 O O ey OGP 0 49 00 o0




ltassainissement du milieu, la lutte contre les maladies ‘ransmissible»’
précise le programme Gouvernemental. Cet objectif de la médecine
sociale ne pourra pas Stre atteinﬁ sans-l’éducation sanitaire néces=-
saire, s'adressant & tous, le plus longtemps possible. Tant que. les
familles restent éloignées les unes des autres, il sera difficile de

dispenser l'dnseignement nécessaire pour 1l'éducation sanitaire.

2:3.3. L'Education Politique

Lfimportance d'une éducation politique n'est pas & démone
trer pour une population largement analphaﬁéte.~La responsabilité
civique des individus s'acquiert. La mobilisation des citoyens a la
réalisation de leurs programmes est rendue difficlile par les distances,
Pour une simple communication officielle, les gens parcourent d'énore
mes distances. De plus, ilesdifficile, sinon impossible, d'effectuer
des enquétes statistiques (démographiques, médicales, agricoles etc..@

34 cause de la dispersion de 1l'habitation

Nous regroupons dans cette rubrique "autres services sociaw
les transports des biens et dds personnes, 1l'électrification, 1l'ade
duction d'eau et les loisirs publics.-

Le probléme de commercialisation des produits agricoles
a été évoqué plus haut., L'isolement dans lequel se trouvent certaines
régions sans infrastructure routiére et les conséquences sur la cire
culaticn monétaire a été aussi évoqué. Le transport des personnes
pose aussi des problémes, Il n'est pas possible d'organiser un service
de transport tel que tous les Burundais puissent &tre équitablement
servis dans 1'état actuel de l'habitat dispersé, les cofits seraient
excessivement élevés.

Croire que le Gouvernement pourra, méme & long terme donnex
a la population de 1l'eau a domicile, fournir de 1l'électricité néces-
saire et organiser les loisirs publics pour ume population aussi
dispersée reléve de l'utopie. Ou trouverait-il les millions de kilo-
metres de tuyQux et de fils électriques nécessaires ? Le cinémd, si
instructif, peut-il &tre répandu dans nos campagnes ? Comment dévelop-
per la solidarité civique si ce n'est que par une concertation perma-
nente ? Peut-on assurer efficacement la sécurité publique en milieu
rural ? Autant de questions qui se poseront encore longtemps si la

structure actuelle de 1'habitat dispersé persiste.




—31-

CHAPITRE 3 : ETUDE_STATISTIOUE DE QUELQUE PROBLEMES LIES A LA
STRUCTURE SOCIO~ECONOMIQUE ACTUELLE

—— - —— ——
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3.1.1. L'accroissement démographique au_Burundi
Selon Malthus, l'avenir économique de tout pays se prévoit

sous un .jour pessimiste. Et pour cause la croissance démographique
est plus élevée que celles des ressources. De son temps, Malthus
prévoyait les famines 3 plus ou moins longue échéance.

Dans son "Essai sur la loi de la population" (1dre éd.
1998, 2e¢ éd. modifiée en 1803), Malthus arrive 2 la conclusion suivante
"Le taux de l'accroisseme t demographlque sera superleur a2 celui de
1'augmentation de la productlon des denrees allmentalres. La race
humaln ,.note Malthus, croftra selon la progres51on geometrlque 1,
2, &- 8, 16, 324 64)‘128; 256, tandis que les moyens de subsistance
croitront: selon la progression arithméiidhe 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9. Au bout de deux scidcles, populatiofi et subsistances seront ‘dans
le rapport de 256 a 9. ~

Ces affirmations suffisamment pessimistes ne se sont
heureusement pas vérifides telles quelles, car d‘'autres facteurs
ignorés & 1'époque .ont influé favorablement sur la situation, notam-
ment les découvertes et progrés scientifiques, le boom économique de
la révolution industrielle, etc... Cependant, ces facteurs qui onf,
influé de fagon aussi providentielle sur le développement économique
de 1l'Europe du 19e siécle et qui paraissent assez évidents ne sont
pas aussi simplement vérifiées pour les économies du TiérsfMonde et
du Burundi notamment. Il est suffisamment clair que les éoﬁpafaisons
faites par Malthus entre le croissance démogrphique et la croissance
de la production n'accusent pas le rapport catastrophique de 256 % 9
dans notre pays. Cependant, il faut courageusement admettre que dans
1'état actuel des structures économiques du pays, le rapport réel

tend vers celui de Malthus.

(1) Tiré de "Economie Politique du Tiers-Monde" de Marcel Rudloff,
Luja, Paris 1968, p. 172



o Pour le momehf; le taux de croissance démogrphique pour
le Burundi est de 2,2(1) alors que celui du produit intérieur brut
par t&te d'habitant n est que de 0,9 (2).

Le rapport—aig— est assez alarmant dans la mesure ou la
démographie va rester galopante alors que la production risque de ne
pas suivre, voire m@me de chuter si un effort sur d'autres facteurs
de production n'intervient pas ;3 nous aurions ici une bonne appiica—
tion de la loi des rendements décroissante. ' |

Des conséquences sur l'organisation socio-économique du
Burund1 apparaissent dés lors qu'aucun autre facteur ide v1ent a la
rescousse de la surpopulation, car les surfaces cultivables ne sont
pas extensibles indéfinimment, le sous-sol est relatlvement pauvre
(malgre 1a recente découverte du glsement du N1cke1 A MUSONGATI), ete
.1a technlque moderne agricole est encore 101n dans l*esprlt du paysan.
Or, ce dernler contrlbue pour 66 )5 % dans le P.I;B. (3). Donc, il
apparalt deux consequences directes du probleme demOgraphlque t le

,morcellement des barres et 1'exode rural.

32142V Le. morcellement des terres

Parmi. tout ce-qui caractérise les Barundi, on peut noter
un cerbaln sedentarlsme. En effet, le Murundi qui quitte sa colline
pbur da ville n‘en est aucunement coupé : il rentre réguliérement
chez lui sur sa colline et garde entierement tous ses lopins de
terre et son troupeau de bétail légués par son pére. Il les fait
travailler ou par sa femme, ou par des euvriers salariés, ou bien
tout simplement il les laisse en jachere. S'il a des enfants, plus
tard, ils ne partageront le lopin du peére, et ainsi de suiteu.Aussi,
méme lfexode rural ne réduit en aucun cas ce problime de morcellement
des terres, problemes dont 1'influence sur le rendement est évidem-
ment néfaste a moins qﬁ'on ne modernise les techniques ; 1la aussi,
ce n'est pas évident car la mécanisation sur des terres marcelées

engendrerait un manque & gagner par rapport & des étendues unies.

(1) Source : Résultat de l'enquédte démographique 1970 — 1971 de 1!
1'I.N.S.E.E.

(2) Source 't Plan Quinquennal 1978 - 1982 p. 21

(3) Source : Plan Quinquennal 1978 -~ 1982
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Le morcellement des terres engendre aussi un prob-
l®me social qui ne fait que compliquer 1l'exploitation rationnelle
des cultures : il s'agit des litiges sur les propriétés. Au tribu=
nal de résidence de Jendta, sur la période de janvier 1977 a mars
1978, 82% des affaires civiles traitées ont trait aux propriétés(1).
Au tribunal de province de Bururi, ke taux est de 62%(2). Si ce
taux est inférieur & celui de Jenda, c'est parce guc le tribunal de
province n'accepte que des litiges déja twiés. Donc, méme triés, ces
. litiges gardent quand méme un pourcentage important.

Le morcellement des terres engendre un probleéme de rende-
ment économique auguel s'ajoute celui des palabres sur les propriée
tés , car la population mdle passe plus de temps & discuter au

tribunal qu'a travailler..

3.1.3. L*exode rural,

Encore un probldme dl en partie & la croissance démogra—
phique. Il n'est pas caractéristique au Burundi seulement. Tous
les pays en voie de développement en souffrent & des degrés divers
évidemment. L'exode rural est un phénoméne en méme temps social
qu'économigques.

3.el.e3.e1. Phénoméne social.

1} est social parce  gu'il perturbe 1'ordre social pré-
existant et engendre des mutations:

-des mutations dans la campagne, car des défauts presque
massifs ne sont pas sans influence sur l'organisation sociale de
la colline (les notables et bashingantahe ne se recrutent plus que
dans le groupe de vieux ou presque).

- des mutations dans les villes ol la vie sociale peut
devenir malsaipe, voire méme impossible pour les nouveaux venus en
quéte d'emploi, sans argent ni logement. Ce sont des mutations dans
le comportement( ou méme une vie plus individualiste que sur la
colline), mutations qui se traduisent par le chomage, la prostitu-

tion, la déliinguance, le banditisme, etc...

Une des causes de 1l'exode rural, c'est la recherche 4°
emplois plus rémunérateurs en ville qu'ad la campagne, Cela impligue

un changement au niveau des emplois : d@'agriculteur, on devient

(1) Registre du tribunal de résidence Jenda.

C el a . Dilamasane
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ouvrier dans 1l'industrie; on passe du secteur primeire ausecondaire
ou au tertiaire(des services). Ox, sans qualifications, le change-
ment est difficile, c'est pourqu01 l’homme qui s'installe en ville
ne trouve pas necessalrement ou se caser une fois 1la. Clest iei que
surgit 1le probleme social traité ci-dessus.

C*estsuh phénoméhévéconomique, car la campagne est privée
de bras, facteﬁf de prb&uétioh. Nous avons déja wu plus haut que
l'exp101tat10n agricole est souvent la1sSee aux soins de la femme
et des enfants,‘l’homme est souvent absents Non seulement 1fexade
rural entraine des problémes socidux, mals aus51 11 entralne ‘uneé
fuite de bras dont la meilleure place reste l'agrlculture. 11 y a
ici un man~ue a gagner énorme compensé par un chémage déguisé ou

méme pas. C'est une aberration.

331.3.3434 ﬂjeXOde rural au Burundi - Histoire :.

Vers les villes

Au Burundl, 1'exode rural proprement dlt (départ vers les
v111es) a commencé avec la colonlsatlon belge. En effet, la politique
belge prévoyait que le Burundi et le Rwanda, pays a vocation agricole, -
" seraient le jardin potager pour les villes industrielles du Congo-
belge (Katagga notamment). Ces pays auraient dd fournir aussi la main
d'oeuvre j les conséquences prévues,étdiehtﬂles suivantes : Diminution
des cultivateﬁrs suivie d'une mécanisation acq:ﬁé pqﬁr_remplacer-cette
main d'oeuvre et faire face aux demandes des villes, et suivies aussi
d'un exode rural bénéfique, parce que planifié.. ' o

L'enjeu était intéressant et portant, mais dlfflcllement
réalisable. Les circonstances politiques « l'indépdndance des 3 payst
devaient mettre fin & cette politique, et 1l'exode rural continue,
mais cetbe fois-ci,.il devenait plutdt néfaste, car le Burundi
n'avait pas et n'a pas encore un secteur secondaire suffisamment dé-

veloppé pour absorber tous ces "dera01nes"

Cette sorte d'exode a existé.-Les’jeunes des provinces
limitrophes & 1'Est et au Nord du pays partaient vers 1'Ouganda et
la Tanzanie. Au départ, cet exode était dii & la grande famine du 1943,
Apres, il continue parce que ceux qui en revenaient semblaient affic~-

her un niveau de vie supérieur & ceux qui étaient restés (1).

(1) J. P. Chretien: "Motifs des départs des Rwandais et des Burundais
vers 1'Uganda, le Tanganika ét le Eongo-Belge". U.C.L. 78
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Apres l'indépendance, ces départs vers les pays de 1'Est-
Afrique semblent avoir diminué ou cessé. Une étude statistique sur
2 collines de Jenda et sur une colline de Nyabikere nous permetira
dans la suite & vérifier le niveau de l'exode rural dans ces 2

régions et nous donner une idée_da lt'exode rural actuellement.

3.2. RESULTATS_DES.ENQUETES MENEE° DANS LES REGIONS DE JENDA
ET DE NYABIKERE

3’.20"] L BUiS

Dans lfapproche theorlque des consequences de l'accr01s-
sement demographlque (chapa 3it. ), fious avons essaye de degager deux
consequences directes -du probiemesdemographlque, a sav01r 1e morcel«
lement des terres et 1*exode rurali Pour etayer fios affirmations, une
eiquéte s 1mposa1t Liexode rural et le MOrcellement des terres au
Burundi soht - ils affectifs et & a quel degré ?

Nos moyens ne nous permettent pas de faire une enquéte
statistique sur tout le BUKUNDI.(le choix d'un échantillon représen-
tatif pouvant nous amener h une généralisation), nous nous sommes
‘contentés: d'une enquéte d'ordre informel pour nous domner une idée
de probleme..

Le choix de Nyabikere et Jenda n'est pas un fruit du hasard,
Nyabikere constitue un essai de regroupement ; il était intéressant
d'étudier le probléme de l'exode dural dans cette région ol le -
regroupement entre dans la phase des réalisations. Quant & Jenda, il
nous paraissait &tre un lieu de prédilection pour l'exode rural et

lt'acces & cette localité était aisé.

3.2.2« LE QUESTIONNAIRE

I1 a été établi en Kirundi ¢1) et reprend des guestions
concernant le nombre de maison dans l'enclos (le rugo), le statut
familial de la personne intérrogée, le nombre des habitants, miles
du rugo et ceux ayant quinze ans et plus, les départs dans chaque
rugo, les lieux d'attraction pour ces départs, les nouvelles fonctions

des partants et le sort des surfaces cultivables qui leur revenaient.

3.2.3. METHODE_DE TRAVAIL

Dans le choix de 1'échantil}on et dans les résultats, il
est & noter que nous avons considéré les personnes miles seulement

é¢tant donné qu'au BURUNDI en général, les femmes n'héritent pas ;

(1) Voir 1la traduction francaise du questionnaire en annexe 2
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de par leurs mariages dans d'autres familles, elles n'ont pas droit
2 un lopin de terre dans la famille d'origine. Par ailleurs l'exode

de la femme!(a part le mariage) n'accuse apparemment pas d'exc®s par
rapport & l'homme.

Pour 1l'enquéte proprement dite, nous avons interrogé
systématiquement toute personne midle adulte de bonne volonté, car
plus d'une fois des gens ont opposé un refus catégorique & toute
question qui,; pour eux, constituait une indiscrétions. Ainsi, pour
Jenda, ﬂrente six personnes nous répondirent j tandis que & Nyabikere
cinquante persannes sont des gens qui participent & la construction
du village et qui y habiteront bient8ts

Le dépouillement des résultats a été opéré manuellement.
Les rapports et tableaux qui ont été dégagés et leurs interprétations

sont consignés dans les paragraphes qui suivent.,
¥e244, RESULTATS
342,414 JENDA (1)

o COMMENTAIMES DES TABLEAUX JENDA

,3.2.4Q1;1¥fLe_ngleau.nfv4;* Le statut famlllal des ﬁersonnes

1nterrogees et le nombre des é1éments

males du Ruge

33 enclos sur 36 connalssent au moins un départ (92 %)
Dans les 36 enclos, on a 89 maisons 501t une moyenne e 2 5
- par enclos ﬁ :
Les_personnes interrogées : — 29 chefs dé RﬁQO'(SIA%}
‘ - T fils de ‘chef" de. Rugo (19 %)
Le pourcen$age dlevés (81 %) des chefs de Rugo plus aé vieux.
que de jeunes, en nous avons interrogé dans chaque enclos (ou-dans
les champs) toute personne mAle adulte disponible.

La population m&le des enclos : 499

(1) L’enquete porte sur ‘1a colline de MITAKURA
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s+ LE SORT RESERVE 4UX PROPRIETES DE CEUX QUI SONT

PARTIS DE JENDA

-

i

—— -
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: : ET EXFLOITEBS T L :
o——

: 1 : 1 : - v
2 3 2 s - 'S

3 3 : 2 s - 3
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2 15 e .:- - s,
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15 : 3 : - %

16 : 11 : - I

s AT : 2 : - P
i 18 3 3 : - 4
i 19 : s - 2
26 : 1 H - :
s 21 ] 13 ,' _- ‘
. 22 : 9 t - H
: 23 : 3 . - :
L% 10 : : :
B S— 4 . R .
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3.,2.4.1.2. Le tableau n® 5 : Lgs'départs observés et les lieux

d'attraction

Dans les 33 enclos, il y a eu 180 départs sur les 499
- 65 fils (36 % des partants)
- 18 petit fils (10 %)
- 29 fréres (16 %)
- 60 neveux (34 %)
~ 7 petit fils des freres (4 %)

Nous remarquons que la génération des fils et des neveux
constitue 70 % des départs. Elle est largement majoritaire. Il est
3 remarquer les petits fils et les petits-fils des fréres, pour la
plupart, sont nés des fils et des neveux des partants et sont restés
avec leurs parents.

Les lieux d'attraction

~ méme régicn : 6 %
- Bujumbura : 64 %
~ Etudiant : 29,4 %
~ Autres : 0,6 %

Nous remarquons que 6 % des partants se sont installés

v

dans la méme région. Pour la plupart, ils travaillent dans les
projets de thé ou la tourbe.

Bujumbura (64 % des départs) constitue le principal lieu
d'attraction). Etant donné que c¢'est la génération des fils et des
neveux qui est majoritaire pour l'exode;, il y a lieu de conclure gque
cet exode a connu son début avec 1'indépendance et qu'il n'a pas
frappé la génération des vieux abashingantahe (notables) comme c'est
le cas de Nyabikere.

Quant aux étudiants, on pourrait aisément les inclure dans
Bujumbura, car, en général ils font leurs études 1la méme. On aurait

alors le pourcentage élevé de 93,4 %. Ce qui est énorme.

3.2.4.1.3. Le tableau n® 6 : Les nouvelles fonctions des partants

- Petite fonction (1) 1 26 %

- Fonction moyenne (2) : 14 %
- Haute fonction (3) : 6 %
- Privé (4) s 8 %
— Autres (5) : 46. %

(1) Petite fonction : gardien de nuit, planton, domestique, dactylo—

K ‘ : graphe et tout agent d'éxécution.
\\'



wd2~

Ici, nous remarquons une particularité pour Jenda : le
nombre élevé de la rubrique "autres" qui contient les religieux et
les étudiants surtout 46 %).

Nous remarquons égglement que dans les rubriques "Haute
fonction" et "fonction moyenne", c'est la fonction publique (16 %)
qui a recruté plus d'agent que les soeiétés privées (4 %). Par ail-
leiirs, on pourrait y ajouter les étudiants qui aspirent & ces deux
rubriques et ces religieux qui, dans la hiérarchie sociale et méme

économique (aisance matérielle), sont parfois plus considérés qu'un

agent de d1rect10n dans la fonction publique ou dans le secteur privé.
On auralt, alors, le pourCentage de 66 % des. personnes males plus ou
moins alsees parml ceux qui ont qultte leur colline déflnltlvement

ou prov1501rement¢

3§2i4. 040 Le tableau no: 7 t Les proprletes gardees ou . abandonnees

) Le cas de 1la colllne de Jenda (hltakura) est clair quant
aux proprletes gardees, vendues ou abandonhees t un seul des partants
(sur 178) 8. Vendu son terrain, 501t 0,6 % } les 178 restants les ont
gardes (99;4 %)1 Il est a noter que les étudiants 'sont inclus parmi
les 99,4 %; car ils auront droit i leurs terres une fois.les dtudes
terminées } de niéme que les rellgléqu

. Nous ‘remarduohs; dohe, que lbs departs ne résolvent pas
le ﬁidbléme de l'a{Omisatioﬂ des terres. Tout parbant garde son
droit sut des propriétés, car le dépaft n'est finalement pas
définitif,

342442+ NYABIKERE
COMMENTAIRE DES TABLEAUX

s e P = .

302.4.2,17. LE tableau n® 8 : Le statut familial des: personnes inter—

rogées et le nombre des éléments mi’es

du Rugo .

Douze enclos sur cinquante (24 %) ont connu au moins un
départ, et contenaient 99 parents (2 des degrés divers). Il Yy en a
donc plus ou moins 10 par enclos. Néanmoins, il faut noter que c'est
parmi ces 99 qu'il y a eu des départs. -

Parmi les personnes interrogées, pour les 12 enclos, 9
sont des chefs de Rugo, et 3 sont des fils de chef de Rugo, soit
respectivement 75 % et 25 %




3420442+ NYABIKERE (1)
TARIEAU N° 8 LE STATUT FAMILIAL DES PERSONNES INTERBOGERSET DE LA POPULATION KASCULINE VIVANT DANS LES ENCLOS VISITES

POPULATION MASQULINE DES ENCLOS

PERSONNES

: FILS  : PEIIT FILS =z TRERE © ¢  WOUVEUX : PETIT FILS DES:
: : 2 3 . I : FRERES ¢
RUGO  : NOMERE : CHEF : FILS : TOTAL : MARIE ¢ TOTAL : MARLE ; TOTAL :MARIE : TOTAL : MARLE : TOTAL : MARIE : TOTZAL
. _:_ DE MATSOKS DU RUGO : t_ 2 s : iy : P : : :
3 K 1 : P - 2 3 - 3 -3 e~ 31 2 31 2 : =5 1 = : 3 s - 3 7
2 : 2 : 0 - % o1 b o o= e 1= 3 3 4 3 = 1N
3 B 5 : 1+ -+ 5 ¢ 4 ¢ 4 o=t 1 e 31 1 : 1 - 12
3 : 2 P T N T SO S S T S S - - 1
5 : 2 : 1 - Y 2 Yy 2 2t e 3 ety TR - : - - : 3
6 s 2 :t - : 1 : 3 : - 1 = et e 2 e - : - - 4
7 : 4 P S T T S S, [ S : - - 1
8 T 3 : 1 : - . : 3 : 2 : 3 : = ': 2°3 2 3 2 1= 1 = -+ 10
J 9 T 1 : b s - 2 T 3 e 3 = fo- 1 ottt : 8 3 O T [
o A : 3 : . - 7 & 2 22 1 % -3 4 3 ez Z - T - - 5 N
w b ‘ 11 s 6 T 1 s - 2 4 ¢+ 3 1 T - 3 2 o2 ¢« 4 <14 s 1 s - 12
32 : 1 s+ 1 .- : 3 ¢ 9~ g - ¢ -« ¢« 4 < & s & T - - ¢ 1
' 3 R : : : : : 3 : L} : : :
TORAL s 32 : 9 : 3 : 36 : : 12 . : 16 ¢ t 28 : 9 99
2 H : : : : H : H $ :




wiie

TABLEAU Y¥® O : LES DEPARTS BT LES LIEUX DYATTRACTION POUR LA COLLINE DE

NYABIKERE

DEPART

LIEUX D'ATTRACTION

. FUGQ : FILS ; PECIT ; FHERES : NEVEUX :PETIT FILS : BUJUMEURA : MPME : BST-AFRIQUE : AUTRES ; TOTAL 1
s S s FILS s ':DES_ERERES s ___tREGIMEs 5 : T :
P 3 i - $ - i 2 : - 3 - : - : .2 $ - 2 :
s 2 & - i = 1 - ; 2 - : - i - 2 P - 3 2
: 3 : - § - O | : - 3 - : - : 4o - : - ; 1 :
A T R - TP B S T
: 5 : - : - s 2 ¢ - - . - N 1 : - ; 2
: 6 : - - ¢ 1 t - 3 - : 3 : - 3 - : - " :
2 ¥ 2 - 3 - : 2 N - 3 - : - : - 2 % : - 2 :
,é e 3 1 P é - ¢ - 3 - : 1 2 - -’ : - 1 :
H 9 a4 7 - : - 2 : - : - : - g :+ : 3 3 .
i VIR R - R - : t I S +4 $ - 2 1
T A ST S SR R S - s - 12 4 A
2 2 s 1 = : 30 - - . 2 : - 3 } : - s 3
; 1 $ H : : 3 : s : : :
: TOTAL & 4 ¢ - : 13 s 4 2 - : 5 s T s 6 : 3 24 :
cHBCE i 19 s 62 : 19 ;24 ot 33 : 29 ;14 100



'. TABIEBAU N° 40 : LES NOUVELLES FORCTIONS DES PARTANTS -~ LE CAS DE NYABIKERE
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TABLEAU N° 11 3 LES PROPRIETES GARDEES AFRES IFS DEPARTS ET QUI SONT

Qe

EXFLOITEES POUR LE COMPTE DES PARTANTS (NYABIKERE)

PROPRIETE GARDEE

PROPRIETE ABANDONNEE

* RuGo ; " TOTAL
: $ ET EXPLOITEE tET REPRIS PAR L4 FAMILLE: :
: ] 2 ‘-g - : 2 :
. 2 : - : 2 : 2 :
: 3 : 1 : - : 1 :
4 4 : 1 : - : 1 :
5 : 2 : - : 2 :
6 : 1 - : 1 :
ya : 2 : - ] 2 :
8 H - : 1 : 1 s
o : 1 : 2 s 3 :
10 : 1 : - s 1 :
: 11 : 2 - H 2 :
12 : 2 s 1 : 3 s
TOTLL : 15 s 6 : 21 :

—

: % LGE 71 s 29 : 100 :




Dans les 12 enclos, il y a en tout 32 maisons, ce qui
fait une moyenne de 2,6 par Rugo.

3.2.4.2.2. Le tableau n® 9 s Les fiéparts_observés et les lieux

d'attraction

Dans les 12 enclos, il y a eu 21 départs
- 4 fils (19 %)
- 13 freres (62 %)
- 4 neveux (19 %)

Nous remarquons que les 62 % constituent la génération
majoritaire pour les départs. C'est cellesde vieux notables (abashi-
ngantahe) qui comptent des petits-enfants dans leur progéniture.

Les lieux d'attraction :

- méme région 3 33 %
- Bujumbura : 24 %
- Est-Afrique 2 29 %
- Autres (étudiants et inconnus : 14 %

Donec, 33 % n'ont pas quitté leur région. Seulement ils se
sont installés en dehors de la famille.

Quant aux départs vers 1'Est~Afrique (29 %), il est a
noter que ces départs se situent & la période de la grande famine de

1943. Cela veut dire que ces 29 % proviennent des 62 % dont nous a

‘avons parlé un peu plus haut 3 c'est la génération des vieux notables

actuels, .

3,2.4.2.3, Le tableau n® 10 s Les nouvelles fonctions des partants

~» I7iconnus 2 33 %

~ Privés (paysans) : 33 %

-~ Petite fonction (1) ¢ 29 %

~ Autres (religieux, étudiant) : 5 %

Parmi les inconnus, nous y mettons le cas de ceux qui sont
partis en Afrique de 1'Est (29 %), étant donné qu'on ignore ce qu'ils
sont devenus (ils pe sont jamais revenus).-

Ceux qui ont de petites fonctions (29 #) et les "autres"
correspondent & peu prés & ceux qui sont & Bujumbura (24 %)

Il est & remarquer que, dans les 21 enclos, il n' y ait
qu'un seul étudiant mfje (nous ne tennons pas compte des éléves de
1'école primaire). Par ailleurs, aucun de ceux qui sont partis

nfoccupe ni haute fonction, ni fonction moyenne.

{1) Petite fonction : tout agent d'exécution : domestique, veilleur
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3.2.4.2.4. Le tableau n9,11£: Les propriétés gardées ou abandomnées

Nous remarquons que 71 % des Parténts ont gardé leurs
propriétés et les exploitent, tandis que 29 % les ont abandonnées.:

Une cofncidence curieuse appéiait ﬁ le pourcentage des
partants ayant abandonné leurs propriétéé correspond avec le pourcen-
tage des départs observés vers les pays de 1'EsteAfrique (29 % dans
les deux cas). ST |

Nous concluons que l'exode & 1'intérieur du pays p‘ariéte
pas le morcellement des téfres; GhaQue partant a droit a sont lopin
de terre qu'il peut exploiter ou mettre en jechére. Méme pour ceux
qui sont partis il y a longtemps vers 1'Afrique de 1'Est, si jamais
ils revenaient, leur retour casuserait certainement des problémes
concernant leurs propriétés., |

3.2.4.3.Comparaison des résultats de Jenda et de NYABIKEHE et

D e I e U O P e G Y e e e e

T e e 2 S S . e e

Une indication de départ nous est donnée par les tableaux
4 et 8 (réspectivement Jenda et Nyabikere) :.é Jenda, 92 % des enclos
connaissent au moins un départ, alors qu'ad Nyabikere, ¢e pourcentage
n'est que de 24 %,

A Nyabikere, l'exode a été plus fort aux années de 1940
(famine), car c'est la génération des vieux notables actuels qui a
connu cette famine et ces départs, surtout vers 1!'Est=Afrique, A
Jenda, c'est plutdt la génération des fils et des neveux qui ﬁart,
et qui va vers Bujumbura, non seulement pour chercher un emplo1, mais
aussi pour poursuivre les études.

Quant aux aouvelles fonctions dos partents, <aux deo Jenda
sont plus & l'aise que ceux de Nyabikere. Cela est peut-~&tre dﬁ-h la
proximité de la capitale, pour le cas de Jenda, Par ailleurs, il y a
plus d'étudiants de Jenda que de Nyabikere, Ceia est peut-étre dd
& la mentalité des gens : les études ont fait leur preuve pour les
avantages qu’on en retire, mais a Nyabikere, cette conscience semble

faire défaut.



Une particularité commune aux deux régions est & signaler:
tous les partants, hors mis les départs définitifs comme ceux de
1'Est-Afrique, gardent leurs lopins de terre, Cela est caractéristique!
Et la conclusion qui s'impose est cellewci § l'exode rural dans ces
deux régions n* a aucune influence sur le morcellement des terres,

Dans les autres pays, les départs vers les villes entrainent un abandon
de la campagne j; de paysan, on se convertit totalement en ouvrier.
Au Burundi, on est ouvrier, fonctionnaire ou commercant, et on reste

en méme temps paysan en quelque sorte,

eI
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2° PARTIE : LES EXPERIENCES PASSEES ET LES ESSAIS ACTUELS
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Tolele La politique belges

Aux yeux des auﬁbrités eelonisatrices, le territoire mis sous
mandat belgey le RUANDA-URUNDI, &tait fondamentalement différent du CONGO=~
BELGE au point de vue soc1o-econom1que : non seulement il ne recelait pas
de richesses, mais. encore:sa populatlon était extremement dlsperSee sur
les multlples colllnes, l‘unlque element de éohésion nlétant que le liet
‘de dependance pollthue. Ehest pourqu01 dans l‘unique plan de développe=-
ment économigue et social 8laboré sous la colonisation, le regroupement
de la popﬁlation fut envisagé.

Tout en reconnaissant les innombrables avantages du regroupement
des populations en villages, le planificateur belge reconnut que "le
regroupement des populations est une tfche malaisée" et qu'il était
“"prématuré d'en dresser un programme de réalisation pratique"e

Dans le plan décennal de 1951 - 1961, les Belges ne purent donc
que tracer les lignes directrices suivant lesquelles ce programme pourrait
se développer au cours de longues années et qui se résument en 7 points 3
1. Le programme de regroupement devalt se conjuguer avec ceux des autres
btablissements publics tels que les centres administratifs, les centres
de négoce, les paysannats, etCese
2e Les obgtacles au regroupement nfont rien d';nsurmentable, puisqutils
paralssent tels de prime abord. "Ils ge trouvent beaucoup plus dans
ltinertie du peuple, qui d'ailleurs s'allége déja", qu'en des raisons
profondes liées aux conditions dlexistence des populations,
3¢ Le programme de regroupemest devrait 8tre éebelomné sur plusisurs
dizaines d'années et devrait &tre amorcé par un certain nambre- dfexpd-
riences. Ces expériences devraient se multiplier et servir dtexemple pour
tout le reste du territoire sous mandate.

L. Se basant sur quelques expériences de paysannat indigéne, le planifie-
cateur belge préconisait que le regroupement se ferait sous forme de
villages~pilotes. Il devait coIncider avec une redistribution équitable

des terres de culture et de paturages.

55 Une étude minutieuse des conditions loecales aux points de vue é&conomie
que et socialy agricole et politique devait précéder le plan de réalisation
du programme de regroupement, l'existance d'eau potable et des possibilités

d'approvisionnement en vivres en étant les principales conditionse

——
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Les travaux dans la période de transition devaient se faire en équipes,
Les uns devaient s'occuper de la construction du village, les autres
travailler aux éhamPS‘desfaﬁéiennes terres et d'autres enfin aux nouveaux
champs du-villages ,
Le nouveau village devait &tre oscupé avant d‘étre entiérement achevé et
1'installation définitive ne sekféréit qu‘une fbis les provisions et les
semences assuréese Les nouveaux villageois devaieht "8tre exemptés de tout
imp8t pendant un an ou deux et déchargés de corvées autres que celles que
nécessitent leur installation'e
6. Une propagande basée sur la psychologie grégaire du noir plus réceptif
a l'exemple et a l'image qu}au raisonnement devajt 8tre menée pendant
cette premidre phase, le nouveau village devait 8tre un centre d'attraction
et on devait inculquer a ses habitants un‘cdmplexe de suﬁériorité 1ié au . :°
fait de la conscience d'&tre des précurseurs dans un domaine aussi impor=-
tante. _
7« La seconde phase verrait ensuite se muitiblier les ¥illages dans chaque
chefferie, "4 cette fin, il importera que les premiers groupements soient
effectués dans les meilleures conditions de réussite; Wsinon 1'échec 1 it
rendrait les populations rurales indifférentes voire m8me hostiles &
la réforme.

Ainsi tracées, ces différentes lignes directrices devaient guider
celui qui opérerait le programme du regroupement en village. Comme nous
le verrons plus loin, les programmes de mise en valeur de certaines régions
(IMBO, MOSSQ) et les paysannats devaient suppléer en cette matiére & un
éventuel programme de regroupement des populétions ruralese

TeTele Les réalisations Belges‘en'matiéré de regroupement.

1Te1e2e7 e Introduetion

Le plan décennal de 1951 préconisait ceci
"eréer et organiser de vrais villages constitués de maisons saines, crest
pour le gouvernement une oeuvre essentielle qui répond & un besoin vital.
mais dont il sait 1l'ampleur et les difficultése. C'est une tlche de coor=-
dination, de pérsévérmnce dans la persuasion des masses, de continuité
dans l'action qu'il assumera et poursuiﬁra sans défaillance',

En matiére de création de villages proprement dits, ie programme
belge est resté dans les tiroirs puisqu'aucun village ne s'est constitué.
L'étude globale de développement du Ruahda et du Burundi comprenant un

rapport général et un rapport analytiqﬁe ne mentionne aucun village créé,

L T
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Quéelques missionnaires, désireux d%évangeliser le plus de monde possible,
ont essayé de régrouper des populations prés des Missions et les ont
encouragé de rester.
Nous ne connaissons malheureusement que l'exemple du village de KAYOGORO
(MABANDA) 6réé:dans les anées 1940 et qui subsiste encore aujourdthui,
mais qui n'a plus prospéré aprés l'indépendance pour plusieurs raisons
notamment le terfain‘eiigu, la mauvaise cohabitation des gens, etCeve
Cependant, si le regroupement sous forme de villages n'a pas eu
11eu, 1'1nstallat10n et le regroupement 8 est opere d'une fagon non
négligeable sous forme de paysannats.

1.1.2523. Les paysannats.

Défiqigigg : Le paysannat est, selon une deflnltlon du service
de 11 AgriCulture; "un allgnement~lotlssement dans lequei l'aspect soe¢ial
(Hyglene, ense1gnement4 ¥ie sociale) est développé au m8me titre que
1l'aspect agricole de 1l'installation".(1)

Histoire des paysannats : Les villages~paysannats de GIHANGA,

Murukakamu," Rugombo, Ruhagarika, Kagunuzi virent le jour en 1949,
Nyanza;LaQ”et Gatete, ce sera en 1958 et Kinyinya 1959, pour les paysannats
les mieﬁx connuse.

Mais déja, en 1950, le regroupement des populafions apparaft comme une
solution au probléme du développement. Le plan décennal pour le dévelop=
pement économique et social du Ruanda=Urundi (1951«1961) en parle en ces
termes ‘¢ "I1 ne suffit pas de planter des haies anti=érosives, d'intro=-
duire - des grains sélectionés, de multiplier les cultures nouvelles,
de préconiser des écartements adéquats pour semis ou plantationse Ce qui i
importe, clest =tlche infiniment plus ardue « de réformer des pratiques
séculaires (oes)

Il faudrait avant tout regrouper les populations".

Pour regrouper les populationsy nous svons vu que le plan décens
nal prévoyeit des villagees. Meis clest plutdt sous la forme de paysannat
que le regroupement stopéra.

Les paysannats naquirent dans la plaine de 1'IMBQ, La plaine du MOSSO
également connaftra cette forme de regroupement mais d'une fagon moins
poussées Aprés l'indépendance, le systéme "paysannat" connaftra une

déchéance quasi~totales

(1) Plan décennal de développement économique et social, Ministére des

Colonies, Bruxelles, 1951. pe 26,



53w

Description : En quoi considtait cette sorte de regroupement ?

A partir de l'axe Bujumbura—Rugombb (pour le cas de 1*'IMBO=Nord),
furent tracées des routes paralléles et perpendiculaires, au bord desquele
les les paysans étaient appelés a s'installer, alignés j les champs de
culture également, de fagon que le travail des tracteurs, des avions
(pour la désinfection) soit facilitéa
La forme "paysannat" ressemble au modéle dont nous parlerons plus loin

et que 1l'on appelle actuellement “modéle long=ligné'.

Le paysannat, en tant que modéle de regroupement devrait permete
tre la formation des agglomérations au sein deéduelles se développeraient
les ferments fondamentaux du progrés; ctest A dire };exemple, liému1ation
et l'imitation. C'est pourquoi le plan décennal 1991%=1961 prévoyait des
paysannats=pilotes dans le souci de faire preuve d'exemple, de faire
miroiter les bienfaits du regroupements Linsi, par esprit d'imitation et
‘d'envie, les amtres paysans se regrouperaient, toujoufs a l'exemple des

paysannats=pilotess.

Le modele paysannat prévu par l'administration coloniale serait,
‘dl'aprés le plan décennal, différent selon que l'on se trouve dans les
“régions surpeuplées ou sous=peuplées.
Le regroupement commencerait par les régions les moins occupées, C'est 1a
- que se formerait les premiers paysannats. Les régions plus peuplées se
désengorgeraient en hommes, qui se déplaceraient alors vers les paysannatse

pilotes des plaines.

Ainsi la plaine de la RUZIZI en premier lieu et la plaine du
MOSSO ensuite furent les endroits vers lesquels les paysans se déplacérents

Vie dans les paysannatse

a) L'Imbo s Essentiellement dans les paysannats de la plaine de 1'IMBQ,
la culture principals fut ecelle du ootone

L'organisation technique fut remasrquahlew La produgtion du eoton fut
optimale dans la mesure ou la réeolte justifiait les efforts gonsentis.
Malheureusement, les conditions humaines, l'existence et le travail
restaient déplorables. L'infrastructure d'accueil était quasi nulle : pas
d'écolesy pas de dispensairey, et pourtant e'est la région des moustiques,
ot 1l%eau est quelque peu rare et n'arrive que par irrigation (GIHANGA).
En fait, la production n'était bonne que grfce aux econtraintes surtout
physiques que 1l'%on infligeait aux récaleitrants, et grfce a4 l'ensemble du
systéme coercitif des autorités coloniales. Les résultats réels (succés ou

échec) ne seront effectivement visibles qu'aprés l'indépendarices

T ®eo / seo0
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b) Dans le MOSSO ¢ Le regroupement en paysannat ne fut pas aussi marqué

que ‘dans 1!'IMBO, Et pour cause 3 manque d'lnfrastructure dfaccueil auguel

‘est ajouté l'insuffisance ou le: manque de cadre,'et surtoit les b&tes

“ffages qui dévastaient les cultures quand elles ne s attaqualent pas
a 1‘homme; Les paysans furent v1te decourages, bien qutun programme fut
&laboré pour faciliter les départs, de NGOZI surtout, pour MOSSO. Bref,

cette région ne connut pae le systéme paysannat tel que prévu.

Tele3e Résultats de 1l'Expérience Belge,

I1 est & remarquer que le systéme paysannat ne fut jamais réalisé
dans les régions trés peupléesa
Il ne fut tenté que dans les plaines de 1'IMBO et du MOSSO.
11 est & remarquer également le trés relatif succés du systéme en question,
14 on il fut essayéa
‘Il est dit plus haut que dans 1'IMBO, le succés technique de la culture

du coton fut incontestable., Du point de vue de la production, ce fut une

réussite, mais, l'aspect humain faisant défaut, le regroupement en lui=~.

i

m8me était, dés le début, un échec A 1'état latent. Les résultats efféce .7

tifs se firent remarquer avec l!'Indépendance, la coercition n'ayant.plhﬁi“
lieu,

Conséquences 2 Chute brutale de la production du coton, plus de cadre

tous sont partis dans la course pour les postes Administratifs ; le peu :
d'infrastructures de base existantes tombent en ruine, les puits d'eau i
sont détruites faute d'entretien, 1'irrigation est abgndonﬁée;:ﬁout cela
entrafne alors le découragement des populations et un fétour massif sur
les collines d'origines Ceux qui sont restés ont connu;et connaissent
encore des problémes tels que lelmanque d'eau potable (é KAGUNUZI, on

boit l'eau de la RUZIZI)}, de dispensaires, de cadres, d'écoles et autres

infrastructures sociales,

En bref, ce mode dl'exploitation n'a pas résolu la probléme de
la dispersion de l'habitat, Les méthodes de coercition, le manque de ¢
cadres, le manque d'eau et d'autres infrastructures sociales firent du

paysannat un mauvais antécédent dans l‘esprlt des paysanse

1.2, _ REGROUPEMENT PENDANT LA PERIODE 1962-19’76

La période qui a suivi la date d'indépendance (Ter juillet 1965;
n'a pas connu de politique de regroupement.
" Au contraire, les paysannats que les Belges avaient organisés se
désintégrent en ce moment. L'instabilité politique qui caractérise les
derniéres années de la momarchie est 1'une des causes du manque de politi=

que cohérente en matiére d'habltat rural

oba / e oo




L'oeuvre a entreprendre ‘en matlere de regroupement exige un grand coufage
politique et une canﬁlnulte dans l'action que le régime duy moment ne
connaissait pass: M§me 14 jeune premiére Republlque 1nstauree -le

28 novembre 1966 n'eut pas ce courage et cette continuité d'action.

Dans le ler plan quinquennal 1968=1972, le regroupement en villaw ;-
ges n'était pas envisagée "I1 n'est nullement question de préconiser de
regrouper la population rurale dans des villagess Il semble seulement
recommandable que dans les centres de négoce, les quelques éléments
d'urbanisation qui existent (mission, centre commercial, centre administra-
tif) soient autant que possible groupés',

La citation est sans équivoque, le regroupemént est exclu du
programme gouvernemental dans la période du 1ler plan quinquennals

Le deuxiéme plan (1972=1977) ne stipule pas la création de

villages mais dans le premier chapitre du volume, il y a une citation assé%
floue sur ce sujete - _

"Dans une phase postérieure, c'est-a~-dire aprés une période de
prise de consciéncé'et déé efforts personnels initiaux des paysans, la
participation et l'intégration de la population rurale pourraient &tre
facilitées par exemple par la création de fonds régionaux de développement
afin de mettre au point et de réaliser avec le concours de ces populations,
des projets de création d'agglomérations villageoises, centres de stockage,

écoles, foyers de jeunes, dispensiaires, €tCeoo' po29

Et il ajoute qu'il "est bien évident que c'est en termes »
d'antodételoppemént et d*autofinancement que doivent &tre congues ces
aetionssae -

C'est clair donc¢, durant la période du 2éme plan qulnquennal, le Gouverne=-
ment n'a pas programmé la création de villages.

Mais de 1l'autre c8té de la frontiére, en Tanzanie, la. création
de villages battait son pleins Les mécontents du systéme socialiste
tanzanien passaignt souvewmt le frontidre st wendaient des vaehes et autres
biens au Burundi, |
Ce commerce c¢landestin se développa rapidement. Les contacts entre
burundais et tanzaniens éteient donec nombreux et réguliers dane les régions
limitrophes, Ils eurent entre autre conséquences l'influence sur certains
dirigeants barundi, C'est ainsi que le Gouverneur de la province de
MUYINGA entreprit de regrouper la population le long des routes.

Ce qui est étonnant, l'ordre n'était donné par aucun Ministére.
Les modalités de regroupement fureht décidées au cours de nombreuses réu=-

nions du Gouverneur de province avee les administrateurs et les responsa=

bles.du Parti dans les différentes.communes. On ne saurait nier, A ce




506

niveau, l'influence de l'expérience tanzanienne : les anciens responsables
de MUYINGA nous le confirmente. Mais, il faut le souligner, la méthode
coercitive utilisée en Tanzanie (1) et les formes de regroupement adoptées

he\furent pas imposées a Muyingae

102070 LES RECOMMANDATIONS DES AUT®RITES DE MUYINGA.

La méthode utilisée par les autorités de MUYINGA était l'explicae
tion pefmanente des'a#antages du regroupemente.
Personne, parmi les dizaines de personnes que nous avons interrogées, ne
nous a affirmé avoir été contrainte & le faire. Seuls les jeunes couples

et les jeunes gens étaient invités a construire le long des routes,

Pour résoudre le probléme des propriétés, les gens étaient
invités & échanger des parcelles. Ceux qui vivaient dans les vallées, loin
des routes, échangeaient une parcelle de 30m % 20y avec ceux qui avaient
des propriétés prés de la routes Cl'est ainsi que;lloﬁ retrouve, aujourdte
hui, des dizaines de maisons le long des routes surtout dans les communes
de GASORWE, MUYINGA et MUYANGE=-Gashoho. |

Aujourdthui,..ce qui est triste de conséquences, les avantages
du regroupement que les autorités é&voquaient souvent ne sont pas™ évidents s
aucune école, aucun dispensaire ou autre infrastruecture sociale n'a été

construite dans les "villages" ainsi-réalisés,?ées hypothétiques avantages

maintes fois promis auraient donc pu ou pourraient encore nuire aux autoe
rités actuelles dans leur programme de regroupement en province de Muyingae

Necus en reparlerons dans le chapitre suivant.

1630 CONCLUSIGN,

Nous l'avons vu, l'expérience de regroupement en villages n'est
bas nouvelle au Burundi., Elle a été tentée par 1es.Belges dés 1949, I1 en
ont fixé les grandes lignes dans le plan décennal.1951;h961. Mais, '"la peur
de perdre" alemporté sur le courage politique qu'exigeait 1%expérience de
regroupement, Les seules réalisations en cette matiére se situent géograe

phiquement dans les plaines d'IMBO et du MOSSO.

(1) Les opérations "UJAMA" avaient été lancées en 1967 mais étaient
laissées a 1l'initiative des volontaires. i
L'ordre fut donné dans le "Daily News" du 7 noveﬁbre 1973 ¢
"Vivre en villages est maintenant un ordre, qui devra &tre exécuté

dans les trols prochaines années.

C'est une décision de la TANUf?C'esf ainsi’'que le nombre de villages
passa de déc. 1972 & juin 1975 de 5°5§6:x ‘ A
1,980,862 & 9,100,000, S

4 6294tk et les villageois de

Lo
Source : S. URFER, Une Afrique Socialiste, laéﬂénzanie, Ed.Ouf%{?aris;
1976 ,p.72
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Les actions de restauration des_infraé%ructures et l'encouragement des
paysannats firent défaut aprés le @&part des Betgess Tout était donc a
refaire & 1l'aube du régime de la 2éme RépubFique instituée le ler novembre
1976, T | |

De m8me, les fégimes qui ont succédé au régime colonial n'ont
pas réalisé grand-chose en matidre de Villagisation. Le Burundi du Mwami
Mwambutsa &tait occupé "ailleurs“, il était incapable d'avoir le sérieux
et la tenacité qu'exigeait le regroupement des populations. La 1ére
République a rejeté l'expérience de regroupement, Son étonnant systéme

1

politique a pourant laissé se tenter ltexpérience sans en contr8ler les

tenants et les aboutissantse

Toutes ces expériences montrent & suffisance que le regroupement
en villages est chose nouvelle pour la plupart des Barundie
Tout a changé depuis l'avénement de la deuxiéme République‘(1er novembre
1976). Le regroupement en villages est désormais au centre des discussions
des responsables burundaise. Une politique est adoptée et des villages~
pilotes sont en construction. Ces essais de regroupement feront l'objet

du chapitre suivant,

CHAPITRE II : LES ESSAIS DE REGROUPEMENT A PARTIR DE 1977.

INTRODUCTION,

Les tentatives belges de regroupement en villages et les quelques
essals de regroupement en Province de MUYINGA constituent certes une
expériencéﬁriche en enseignements dans le domaine devi'habitat s 1ls
représentent peu de chose quand on les éompare a la politique et aux
réalisations actuelles. En effet, pour la premiére fois au Burundi, le A
Gouvernement est en train de définir une politique claire de regroupement
des populations en villages. Il a confié cette tfche & une commission -
composée des représentants des ministéres du Plan, de l'Inéérieur, de 1la
Justice, de 1l'Education Nationale, de la Santé Publique, de l'igriculture,
Elevage ot Développement Rural ot des représentants du Partie. Ce sont les
propositions“de cette commission qui ont été soumises au Conseil des
Ministres en mars 1979 et qui ont été adoPtées; Voici, pour l'essentiel,

la politique adoptée en matiére de regroupement en villagesa

.  2e1,.% LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE DE REGROUPEMENT
DES POPULATIONS,

Le Gouvernement constate d'abord les inconvénients du mode
d'habitat actuely caractérisé par la dispersion et ceux du mode d'exploi=
tation des terres. Les avantages.du regroupement sont ensuite analysés en

détaile. Les obstacles au regroﬁ?gm@ntﬂsont multiples : la structure de la

LU
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proprlete, la conflguratlon geographlque, 1es obstacles pyschoculturels,
les obstacles matériels et 1les experlences du passe qui constltuent, dans
certains cas, de fé8cheux précédents. Les obstacles pyscho-culturels sont
les plus dlff101les a surmonter car les paysans ont peur du changement.
“ivec cette conception individualiste et l'esprit de résignation qu1
caractérisent le Murundi, il sera trés difficile de faire comprendre a nos
populations les bienfaits pouvant résulter du regroupement." (1)

La propriété privée des terres est devenu un droit inaliénable chez le
paysane La structure de la propriété constitue un obstacle important.

Les données géographiques (terrain accidenté, concentration humaine
excessive dans certaines régions), les énormes moyens que le Gouvernement
devra consentir et les tentatives de regroupement qui ont échoué sont des

obstacles & l'expérience actuelle de regroupement.

2elele LES MODES DE REGROUPEMENT POSSIBLES.

La Commission pour le regroupement en villages (2) a proposé
trois modéles de villages : le modéle circulaire, le modéle court=ligné
et le modéle long=ligné (ou paysannat). La structure, l'applicabilité, les
avantages et les inconvénients de chacun des trois modéles sont analysés
en détaile Nous nous contenterons de décrire bridvement ces trois moddles
et d'en présenter les schémas,

2e¢lel101e LE MODELE CIRCULAIRE.

Ce modéle se présente sous forme d'habitations en cercie sans
beaucouyp dfespaces entre les maisons avec¢ une grande cour au milieu. Les
infrastructures de base (école, dispensaires, puits d'eau, etc...) seraient.

installbes au milieu de cette cours

Derriére les maisons se trouverait une ceinture dYarbres
frultiere, le bétail et les ehemps de euliure.
Aprés les champas, il y aurait une deuxidme seinture de boisement qui
servirait de coupemvent (voir le schéma du moddle 4 la page suivante),
2.1a%.2. LE MODELE COURT=LIGNE.o

Ce modéle se présente comme un alignement de maisons d'habitation
sur des avenues d'une longueur maximale de 600 ma
Les maisons qui se trouveraient aux deux extrémités des avenues pourraient
communiquer aisément. Les infrastructures pourraient se trouver entre 4

groupement de maisons (voir schéma n° 2),

(1) Extrait du document élaboré par la Commission pour le regroupements

(2) Ci~dessous appelée "La Commission'.
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La Commission propose une variante & ce modéle qui se présente sous forme

d'habitations en croix ainsi que l'indique le schéma n° 3.

2610165« LE MODELE LONG~LIGNE,

Ce modéle ressemble au modéle court=ligné mais la longueur des
avenues est pratiquement illimitée. Les maisons d'habitation sont rangées
le long des avenues et derriére chaque maison se trouvent les champs de

cultufé“et'un champ de piturage appartenant au propriétaire de la maisons

En raison de ses avantages pour l'organisation des coopératives
et la production communautaire, le modéle circulaire est préféré aux deux
autrese
On ne recourrait donc & ces derniers que dans l'impossibilité totale
d'implanter le modéle circulairee :

2e1426 LES ETiPES A SUIVRE ET LES FORMES D'ORGANISATION,

La premiére étape est tout d'abord la sensibilisation de 1la
‘population & ce probléme. Malgré ses avantages, le Gouvernement estime
qu'il ne faudra pas imposer le regroupement aux populations. Cette action
de sensibilisation devra &tre menée dans le cadre du Parti.

La déclaration sur les Objectifs Fondamentaux du Mouvement du 1er novembre
stipule qu'un "large débat devra 8tre ouvert au sein du Parti pour faire
..comprendre aux populations les avantages du regroupement tels que la
“distribution facile des soins de santé, des écoles, .l%approvisionnement

en eau, 1l'@lectrification, l'am&lioration des méthodes agricoles,
1'alphabétisation, etce.o! (1)

On ne procéde pas de la méme maniére selon qu'on se trouve dans

une réglon sous-peuplée ou dans une région surpeuplées r

P

24702.%. DiNS_LES REGIONS SOUS=PEUPLEES,

Les aotions & mener sont 3

- inventorler toutes 1lse eollines "wides! dans les régions
sous~peuplées.

- interdire les installations anarchigques sur ces collines,
et les attributions arbitraires des terres dans ces régions,

- = mettre sur pied une commission représentativea

- élaboration par cette commission d'un plan d‘'aménagement

global de ces collines "vides" compte tenu du»plan global de

ltaménagement du territoire.

!

i1):Déélaration faite par le Président du Conseil Supr®me Révolutionnaire
le 20 novembre 1976 devent servir de guide aux aetions futures du

Gouvernement.



= procéder au lotissement des terres en cadastrant les parcelles
sur lesquelles les familles émigrantes s'installeront.
- procéder au développement des familles émigrantes vers les

zones de regroupement et a leur organisation.

2e1e20M1al1e ~ Organisation politico-administrative du village.

Pour justifier les infrastructures qui y seront implantées,
chaque village sera composé de 250 & 500 famillese
:Llorganisation politique du village sera le méme que celui de la colline

. de recensement. I1 y aura aussi des comités de gestion et d'organisation

~le comité spécial de gestion des biens du village et le comité Exéecutifs
du villége dont le r8le essentiel sera de préparer le plan de production,

de gestion et d'aménagement du village,

2:16267026 Organisation économique du village.

Trois formes d'exploitation des terres seront proposées aux
‘villageoise

- Chaque famille dispose d'une parcelle de 25 ares (maison
d'habitatibn, une petite étable et les cultures de base) , d'1,25ha pour
les cultures vivriéres et industrielles et de 25 ares pour les cultures
fourragéres.
Les pﬁtﬁrages seront communautaires et il y aura des champs destinés a
1'exploitation communautaire. Ces derniers sont exploités par tous les
viilagepis 8gés de plus de 18 ans dans le cadre des travaux de dévelop=-

pement communautaire du village.

= La deuxiéme forme d'exploitation des terres ressemble & la

" le comité du Parti du village, le comité spécial d'organisation du travail,

premiére, 4 la différence que les terres destinées aux cultures industriel=-

les seront exploitées sous forme d'entraide. Des équipes de paysans seront

constituées et s'organiseront eux=m@mes. Les terres et les moyens de pro=

- duction resteront propriété privée des paysans.

= La troisiéme forme est celle d'une collectivisation totale des

.terres et des autres moyens de production. Seule une parcelle résidentiele

“ile

d'une superficie ne dépassant pas 15 ares consistituera la propriété

. privée du villageois.

Ttagriculture et 1'élevage seront pratiqués collectivement. Tout le monde

devra travailler et la répartition du produit se fera selon la qualité et

la

quantité .du-travail fourni.

Pour “les jbrois formes d'exploitation des terres, la coopérative

polyvalente du villagesera indispensable. Tous les habitants 3gés de

cen / ons
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18 ans seront membres de cette coopératives Les bénéfices de la coopératim
ve seront destinés aux investissements sogiaux du village. Pour ces
régions sous-peuplées, le Gouvernement se propose de construire des

villages '"modéles! pour inciter les paysans 4 Sse regroupere.

2+122.2, DARS LES REGIONS PEUPLEES ET SURPEUPLEES.

"Toute colline de recensement doit tendre 3 devenir une unité
de production de base"™ préconise la Commission.

Elle prévoit 4 étapes pour y arriver,

1= Favoriser systématiquement le tracé des voies dtaccds &

chaque enelos et renforcer la pratiqﬁe des champs collectifs
T (chémps di'Partiy,de 1'UsFeBey.d¢ la JeReRéde

Le produit du champ. collectif sert a créer la coopérative
d'approvisionnement et de qommercialisafion des produits de
la colline.

2= Encourager systématiquement toutes les formes de coopération
existantes et consolider la éoépérative. ‘
L'exode vers ocertaines terres vierges, les regroupements
rationnéls autour des infrastruetures existantes et le

regroupement de eertaines terres sont favorisées,

3=~ Toutes les collines de recensement sont réaménagées selon
un plan de lotissemente Un comité Spécial de travail et un
comité Spécial de gestion de la coopérative sont créés.-
La ¢olline de recensement devient une unité administrative
et tous les habitants de la golline doivent vendre & la

coopératives

Le Toutes les collines de recensement adoptent l'une des trois
formes d'exploitation des terres.
Voila, trés brisuemerrty, la politique que le Gouvernement se
propose de suivre en meiiére. de megroupement, Il est impdrieux de signaler

que cette politique se préeise peu A peu avee le temps et les expériencesq

A partir des essais de regroupement er gours, nous pouvons nous

faire une 1dée plus claire de cette politique de regroupement en villages.

2¢la* LES ESSAIS DE REGROUPEMENT EN COURS.

Actuellement, 11l y a un ¢ertain nombre de chantiers de villages.
Certains sont trés avancés et les travaux prograssent normalement,
d*autres sont arr8tés depuis plusieurs mois, d'autres enfin vont bientdt

démarrere

ooe / wos



Les critéres de choix de ces chantiersy les difficultés rencon s
{rées au début et en cours d'exécution des projets et 1'évolution des

travaux feront l'objet de cette section. .

2e2570 LES CRITERES DE CHOIX DES CHANTIERS DE VILLAGES.

2621070 CAS DE MUGANQO ET DE KIBONGERA.

En province de MUYINGA,.une expérience de regroupement des
populations avait été tentée sous la Premiére République (1966~1976),
C'est pourquoi les habitants de cette province sont plus sensibles que

d'autres sur ce sujete.

Deux expériences sont agtuellement en eours dans cette provinee,
& Mugano et a Kibongera (1), Pourquoi avoir ehoisi Mugano et Kibongera
et non Gasorwe par exemple, ol lfon avait déja opéré un eertain regroupe=-
ment ? Les critéres ecommuns sont, a notre avis, la proximité avec la
Tanzanie et le fait que les sites de ces villages se trouvent sur des
terrains appartenant & 1'Etat.
I1 n'y a aucune prétention sur ces terrains. Les habitants de Mugano et de
Kibongera se rendent souvent en Tanzanie et l'influence des villages
UJAMiA est certaines. Kibongera et Mugano sont aussi des eollines non

accidentées qui s'étendent sur de vastes é&tendues,

2e2sT62e CAS DE MAKEBUKO ET DE NYANGWA.

Makebuko et Nyangwa sont deux exemples vivants de ce gue peuvent
réaliser les autorités locales (politique ou religieuses). A NYANGWA, un
missionnaire a réussi a convainere les autorités locales de la nécessité
du regroupement en villagess, Les autorités ont tenu des réunions pour
sensibiliser les paysans puis ont demandé aux volontaires de se faire
insorire chez un responsable,

Le 8,E.D¢Rs a offert tout son eoncours matériel et le projet a démarré.
Un finanecment pour l'amdasgement dtun barrege hydroélecirique qui four-
- nira de 1'électricité au village est d'ores et déja promis par une

mission religieuse d¥Espagne,.

De m@me & MAKEBUKO, des pr8tres Barundi jouissant dtune grande
autorité morale sur les habitants ont expliqué les avantages du regroupe=
ment aux paysans. Les autorités politiques ont beaucoup collaboré avec.
eux et elles ont fait appel au SEDR qui ‘a soutenu le projet et promis.
encadrement et assistance matérielle. Un financement par une mission

religieuse d'un pays d'Europe est aussi attendu.

(1) I1 s'agit des villages créés par 1'Etat a titre de modéles. Il y a
dYautres chantiers de villages en .,provinee de Muyinga qui sont 1l'oeuve
re des autorités locales.. Noug c¢itergns & titre d'exemple le village
de MUKENKE et celui de MUTWENZI. (KIRUNDO).

o0 /',-a‘



<66 ,
2e201.3. . CAS DE MAGARA ET GATETE

Ces deux villages se situent dans la région d'IMBO.
D'aucuns savent que cette région est la mieux indiquée.pour le regroupement

en villages. En effet, le colonisateur belge avait créé, dans cette région
des centres appelés "extra=coutumiers? (C,E,C+) dans lesquels vivaient

des Zairois, des Rwandais et des Barundi. C'est dans cette région que
vivent la plupart des étrangers afriéains, exception faite du centre de

MUGERA a 1'Est du Payse (1)

Aprés les événements sanglants de 1972 (cette région en a parti-
culiérement souffert), il fallait accueillir les rappatriés'Barundi qui
rentraient au pays. Les Administrateurs des ecommunes BUYENZI et RUMONGE
entreprirent de construire des villages dans le but d'organiser une
meilleure défense collectives C'est ainsi que 400 familles furent instale
lées dans le village de Gatete (Gifunzo) et une centaine de famillesgaun
village de MAGARAL. Ces deux villages existent encore mais sont des modéles
de désorganisation sociowéconomiquee C'est pourquoi les autorités ont
décidé de construire de nouveaux villages mieux organisés et destinés a
€tre des modéles pour la population de la région. Le manque de terrain et
d'eau & Magara retarde encore la construction du nouveau village,

Le probléme de propriété fonciére privée est posé dans les deux cas.
Les terrains sur lesquels sont construits ces villages appartiennent &

des particuliers., Ceux=ci réclament d'autres terrains.
p ?

Il est intéressant de noter le fait que, dans les 6 cas,y il n'y
‘ait aucun ol le critére de coereition ait pu valoire. Le cas de NYABIKERE

sera étudié a part.

84 les travaux de construction de ces villages ne sont pas trés
avaneés, c'est que des difficultés subsistente
Elles £eront l'objet du paragraphe suivant.

2e2¢2¢ - LES DIFFICULTES RENCONTREES DANS LA CONSTRUCTION
DES V¥ILLAGES,

3 'l est wrai que l'expérience de regroupement n'est pas nouvelle
au Burundi, il est incontestable que c'est la premiére fois que les
dirigeants en définissent un politique elaire et en eherchent les moyens
dfapplication. Comme dans toute entreprise nouvelle, les grandes difficul=

tés que les autorités rencontrent tiennent aux thtonnements du débute

Le regroupement en village est l'agoree . d'un changement profond

et radical & celui des struetures séeulaires d'exploitation des terres.

(1) I1 s'agit principalement des Zafrois et des Rwandaise
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Une mise en gquestion de la p:dpriété fonéidre privée pourtant légitime,
& notre avis, puisque le droit foncief burundais est en grande partie
régi par la coutume, 1aquelle coutume attribue toutes 1es terres a
ltautorité supreme - se heurteralt aux oppositions les plus véhémentsese.
C'est la principale dlfflculte a 1aquelle on est confronté quand on
parle de regroupement en vlllage.

DYfautres difficultés & et celles=-ci sont surmontables avec le temps =

existent, elles sont dtordre mater1e1 et organlsatlonneI.

2420 2.1° LES DIFFICULTES MuTERIEDLES.

En étudiant les débuts de cette vaste entreprise de regroupement
des populations en villages, il y a lieu d'8tre sceptique qﬁaﬂt a son
succéss. Pourra-te-on amener de l‘éau dans chaque village par simple
gravitation ? Si oui, & quel prix ? Le cas du village de MUGANO - 1'adduds
tion d'eau & MUGANO cofitera au Gouvernement plus de 40 millions de francse-
fait réfléchir. Faudra=t-il faire payer une petite somme a chaque villa=
geois de Mugano pour récupérer cette somme a long terme ? Cela compromete
trait certainement 1l'implantation des villages dans les régions voisinga

puisqué 1'IKORI (imp8t) est officiellement aboli.

Le probléme des matériaux de construction est, lui aussi, cuisant.
I1 y a actuellement plus de 3,000 familles qui attendent les t8les de
1'Etat & NYABIKERE. En ce moment, il y a une réserve de t8les pour 800
maisons au Département de 1'Habitat Rurale (1) 4
Si la campagne de sensibilisation était menée & bien par le Parti et que
les volontaires villageois étaient nombreux, le Gouvernement serait=il’
en mesure de fournir l'assistance matérielle promise ? Les diSpensaires et
éooles primaires, auxquels les volontaires villageois tiennent beaucoup, -
peuvant-ils 8tre construits au méme rythgede cohstruction des villages ?
Les autres matériesux de construction, notamment des bois pour les
eharpentes, sant on quantitéd insuffxsante, ‘Partout ol op comstruit des
villages ce probléme se pose.
Toutes ces difficultés matérielles raientirontucertainement le programme

de regroupement en villages.

2020242. LES DIFFICULTES ORGANISATIONNELLES.

Jusqu'a présent; les plans de lotissement des différents villages
sont dessinés par le Service Topographique National, Les encadreurs du

Département de 1'Habitat Rural sont trop peu nombreux et mal préparés a

leur t8ches L'organisation du travail sur les chantiers s'en resaantpl

(1) C'est ce que nous affirme un responsable au Département de 1l'Habitat
Rural (Septembre 1979).
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Ltapplication des notions élémentaires de dynamique des groupes est
nécessaires

Ltéchec & ce niveau peut avoir des conséquences graves allant jusqu'a
lfarrét des travaux sur le chantier.

Le cas de MUGANO est é&loquente

Toutes ces difficultés qu'ont effectivement rencontré les
responsables du regroupement en villages se repercutent, bien entenduy

sur l'évolution des travaux de construction des villages.

coo / eos
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2,20%. ¢ LYEVOLUTION DES TRAVAUX DE CONSTRUCTION,

En septembre 1978, & NYANGWA, lors d'une réunion tenue par un
haut responsable du Se.E.DeRyy les»futuré villageois ont promis de commen=-
cer & construire leurs maisons ﬁimmédiatement"@

La plupart d'entre eux avaient déjd réuni les matériaux de comstruction
et les pistes étaient déjd tracées, Un an aprés, nous dénombrons 3

- 9 maisons déja ‘terminées.

-~ 3 maisons non couvertes mais avec charpentess

- & maisons non couvertes et sans charpentes,

I1 est prévu de construire 67 maisons dans ce village.

A Makebuko, .le projet &tait "mfr" en septembre 1973,
Les volontaires avaient donné leur noms, l'emplacement du village était
fixé, la source était choisie, le SEDR avait proﬁis le matériel négessaire
pour la construction des maisons et les encadreurs, Un an aprés, les
travaux préparatoires pour l'adduction d'eau sont en cours (aménagement
de la source, creuser des rigoles dans lesquelles seront posées des

tuyaux) et rien d'autre n'est faite

A KIBONGERA, le plan de lotissement du village était pré€t en
1978, Les fondations de 4 maisons étaient terminées en janvier 1979.

AUJourd'hUl (septembre 1979), les'k: fohdations'sont presqué Louchées
(a cause de 1%érosion) et rien dtautre n'est encore fait, Un encadreure
magon est encore sur places '

A MUGANO, le projet de village est arr8té depuis plusieurs moise
Quelques ruines des murs érigés en septembre 1978 sont de tristes témoins
d'un Yhas been" projet de viilage ....ﬁes fesponsables affirment que les
travaux reprendront en 1980, Deux encadreuwrs et une quantlte importante

de matbériel sont encore sur le terraine

A NYABIKERE, 200 maisons sont déja habitées et plus de 3,000
volontaires sont sur la liste d'attente pour débuter le regroupement.
Plusieurs dizaines de maisons construites pendant 11848 1979 attendent
des t8les, R

4L GATETE, le chantier grouille d'activités. L'eau est déja sur
place. Grfce aux travaux des étudiants membres de la JeReRey quelques

centaines de maisons sont déja construitese

’ 'leo‘/.:ooo



2,34 ° . ETUDE DE CAS. L
VILLAGES Dﬁf NYABIKERE

" MUGANO

GATETE

2e%01. . MVILLAGE" DEENYABIKEﬁE.
2e34%.7s LE MILIEU.

La Commune de NYABIKERE se situe au centre nord du pays en
province de GITEGA. Elle a une superficie de 595 kma et est divisée en
3 zones : NYABIKERE, MUTUMBA et MUBWIGA.
La population de cette commune est estimée.d 5.9.190 I{w&t‘”\-t-‘
La région de NYABIKERE est fertile. On y cultive des haricots, des bananes,
des patates douces, du manjoc, du café, du maIs, etc.e.. L'élevage n'y est
pas trés développé. Les infrastructures sociales y font défaut s un
dispensaire mal équipé, trois écoles primaires, 2 centres de négoce et une

paroisses.

2e¢3e192e LE PROJET DE VILLAGE.

Dés les premiers mois de l1'année 1977, on parle de regroupement
en villages dans cette commune. Les déclarations du Président de la
République sur ce sujet sont reprises et commentées par les autorités
communales et provincialese Le SeE.DoRe explique les avantages du
regroupement et promet assistance matérielle (t8les, ciment, clous, portes
et fen®tres), C'est ainsi que des réunions sont tenues sur toutes les |
collines de recensement. Les volontaires sont invités a se faire inscrire
chez l'Administrateur communal. Au mois d'aofit 1978, 200 maisons sont
en construction sur plusieurs gollines de 1aAcommune comme l'indigque le
schéma de 1o fage suivante,

Les habitants de la Commune NYABIKERE sont particuliérement
enthousiastes envers le prujet de willagese. Sur les 200 houveaux villa=-
geois, nous avons interrogé 40 dleytre eux. Lt guestiopnaire portait motam—
ment eur:- ilaccord des paysans sur le projet de villages..

-~ les problémes d'organisetion du travail (construction des
maisons et autres travaux relatifs au Villagej et d'encadre=
mente

~ les problémes des matériaux de constructipon et de rembourse=
ment des pr8ts de 1'Etat.

~ les problémes des terres,

Nous livrons ci-aprés l'essentiel de ce qu'ils nous ont répondu.

® o¢ / LY
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200 maisons sont en construction sur plusieurs collines de la commune

éma ci=apreés.

comme 1l'indique le sch

B
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2030103, LVACCORD DES PAYSANS SUR LA VILLAGISATION.

100% des personnes interrogées sont pour le principe du regrou=
pement en villages. Pourquoi ? Les raisons sont multiples, mais celles
qui reviennent le plus souvent sont les suivantes :

- pour prés de 80% d'entre eux (31 sur 40) 3 la villagisation
est une bonne chose parce que 1l'Etat leur a donné des t8les
dont ils avaient besoin. "Plus de probléme car je ne vais plus
chercher de la paille pour couvrir le toit de ma maison" répé-
tent-~ils souvente.

- 75% répondent que le regroupement est une bonne chose parce

que le Gouvernement leur a promis des écoles et des dispensai=-

res s'ils acceptent de construire des villages.

- un bon nombre (65%) évoque les hienfaits de vivre ensemble 2 =~
. = se protéger mutuellement contre les
volse
.= se réunir trés facilement pour débate
tre des problémes qui les concernent. .;
= g'aider mutuellemente
= quelques uns évoquent le fait qu'ils ne vont plus traverser
des marées pour rentrer chez eux, qu'ils vivront prés de la
route et qu'une ambulance pourra facilement les atteindre en

cas de besoin, etcooo

2+30%.4. LES PROBLEMES D'ORGANISATION DU TRAVAIL ET D'ENCADREMENT.

Question : Aimerieze~vous travailler en groupe pour la construc¥ion

de voa maisons ?
Réponse ¢ NON.

Pourquoil ? Parce qu'il y a des fainéants parmi nous qui veulent
profiter du travail des autres.
Cette appréhonsion est partagée par tout le monde, Cependant,
85% d'entre eux ont effectivement oonstruit leurs maisons en
équipes de 2 & 4 personnese. Le choix des partenaires était libre
et, en général, chacun choisissait son ami., Deux personnes ont
préféré payer de llargent a des magons parce qu'ils avaient
d'autres obligations (1 commergant et 1 instituteur). Quatre
seulement ont construit leurs maisons sans autre aide que les
membres de leur famille (femmes et enfants).
I1 n'y a pas eu d'encadrement & NYABIKERE. L'administrateur

comnunal donnait des instructions concernant le tracé des routes (largeur,

****‘\\\‘\\\¥¥;*-u”;/i-:°ﬁ‘\\;\\\\¥¥¥*i\
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praticabilité, etc...) et les habitants de la colline détermineraient

eux-m@mes ol il fallait faire passer la route et ol construire les maisonse
Pourtanty ils auraient aimé en avoir (Tous) "parce qu'ils ne savent pas ‘
comment organiser des villages, ol faire passer les pistes et comment

construire des maisons durables sans d'effondrement."

Ils auraient aimé que ces encadreuys soient des fonc¢tionnaires de 1'Etat

(ctestmd~dire qui viennent de BUJUMBURA) maisZéSux-ci forment des encadreurs
paymi les paysans pour se rendre ifputiles un an aprése. Ils n'aiment pas
que les euncadreurs soient des "fonctionnaires) comme le comptable communal

ou le juge mais bien des paysans comme eux, issue de leur milieua Ce

sentiment est partagé par tous ceux que nous avons interrogée.
2e3e1:50 LES PROBLEMES DES MATERIAUX DE CONSTRUCTION ET DE

REMBOURSEMENT DES AVANCES DE L'ETAT.
Tous les paysans de NYABIKERE affirment avoir besoin dtune aide

dans ce domaine, qu'elle vienne du Gouvernement ou des missionnaires.

Ils ne veulent pas d'aide sous forme de monnaie mais sous forme de
matériel car, disent~ils, ltargent est trop "vulnérable",

En ayril 1979, 150 maisons étaient déji couvertes de tdles et,
pour la plupart, habitées. 50 personnes attendaient les t8les (qui vien=.
nent du SEDR & BUJUMBURA) et certains avaient &3 couvrir provisoifement
les toits des maisons avec la paille pour qﬁé.les mrs ne s'effondrént”pas.

Pour les 150 maisons déja couvertes; les t8les avaient été
acheminées & NYABIKERE par une camionnette TOYOTA pr3tée par les missione
nalres de la paroisse de NYARIKERE,

Parmi les matériaux promis bar le S E D R; il manque du ciment, des elous,
des portes et des fen@tres. Les paysans sten sont procurés eux=-mnfmes, a
leurs fraise : ) '
Pouf le toit des maisons, le S E D R n'a pasvdonné de faft iéres, comme
o'était promis. Les matériaux qui manquent le plus sont ceux qui sont

- importéa et le bois pour la charpente. Les responsables pommupaux omt .
entreprie de reboiser sdriaussmant ls réglon mats éowh eot encore 3
l16tat embryonnaire. Les.cqllines_eont Tides, ce problium sesd ewecial
pour la région, on devra sheroher le hajs do Oonstruction dans dtantras
regionsa ) o

h'aide fournie par le S E D R ntest éVidsmént.pﬂB grotuiteJille

s'éléve & 18,360 F per parsoane carrespoudent au prix des t8les données

par-le S E D R,

Le remboursement se fera par la coopérative-de\NYABIKERE, Celle=ci ost une

coopérative de production agrioole (au momentogbus écrivons ces lignes).

Tous les paysans 8gés de plus de 18 ans sont membres de cette coopératives

Ils cultivent ensemble chaque mercredi avante-midi,

oo e / .'o-
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Ceux qui s'absentent sans motif acceptable doivent payer 50 F {(correspon=-
dant au SMIG & 1'intérieur du pays). Cette somme servira a acheter lei
semences nécessaires. Les terrains sur lesquels ils cultivent sont soit
prétés par un particulier, soit loués par la coopérative. (1)
Chaque année, apres les rééoltes, la coopérative vendra ses produits et
une partie des sommes pergues sera versée dans la caisse de 1'Etat pour
rembourser les t8les, une autre partie servira a l'approvisionnement en
marchandises importées (sel, savon, allumettes, etCe-s)e Elle est donc

appelée a 8&tre une coopérative polyvalente.

26301e6s LE PROBLEME DES TERRES.

Ce probléme est crucial pour la politique de regroupement, Il a
particuliérement retenu notre attention a NYABIKERE,
La question était celle=ci s Vous &tes=vous déplaeés ou comptez=vous
| ' ~ vous déplacer dans le cadre du regroupement
en village ?

Sur les 40 personnes interrogées, 30 sont_restées sur leurs
propriétés. De nombreuses pistes ont été tracées, notamment sur les
collines de MARAMVY:i et de NGUGO.

Ces personnes n'ont donc fait que construire leurs maisons le long de
ces pistese

Les dix autres personnes se sont déplacées comme suit 3

~ 2 personnes ont échangé une parcelle (30m x 4Om) avee une
autre appartenant a4 des amis qui habitent prés de la route,

‘= 1 personne a regu gratuitement la parcelle de la part d'un ami.

1 personne a acheté& la parcelle (prés de la route).
"= 6 personnes ont construit leurs maisons sur des terrains

appartenant a 1'Etate

sinsi, etest clair, 75% d'entre eux nfont pas bougé de leurs proriétés!
15% se sont installés sur upne propwiétd de 1'Etate, De cette fagom donc,
le probléme de la propriété fonciére privée est contonrnécece

263a1e7a CONCLUSICON SUR NYABIKERE.

Un grand effort a été fait par les autorités locales et par les
autorités du 8§ E D R, Ces derniers ont effectué de nombreuses visites
d'explication-en commune de NYABIKERE., Les autorités communales et du
Parti en ont fait leur programme. Les résultats sont plus que satisfai-

sants ¢ 3,000 personnes se sont faites inscrire & la commune de NYABIKERE

=

€1) En avril 1979, la coopérative de NYABIKERE n'a pas encore de gérant,
Le seul local qui lui appartient est un hangar pr&té par la commune
de NY.ABIKERE. : :

ooo / oee
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comme candidats villageois. D'autres continuent & se faire inscrire. Il est
A craindre que cet &lan ne soit freiné par l'incapacité du SEDR de leur

fournir le matériel nécessaires

Les villages de NY4BIKERE ne ressemblent pas aux villages proje=
fés par le SHDR. Les maisons sont éloignées les unezdes autres. La vie
en vase clos & laquelle la villagisation doit mettre fin continue, C'est,
bien sfir, une premildre étape. Nous croyons que la deuxiéme étape n'aura
jamais lieu, aussi longtemps due la structure dvexploitation des terres

qui prévaut actuellement ne sera pas brisées

Par ailleurs, il faut le reconnaiﬁre,'le cas de NYABIKERE connalt
plusieurs conditions favorablese Il n'y a pas de problémes dlexignité des
propriétés, la collabaration entre les autorités locales et celles du SEDR
¢8t sans faille et surtout les habitants de cette région sont particuliére=

ment receptifs & 1l?égard des idées nouvelles de progreéss

Cela n'est pas le cas pour toutes les autres régions du payse
Nous nous en sommes rendus compte a 1l'extr@me NordeEst du pays, dans le

village~projet de MUGANO.

20302, LE VILLAGE DE MUGANO,
2e@e2, 14 LE MILIEU,

MUGANO est une colline étendue qui se situe en commune de Gitera~
nyi dans la province de MUYINGA, Elle se situe dans une région ou le plus
grand probléme est le manque d'eau, La région est fertile et ne connaft
pas de concentration humaine excessive. Une seule route traverse la région,
de MUYINGA vers GITERANYI. Il n'y a pas d¥infrastrueture sociales Les
habitants vont souvent au marché tanzanien proche de KABANGA 3 de m8me que
pour les soins médicauxe

2434202, LE PROJET DE VILLAGE,

Le projet de village de MUGANQ date de 1$75.
Le manque de politique officielle de regroupement du régime de la 1ére
République (1966=-1576) a mis en veilleuse le projets Le SEDR a done repris
le projets Le grand probléme étant celui de 1l'eau, les autorités ont
immédiatement soumis le projet d'adduction d'eau a 1'AIDR qui a donné 1le

devis suivant ¢
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- Captage (valeur septembre 1976 non revalorisable) :
1,902,508 F,

= Btude (valeur non revalorisable) ¢

971.705 Fe

- Devis revalorisable (valeur fin 1977)

3742154959 F.

|
Total du devis établi par 1'AIDR (valable jusqu'au 31.7201977
L0a090e172 F.

o e o e et e 9 s e

La source d'eau la plus proche se situe a 17 km, Le terrain sur lequel

on compte construire le village n'est revendiqué par personne. Comme
1%¥indique le plan de lotissement du village établi par le Serviece Topogra=
phique National, 500 maisons y seront construitese

Les infrastructures sociales sont aussi prévues : les fontaines publiques,

un dispensaire, une maison du Parti, une école primaire et un marché.(1)

Mais, paradoxe, il n'y a plusieurs mois que les travaux sont
arrtés & MUGANO. A
Les autorités du SEDR le reconnaissent elleskm€hes 3
Mugano est provisbirement un écheéy Les 2 travailleurs du SEDR qui sont
sur place Ych8ment! depuis plusieurs mois, Leur r8le d'encadreur est réduit--
a celudide veilleur, Caf; en effety; il y a uh hangar e qui est aussi
maison d'habitation pour les deux encadreurs « qui contient divers maté=

riaux de construction.

On y trouve des pelles, des brouettes, des houes, du ciﬁent, des
t8les, etCeos | | | -
Voici quelques raisons avancées p&r les encadreurs coneernant l'arr8t des
traveux & NUGANC, | " S
Question it Depuls quand awxezeyous eo6sd de travailler 2 (Nous sommes en

juin 1979). L

Réponse ¢ Il y a & peu prés 6 mois que nous ne faisons rien, Les autori-
tés de Bujumbura ne viennent m&me plus nous voirs

Question g Pourquoi avez=vous arrété les travaux ?

Réponse ¢ Il y a deux raisons. D'une part, il n'y a pas d'eau ici. On ne
peut pas construire une maison sans eau. Au début nous avions
un camion citerne qui allait puiser de 1'eau, Nous avons pu_
terminer 15 fondations de maisons ef ériger les murs de 3 ou

L maisonse

(1) Voir le plan de lotissement du village a.la page suivante.

oo o LN



N T

L.



—78 e
Puis, & Ll'époque de 1'épidémie de choléra, on l'a repris. I1
devenait alors impossible de travailler. Le camion n'est plus

revenle

Dtautre part, les gens ne veulent pasvfravailler.'Médé quand
nous avions le.camion-citerﬁe, ils ne venaient pas comme nous le souhai=
tions. Nous avions fixé, de commun accord, deux jours par semaine (mercree-
di et jeudi) pour les travaux du villages Tous les mercredis et jeudis, un
bon nombre de gens partaiént en Tanzanie (3 5 km & peu prés) sous divers
prétextes,
M&me ceux qui venaient ne travaillaient pas & plein rendement. Il se pré-

sentaient au chantier vers 9 heures et rentraient vers 11 heures.

Question ¢ Les autorités locales ne vous ont=-ils pas aidé ?

Réponse _: Ils nous ont aidé & mobiliser les gens au début, mais ont
aussitdt relfiché. Quand il y a un haut reeponsable de BUJUMBURA qui leur
‘tient une réunion, ils viennent tous et promettent de travailler énergi-
quement. Aprés son départ, iis n'exécutent rien. L'administrateur commu-
nal est déja venu nous rendre visite une ou deux fois seulement ici ou

nous habitons et non au chantier. I1 n'a rien dit i la populationess

En interrogeant les futurs villageois, on obtient plus de précision sur
les causes du refus. Ils évoquent tous le motif “officiel" de manque
d'eau 3§ mais aussi le travail "“impersonnel' qui ne les intéresse pas.
"Mioiy je croyais que je construisais des maisons pour des Blancs, je ne
pouvais pas mPimaginer que je construisais ma maison" déclare un de ces
villageois "manqués". L'organisation des travaux de construction du
village était collectivgs

Les paysans construisaient des maisons anonymes, les autorités comptaient
les attribuer aux paysans ultérieurement.

L¥intérét du "je construis ma maison" manquait, contrairement & NYABIKERE,

Suestion s Si 1l'on vous donnait de l'eau sur le chantier, reprendriez-vous

la construction des maisons ?

Réponse ¢ Ouiy mais csenous avons besoin de travailler dans les champs
pour ne pas mourir de faime.

Question : Accepterez-vous de vous déplaceg;quitter votre propriété pour

habiter le nouveau village de MUGANO ?
Réponse ¢ Non.

2e%.2036e CONCLUSION SUR MUGANQ,

Le village de MUGANQ est l'exemple typique d'un projet mal

préparé. Les explications et la conscientisation ont été insuffisantes.
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Le manque de collaboration des autorltes locales (de la commune
et du Partl) et ded ‘endadreurs envoyés par le SEDR ! 6té déterminant dans
1'&chec prOV1501re du‘proaet de vlllage. Les condltlons minimales de

traveil &taiént absentess

Ltimpersonnalisation des travaux de construétion des maisons
est, nous le croyons, une €rreurs
L'esprit communautaire n'est pas encore installé au BURUNDI. Liexemple
de NYi#iBIKERE, considéré comme un succés, confirme qu'il faut encore faire
appel a 1'intérét individuel,
L'exemple du village de Gatete dont nous allons évoquer les caractéristi-

ques principales nous le confirmera aussie.

2¢3%c%e .. LE VILLAGE DE GATETE,

293‘0361. LE MILIEU .

Getete se situe & 10 km au sud de RUMONGE dans la plaine-de
1'IMBO, en province de BURURI. La région d'IMBO est la plus fertile du-
payss On y cultive notamment le café (robusta et arabiea}, le haricot,
les bhananes, le manioc, les fruits de tous genres, le ris, les patates
douces, les palmiers, etce..

La présence, dans cette région de basse altitude (prés du lac Tanganika),

de la mouche tsé-tsé explique l'absence d'un élevagé développé, Toutefois, . .

c'est la région de transhumance, pendant 1!¢ éq pour les éleveurs du
MUGAMBA et du BUTUTSI. La région d'IMBO est riche, elle héberge beaucoup
de travailleurs agricoles provenant des autres régions et beaucoup de

p8cheurs.

2:3.30.2. LE PROJET DE VILLLGE.

La région de RUMONGE a beaucoup souffert des événements sanglants
de 1972+ Beaucoup de citoyens se sont réfugiés en Tanzanie et au ZaIre.
Dés 1974, ils commengaient a regagner le pays, Les autorités ont alors
entrepris de les installer dans un village de GAFUNZQ, prés de GATETE,
Be village se situe prés du lac Tanganika § aux mois de mars et avril
1979, le niveau du lac a monté et plusieurs maisons du village se sont
éffondrées. De plus, les conditions sanitaires et sociales dans ce village
sont déplorables. Le S E D R a donc décidé de construire un autre village
a Gatetes

I1 n'a pas cofité cher aux autorités du SEDR de conscientiser
les villageois de GAFUNZO sur 1a nécessité de construire le village de

GATETE, ils en ressentaient le besoin eux-mBmes,
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Les travaux d'adduction d'eau ont précédé la construction des maisons.

I1 y a de 1'eau courante actuellement sur le terraine Au mois dtaoftt 1979,
dans un camp de travail pour les étudiants organisé par la JoRo.Rey
quelques centaines de maisons ont &té construites,Melheureusement,il n'y a
pas suffisamment d'arbres pour les charpentes des maisonse Une benne du

SEDR doit aller les chercher & 80 km dans la région de BURURI.

DPlus de 1.600 t8les ont été acheminées par le SEDR & l'heure ou nous

écrivons ces lignes.

L'organisation des travaux de construction du village est
intéressante. Tous les villageois ont d'abord préparé les matériaux de
. . mmenge .

construction. Les travaux ne devaient qommex rqu'avec le mois de

juillet 1979,

- Chacun construisait donc sa propre maison, L'entraide entre les
villageois était encouragée, personne ne nous affirme avoir construit
sa maison seule. Les maisons du village de Gatete sont toutes construites

sur le méme modéle (Voir chapes 3 de la 3éme partie)s

CONCLUSION SUR GATETE.

Toutes les conditions de réussite sont réunies pour le village
de Gateteo La séquence des travaux a été respectée (adduction d'eau,
préparation des matériaux, lotissement, etCs..)e L'Organisation du travail
sur le chantier est satisfaisante : 1l'erreur d'impersonnalisation a été
évitée, Toutefois, il est prévu d'y construire des infrastructures sociales
et les travaux y relatifs ne sont pas amorcés (exception faite pour 1l'eau)s
Le dispensaire et lés.écoles primaires de Rumonge et de Mugara se suffie-

sent pas pour les 500 familles qufon compte installer dans le village.
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3° PARTIE : CONDITIONS ET LIMITES DU REGROUPEMENT EN VILLAGES.

TNTRODUCTION»

Le titre de la derniére partie de ce travail est certainement osé.
Nous ne prétendons pas exposer ici des solutions tbutes faites aux mul=-
tiples problémes posés par le regroupement des populations en villages,
ctest le peuple burundais qui les résoudra Lui-nfme, Les conditions et les
limites du regroupement que nous préconisons ici sont des conclusions
logiques qui découlent des développements antérieurs, Elles sont nombreuses,

nous les regroupons en trois chapitrese.

La sensibilisation de la population au probléme du regroupement
est, & notre avis, la pierre angulaire de toute cette entreprise. Le choix
et la planification des projets de construetion des villages sont trés

- importants car les erreurs A ce niveau peuvent entrafner des conséquences
néfastes en ce qui concerne les coflts financiers et l'adhésion des popula=
tions aux projets de création des villagese Enfin, beaucoup se posent des
gquestions sur llorganisation socio=économique des villages préconisés. Les
réponses a ces questions constituent ecertainement une condition a la

réussite de la villagisation au Burundi.

CHAPITRE I : LA SENSIBILISATION DE LA POPULATION.

1o1s -3 NECESSITE ET IMPORTANCE.

Jusqu'a 1l'aube de la deuxiéme République (instaurée le 1ler
novembre 1976), le regroupement en villages était peu connu au Burundi.
Quelques paysannats en désuétude, vestiges du passé colonial et répartis
dans lesceules plaines de 1!'IMBO et du MOSSO, constituent des exemples de
regroupements L'exemple de Muyinga, a caraetére insulaire, n'était pas
encouragé par les autorités de Bujumburas Le regroupement est donc :chose
nouvelle pour la plupert desa Barundig

La structure de lthabitat, warastérisé par une extrfme dispersion
est intimement 1liée & 1l'exploitation des terres, Le paysan exploite
souverainement sa terre .t evest un droit inaliénable,

Or, les disponibilités en terres se font de plus en plus rares et le
Gouvernement ne peut construire que peu de villages sur des terrains
jusqu'a présent inaccupés. (1) Dans ces deux idées, il apparaft une cer-
taine contradiction qui ne peut &tre levée que par une action de réorga=-

nisation des exploitations des terres en passant par le regroupement de

(1) Le SEDR a dea& falt un 1nventa1re deu colllnes "V1des" en provinces
de RUYIGI, BUBANZA et MUYINGA. Volr anhexe - 7. '
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propriétés. I1 y a lieu de constat -y que le regroupement &n villages
entrafne une réforme dans l'exploitation ei dans la redistribution des
terres. Le Murundi tlent 4 son lojin de terre, si petit soit=ils C'est
pourquoi une reforme agra1re dans ce sens inqu1ete non seulement les

paysans, mais aussi les 1ntellectuels Barundis

Le reg;oupement en villages gonstitue un changement radical et
profond. des habifﬁdes acquises au cours des siécles pour les Barundi.
La reconversion dés attitudes politiques et économiques qufentrafnent les
mutations sociologiques de la villagisation est insoutenable pour une

grande partie de 1l'élite nationale et & fortiori pour les paysans.

Les litiges relatifs aux proprletes sont nombreux et relévent
jusqu'a quel point le Murundi tient 4 son "Itongo" Au trlbunal de
résidence de Jenda. par exemple, 82% des affaires c1v1ies sont relatives
aux proprletes. Par ailleurs; un sondage d'oplnlons que noius avons mené
auprés de 50 personnes de niveau universitaire a propos de 1a Villagisa=

*

tion illustre bien le sceptlclsme des 1nte11ectuels a propos de la villae
gisation et de la réforme agraire-(ﬁ) L4 dtentre elles sont formellemenf
contre le projet de regroupement., Les raisons évoquées tiennent surtout

a l'Mimpensable" remembrement des terres qui entrafnerait haines et

rancoeurses

Le regroupement en villages connatt‘ae mauvais antécédents que
nous avons analysés plus haut. Ceux que 1'ei§érience a dégu peuvent !
stopposer au changement souhaité. Les promesses non tenues finissent par
décourager les paysans ; l'attitude nouvelle qu'ils adoptent est la
méfiance envers ces "nouveaux démagogues","N'ABANDI NIKO BAZA BAVUGA
dit-on (vos prédécesseurs tenaient le mdme langage que vous ... et n'ont
rien réalisé !). D'autres se résignent et exécutent mal ce qu'on leur
demande de faire. "NTAWANKA ICO ABAKURU BAVUZE" (én ne s'oppose pas
aux dirigeants).

Dans le petit village de MAGARA gonstruit en 1974 pour accueil=~
lir les rappatriés Barundi qui avaient fui le pays lors des événements
sanglants de 1972, nous avons trouvé une situation significative a cet
egarde Plus de 60% des maisons qui y sont construites sont, soit abandon=-
nées, soit louées aux ouvriers d'AMSAR ou autres travailleurs migrants

(p@oheurs et petits commergants).

[ W

(1) Nous avons intérrogé 50 étudiants de 4éme année & 1'ISCAM & ce sujete

oo / eee



wQle
Voici le tableau détaillant l'occupation des maisons dans le

village de MAGARA (Visite du 2 aofit 1979).

- e o = e o Y = — - - fm e e Wy Sut e e SR SO M N S e W MY O G AN W A GIY SN A VIR S U SO WP un

¢ 1ére avenue: 2&éme avenue! 3éme avenue: Totals:

Maisons habitées ¢ 12 : 6 : 17 s 35 ¢
Maisons louées s 2 : 18 H 14 L %
Maisons abandonnéess 6 3 12 s L s 22 ¢
Total : 20 s 36 : 35 s 91 ;

e e e e e s S ke o S o S i T s A g T = ot S o A P T e i S S T i 4t Y o e i S At T i e At S o ot S e et e R i Tn Y e Tt S g

Ceux qui ont loué ou abandonné leurs maisons ont regagné leurs
collines d'origine, ceux qui sont restés exercent le métier de pécheurs
ou leurs champs se trouvent prés du villagee.

Des erreurs ont été commises & MAGARA ¢ le regroupement a répondu
au seul ecriteére de défense collective et ignoré l'organisation socio=
&conomique du villagee CertainsApaysans ont laissé 1éurs champs a plus de
10 km sur les collines qui dominent la localité de MAGARA. De plus, aucune
mesure tendant & l'amélioration des conditions de vie n'a &té prise notam~
ment en approvisionnement en eaus Il est dés lors compréhensible que tant
de paysans n'aient fait que satisfaire les dirigeants ¢ ils ont commencé
4 construire des maisons et les travaux ne se termineront jamais (cas des
maisons abandonnées)o.e '

M8me en Tanzanie ol le regroupement était au programme officiel
du Gouvernement, les regroupements volontaires n'avaient atteint que 15%
de la population totale en 5 ans. Entre aoflt et novembre 1974; la villagi-
sation fut rendu obligatoire, ce qui engeandra des mécontentements populai-
res et l%on parla, non sans humour, du soeialisme du fusil (Ujemaa vya
bunduki)s Il fallut beaucoup de temps et de savoirefaire pour re .couyrir
la confianse perdue. Le journal pregeuwornemental expliqua les faits en

f ces termes ¢ "Espérer que des transferts a une telle échelle puissent &tre
| effectués sans la moindre g@ne, clest espérer qufune mdre puisse accoucher

sans les douleurs de l'enfantement'. (1)

Au Burundiy des erreurs seront certainement commises, le degré
de sensibilisation auquel seront parvenues les populations pourra en réw-

duire les effetse

(1) Dailyd News du 4 octobre 1974, Dar~Es~Salaame.
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D!autres obstacles au regroupement sont dfordre psychoculturel.
Le Murundi en général éprouve des difficultés & concevolr un autre monde
que celui qu'il vit tous les jours, Les habitudes acquises sont pour lui
des sortes de lois naturelles & "NIKO IMANA YABIGIZE" (Clest ainsi que

1%Imana 1'a voulu)e

fiu lieu dtaffronter un projét aux lendemains incertains, bon nombre de
paysans préférent rester dans la situation économique précaire dans
laguelle ils vivent. La division du travail au niveau familial réveéle de
graves manguements dans l'organisation de la production, (1) Le regroupe=
ment en villages suppose le travail de tous au service de tous, Les respow=
nsables devront amener petit & petit les paysans a changer cette conception

féodale du travail.

La politique de regroupement c¢onnalt déja des opposants. Beaucoup
de personnes ont d'ores et déja pris des attitudes négatives & 1l'égard
du changement social qu'engendrera la eréation de villagese Cet obstacle
ne pourra &tre vaincu que grice 4 l'explication permanente et & la création
dans les meilleur®¥s conditions de réussite des villages modélese

I1 faut le reconnaftre : seule une longue et patiente sensibilie
sation au changement souhaité pourra suscikter une conscience collective
et individuelle en vue de l'amélioration de la production et de l'crgani-
sation de la vie en milieu rurale Ce travail de longue haleine nécessi pew=:

ra beaucoup de moyens tant humains que matériels.

Te2e LES MOYENS A METTRE EN OEUVRE,

Le vaste programme de regroupement des populations en villages ne
pourra se réaliser sans consentir d'énormes moyens matériels, financiers
ot humaings C'est une oeuvre que toute la population doit préparer et
shireprendre au ecours des années & venlr, Pour cela, il faut 1l'inclure
dans les programmes d'epseigmement & tous los niveaux g primaire, seconsa
daire et universitairea.

iu niveau de Y'enseignemewt primairg, il stegiraii dtutiliser
de petits textes relatifs au village pour fixer, dés le jeune &ge, l'image
de la vie en communauté, de l'exploitation rationelle ‘des.terres, etcC..e.

Exemples ' .DATA AGIYE KWUBAKA MU KIGWATI

IBIGWATI NIYO MAJAMA3ERE
AMAZI MEZA ARI MU KIGWATI
etCooe(2)

(1) Nous en avons parlé dans la 1ére Partie, Chap.A3,>1.2,2.1a
(2) Traduction : Mon pdre va construire sa maison dans un village. L'eau
potable ne se trouve qutau village, Le village, c'est le progrése
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Le Bureau d'Education Rural (BER) pourrait les composer sans peine,

C'est au niveau de 1l'engeignement secondaire gque la vulgarisation
de l'enseignement sur les villages serait systématisé,s. Dans les Eeoles
Normaless les éléves pourraient $C¥RCERTdes fextes en Kirundi et en
Frangais sur les avantages du regroupement,_survles inconvénients de la
vie en vase clos dans le Mrugo" isolé,.sur la nécessité d'augmenter la
production vivriére, etCooe
Ces textes seraient commentés au cours des legons de Frangais, de Kirundi
et d'Tducation Civique dans tous les établissements secondaires. Le BEPES
(Bureau d'Etudes et.de Programmation de 1l'Enseignement Secoﬁdéire) devrait
supervisef et contrdler cet ehséignéhehﬁi

Enfing le regroupement des popuiat1bns furales en villages ferait
T'Fbget des travaux de reCherche et des travaux de mémoire daps les
différentes facultes a l’Unlver51te du Burundi,

A 1a Faculté des Sciences Econdmiques et Admlnlstrat1Ves, 1a
création d'une branche qu1 s‘oocuperalﬁ exclusivement du developpemeht .
rural s avere nécessairés Elle coﬁstltueralf ﬁn Oeritable centre de recher&
che sur le développement rural. Des sujéets de néioite ¥ relatifs sont
nombreux.$ |

l'action néfaste de 1l'homme sur les conditions naturelles

(érosion artificielle des terres cultivées, méfaits des
cultures sur brfllis, du déboisement).

1tutilisation efficiente des facteurs en milieu rural..

i

les méfaits de l'dtomisation progressive des terres etce...

A la Faculté de Droit, de nombreux sujets sur le Droit eoutumier
burundais seraient traités en vue de préparer une éventuelle réforme
agraire. - '

Il existe une école des coopératives a Bujumbura. On pourrait
llagrandir et en faire une éecole du déweloppement, yural en la dotant

- d'une section de l'Habitat Rural, .
Cet effort de réflexion et de formatiom ¢ee -cmdvres destipnés au
milieu rural doit &tre oomsenti pour réussir la politique de regroupementa
f I1 n'existe pas de milieu technigque homogéne, .la conséquence en est que le
changement reste essentiellement verbal. De plus, le développement résuls
; tant de 1l'action d'une &lite plus ou moins &gofstey plus ou moins miliw
tante, atteindra peut-8t¥e trop tard les milieux ruraux.
! S8eul le village constitue, & notre avis, .une matrice éventuelle

doutefaible et lent mais qui peut devenir radical

i d'un changement sans
avec le temps. C'est cette élite qui porte la responsabilité historique

d'amener les paysans a se libérer par leurs propres efforts d'organisation.
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Il importe donc de préparer la jeunesse & cette t@Ache,

Lteffort de sensibilisation de la population devra d'abord se
porter sur les responsables communaux et provinciauxe Pour cela, i1l faudra
organiser des séminaires, d'abord au niveau national pour les responsables
provinciaux = puis au niveau provinecial pour associer au débatile les cadres
du Parti, les Conseillers et les Admihistrateurs communauXxe Le regroupement
en villageé et tous les problémes gu'il souléve notamment les dangers qui
ménacent la campagne (atomisation des terres, les conflits éleveurseagri-
culteurs, 1'1nsufflsance des 1nfrastructures sociales et les moyens
possibles d'y remédier, etCaoa) seralent au eentre des débats lors de ces’
séminaires. A1n51, petlt a pet1t dans les réunions hebdomadaires du Parti,
les paysans chercheralent eux-mémes des solutlons aux problémes poséSs
En méme temps, tous les moyens d'lnformatlon disponibles seralent associés
a c¢e véritable débat nationale

Pour le moment, seule la radic semble la mieux 1nd1quee pour
amorcer ces discussions car elle peut atteindre le plus de monde possible.
La populaire émission "INSAMIRIZI IWACUY de la "Voix de la Révolution du
Purundi a déji commencé en Taissant la parole aux péysans des différents
- coins du pays sur divers sujets dont le regroupement en villages. Il
stagirait donc d'étendre ces disbussions-aux milieux intellectuels du pays
notamment a 1'Université, dans les écoles secondaires et dans les diffée
rents forums de de discussion tels que 1la JeRsRey 1'UsFeBey €tcCeos

: Parallelement, la presse éerite devrait amener petit a4 petit les
lecteurs & écrire et & publier leurs points de vue sur cette questione (1)

Quten este=il des moyens financiers ? Tous ces moyens preqonlses
(éoole de déveiqppement communautaire, sentre de recherehe sur le déve-
loppement rural, séminaires, débats .et vulgarisation de l'enseignement
sur la villagisation) cqﬁteront cher au Gouvernement maig l'amorece dtun
changement bénéfique pour 90% de 1la populztion mérite bien cet efforts

Bien menée, la seusibilisation ne tardera pas & se répercuter sur
les projets de création des villages modéles_ét, plus tard sur la spontawm

néité recherchée pour l'adhésion au project de regroupement en villages.

o g

(1) Nous avons publié un article intitﬁlé\“Pgug_ou.aontre le regroupement
des populations rurales en villages!" dans MLe Renouveau' n°® 319
du 20 juillet 1979 en vue de susciter des réaotions de Ja part des
lecteurs. Un seul lecteur a réponduil
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CHAPITRE IT s CHOIX ET PLANIFICATION DES PROJETS DE VILLAGES
MODELES o

INTRODUCTION.

Un choix judicieux des projets, des études préiiminaires avant
toute tentative de regroupement, l'abandon de llimprovisatioﬁ, sont autant
de conditions nécessaires pour un bon regroupement, moins ephémére, plus
durable et définitif. On a déjd remarqué que le systéme “paysannatV
organisé par llautorité tutélaire nta pas fait long feu, Par ailleurs,
actuellment, on assiste a4 une éclosion h8tive de villages par ici par 1a,
dans les Communes, sans études préalables, par des Administrateurs en mal
d'initiatives, voulant & tout prix se lancer dans le vent (actuellement,
on parle beaucoup de regroupement en villages dans la presse éerite), plus
par soucl de publicifé personnelle tendant vers la démagogie que par souci
dtefficacité politiQue, économique et sociale. A cette allure, la politim -
que de regroupement risque d'8tre sans lendemain.

Comment donc pallierAé cette situation ? Comment é&viter des
échecs semblables & celui de Mugano ? Comment éviter la léthargie comme
celle de Kibongera ? la solution qui s'impose se trouve dans la planifi¥“‘
cation des projets,ﬁies’étudier et n’obérer gue guand la probabilité de
succés est encourageantes Analyser l'environnement de point de vue sociow’
économigue, .tenir compte des rapports existant entre les pouvoirs publies’
et les organisations sociales privées telles que les miésions, réaliser’
effectivement le plan établi; telles sont, & notre avis, des econditions’

de réussite que l'on ne peut pas ignorer,

2.70 ANALYSE SOCIO=ECONOMIQUE DE L'ENVIRONNEMENT,

Il est impensable d'implanter un village dans n mmporte quelle
région sans tenir compte des partlcularzees régionales telles que le degré
de sensibilisation de la populatiorn, de la disponibiliitd des terresy des
conditions matérielles looales, des rapports saociaux et des richesses

naturelles de la région.

2.1.7. DU DEGRE DE SENSIBILISATION DE Li POPULATION.

On ne peut pas pratiquer la politique du b&ton en matiére de
regroupement. La réussite d'un projet de ce genre ne peut 8tre garantie
sans l'accord tacite des concernés. Nous savons qu'actuellement le Murundi
est d'un caractére individualiste, De prime abord, le regroupement paraff,-
pour lui, comme une mesure injuste qui consiste & lui réquisitionner ses
terres (s'il en a beaucouply a les partager avec dtautres et & cohabiter

ayvec euXe Cela le révoltee. Mgme ceux qui ont besoin de terres ne
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conprennent pas.Ils préférent garder intact le peuw qu'ils ont, Ils ont peur
du ahangement. ‘

Cependant, les niveaux d'individualisme différent selon les
régionse Ainsi, parler de village dans la région de Mugamba serait
pr8cher dans le désert, dans la mesure ol une campagne de sensibilisation
et de conscientisation n'a pas porté ses fruitse Un exemple : lors de
1ltenquéte que nous avons menée sur l*exode rural de Jenda, nous nous
sommes permis une sorte d'entretien non programmé sur la villagisation
avee 4 paysans. Leurs interventions furent plutdt menagantes, N'eut été
ia présence du Conseiller communal qui les calmait, ils auraient fait
passer leurs intentions, par ailleurs trop claires‘;dans les actes. Par
contre & Nyabikere, ou l'enquéte portait sur l*assentiment de la populam
tion a propos du regroupement, le résultat est clair : la plupart des
habitants sont pour le regroupement (voir 2éme partie, chape 2,2+3.).

Dans ces deux exemples, ol pourraitm=on penserté réaliser un
projet de regroupement ? Nyabikere s'imposee. Done, pour réussip, il faut

d'abord étudier la mentalité de la population,

2+1.2. DE LA DISPONIBILITE DES TERRES ET DE LEURS RICHESSES,

La richesse et la disponibilité des terres sont également des
facteurs importants dont il faut tenir compte dans 1'élaboration d'un
projet de village.

Etant donné que le programme de villagisation nécessite un pro=
cescus assez lent de conscientisation par l'action et 1l'exemple = le
paysan ne croit que quand il a vu des réalisations conerétes sinon il
reste sceptique et méfiant = il ne peut pas 8tre question de l'étendre
dfun coup sur tout le territoire naticnals. I1 faut des villages moddles
en guise d'exemples, .

Il faut done trouver un terrain disponible et fertile, Il est
préférable qulil y ait une veie de communiecation assez procheg Cary il
ne faut pas que les infrastructures de base.tellequyPuna-srnnde.route,
un h6pital, un centre d'approvisionnement en mntaraﬁnx-d;narﬂyﬂcoﬁtent
trop chers Un éloignement trop accentué par rapport i ges <ldments pourreil
décourager les énergies j il exigerait une mobilisation de fonds importants
alors que les disponibilités de 1'Etat sont limitéess

De m8me que n'importe quel projet de développement comme la Gréae
tion d'une usine, l'introduction d'une nouvelle culture dt*exportation,
la construction d'une voie de communication bitumée ou ferrée, et j'en

vasse, une étude économique s'impose aussi pour la création d'un villagee
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201e3s DES RAPPORTS SOCIAUX, .

La suppression du contrat d'Ubugererwa a constitué un grand pas
vers l'assainissement des rapports sociaux au Burundi, Cet assainissement
est nécessaire, non seulement pour restaurer et renforcer la justiee
sociale, mais aussi pour convaincre le paysan du bienefondé des avantages
du regroupement, sans crainfie pour la répartition équitable des terres.
Ainsi, la création d'un village pilote réussiraif mieux dans une région
ol les rapports sociaux sont bons, Il est souhaitable que la eréation
d'un village démarre sur des assises sociales justes et .solides, Cependanty
et e¢'est un des avantages du village, les rapports soeiaux pourraient

staméliorer a posteriori.

2.2« RAPPORTS ENTRE LES POUVOIRS PUBLICS ET LES MISSIONS,

Jusqu'a ce jour, quatre projets de villages sont réalisés grlee
4 1l'aide matérielle des missionnaires. Il s'agif des projets de Jene,
Kigwena, Makebuko et Nyangwae. Il est possible que d'autres organismes
phiianthroPiques tentent une expérience de ee genre et essaient de
financér, d'expliquer et m@me de concevoir d'autres projets de villagese
En ce moment, il s'avére nécessaire d*organiser, de planifier ét de
prévoir de tels projets en collaboration avee ces organismes pour'assurer

une bonne coordination sur le plan national.

La condition sine qua non pour que de telles initiatives se
multiplient, c'est que les rapports entre 1l'Etat et ces organismes soient
bons. LYEtat doit cependant garder un droit de regard sur tous ees projets, -
les encoufager et au besoin les orienter, . |

Ltinfluence que les missionnaires ont sur les 5asses payeunnaaf
est immense., Il est normal que la eollaboration entre ees derniers et
- L'E¥4t soit sans faille, Il est opportun de eonstater Que ce sont les
missionnaires - surtout eatholiques = qui ont enecuragé le mouvement
ecopérati? au Burundi. La produstion, la distwilurkion ef 1o ecommercialie
sation des produite du villege doivent storganiser eu sein dg la ecoopérae

tive du village.

203 REALISATION EFFECTIVE DES PROJETS,

Aprés avoir fait toutes les études et analyses peyehologiques,

sociales et économiques des endroits intéressants pour la villagisation,
aprés avoir amené la population:-a comprendre et & eautionner 1l'entreprise
projetée, aprés avoir mobilisé les fonds néecessaires, une derniére é&tape,
décisive, s'impose et doit 8tre réalisée dans son intégralité ; il faut
qu'un village se crée. Le plus souvent le paysan ne ¢omprend que quand
il & vu, touché et senti,
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Si nous avons condamné 1téclosion h&tive des villages e'est pour
éviter la dispersion des effortse Au besoin, il faut dlabord terminer un

chantier pour en commencer un seconde

En conclusion, nous pourrions dire que la ¢ondition de réalisation
effective des projets est de eréer des eonditions psyehologiques et
matérielles favorables, Quant a l'organisation du travail lui-méﬁe,
certains préalables sont a respecter, ecomme la participation des responsabe

les locaux et une bonne eodrdination des travaux sur le terraine

CHAPITRE III. s ORGANISATION SOCIOwECONOMIQUE DU VILLAGE, "

INTRODUCTION, .

La plupart des nombreux paysans avee lésquels nous nous sonmes
entretenus sur la création des villages nous ont poéé des guestions sur
ltorganisation socio=économique du village notamment en ce qui coneerne
les propriétés,-la garde des vaches, l'organisation des travaux agrieoles,’
la oréation et liorganisation dés coopérativeb. lLes réponses que le
Gouvernement donnera & ces questions conduiront au succés bu a 1iéched de
la "yillagisation''s Par ailleurs,'il s'avére nécessaire de proposer des
modéles de villages et de maisons car,'comme nous Y'avons dit plus haut,.
le village est chose nouvelle pour la plupart des Barundi.. Si les paysans:
sont regroupés, augmenteront«ils automatiquement leur produetion ? Il
faudra alors leur proposer des-modes dYexploitation des terres acceptables
et susceptibles de résoudre les problémes de la productivité, Enfin, le
nouveau village devra &tre organisé de telle fagon que la commercialisation
des produits agricoles et l'approvisionnement des produits importés soient
faoilités.

Sele LES MODELES DE CONSTRUCTION DES VILLAGES,

Llopportunité de proposer des modéles de villages est pour nous

évidentes On ne dovre pas sonstruire n*importe comment les villages, cela
nuirait certainement a leur organisation scejo=fgguomiguesy Le modéle ne
doit pas nécessairement 8tre copié intégrélement, il est une référenoe.
I1 n'est mBme pas applicable dans toutes les régions du pays a cause de la
configuration géographique du terraine I1 faudra done laisser 1l'initiative
aux paysans eux-m€mes tout en faisant'respecter certains principes de base
que tout village devra appliquer pour assurer un minimum d'hygiéne

collectivesd

‘ ®oe / po®



«92%
Exemples ¢ = Les maisohé doivent &tre alignées 1le loné d'une
routes
-« La distance maximale entre les maisons doit
8tre ¢scsemétrese
~ I1 est interdit de planter des bananiers & proximité
des maisons,

etﬂga.l

Clest eertainement dans ce séuci que la Commission sur le Regroue
pement a proposé trois modéles ¢ le modéle eireulaire, le modéle court-
ligné, le modele longe~lignés ' . Ils sont, & notre avis, irréprochables }
1l suffira de les respecter pour les villagéé-modéles, ce qui n'a pas été
fait pour le village de Muganoe.

En effet, le plan de lotissement du village de Mugano ne corres=—
pond & aucun des moddles proposés par la Commissione Il a &té dessiné par
le Service National de Topographie bien avant la proposition des tfois
modéles $ un travall technique ne tenant yas eompte des recommandations
de la Commission sur le regroupement. Le V1llage a une vie propre, une
organisation soc1o-econom1que que les faubourgs des v111ages ne connaissent
pase Or, le V1llage de Mugano est a 1timage de l‘“IBERESHI" comme le
montre le plan de lotlssemenf du v1llage de Mugano reprodult plus haute
Toutefois, les services sociaux seront lmplantes au milieu des 4 quartiers
qui composent le v1llage de Mugahc.

Tous les plans des haisofts proposés par 1es autorlfes sont
idenﬁiquest Chaque maison a 3 ehambres et un salone La cuisine et les

lieux d'aisance seront construite a partes

Sehéma d'une maison,

|
I 7,80 m
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Pour les plans des maisons, on peut laisser 1l'initiative aux
paysans de .@e choisir ceux qutils préférent pourvu qu'ils respectent
certains .critéres d'hygiéne (aération suffisante, dimensions suffisantes,

etc_.e;,.).

De m8me, les matériaux de eonstrmetion ne doivent pas &tre
imposése Ils peuvent-8tre différents suivant 1es-disponibilités des
régionse, Mais on agvra faire des efforts pour couvrir les toits avec des
t8les. Le Gouvernement devrait aussi encourager autant que possible la
construetion des maisons en matériaux durables (briques, pierres, t8les)

cela serait meme obllgat01re pour les villages pilotes.

3e24 LES MODES D'EXPLOITATION AGRICOLE,

La Comm1551on sur 1e Regroupement a proposé trois nodes
d'exploitation agricole appllcablésdans les vmllages. Nous en avons
donné un résumé sucdint dans la deuxiéme partie (Chap. 2, section 1)
‘Le passage progressif d'un mode & un autre est réaliste et évitera de
‘choquer les mentalités. Il apparaft elairement que le Gouvernement voud=
rait aboutir & une production ¢ommunautaire ol les moyens et les facteurs

de production appartiennent a la communauté villageoise.

Chaque famille aurait, en définitive, 15 ares pour y construire
une maison et pratiquer un petit élevage (poules, lapins), 1 ha pour une
culture intensive des produits wvivriers et des produits d'exploitation et,.
énfin, 1 ha pour 1'élevagee Il ne faudrait pas, 3 notre avis, standardie
ser les dimensions des terrains alloués & chaque famille car, dans ¢ -
certaines régions, le terrain disponible pour une famille est réduit
(Exe & Ngozi)e

Le village est responsable des infrastruetures existantes (écoles,
dispensaire, routes, etcesse) en ce qui concerne l'entretien, la réparation
et éventuellement liagrandissement! I1 faut done disposer d'un fonds
commun pour les diverses dépenses du villagee La Commission sur le
Regroupement préecnise- pour wela la eonstitution d'une coopérative du
villages La coopérative est dtune importance capitele pour résoudre les
nombreux problémes d'approvisionnenent o4 de soupereialisation des - ¢
produitse Flle est un moyen efficace d'éviter les innombrables intermé=
dlalres commerclaux, souvend,. respogsables des hausses abusives des prix

a4 la campagnes

En définitive done, les modes de 1l'exploitation agricole suggée"
rés par la Commission et admis par le Gouvernement sont possibles et donec
recommandables pour les villages, Leur application effective sur le

terrain doit faire l'objet d'une grande souplesse et -d'un lucide savoir-
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faire de la part des autorités, La*coopérative villageoise, &lément
dynamique de l'économie du viliage. devrait pouvoir assurer un approvie -
sionnement régulier de produits importés et une commercialisation des

produits bénéfique & la communauté villageoise entiére.

3.3s LYAPPROVISIONNEMENT ET LA'COMMERCTALISATION DES PRODUITS.

Les carences actuelles du ¢ommeree en milieu rural sont dfies
essentiellement, comme nous 1'avons évoqué dans la premiére partie, a
1'éloignement des centres de négoge, au nombre élevé des commergants
intermédiaires, au mandue de moyens de”transpdrt et 3 la faiblesse de

ltunité de production (et de eonsommation); c'ested=dire le "RUGOY,

Dans les villages gréés; la coopérative jouerait pleinement le
rdle dévolu actuellement aux éommergants, Elle soccuperait de 1tappro=
visionnement en produits importés, devenant ainsi un corre5pondant«régﬁ-i'
lier de 1'0Office National de Commeree (O4N.Co)e A Notre avis, les coopé-
ratives des villages devraient ®tre prioriteires pour l'achat des produits
importés dans les magasins de 1'0.N.C. Elles pourraient m&me 8&tre exoné-
rées des divers imp8ts, comme le prévoit la nouvelle loi sur les coopéra=
tivess Les non=membres de la coopérative nedevraientpas ¥ avoir accés

pour les ineciter a se regrouper sux aussi, dans un villagee.

Etant donné que 1'C.N.C, et la SOBECOV possédent des succursales
dans plupieurs centres provinciaux, les villages ne devraient s'approvie
sionner que dans les magasins provinciaux pour réduire les cofits de

transport,

Les sociétés étatiques de transport elles=m@mes pourraient contri-
buer a limiter les prix de trapsporte.

La SOBECOV pourrait, par exemple, transporter des marchandises importées
au profit des villages dans lesquels elle ramasse les produits vivrierse
De m@mg, 13$OTRABU pourrait faeciliter l'accés aux coins les plus reculés
du peys pous desserwiy les aommunaptis viilag-eoises organisées.

Aucun village ne devrait tre laissé a lui-méme,

Les pouvoirs publics devraient soutenir les coopbratives villa-
geoises par l'approvisionnement régulier en produits impdrtés et par
1toffre de prix raisonnables des produits vivriers. Ces derniers ne de=~
vraient pas &tre en dessous des prix du marché, Comme la coopérative
villageoise dchéte tous les surplus des réeoltes du village, son client
ne serait, & notre avis, que la SOBECOV. Cela permet¥rait d'éviter les
querelles entre les commerqants et la SOBECOV dtune part, et entre certains

responsables et la SOBECOV dvautre parta
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Ainsi pourrait se dessiner le profil d%un eommeree plus équilibré

qui ne serait pas basé sur la spéoulation astuelle en milieu rural,

CONCLUSION PARTIELLE,

Pour n'importe quel probleéme qui se, pose,.il ne suffit pas de
faire une eritique négative pour en eonstater 1es éonSéquences néfastes,
I1 fauty et c'est plus difficile, aller plus loin et proposem des solutions

concrétes et construetivese

‘Dans le cas du regroupement en villages, dire que les struetures
socio=égonomigues astuelles occuduisent a une ihpasse et eonstater que les
essais de solutions sous forme de paysanpats et m&me de villages n'ont pas
abouti positivement est une chases Trouvel deswalutions construstives de

rechange en est une autre,

Dans la troisiéme partie, nous nous proposions de trouver des
solutions en mettant en tlaim le® eanditions 64 les limitas du regroupes.
ment des populations au Burundi. I1 fallait done montper les facteurs
d'un regroupement réussi.

Trois facteurs nous ont paru prlmordlaux t Une population conse
ciente du probleme, des projets étudiés et planlfzes dans le temps et
dans l'éspace et une organisation mationnelle de la vie soclo-eeonomlque
du village.‘

Cependant, le probleéme risque de rester irrésolu si aucune
réponse satisfaisante aux questions suivantes n'est pas trouvée,

Qui va ocomsoientiser la population ? Qui va étudier les projets;de
regroupement ot lea planifier ? Qui va organiser les chantiers et la vie
du-village aprés les construstions ? | |

Comme nous 1l'avons dit plus haut, la sensibilisation est la
plorre angulaire du succés de I'Opération; I1 faut que le sensibilisgteur
soit lui=mlnme sonvaineu de l'opportunité du pegroupements Ory aprés dvair
indorrapé 50O vrarsonnes da njweau univeraifsire et trouvé 44.d'enffe elles
contre la villagisation, il y a lieu de rester meéptique, Cary ees
sBcadreursy 665 planificThewss of gos arpsuisaisurs devrademy puouem
des milieux instruits. Ce qui est paradoxal, elest quTils waient l£
probléme et l'impasse vers lequel s'engage le pays et <u'ils n ‘osent pas
prendre le taureau par les corness Clest gei d'ailleurs que se situe la
limite, sivon Ydohstruetion peinetpale du repmouwsenend, Le‘grecessuﬁ est
bloqué au point de depart.

Comment débloguer la situation st ng pas mestew dans se veeuX
pieux ? Nous croyons que, puisque 1l'idée est déja laneée, seule une»aotion
politique prudente mais vigoureuse peul veni» & bout du probléme et enfin

faire démarrer le processus,
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CONCLUSIQN GENERALE,

Le regroupement en villages des populations rurales n'est pas
une fin en soi, mais un moyen efficaee = nous le croyons - pour améliorer
le niveau de vie des millions des Barundi qui vivent a la campagne; .

Nous avons essayé de décrire, dans la preémiére partieé‘le mode
d'exploitation agricole basé sur le "Rugo", unfté de produétion indépendane
te. Celui-ci se trouve confronté & des problémes auquels il est difficile
de trouver des SOlutioné. Les membres de la famille deyienneﬁé de plus en
plus nombreux alors que la surface cultivable disponible n'est pas
extensiblee Les disponibilités alimentaires deviennent de plus en plus
rares, par voie de conséquence. Dans certaines régions, le chef du Rugo,
plus autoritaire que travailleur = donc explOifant !..commande son petit
monde essentiellement féminin et de moins en moins nombreux & bause de
l'exode rural. Les centaines de milliers de. "RUGOM dissémihés sur les
nombreuses collines du Burundi sont pratiquement indépendants les uns des
autres- au niveau de 1l'exploitation agricoles

L'exploitation communautaire (IKIBIRI) qui existait auparavant
est aujourd'hui abandonnée. La terre, principal facteur de production
agricole se détériore de plus en plus par la faute de l'éxploifant non
initié aux méthodes modernes. de production. Depuis des siéeles, les m€mes
méthodes culturales de nos paysans n'ont pas évolué, les m@mes instruments
de travail prévalent toujours-en milieu rural. Pendant que la population
poursuit sa croissance. cumulative, la production vivriére qrbit faiblement,

Ce mode d'exploitation agrieccle, de plus en plus incapable de
satisfaire les besoins alimentaires de la population est aggravé par un
habitat dispersé, Les conséquences en sont nombreuses, Elles se repercu=
tent principalement sur -l'organisation rationnelle de la production
agricole, sur la commercialisation et la circulation monétaire, et surtout
sur la redistribution du revenu national pay la répartition Squiteble des
infrastructures socialese

Les perspectives de changement ou d'évolution rapide de cette
situation vers une structure mieux équilibrée ou les centres de décision
seraient plus viables sont lointaines car, l'absence d'innovation est
guasiment totale chez les paysanse L'autodestruction de 1'économie rurale
(& cause de l'érosion, des feux de brousse, etc...) et la misére s'accen-
tuent. Les jeunes, ne pouvant plus satisfaire leurs besoins, fuient la
campagne et se réfugient dans une ville qui a ses propres problémes de

logement, d'dpprovisionnement en vivres et d'infrastructures diverses.
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Faudra~=t=il alors s'étonner de voir s'accélérer le dénuement de nos
campagnes ? Nullement, car les "meilleurs bras" sont partis a la recherche

dlun hypothétique travail plus rémunérateur que l!"ingrate" agriculture.

Comment remédier & cette situation en dégrédation ? Le Gouverne=
ment qui, du reste, prévoit dfattribier une part importante des investise
sements au milieu rural, a entrepris de regrouper les populations rurales
en villages pour mieux organiser la campagne. Ce vaste projet avait été
tenté par les Belges qui en avaient senti 1l'importance et souligné
l'urgance dans le Plan Déecennal de Développement Soeial et Economique
du Rwanda Urundi de 1951, L'oeuvre a4 entreprendre était gigantesque.

La continuité, l'ardeur et le courage politique qutelle exigeait leur
manquérente Aucun village ne fut créé par l’administratién colonialee
Une forme de regroupement, praticable surtout dans les plaines.= l@s
paysannats = fut néanmoins opérée. Quelques paysannats furent construits
dans les plaines de IMBO et du MOSSO mais tombérent en ruine aprés le
départ des Belges : éphémére expérience laissant derriére elle d'améres
déceptions.

Non moins déecevante fut aussi 1l¥étrange initiative d'un Gouverneur
d'une région qui entreprit de regrouper les populations en leur promettant
cau,; €léctricité et autres infrastructures alors que le Gouvernement de
Premiére République n'en promettait ni le soutien ni le budget,-

Par contre, le Gouvernement de la Deuxiéme République a inscrit
dons ses programmes le regroupement en villagese Une politique en a été
adoptée et le processus est en eours. Des villages sont en construction
et la campagne de sensibilisation des populations est entreprise. Partout
dans le pays, le regroupement en villages est au -ecentre des débats, la
radio et les journaux en font l'écho ehaque jour. Des diffieultés de
démarrage existent, elles tiennent surtout & l'accord des populations,:
aux cofits élevéa des matériaux de sonsiruction et au mangue de terres
inhabitéese |

La vaste entreprise de regrourement. des populations ruraeles en
villages amorce un changement radical et profond et une mutation sociolo=
gique sans précédent sur une population qui restait en état de léthargie
ancestrale. Dans cette phase délicate de démarrage de ce‘processus, il
faudra beaucoup de sérieux, de continuité et de cohérence des efforts
pour amener les populations & adhérer au projete Les débuts de la
'villagisation" doivent se faire dans les meilleures conditions de
réussites L'organisation socio-économique des villages créés devra pouvoir
stimuler la production agricole. La "villagisation" n'est pas un but mais
un moyen pour accroitpe la production et mieux répartir les infrastructu=- -

res sociales dans le payse
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Faudra=te=il forcer les gens & se regrouper ? La Commission sur le
Regroupement n'a pas répondu a cette question, elle a proposé des é&tapes
a suivre. Nous croyons que cette procédure est réaliste, Dans un premier
temps, les villages=modéles serviront d%exemples et ineiteront-nous
l'espérons - = la population & se regroupers Petit a a petit, 1'idée fera
son chemin., Mais, il faut le répéter, tous les responsables du Parti et
du Gouvernement devront -8tre convaincus du bien~fondé de la villagisation
et militer pour la cause. Alors, les résultats de cette premiére phase
nous diront s'il faut ou non forcer les autres a se regroupers

L'enjeu est grand : le village peut et doit @tre le cadre fonda-
mental du développement en tant gqu'entreprise coopérative, L'immensité
des bescins a la campagne devrait inciter & jeter les bases d'une plus
grande production. "Comment une vraie révolution peut=elle naftre si elle
ne part pas de la base, si elle ne s'appuie pas sur les unités vivantes,
décentralisées que sont les villages, réellement et librement organisés,
comme de petites républiques autonomes ? " (1), Question fondamentale que
pose un ami du tiers-monde.

On peut se demandef si "L'arme de la faim" que brandissent déjé
les nations riches n'aura pas bient8t raison sur "l tarme du pétrole" que
brandissent depuis 1973 les pays exportateurs de pétrole.

La faim dans le monde est une réalité quotidienne., La FAO lance chaque
année un cri d'alarme-car des milliers d'hOmmes meurent de faime I1 est
temps alors de; créer des struectures nouvelles pour augmenter la productlon
vivriére, Pour le Burundi, le regroupement en y;llag§§ est une vra;g'

réyolution des structuress

'(1) Artlcle publze par Pzerre Marchant sur l'aotlon de Vinoba Bhave,
celebre disoiplzne de Gandhi. Realites..n° 2 octobre 1965, clte par
Maurlce Guernier, op. tit. po 208.~
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ANNEXE ;1

LES COLLINES "VIDES" RECENSEES-EN PROVINCE DE
RUYIGI, MUYINGA ET BUBANZA

—— — —————— — —~ — o —

PROVINCE DE RUYIGI

+ ARRONDISSEMENT : COMMUNE : ZONE  : COLLINES

s+ RUYIGT ~ : RUYIGI :;RUYIGI - : Kiganda :
: i‘ -i : ¢ Nyarunazi :

: B : 3+ Runazi T

: i3 A ;'_Bwagifiza :.

3 2 : : Nyamutobo ES

s 3 - e ¢ Rukaragata’ 3 '
<§ ¢ e : Ngarama ¥

2 : : ¢ Kigarika " ;
}; §> :jBUTEZi“ : Butezi . |
,§§ § i 3 Mubira : .
;: é s ? Mugamba :

é : 2 - : !
: : - tRUSENGO :’ Bisore 3

: T2 ; | s ”GitSirb 3

: -§ '; ‘;TANyagatoha $

Muramb1 f

1 s : ;.7G1twa-Nyum1nkw1 :4'

¢ + BUERG £ BWERG ;' Nyarugeti :
: : K ;§‘ Buhiga ¢
: .iz ;; 3 'Ntunda K
: : : : Gashame . e
: : : ¢ Mubava R
: : 3. ' Gasyangira :
B : : : Ruvyagira :
3 é } 2 Nyarushuiﬁshuru .8
: ? : : 'Kwirangi Y
B .8 _E ':} Ki?ambi }

| Nyabisindu :
s

.
20
e
e




-2 -

:. ARRONDISSEMENT

COMMUNE 3

ZONE :
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3 COLLINES

. RUYIGI ; BNERU o KAYONGOZI : Munyinya :
: ) ¢: Nyankanda s
s s :: Kanisha :
s s s: Rubande s
3. s : Mugamba 3
: KINYINYA: KINYINYA s Nyamasenga
: g ¢ ‘Nyakibingo H
: H s. Nyarumuri :
H 3 3. Bihembe :
$ s ¢ Muhwazi s
: : s Nyagehanda
s ] s: Nyagitika 3
: : : Nyabitsinda :
: : s Titi :
s : ¢ Minazi H
: s : Nyamuzina t
H H ¢ Ruveri :
L s, s 3
+ NYABITARE NYABITARE ¢Kayage :
3 : - : Maramvya :
L s ¢ Nyabigozi H
e L. :Ntende B
T % 5 Kivyuka :
: 3 ¢ Furazi - 2
: P ¢ Nyavyamo :
: : _ I 3
: ¢ GISURU = 22 Gakore H
: : ¢ Nyamugari 1
: : 3. Nyaburwi H
g H ¢ Nyankende |
3 : ¢ Nyabija :
: '3 + Nyange :
: : ¢ Kuruguzye 3
. 3 ¢ Kugikungu g
:. : ¢ Kumugirubu 1.

Iitint S
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: ARKONDISSEMENT 3 COMMUNE::  ZONE COLLINES

: RUTANA : MPINGA ¢ MUZYE  : Buyaga 1 :
: .8 : A s Bﬁyaga 2 :
H : ¢ GIHARO ¢ Nkuye
: s : ¢ Kiheko
k! : : ¢ Bukeno :
: : : 2 3
3 sMUSONGATI: SHANGA : Shana :
2 : : ¢ Karera s
: 2 3 : Nyamiyaga I:
: '3 3 : 3
s 3 + MUSONGATI : Gitmrire P
3 3 3 ¢ Murambi _V:
: : ¢ Nyamutobo R
: s ¢ Ceru ::
su 32 $ : |
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RUYIGI

CANKUZO

.

'RUTANA

[ [T 7Y o

e

o . ee LA

“on

..

[ 1] L 2 ) (1] [ 1] L1 )

e [ ] L 1]

ae

NYABITAKE GISURU  + Kumudambi . ¢
B y R ﬁyﬁmirambo - 3
: '+ Mushimbi g
GISAGARA: CENDAJURU : Twinkuware S
L - :‘M;nigurnk& .
3 -3 Masugi S |
-2 2 Flanc du mont Cendijuru
) ) _ . .
: GISAGARA : Camazi ¢
2 :s”KéSenyi $
: B Kibdgoye ]
3 :4Muzire 3
: 2 =]
: MUGERA  :: Ruhere .‘t
: évRﬁgerero .3
: 22 Ruherero ]
: ¢ Mushiha 3
: s H
CANKUZO s CANKUZO : Hyamparahane» ]
: ¢ Nyamutankura i
: ¢ Bihinga '3
H 3 KB
¢ RUTAKE $ Kiyanza 2
: : Nyahﬁrambi- &
: : Kibabi . - - 13
: + Mugamba H
: 4 Kireraima ]
: 4 . :
: MUREMERA : Runugga ¥
3 ¢ Kaniga T
: : ﬁumena 3
: 2 |
RUTANA : RUTANA - . : Rcngero
s 's Nemba . ]
f : Kibuye :
: : Tumati K

. s Yumaty =02+ 0

patmte o e -

e




PROVINCE DiE MUYINGA
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ARRONDISSEMENT : COMMUNE @ ZONE @ ‘COLLINES

KIRUNDO : BUSONI .. : st Gatemere :
: : s Kididiri s
: tH -s..Gisenyi "3
s : : "3
s BWAMBARANGWE ¢ Butegana~Butevyi -3
2 : 8 ¢ Gasave H
: H : ¢ Kabazi H
H H ¢ Kabogo H
: : ¢ Kanyomi s
s : ¢ Vumasi H
H H ¢ Tera i

KIRUNDO : KIRUNDQ : : Rukondokonde 3
3 : : Ruhebe ‘3
H : ¢ Kinyonga 3
: : : Kigoma (Buganda)
: : ¢ Kigoma (Rambo) s
X : : Murama (Gaharata) ::
: : .t Runyonza -3
: : - ¢ Kinyangurube g
: .8 -aMutara o
: g .3 Bugera '8
.2 NTEGA @ : Gasavye '8
s H .2 Bushybije 2
: 2 ¢ Gatwe (Rwimbogo} %
2 VUMBI .¢ Muramba '8
: ' K -3 Muyembe $
: '8 '3 Nyamivuma H
H 3 : Martyazo 2
H 4 ¢ Nyagatovu ‘2
: s 2 Nyakibande s
H s ;¢ Rwisuri :
s -3 i3 Cendajuru :
s 8 ;3 Nyamisagara H
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: ARKONDISSEMENT : COMMUNE : - ZONE 1 COLLINES
: MUYINGA :BUHINYUZA: - "4 Nyaruhengeri ¢
s s HE ¢-Gitaba :-
: : e : g,
: ¢ ¢ BULIHINDA: . i Rabiro -
H : : ¢ Butihinda 3
: s ) ¢ . Buvumbi 32
s ¢ GASORVE :z: s :Kagurwe :
s ¢ MUYINGA : : Mumagano :
: H 2 ¢ Gahomo :
PROVINCE DE BUBANZA . .
3 : BUGANDA :BUHAYIRA ¢ Muzenge
H : : ¢ Mpinga
: : s ¢ Buhayira $
: : s H g
s - s iNDAVA 3 Kayange 3
$: e : 4 Ruhwaba -
s : - s Nyamitanga
H H s 3 XNyabuhuye
: s ¥ H g
: g - ¢ BUGANDA. & Muramba $:
8 ¢ 3. t--Gihomba s
H z 3 *. Ruyaga 3
: 3 g +~Lunyu 3
: 3 3 1+ Kaburantwa
: 3 : :-KatengWa -
: s : ¢ ‘Bumbiri s
: : : : Rugenge
s 3 : : Rﬁherang@*

L

N 4




PKOVINCE DE BUBANZA ..

Terres. habitées par une population réduite

Commune Buganda : Collinesj Muremera, Ndava

Commune Mpanda : Bugarama, Ndava, Mpanda - Ouest, Gahwazi,
Murengeza, Mudumbugu, Gihungwe, Kibanga,

Nyamabere, Rugazi, Kibuye.,

Commune Bukinanyana : Rutabo, Muhungu, Mavuki, Mwokora,

Rwankambuto, Shimwe, Nyankona, Gisha.,

Source : Ministére de Développement Rural. .
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ENQUETE SUR L 1{EXODE RURAL DANS LES REGIONS DE JENDA ET
DE NYABIKERE : LE QUESTIONNAIRE -
TRADUCTION FRANCAZISE,

wle

ANNEXE 2

1. Dans votre enclos, y'a et — il combien de maison ?
2. Qui ont leurs maisons dans votre enclos (le lieu de parenté) ?2

3. Quel est votre statut familial dans le Rugo ? - chef du Rugo
-.le fils du Dhef

- le frére
etCoaass

4., Parmi les éléments médes du Rugo, combient sont mariés ?

TOUS MARIES -
Fils - -
Petit-fils . - -
Freres - ' -
Neveux ) - -
Petit-fils des freepes = -
" 5. Y'0n a - t - il parmi ces éléments m&les qui sont partis ?
6, Combien sont partis ? Fils =~  (nombre) |
Petit-fils -
Freres -
Cousin -
Petit=fils des -
fréres -

7. Ou sont ~-ils partis ?
~ Dans la m@me région (ou compune )
= A Bujumbura
- I1 est étudiant
~ Dans l'Afrique de 1'Est
- Autres

8. Quelles sont leurs nouvelles fonctions ?°
~ Etat

~ Petit fonctionnaire
‘ ' - Société
- Moyen fonctionnaire = Etat
| ~-Société’
- ﬁaut fonctionnaire =-Etat
& Socidté

- Privé




.—2—.

- Autre (Religieux, étudiants, etc...)
- Inconnu
9. Quel est le sort des terrains-appartenant aux partants 7
- gardés et exploités
-~ -vendu

~ abandonnés.

L e g S et T e T e
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ANNEXE ¢ 3

ENQUETE SUR LYACCORD DU PAYSAN QUANT A LA _
VILLAGISATION A NYABIKERE : LE QUEST £ 0N -

B T -

N AIRE - TRADUCTION FRANCAISE

1, L'accord du paysan : le principe lui-mé&me du regroupement.

117« Le regroupement en village est pour toi une bonne chose, une
mauvaise chose, les deux & la fois ou vous &tes sans opimion ?
1.2. C'est une bonne chose, pourquoi 7

1.3. L'est une mauvaise chose, pourquoi ?
p

2. Praoblémes d'organisation du travail (construction de maisons,

travaux communs relatifs aux villages) et d'encadrement.

2.1. Aimeriez-vous travailler en groupe 7 DOui ? Non 7
2.2« 51 oui, pourquoi ?
2.3. 5i non, pourquoi ?
2.4, Comment travaillez-vous effectivement ?
2.5, en grsupe:ea ghacun pour soi 7
2.5. 53 c'est en groupe,
- quels avantages y voyez-vous 7?7 ~
- quels incorwénients y voyez-vaus 7
2.6. Si c'ést chacun pour soi,
~ quels avantages 7
- quels inconvénients 7
2¢1e Avezemaus des emgadreurs 2 Oui ? dNon 7
2.8+ 8i sui, qui sami-ils 7
| ~ magone non qualifiss
- magons qualifiés(diplﬁméa)
- chafpentiers ?
- Technicien
- autre réponse
2.9. Ces encadreurs, sont-ils nécessaires 7
.2.105 Si oui, pourgquei 7

. 2¢11. 5i non, pourquoi ?




2412

2.13.

2-14.5
2¢18+

2

Vos relations avec les encadreurs sont : N
- trés bonnes
- bonnes
- assaz bonnes
~ plutdt mauvaises
- trés mauvaises
- sans opinions
Queles sont vos problémes avec les encadreurs 7
Si vous n'avez pas d'encadreurs, pourquoi 7

fluels encadreurs souhaiteriez-vous 7

2-1 6 e

w
LA

1«
2.
3.
4.
5.

.

7.
B.
9.
J.10.

W W W W w Ww w w
°

.

w
.

Jella..

3.12.
3.13

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

4.6.

6."

3. Problémes de matériaux de construction et de remboursement ?
Avez-vous besoin d'aide dans ce domaine 7
5i oui, aide de qui ?
Quel genre d'aides voulez-vous 7
Quelle aide avez-vous eu effectivement ?
S5i vous n'avez pas besoin d'aide, pourquoi ?
Quelle aide promise 7
LCette aide, est-elle gratuite ou remboursable ?
Quel est le systeéme de remboursement 7.
Quel est le délai de remboursement ?
Ce délai et ce systéme de remboursement, vous plait-il 7-
Oui 7. Non 7
5i oui, pourquoi 7
5i non, pourquoi 7

Uuels sont les matériaux qui vous manguent le plus ?

4. Problémes généraux

Les trawvaux ont-ils commencés ?

$i oui, ol ‘en Btes-vous ? -

L'allure des travaux, vous plaft-il 7

5i les travaux n'ont pas encore commencés, pourquoni ?

Vous &tes-vous déplacés, ou comptez-vous quitter votre propriéts
dans le cadre dy regroupement 7 Oui ? Non 7

uel sont les problémes que vous entrevoyez en ce qui concerne
les propriétés

Estimez~vous qu'il faudrait déplacer les populations pour les
installer dans les régions sous-peuplées 7

Avez-vous des remarques ou des propositions & faire sur le

principe du regroupement 7




