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RESUME

Cette étude analyse les effets de la libéralisation des échanges sur le commerce dans cing pays
membres de la Communauté Est Africaine a savoir le Burundi, le Kenya, le Rwanda, la
Tanzanie et I’Ouganda en considerant les effets des violences électorales. Elle emploie un
modele a effets fixes et applique I’estimateur Pseudo-Poisson Maximum Likelihood sur un
ensemble de données agrégées et désagrégées pour la période allant de 2000 a 2020 tout en
contrélant les caractéristiques inobservées pouvant influencer les résultats. Les résultats du
modele agrégé ont montré que la politique de libéralisation du commerce a un effet de création
de commerce au Kenya (177%), un effet de détournement de commerce au Burundi (-82%),
en Tanzanie (-68,5%) et en Ouganda (-90%) et elle n’a aucun effet sur les importations
bilatérales agrégées du Rwanda. Ces effets de la politique de libéralisation varient selon les
produits considérés au sein d’un méme pays. La politique de libéralisation a un impact positif
sur les importations des engrais, du fer et de I’acier au Rwanda tandis qu’elle a seulement un
impact négatif sur les importations des engrais au Burundi. Concernant les violences
électorales, les résultats de I’étude ont constaté un impact négatif et significatif des violences
électorales sur les importations burundaises du pétrole, des céréales, des engrais, du fer et de
I’acier. L’impact négatif des violences électorales a également été constaté pour les
importations kenyanes du fer et de I’acier et sur les importations ougandaises du pétrole. Sur
base des résultats, les décideurs politiques devraient s’engager dans la mise en ceuvre compléte
des réformes commerciales, et concevoir des politiques de libéralisation des échanges de
maniere a garantir qu’elles minimisent les importations de biens pouvant étre produits
localement. Des mesures visant a promouvoir le commerce inter EAC notamment
I’harmonisation des structures industrielles locales pour promouvoir I’augmentation de la
production nationale devraient étre entreprises. L’amélioration de la qualité des infrastructures
dans I’EAC en général, au Burundi et au Rwanda en particulier afin de réduire les colts de
transport et de communication devrait étre renforcée. Des mesures visant a maintenir la paix et
la sécurité, piliers du développement durable, devraient accompagner celles de libéralisation
commerciale. L’effet de contagion de I’instabilité étant plus élevé dans la région, des faits

concrets ambitieux, a la fois nationaux et régionaux s’averent nécessaires.

Mots clés: Création du commerce, Détournement du commerce, importations, violence

électorale, East African Community.



ABSTRACT

This study analyzes the effects of trade liberalization on trade in five member countries of the
East African Community, namely Burundi, Kenya, Rwanda, Tanzania and Uganda,
considering the effects of electoral violence. It employs a fixed-effects model and applies the
Pseudo-Poisson Maximum Likelihood estimator on a set of aggregated and disaggregated data
for the period from 2000 to 2020 while controlling for unobserved characteristics that may
influence the results. The results of the aggregate model showed that the trade liberalization
policy has a trade creation effect in Kenya (177%), a trade diversion effect in Burundi (-82%),
in Tanzania (-68.5%) and Uganda (-90%) and no effect on aggregate bilateral imports of
Rwanda. These effects of the liberalization policy vary according to the products considered
within a country. The liberalization policy has a positive impact on imports of fertilizers, iron
and steel in Rwanda while it has a negative impact on imports of fertilizers in Burundi. In
addition, the results of the study found a negative and significant impact of electoral violence
on Burundian imports of oil, cereals, fertilizers, iron and steel. The negative impact of electoral
violence was also noted for Kenyan iron and steel imports and Ugandan oil imports. Based on
the findings, policy makers should commit to the full implementation of trade reforms, and
design trade liberalization policies in such a way as to ensure that they minimize imports of
goods that can be produced locally. Measures aimed at promoting inter-EAC trade, in particular
the harmonization of local industrial structures to promote the increase in national production
should be taken. The improvement of the quality of infrastructure in the EAC in general and in
Burundi and Rwanda in particular in order to reduce transport and communication costs should
be strengthened. Measures aimed at maintaining peace and security, pillars of sustainable
development, should accompany those of trade liberalization. As the contagion effect of
instability is higher in the region, ambitious concrete facts, both national and regional, are

needed.

Keywords: Trade creation, trade diversion, imports, electoral violence, East African

Community.
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INTRODUCTION GENERALE

Le contexte de I’étude et la problématique

Les accords commerciaux régionaux (ACR) sont une des caractéristiques de plus en plus
importantes du systeme commercial mondial. L’ Accord Général sur les Tarifs Douaniers et le
Commerce (GATT) a été créé par 23 pays apres la Seconde Guerre Mondiale (le 30 octobre
1947) dans le but de réglementer le commerce international et d’harmoniser les politiques
douanieres des parties signataires [1]. Avec cet accord, un nouveau systeme commercial
permettant la circulation internationale des marchandises est entré en vigueur. Les principes de
base du GATT sont notamment la non-discrimination, la réciprocité, la transparence,

I’application de la loi [1].

Entre 1948 et 1994, il y avait seulement 124 accords commerciaux régionaux [2]. Cependant,
depuis la création de 1I’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) en 1995, plus de 350
accords commerciaux régionaux couvrant le commerce des biens ou des services ont été
signalés a I’'OMC [3]. Les pays africains ne font pas exception a ce phénomene d’intégration
régionale. Actuellement, il existe huit Communautés Economiques Reégionales et six
Organisations Intergouvernementales [3]. L’East African Community (EAC) est I’'une des
communautés économiques régionales recemment enregistrées par I’OMC qui connait une

croissance rapide.

Suite a son contexte historique, datant de I’époque coloniale, la création de ’'EAC en 1999
n’est pas une nouvelle initiative. Les efforts déployés par le Kenya, I’Ouganda et la Tanzanie
pour constituer une communauté économique remontent a la coopération régionale sous le
régime colonial [4]. A I’origine, le systéme d’intégration coloniale mis en place comprenait
entre autres le Kenya—Uganda Railway (1897-1901), le Customs Collection Centre (1900),
I’East African Currency Board and Postal Union (1905) et le Joint Economic Council (1940).

En juin 1967, le traité de coopération de I’ Afrique de I’Est qui a donné naissance a I’ancienne
EAC a été signé a Kampala par les présidents Julius Nyerere de la Tanzanie, Milton Obote de
I’Ouganda et Jomo Kenyatta du Kenya [5]. A cette époque, les questions concernant « le
commerce extérieur, la politique budgétaire et monétaire, I’enseignement universitaire, les

infrastructures de transport et de communication étaient toutes régionales plut6t que nationales.



Dix ans plus tard, en 1977, la communaute s’est effondrée. Selon Buigut [4], une étude de
Goldstein et Ndungu [6] et d’autres chercheurs tels que Kimenyi et Kuhlmann [7] citent un
certain nombre de facteurs, a la fois économiques et idéologiques, comme ayant contribué a
I’effondrement de I’ancien EAC. Parmi ces facteurs, figurent le partage disproportionné des

bénéfices entre les partenaires [6], [7] et le manque de volonté politique des dirigeants [8].

Vingt et deux ans apres cet effondrement et, suite a I’accord de médiation de 1984 et a son
engagement de coopération future, les trois pays membres ont signé un traité de rétablissement
de PEAC en 1999 suivi de I’union douaniere qui est entré en vigueur en 2005 et du marché
commun en 2010. La République du Rwanda et la République du Burundi ont adhéré au traité
de I’EAC le 18 juin 2007 et sont devenues membres a part entiére de la Communauté avec effet
au ler juillet 2007. La République du Soudan du Sud a adhéreé au traité le 15 avril 2016 et est
devenue membre a part entiere le 15 ao0t 2016. Tres récemment, la République Démocratique
du Congo est devenue également membre actif de la communauté le 11 juillet 2022 et la

Somalie est aussi devenue membre dés le 24 novembre 2023.

L’union douaniere de I’EAC a été mise en ceuvre sur une période d’alignement de cing ans.
Deux grands domaines de coopération sont mis en évidence dans cette étape d’intégration. Le
premier concerne I’administration des douanes et les questions commerciales générales, et le
second consiste a harmoniser, a établir et a adopter des procédures commerciales communes.
L’une des procédures commerciales communes est I’adoption du Tarif Extérieur Commun

(TEC) pour les marchandises importées du reste du monde.

Le TEC permet I’application du méme tarif pour toutes les marchandises entrant dans la zone
EAC quel que soit leur point d’entrée. En plus de I’union douaniére, les pays membres de
I’EAC ont mis en place le Marché Commun de I’ Afrique de I’Est (The East African Common
Market) en 2010, qui vise a faciliter la circulation des capitaux, de la main-d’ceuvre, des biens
et des services entre les membres. Ce protocole stipule la suppression des barriéres physiques
(frontieres), techniques (normes) et fiscales (taxes) entre les pays membres dans la mesure du

possible qui empéchaient la libre circulation des facteurs de production [9].

Toutes les procédures administratives mentionnées convergent vers un objectif commun qui
est de renforcer le commerce au sein et entre les pays membres de I’EAC et en fin de compte,
améliorer le bien-étre des citoyens des Etats partenaires. Cependant, cela ne semble pas étre le
cas. Malgré la mise en ceuvre de ces procedures, le commerce intra-EAC reste relativement

faible avec des fluctuations. Comme le montrent les figures 1 et 2, I’évolution des échanges



commerciaux entre les membres stagne au fil du temps. La figure 1 montre I’évolution de la
part des exportations entre les pays membres dans les exportations totales de ces pays tandis
que la figure 2 montre I’évolution de la part des importations entre les pays membres dans les
importations totales de ces pays. Au vu de ces figures, les échanges commerciaux entre les
pays membres stagnent et varient en moyenne entre 5% et 35% des échanges commerciaux

totaux.

Figure 1: Exportations des biens intra-EAC, 2003-2018 (en % des exportations totales

de biens)
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Figure 2: Importation des biens intra-EAC 2003-2018 (en % des importations totales
de biens)
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La stagnation et la fluctuation des échanges commerciaux de I’EAC au cours du temps
soulévent un certain nombre de questions importantes quant aux effets attendus de I’intégration
économique. L’union douaniére de I’EAC crée-t-elle ou détourne-t-elle des échanges

commerciaux ? Les effets de I’union douaniére de I’EAC sur les importations sont-ils similaires
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entre les pays membres ? Les effets de I’union douaniere de I’lEAC sur les importations sont-
ils similaires entre les produits ? Les violences électorales affectent-elles les importations intra
et extra-EAC ? Les effets des violences électorales sur les importations sont-ils similaires entre
les pays membres ? Les effets des violences électorales sur les importations sont-ils similaires

entre les produits ?

La situation de I’EAC renforce I’ambiguité deja existante dans les études empiriques
concernant les effets des ACR dans les pays en développement. La question débattue par les
économistes est celle liee aux effets commerciaux des ACR dans les pays en développement.
Dans la littérature, trois écoles de pensée s’opposent quant a I’impact de la politique de

libéralisation du commerce sur I’augmentation du commerce entre les membres signataires.

La premiere école, école de la théorie classique du Libre-échange dominée par les études de
Viner [10] et Fukao et al. [11], s’aligne pour la politique de libre-échange arguant que la
suppression des taxes douanieres a un impact positif sur le commerce des pays membres de
I’accord. Selon les auteurs de cette école, la suppression des taxes douanieres diminue les prix

et accroit la compeétitivité des pays, d’ou une création de commerce.

La deuxieme école, dominée par les travaux de Bhagwati et al. [12], Bhagwati et Panagariya
[13], Soloaga et Winters [14], Sharma et Chua [15], Schiff et Winters [16], s’oppose aux
politiques de libre-échange. Elle argue que les ACR dans les pays en développement ont un
impact négatif sur le commerce. Selon ces auteurs, lorsqu’une union douaniere est formée, les
prix relatifs sur les marchés intérieurs des pays membres changent en raison de la réduction

des barriéres tarifaires entre eux.

Ces changements de prix ont deux effets. Un effet de production comme I’illustre Viner [10],
et un effet de consommation ou les membres de I’union augmenteront évidemment leur
consommation des produits des autres membres, tout en réduisant la consommation des
produits des pays tiers. Dans les petits pays en développement, I’effet de consommation
remporte sur celui de production indiquant que le détournement du commerce est susceptible
de dominer la création du commerce, de sorte que I’ACR réduira le bien-étre dans les pays

membres.

Quant a la troisieme école, 1’école néo-classique, elle considére que le détournement du
commerce n’est pas si mauvais et ne réduit pas nécessairement le bien -étre dans les pays en
développement (voir les études de Lipsey [17], Lipsey [18], Sheer [19], Gehrels [20], Krauss

[21], Wonnacott [22], Johnson [23]). Les auteurs de cette école arguent que le détournement
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du commerce peut en fait accroitre le bien-étre si les pays prennent en compte a la fois les effets
de production et de substitution, en ce sens que les pertes de bien-étre résultant du détournement
vers un marché a codt élevé du pays fournisseur peuvent étre plus que compenseées par les gains
de bien-étre résultant de la réduction des prix aux consommateurs due a I’élimination des droits

de douane sur les importations.

Cette divergence dans les résultats empiriques sur les effets des ACR existe méme dans les
études concernant I’EAC. Certaines études ont trouvé un impact positif de I’union douaniére
sur la création de commerce (voir les études menees par Othieno et Shinyekwa [24], Buigut
[4], Shinyekwa [25], Umulisa [26], Ejones et al. [27]) alors que d’autres études ont trouvé le
détournement du commerce ou tout simplement aucun effet (voir les travaux de Buigut [28],
Nguyen [29]).

En raison de I’absence de consensus sur I’impact des ACR sur le commerce, de nombreuses
études émergentes dans le domaine de I’économie internationale se concentrent désormais sur
I’aspect méthodologique de I’analyse, tant dans le choix des variables que dans le choix de
I’estimateur. Il s’agit entre autres des travaux de Deme et Ndrianasy [30], Nguyen [29],
Umulisa [26], et Ejones et al. [27].

De par ailleurs, bien qu’un impact positif ait été trouvé dans la majorité des études sur I’EAC,
ces études ne parviennent pas a expliquer la variation de I’intensité des échanges au sein des
pays membres. En outre, ces études présentent des limites liées principalement aux choix des

variables a considerer dans le modele et aux techniques d’estimation.

Premierement, la grande majorité de ces études utilisent des données agrégeées, ce qui ne permet
pas de bien nuancer I’impact des mesures prises dans le cadre de I’intégration sur des produits
dits stratégiques au développement économique des pays concernés. Evaluer les effets des
ACR uniguement au niveau national avec des données agrégées peut induire en erreur
I’interprétation des effets étant donné que de nombreuses politiques commerciales, comme les
droits de douane, sont négociées et appliquées au niveau sectoriel. Comme suggéré par Yotov
et al. [31], il est souhaitable d’obtenir également des effets sectoriels car les effets de ces
politiques non discriminatoires peuvent en réalité étre assez hétérogenes d’un secteur a I’autre.
Il serait alors intéressant de considérer une analyse par produit et de faire une comparaison

entre produits et entre pays.

Deuxiémement, la plupart de ces études utilisent I’estimateur des moindres carrés ordinaires

(MCO) ne tenant pas compte de I’hétéroscédasticité, ce qui peut résulter a des interprétations
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biaisées. C’est un fait bien documenté que les données sur le commerce bilatéral souffrent
d’hétéroscédasticite. Le probleme d’hétéroscédasticité est important dans les estimations.
Comme le soulignent Silva et Tenreyro [32], en présence d’hétéroscédasticité, les estimations
des effets des colts commerciaux et de la politique commerciale sont non seulement biaisées
mais également incohérentes lorsque le modele de gravité est estimé sous forme log-linéaire
avec I’estimateur des MCO (ou tout autre estimateur nécessitant une transformation non

linéaire).

Il devient donc intéressant d’utiliser I’estimateur Pseudo-Maximum de Vraisemblance de
Poisson (PMVP) ou en anglais «Poisson Pseudo Maximum Likelihood » qui gere
parfaitement, I’hétéroscédasticité, I’endogénéité, les probléemes des valeurs zéros et des
données commerciales manquantes. 1l serait intéressant de comparer les résultats de notre étude

et ceux déja existants sur I’EAC.

Troisiemement, ces études semblent ignorer les effets des facteurs exogenes notamment les
violences électorales. L’étude de Inangli et Mahamat Addi [33] a montré que la stabilité
politique est un déterminant aussi important dans I’analyse des effets de politique de
libéralisation des échanges. Plus précisément, dans le cas de I’EAC, il est primordial de
considérer I’impact des violences liées aux élections présidentielles. Ces violences surviennent
avant les élections lors de la mobilisation des partisans, pendant les élections et méme apres

les élections avec la contestation des résultats des urnes.

Comme cela est le cas dans de nombreux pays d’Afrique subsaharienne (ASS), certains pays
de PEAC a savoir le Kenya, le Burundi et I’Ouganda se caractérisent par des violences
électorales. Des violences électorales ont été observées au Kenya (en 2007 et 2013), en
Ouganda (2001, 2006, 2016) et au Burundi (2015). Ces violences prennent souvent cause dans
le processus électoral. Le processus €électoral en ASS et plus précisément en Afrique de I’Est
est loin d’étre une pratique paisible et démocratique car le lendemain des élections est incertain
et souvent caractérisé par des crises politiques. Il s’avére donc important de considérer I’effet

des violences électorales dans I’analyse de I’impact des politiques commerciales.

Cette étude vient donc compléter les études existantes sur I’EAC. Compte tenu de
I’incrédibilité et la non-fiabilit¢ des données de I’exportation dans les petits pays en
développement, cette étude analyse les effets de libéralisation du point de vue des importations
comme suggére par la Banque Mondiale. A cet effet, ma problématique est donc d’évaluer



I’impact de libéralisation des échanges sur les importations agrégees et désagrégées des pays

membres de I’EAC en mettant I’accent sur I’impact des violences électorales.

Cette étude s’appuie sur les fondements théoriques solides avancées par Anderson et Van
Wincoop [34], contrdle I’appartenance a plusieurs blocs, introduit une mesure des violences
électorales dans le modéle et applique I’estimateur PMVP proposé par Silva et Tenreyro [32]
pour analyser les effets de création tant au niveau bloc, au niveau pays qu’au niveau sectoriel.
Ceci nous permettra de capter non seulement le comportement de ces produits face aux
differentes mesures politiques et chocs, mais aussi de formuler des recommandations plus

concretes pour promouvoir le développement du commerce dans I’EAC.

En fin, cette étude parte de quelques hypothéses qu’il s’agira de confirmer ou d’infirmer.
Premierement, I’union douaniére de I’EAC entraine un détournement des échanges
commerciaux suite au manque d’harmonisation des industries locales pour promouvoir
I’exportation des pays membres. Deuxiemement, les effets de I’union douaniére augmentent
avec le niveau économique du pays, avec des effets plus marqués pour les importations intra-
EAC que pour les importations extra-EAC. Troisiemement, les violences électorales impactent
négativement les importations intra et extra-EAC. Quatriemement, Les effets des violences
électorales diminuent a mesure que le niveau économique du pays augmente. Cinquiemement,
les pays qui ont un niveau économique éleveé et stable résistent mieux a I’impact des violences
électorales que les petites économies. Sixiemement, les violences électorales impactent

lourdement les importations intra-EAC que les importations extra-EAC.

Confirmer ou infirmer ces hypothéses est utile pour les chercheurs et les décideurs, car cela
pourrait apporter une lumiére sur les effets des différentes politiques de libéralisation

commerciale dans les pays de I’ASS caractérisés par diverses formes de violences politiques.

Les objectifs et les contributions de I’étude

Cette étude a pour objectif principal d’examiner les effets de libéralisation des échanges sur les
importations agrégées et désagrégées des pays membres de I’EAC en mettant I’accent sur

I’i