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INTRODUCTIOE GENERALE.-

Entreprondra uno étudo d~onsomblo sur los pays qui furent

nc.guèrr; sous domination do la Bolgique, voilà <liO manière d'éorin

1'0 qui n1apparatt pas souvent cl~lS los différentos publications

déjà réalisées sur l'histoiro ël'J ln région. Alors quo géographos

ot éconoypistes tGlltent dopuis LUl oertain tomps _~ présentor les

Lms et los autres dans lours domainos respectifs la région dite.

dl) s Grc:nds Lacs, los historiens ClWll1t à eux ( à part E. MWOROHA,­

encore quo lui .aon plus no dépasi:e guèro le XIXè sièclo) so linrl.­

tent à des sous-ehapitros SLlr 1~intéer8.tion colonialo dG l'Afriquo

Belge ~ meds clElllS des travc,ux qui ont au clépnrt un objot tout aU­

tro (1). IJ_ oxisto corios uno publioation relativoment abondanto.

sur l 'histoiro cle; s trois pays (Zr.Yro - Rwanda ~.. Burtilldi) pris sé....

parément. Mais uno étudo clro1s 10 sons où nous l'ontondons so vaut

t'Jtro originalo. Car on offet , (T=~:n.s co travail, nous nous proposons

cl 2 oxrunincr toutos los tontatives Tllonées par la Belgiquo pour réa­

liser l'Lr'Gé~gration politique, éco~lOEri.CJ!le ot sooialo do son "om.pi.....

rc ll
.:J.U cours do la dernière d6cel1nio de la colonisation.

1& Rr6sontation du sujet.-

I-list oriciuoIDont , los tontathroG d'intégration régionalo on

Afrique Bal;?;o remontent à la loi dL~ 21 août 1925, qui Ull.:i..t afu.ri.nis~

trativomont 10 Rt"..<IDda....Urundi è":'"l). Oo:..lg0 Belgo. Pour cürtainos raj·

sons~ dont la manquo do doclliaonts rolatifs à la période du mandat

pour le R·"..~nJ8.-Urundit nous nvons pris los mll1éos 1945 - 1946 OOLrr~c

bornu cl:..roj-lologiquo inf6ricmro c1l; ~lOtro étude, 10. borna supérieure

éte'cl1t los C'.lméos 1SG3 ... 19.64.

Pourquoi J_o ohoix de ce s datas ri'

----_..- .. - - ..._-----_._--~--_._._.~---
( 1) Bor" J"'.oilbro de méE10iros, tL.. C.'GOiJ ct autro s ouvrages réalisés

sur l:~:. réGion 6voquont l'Union Ad1:linistrativo ontre 10

ConGo Bolgo ct 10 Ruanda-Urundi.

'.

• ••
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~1 1945 M 1946, l'histoire du mouvement colonial a subi

lli1C évolutionnotte. Nous soro~es au lende~~n de la IIème Guerro

~·ondial.o et l'entreprise coloninlo a perdu les éJ.!loionnes posi­

tions d'équilibre. Los r2isons qLJ.i oxpliquent cette situation

ont été souvent invoquôes, parfois,m8me uvec oxagération, par

los histerions et politicologues 'd~après...gu.erre. Dans les môtro­

rolost les gouvernements prennent oonscience de la nouvelle si-­

tuation et nanifestent un désir de recherchor de nouvelles posi­

tions d'équilibre.

André Sicg;rio~, évoquant cotte Situation, écrit dans le Figaro

d'octobre 1946 :

"Sevrés de nouvelles inter'llationc.'lles et vivant

dGns un vase olos, nous ignorons trop qu'en

dehors de nous Ip mondo vit, évolue, Si

efforce et crée : des môthodes nouvelles apparai

seITG, des conceptions nouvellos se font jour,

toute Lille politique colo:niale so substitue à
l' 8l'loioTIne ••••• Il (2).

Dans les territoiras belges dl outre-mor, cette nouvello

politique se traduit par un renforoe:-.1Cnt du l'Union Administrative

,:;t par Itétn..blissoment d'un cadre politique, économique et sooiaJ.

f~vor~ble à Itintégration du Oongo Belge ot du Rw~da-Urundi.

c'est dons oe oontexte -Iii (J.ulil faut comprendre la réor--­

~',(,::.l1is[ltion ~c:.ministr[~tive do E")47 f la cr6.n.tion dl un uFonds du

Bion....Etre Indigène ll on 1948, l[~ l'use on place d'une BanquoOentraJ.c

du ConGo Bolgo ct du Rwand3-Urunùi on 1951" etc ••• , ainsi que tou­

te Lille série, de services communs 2.UX tro!Ï.s pays s'occupant de la .

construction, de la santé publiquG, do la recherche scientifiquo,

etc ct qui auront servi alassise à. l'intégration•

. --" ----~----,--_._--------- ---------------------
(2 ) Cité p"'.r nJLENZI, (J. ), La tutelle intornationalo et. ~e PI.:0_~:

b!.èjle C!:.G~unions administratives,

éd. Hav'VlGlaerts Louved.l1, 195 5t P .. 4~

•••
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La douxièn1.e borne chronologiquo Qo oette 0tudc so situe G.

l?nnnée 1963.

Cetto 2l'1.nOQ marqllC la dernière phc.so de démembrement de 11 union

afuul1istr~tiVG ct économiquo qui. existait entre 10 Zaïre, le

Rwondn Gt le Bunmdi do puis 1925 J la première phase ayant été

narquée p:o.r lJindépenda.rlcc du Congo Bolge le 30 juin 1960, la

de uxièlLle }J;~r l'il1.dépendcnce sépo..réo du Rwandc. ct du Burundi le

10r juillet 1962.

Le d6membrm'1ont de 1963 ust GS3011tiollGlnont de 11c"..ture éCOl:omiquo.

En effets ~près la liquidc.tion de ID. Banque Centr~le ùu Coneo

Be Ige et dll Rwondr_-Uru:ndi, consé quOl1.CO logique de l'inclé:pen­

(Lcmce ch; Congo Bolgo, un décret (h: 4 aatlt 1960 portait création

do 18. Bonquo cl'Er.1ission du R'I7;-:..llclc<- ot du BLlI'lL"ldi (B.E.R.B.). Mais

cc lle-:-ci J:'..' 0.11ait p2,S faire 101'43 ohonin. Car, à la Confôrenco do

Gisc;l1Ji c:Le: cl: curùbre 1963, los l1-éGaxUc.tions cnt~lil"'±ses entre 10

RV'l/enda ct le B!_lrundi en VLW d'vno moilleure répartition équitablo

dos devisos provoncnt des oxpol~~tions ay~t abouti à un écheo,

los clo·ux gouvernOi.:lJnts clocidèront C1.c rompre l'union Llonétairo.

Une cünventio:n do liquidation fut signée entre los ministres clos

Fin311ce s :::10 s (10 ux p2.ys 10 1n 111~i 1964 (3).

IJO s c~utros sorvice s cor:U:1U11S (conne les tr;lé cO:~lirrunications, la

recherche c1c,.ns 10 donaine 2.b:rrioolo) aymlt déjà 6t6 restructurés

cw nivo ""u no.tionc~l nV8.nt 10. c Onf(~!'GllcC do Giscn~ri, ln dissolution

de Itu....YliO:;1 LlOnétn.ire ct dow:..nièro venait cor..firmer la d(':sc.G'Tôgn.o­

tian do l'el1.treprisc COr.ll,iv..ll<1utairo CllÜ 2.vo..it (;t(~ conçue par Ir:.

B:::ùgique.

L' P.l11l:~u 1963 l:ln.r;:'îue enfin le d6bLlt (:os rapports partie ulièrorùont

tondus ulltra le R\'lo.ndo.. et 10 Bv.rtmdi. Entre la fin do l' [1...'1l1ée

1963 ct la cl~but cle 1964, le Rwc.nQ', ~1CCUS2, 10 Burundi do forEler

(l,_s terroristos ch; Tgés de troublor l'ordre sur le torritoiro

RNr-..n<1ai s (4 ) •
-_.--~-------~-

(3) ROUScBAL::, (R.), "I,tévolution ~üstcriquo do Ir", législation

conccr.n~1t los b~.q~es contralos au Bunu1di

au Cor.go. ot aLl Rwrolda Il, in .~OVUG juridi.s"uo

du Rwand~ ct du B~~xndi, nO 3,1966 pp.98-99

(4) Pour plus cl::; détails, voir IETJ!c'l.TICHAND, (R.), .Rwanda O-'1.d Burundi-.~

London Pall Mnll j

1970,pp,206-223

•••
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Autant de r['~isons donc qui nous ont poussa à prendre les n.rll1GeS

î945!46 ot 1963/64 commo liuitos ohronologiques do ce travail.

,:<:è ~ ';',QtDo @C'-I!lJn.iCJ.~$);Tl~.~t ... ~;~ ~Af;r'i~u~ )~qlgC?cc~l,a;1fr~li: t" \:We ~igol)1}~ ,~; " • : r?

perl iè cle'; l ~Af.ricIri.è"C;ontIlo.lG"Qt ,:O:Pi'q:Ll"fialc: ~q..\~:~1ilw zono 1QQmpri·so

antre. 2 0 30li 'ctd; It~'titlUdo'~nônd ct40,:2:o~ ::elG latitudo sud ot entre

28 0fct 330 clG'loriGit~dë cst~ Lé}. slJ.porficiè~total(jcst'd;o 2.39S.5[~2

la.:1
2 'onvil~oE~ Au cltbut dos onn(;os 50,. la popul8.tion do l'Afriquo

Belge oçcilLu.t ~:'..utour du 13 millions (5).
A l'époc~uo co1ûni8..1e, los linitco g6ogr:1.-lJhiquos de cotto ,zone

ut8..iont : 1 f ;'j1cie~no Afriquo i:quc..tori['"lo Franço.iso au nord ct

~Hl nord-ouest, 10 Soud8l1 ~I+ norû~03t, l'Est Africain DritC'.:Jmiquc

à"P 3.~t ct -.['ot1.Su~.-ç:~tt:.l'~.AngqJ-~ C',~:sud.:o~o~t ,~~ns~ Slt;Gj~f ç.n~i~1jJ,1?".

_.' " - -.,' -'. - , t - ,.. - ""., - - _. -. -. . , ,. \~. -. . .,'
Au nivc;f1.u LCOTICJ!"1iquo cc;'~tè zonoboncfi~icd'tlllo Geologie f'lvorctblo
à 1 tr-.gi"i C~tuxo~; plll:Î: cs ,(l.b6na.'1irtüs~ - 9lo1s ::.richc..S ëit '.'V8..rJ.J5:.i3,.' .tGm,.... ~

Ii>',;rr'~tqr.cs nOçl[réo s ~:ot c. ;l;t' ,':"'gric l1.1:bl,lro J lol3 :rq~SO\,À.roo9 on,rnrgCti-..- - ~ '---". ~

C~~lCS o~ ni~-:..ièrus.l 1.0 ~potentiel htu:nin, t01s sont'~ûsij;Jil~Gra sur
,- - - - _. . _./ •..;'.. .~- ~---> "

IG:;:';q~cl$ 1:., ri.'gicmf(Juclo'8";Ej 08~:20i:rs.;jt '81jt'.lQsqllqlê'·v~'7S'['..]2Nl.yer:

1::.,:B(}lc;:1.t.~'~~Q 1JOUl"'Olfl:;'rçr; ®c ..El(;:~vtl{\.lo' 'QQfl"lUe;r,ttu: .00conoP.i:.qua ~.

Cl est r~l()rG cc t Cf; spé1.ccr,é 0$r:.-~pl1iclua .so[;no.iromont défini,qLl.i 8Y8.it.

connu.. :olt:'-Qiours tro.its clüturcls OOr.L:~unS Ii:.c..is \Sgn.lonont diff6ro::l­

ciés \lUG 18. Bolgiquo c;,lln.it sour.lot-cru c:.UX pr:i.ncipes nodornus {:"in.­

té gr;;'..ti on.
, .

! .

Cb~i~;ctiveI:lont, l'int6{~i'_tioü politiquüut 6conor:J.Cluo Ù

l'6})oC1ue'colc,1.1icùe n'o.quasiuoEt rh)'l1 do :!10nblc..blè àlfil1té(:Vr.~.tion

r(~Giol1c:lo C.onton 8~ pnrlé SiSOè1.VO::it Oh Afriqt::.c :l.près lUJ ruml~OS

60 ot Sni c. :5tj rc';f1.IfirmeJopo.rlo f1Ploil d-'Action do Lagos". Qn 1980
. -"Il y::,l-<:.in";.n cff.o.t ües- ~-.,;::,.CiqXl.Yl~f.D'9:Çrp~.:i.(}.ns-}c?Lo~rli~o.B

:"L'.X LUÙOllfl cl'c:ujoùrcl'hui 'clrt:pè~:El\:;~ts sOllvor2.ins ll (6).
. l, ._ 1. .

(
>,) C1nftrô- dc...Léu!ô [1 :if"-1?ç:s~;_:--tiGs"'(Tqnnéos, d9S ;f'J;riÏf~ ,p<5 cenn...'l..ux"'-­
-' ,l.u CCJll,';O Boleo ot c1.uRunn(:·['~...'Urtmai•.. - ~,'~ . " -: ..- :~_:.

( 6) VAl: ES1?BI:, (PI; ), !ILe s., bxpcStiCrlÇ)c 9 ·é'L,'il"l-G Q§Çr8.ti0l1. é conorüquQ

on Afri(lue" Ül Culturos ct DcSvGloppm~lcnt
.1. •.• _ ,... .... . -_. j 1 «

Vol.II 1 11° 16$1969/1970, p.21

•••
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Du l"lJstO:, l:inté''P-,,['~tion~ o..u S0118 ctctuel du tonJo, n'o.PPErott­

olle pr:.s 31'1 Afrique etprès l'ouphorie dos indépendEmces, au mo­

nont olt ."r_ ::'r'., considère c.10rs COr-1".13 uno str<>.tégie do dévoloppe­
DJn"'ü ?

J:~ pn.rtir cle; cette; eJ-é_to. l' intL:{;r~l,tiol1 en Afrique revôt plusieurs

<léfinitiol1;J S~'.,llS gronde nunnce entre allas.

P:Lü1iTYil:::- V::;: Espol1 ln. définit OOr1]:lO

11 un <.'ote politique ViS:'J.1t 0. tré::nsfonnor 10..
structLJ.re écononiquo clr;s Etp,ts ~cL1bres pc:tr

,l,,", c'-,c'c'lO ,,'hC' de ""ou'rcr'-'~'··nt'~ '-'fJ.'n rle1.."'__ ü v ü~ \} ........ u .::.1 y C • ..L.l.l.v \.... , _....

susciter u..."l (1~vüloPPoi10nt éCOYlo;;1iquo

~.'JcèJ.8r6 Il (7) n

Qu~~rr:; à l'\;1cILi.[l,Q.o Yh.DI: l! int -<o'l':-oGion on Afrique ost un phCnOl:1C:ll1e

t:.:;nJ.c.nt à occ>rclOIlJlOr~ ;',u sein cll:.u:oo cor1ll1uIlC'-uté tous les efforts

viscmt J.c clC::v'~,lcl1Jpenont socio.·\.~col10ll1iquo (los po.rtenairGs (8).
?o:cütiVl.Jn;,)TfG: cc: g:-;nl"'C cl! intl~{7CbiŒl ci-hr'.ut défini réponcl à un

:h;sir do prr)L10Uvnir ct de pr:sorvur los intér8ts cle cheque pé'.r-

t :Jno..ir: ..

TTégn,ti~:er})n-'; ~ LUJ.O toIle int'éc;rc'"-G iQjl conduit à un du c:J.l:::tge des ni­

vc~n.ux du dévuloPPoL1ent entre 103 différonts pn.rtenniros si los

Yil(cc:nisf18C de f'Jnctionllonont nu

En rcvrul.C!10:, Cluano". nous p,:rlOll.G

1·.) ~ i:_ f::v.:è o:!:'ltcndro pnr là url

lÜo..UX c;u' l.m.; méitropolo cpûr<:üt

tien de,; S:"l,._Jolitiquc; coloniclo.

sont p~8 bien gérés.

ëJ.tint:~gr~tion à l'époque ccL:miC'.­

rocrouponont do torritoires co10­

.':',U,X fins clo fc:,cili ter l' c:.pplicél­

JJ'lnlion nclninistrf'..tive entre 10

Congo Bc:L'!~ et 10 RWf'.,llclo..-Urundi on ost l',oxof'1plo.
TCJute ~_2 c1if:f(;l"8nCe r{;siclo r:.lors en ceci: dmls los systènes

ctCtuels cl'illt\~:':Sr:Ltion~ font prtrtie cl-uno conI:1unauté régionRlo

188 ;~lo:;brcs Clont l!adhosion 8. lt~ librcnont consentio. Ü1'l cCJ:1lJronrl

T)J_us :::'.iS<Jr.1Œ1.-G quo l'int6gr<i.ticJl1 ()ot fondéo sur Lille h:.so volontc.i.­

r~ et }-'J:;':' jJ.(,ins ut ilit<i.iro. Dr:11.E? 10 s cm. CiOilllOS u.:.lions cm fédéro.....

tim\G color~ü'.lcs~ 11)s IJrojcts ll'Llt,jgT".tion n'ét[',iont qu'une c.na­

nc"t ion \le., El ~lol()ntés du l' (lut orité :'Jli;linistr:l.nte Sro'l3 cue 110
. J.

soit ton1...~ eE consic:.6rc~tiün l'::.:.vio dos Etc,ts il intégrer. C'est-à-

('7) VAl'! ESl'EN, (Ph.), op.cit, p.32 -

(8) YADI 1 (11. ) J .~ S ~Y!3§les_ cl ~~l~t_((;.!'rttion régt~~.m=!.E_ africaine
Geor{s (ditour, Gü:.'lèvo, 1979, 373 P.

• ••
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<lire) qu.e llintGgre-tion nVé~it l~ b:',se coorcitive plus importflllto

quo le. 1X'..3; utili tr:::.iro (9).

Sous le rU.zinc intornntionnJ. c1e tutelle, no..lgro un apparent con....

tr"';'lo vism1.t à 8c~uvub2or(ler los int6r~ts do 8 torrit oires sous tu­
-li elle ~ cct C,spoct ct' intégr0..tion n ncüntonu toute sn vigueur.

D:ss 1946/':'7] l;:-~ Belgique cléciL12 de renforcer 1'union ndninistrn-
tiv,) crGe.) c::·;. 1925 entre 1(; Congo nolse ct :1;,.0 Bur.J.1.da....UrUQ-di.

N;:,iD nVc..r1"~ l' n,cqL::.isi tian (lu I:1ru1.c1c,t cL....r .le Rtt:'U1.cl2.-Urundi, la

I3e;lgiquc r'vc~it instn.urô dès 1922 J LU1.e m'lion dounnièro entre los

cr,-,is p::'~Yf3. IJo fro,:n.c congclcois ~~vc..it rOI:l1ù':',cc5 les roupie et hoUer

n.:UL;Ll2:>.J,rlr' (!.èrJ·1920. c'ost-à~dirc elu.là cetto époque déjà, le Congo

Belgo ct le; R-.-:.u'ldn--urundi fonilnient ~mc zone de libre échonge (1 (;).

Ii:intértt (ll~ cc tr,'-YP,il 80 prl :sel1.teJ. cloux nivc;f'..ux.

Au niY:JéLU ',:',olitique; not:rx; ôtuC.o te:l'l:;orn. do déceler et dl invento-

riur tour; J.us nobilos politiqU.lJ8 c;'.chéis à trnvers los discours
ct J.;:;s ['.c-lio s officiels conce El(~Jrli 11 u::.lion nc1Linistr2.tive.

En veulent p~'r ox:nplo LmifoI":.lisor le'., lé;gislc"tion do son lI onpiro '.'

cclcnio.=~_; 0:;'::' opé:rf'nt des r(:ifor:'lGG ~cëLLlinistr['.t ives ot institution­

ncl.._os. 12 DolGiqUt..) le f['.iso.i-l;~-·ol10 vro.inont J.c,ns 10 but d' attoi:i'l­

dre u.rK C~~y:;C',inc Vü1,bilitc5 du tcr:citùiro sous tutelle co:rnr:.le 0110
,. l' l '.,"G 0 l.~ J C' L'..::'S ccc <:'.re :

E"~'.. i t~·cc è'.L'. contre.ire 1[', ruchorcho ëL 'une cert;c:üno st::.bilitcS poli-.

tique;, conc.liticm 1..1'lJl1e borJ1.o eJ:IJ1oit[1,tion coloninlo ? Tolles Gont,

on guise: ~:Ll0~:O::~;loSf les questions c~wcquolles nous (Jssnyorons c.1e
r(~ jJondro ..

Au nivc:~l~ OCCllurÜCiU8, d.o rCcc~::.ts ti'[WC.UX sur l'intc5gration à l!c5...
pnqu,-, cu_Lonüùe$ notCllllJOnt ceu.::: (J.O p. ROESON et cl'A.HAZI~WOOD (11)

j1"rtc_,c;onJG ;-~10 ·t8T..lO icloo selon lC')'Juolle l'intégrp.-tion à l'époque

(9) ETZIOFI f (il. ) ~ .Lo~ tro..i~ è'.'i:"~O.i~G.~.O_~~..<::-_ll int~r.~!.-ion .. politi.ll~o.

cité lYlr BRl\ ILJJ.!i[CJ, (Ph.• ) ,Jhoozie dcs._rolo..~io.n..s.

i~1;t_(L~at i on;:-:~~~ ~ Pr.œis , PUF, 1977, p. 319

(10) YAD:,.(;I.),"L-:. CO;:';ll'll.l."1.o.Utc: :8o rj;J.oaique dos Pn.ys des GrenQs Lr.\cs"

in .Studin Diplor:~ti~21Vol.XXXIV,no6,1981,:lP.709-752
(11) ROIlSOl~, (P.) ,Econornic inte{"1'ntion in Africn, Londros,Allen Gllcl'

" Unwin 9-- 1965 9 32'6 1)"; ----- - ..
HAZIr.ïOOD: (A. ), "A:~FicQ-!.l_~'::.~~~.C:r..E.~t~~o.nJ._dosiEt0e!'2tio~,Lonclro s

Oxforn University Pl~ss,1967,414 p.
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c()lonin.1!; c.v~it pour but :

\1 Do gOrH-mtltr~~ ahh~ Ltho i'ci.onio plus riche
. ' . . ~ ~

~~t :iL(JUx sitU\k, l t ennOlJblc des industries

C. f h~port-substi tutions ct dos sorvices corrospon··

dcmts à cl' autres colol'uOS T'oins fnvoriséüs.

L'intégration no pouvait profiter qu'aux

lY',rtonnircs les plus richos au dütriFlent des

:l~,rtcnc~ircs les plus pauvre s ft (12).

ILus é\PJ.Juyc:.nt sur cos donnéos s 1l.otro tâche sera. de rL}chercher

=_2 vérj.t:.bJ_o l~lture de l'intéCrf'.-Gioll éconcrJiquo en Afrique BelGG.

~ ~ union 6oononique 1 c1ou[ll1.ièro \..;~, j·'lollôtnire p los différentes foI'--·

L1\.;8 d~lmn:onin'"tion L1es politique8 6oononiquoD~ tout cet éivent2.il···

::Là. fünctiom1:1i t-il réellünont nu j'1rofit de 18 zone intégrée.: ?

E·:j'1it· ·il un instrunent de rcntc'bilisD.tion en vue d' Lme Inoillouro

.:..,xpJJ'i·cr'.ti01:' (:;'0 ln c;üonio lY'.r le, métropole ?

C"Ccst on Ùo:rU10'::'lt 12. réilonso à ces quelqu.os quostions que nous

(; ~3pC :~ons cl.n'').:le.: r Lm se.:ns à notra tro,v[ül.

l~OUS avons voulu bétSCl" notre; rechercha sur des sources

osscmtiollonünt 6crites. Cn.r, l':"~ p-Sr:i..oclo cons~cutive à 18. Douxi0­

[,1;; G-uorr:j E)J1c1i1ll0 c.PPcI'i1ît CŒ:;;':,O Ul1. momant privi16gi6 :10 l fhifJ­

··,cir':; cuntü:.lporoino du Congo, c1l~ RYlO-Ylci.n ct Qu Burundi.

C' (, st :;~:1.') pC:ri 8<10 où un tr2.vr;,il cl'historion pout se bnsor sur Qe s

~c'urc:::s 0cri-Gc,s tr'nt vc.riées c~UiJ }}-:lrfois contr::.<1ictoiros.

_...._---_._._~,_.~._.._,------

( ... 2) V" l'T Re' -p=". (Ph).. ' ;. .... _: .,i_:nJ_L·.~I;; ., 0pacit.l'.32. L';1uteur dO!UlC -3gnlemont

une sério Q!fuLCicl:nOS LUlicns coloni~los

(Fédér2.ticm R~lOd8Sio ... Nynss':"llanQ, le

DC'.rché oountu1 d'Afrique OrLmtnlo 1

l'AEF 1 l'.I\Oli',. l'onsor_lblo Congo Belgo

(Rwro-:..étn,-.Urundi) pour lesquolles cotte

iduc 80 v8rifio.

• • •
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(1) :p,o_c:_t~~.~~.nt s_..Q..~~chi:-:o s )2~~~2:i.é,s....J2Q.E
.~c:..};tl1.istèrc ~<?-..s C01'?1~':i.0E.-

Co sont principc~ler:lont le: s réJ::.~ports sur l' o..drlinis...

trpt:Lnl1 :·~elge o.L~ Rvlnndn,-Urunc1i (1945-1960), lus plm'ls décenno..ux

DJUr le CLCvelon)onent c; canonique l~t socüù du Congo Bolge ot du

Rw::.nclo..-Urulllli, los rC'..~Jports du O,,,nsoil CoLminl, ct o.

Ces cloot'DCJd;s nous ont c;té (l'Lilla C,T2.l1do lltilité pour 10.. conno..is-­

3:"\J:1CO (le::' fi'>its ponJ['ont ln pério(Lu c;tu.c1ié:.-.

II:-..is ;:lc ll:-"rt 10llr dcstin2.ticn 0, une c\~)ini':;n intornCLtiono.1o n000s••

s".ironcnt :::;;-.8 Q'Jcilo, on pout c1C':..~tc;r quc (ks cl.ispooitions do ,p~,-r­

f;~itc rJl<~octi-'lité ,"tiont été à 1[,- 1x~so. Llo lour riiQ2ction. C~r, 8­

tr.~.vors cc...ll(}-ci~ il n'ost P)~s (liff~crlla do const;l.ter qu'uno COl'H

t·'.ino ct)o10';io r~c l'~~ctiU::l col1x-ur,>lo bulgo C'.urC'..it guidé DOS pu­

blicc:tLms. Cu c:"~r::.ctl:ro il.pulo:>tic:ue s'ox~J1irLllO fort o..is'::nont si

l' ,- n S'Ll'."'"(;inc c:ue ln J3c:lsir;tJ.u ~3C IJ::;v·".it Ju renforcor son ini'<~~o

LO marquo:',c;VC\tî.t les imJt~ccD illt8rnf~tion'üos en lieu ct pln.ce

d~GquolleG ~llo ~cit.

l,os i"'..utr,,--s c1oct.:il~;Qnts YJUbliés :r~'_r 10 r::Lûstèro dos Colonios concol'­

llc.mt leo :::~t;~ti8ticlUG3 conne ccllofJ ('~o l'urüon c1 I JUonière, J.e 10..

O,:lll~'le CG::t:r: '.lu l1u C~l1.go Be 19r~ et ,lu RU~"j1.ci.C1.-l'rLmdi.

Cc;o st~'.tisti".i.ues r;Juffrcnt cles c:_,llC.1iti,:ns défoctuGUSOS Qo leur

-.: l:bor,,~:ti'~nJ p.:'r un pors01'L1'101 suuvolt mal lJrép8.rU 1 inbll cl' iùeo s

~lréconçuos sur uno situn.ti,";11 (lon~,ue.

Elleo SO!1t :;':l'lcSrC1.loTlont orien-[;c;es \':;J:l fonction (10 CG <:lU' ollos chor--

crle.nt è. <:;/,"'.ontror.

He p8uv:-:,,,nt ].Jé',.S nous en pnssor~ SiE~IJ18nGnt p~l.rco qu' clles consti....

tuont :;J:r'csqll.O le SO'"Ü tÔ:-:-lcii:,l'1.'-\c:o c]liffr6 ri notre clisI)C)sition,

ll(IUS ~":-V-T;'f": ~:tcS ~~'~c:né hIes l'tiliscr ::.v·,~C ln plus gr2.nde sOWllessc.

Le rJ ÙClcL,["1Cnts )u.bli~;f; :;x'"r l' Org['..llisntic,n dos No.tio:as

T.hüüs s;:m':~ üll"~rc nutres los RnH')Orts J.ou nissirms <l8 vüüte dos.

};r:.tilJnS nrùC:s (l['no lus torritoiros scms tutollû (194[;,1951,1954,
1957,1960) r'.insi c',u.o lus r·'>pp,n1.ïs clos sessiul'ls clD.. Conseil de tu­

tello ou. cle l'AS:3(;,ibl";o GÔnéraJ..o.

• ••
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C(\nc~rn.['.j,1_t; les Rnpports dos missions de visite par exccple,

1; on pou:'.'TD.itcroire cl ~ er:.bléc c~u' iln Jevaient être cl' une ob,jQ~~

tivité fJéJlli :i:2.illo vu 1:il1.ùéponc1c,.i.1co c10nt ils jouissaient nu

n~i'le.-n-',~ d:.- 10ur' :c6cJ.Gctif'11 VÜ3 ..à··vi'~ ÛJ l' O::.1;ori tG tutélaire.

~:>i:3 cm 3.<:'.}.i"':J~ l"on d-;it sc FlOUyolÜr d j UI1C chose: 10. période

CILJ.i EOU" inté:r-::.'ssc ccrr(jfo)oncl l.'.,U :<)~T:;nt fort de 1::. [;uorre froiclo

cntr\.; les ,1C;L'..x bloCG.

R'j J1.u~. n':i.c.,JJ>r': fjUé; CGf~ (bnlior: C'Yfl.ic..:nt L';.CS [l.t-Gitudcs sinon

-1'p0;JUCfJ.j1 -:';,ut Cf'.~ Qiffé:;:'C:l1"~OS L'.cv [: lc, question coloniMo.

r;-u." pCl:f;~)::'1: n()t21~ll:,l(;nt à ln, jy:sitic'l1 ext rCr.1Gffiunt anticolm1Ï.alistc

'-"", 1;"V~:' C~,:'Ti'3-:: CC'"'; f·;';+ U.'Oi1'"' ri·ur' l'obJ"e·cl.ï'-l·v;to' d" cos ~c,.p-....L. ..• , ...~ -"'t,J .. - .. ' _1.- ..w~ ~ f" J.J- _._...J-"J _. -4 \... __ ..L- __ ~c:.

le conn:ission

Le ur v<l.le ur ra st 8 inc f 11.-

'-~c> -·'"·r~ r-~r' {l- .-~.,r.J.·~'·.·"-_·_""'.'l'.l~r· !Jr;u.s ~1.'l+ .·.':.tl·~.· (1'1:, o!"""Y'~,.11r"lL';J.J],' '~._.,,,_-.."_.;.::,>--';I_"'J \...l\.... ,J" _~-,' "N V ..., ....::...L ~_

dG IIichal J8IUJIEH.

,t iJé.; CRti.~-,ïrORJ YC{f}~G (,'.l.1'::: -trois5_èm:.; (~t qUC1.trièu,') chl'..pitrcs on Cf]

Cj,lLt C()l1c-n:e, - 1,-; Cr.mg' BelGo r>,.ills~. (i.u -; de Ranu LEt1ARCHAND ct

j"A:Ü.XÜ3 Kc'\.l~;J:E cn c" "lui.QU ~i1J.(l,:.rièL1c cha.~itrc;,concernc le

:;],t..'LL11.(Ü.1···Ur-1J.1cli ?Imr des qLlu8t::":m~ spécialisées COLlEIO l'intu.....

60i.Jl1Ol""ÙC;U.'':<' ....rcgi~llc'lJ.ü 0 le:, 0Uvr:--"g0S CC:r.JI10 celui do Fré":.nçois
8 ,c' 7'>( J...L'1 . •,-:; / <'~~;:,~.~,.~:~~ .."." nc;ll.S 0:,1."':; G';;;; J' Lil1.e.: gI'8l1.dc inportanoo (13).

;~l)l"~' GjC':...t"cer à ccJ..f1. -~ou:tc lL}") littératuro coloniale
(ill~ 01:1 rGtr~U7(; ici ot F,. CJ.;clî8 J.tjS rUVUCR Ü cp-ro..ctèrü official ou

scicnt:î.fiuu" où fc,nctiormc'.iro s., :-lissir,nno.ircs.. chorchours ou c,u-
4 • •

t1\.-G tr<:'.:Î..t,',llt C,,·évCnon:::;nts (i.i'/L:l'~i r';flétont tous los points do vuo:

(13) Voi:r.-· lou ou.v~:'ag(']s cl..; cc S différents autourG flans J.a partiG

réscr:C.: Ü }_.''1, bibliographic a

•••
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Al' intuntion do futu.rs tr2..Vl'cllX qui e.bor<ierL'..iel1.t

(;'['l1S 10 l:1e-:1G senG que 10 nôtre: lY'UC élttirons leur attention

sur ccci :

DT L"!.nG P,~rl7 l~'., rér:.lisr:.tioll cloce t:"';:,v~.il 0.. souffort du nrnquo

cl' Lm certc:.i::.'l lloLlbro ~1e cl.JCW-'lonts de prcr:lière nr:.il1.. CG sont dos

c1ccW"Jcmts qci p0ur le. Jùup[\.rJ ne s:..; rotr(_~uvont 11r:.s o.[1J1.S los CG1"1.-

rotrouvont {;L:l;rc pour le CongnBclc;o. pr)Ur Cl; Jornior dos docu-

r1Gnt,~ C())·"]l'.Ll leu rGllj)orto sur ]_, ",cli "i:nist rC'.tion BelGo au RUQl1.d.ft­

Urundi 8.ul'L'..iont uteS très il1-[;c.J:'(;SGc:.rJ.ts IJour conbler los lc.cunos quo

:'lC'US QVC1":u3 c5pr(~uv~oc d811S ccrt::-'.iIlfJ (:"-;~1['vinos"

Enfin, c.:..rtr.ins chc:.pitrc s do cc tr.",":J=-,il l)OSont Clt"wlquos difficu..l··

tc;s. Au pr::jlÏl.:r ch~'.pitro d6jà, ceG difficultius survionnont qur'.llLl.

iJ. sTr.git do .p".rlor do lL'.. législr.JGiC'll c1c l 1Afriquo Belge. Cn,r on

offut, j'J.S(lU~e-U nor.l0l1t dos inc.1ép:::L.L(,L:nc08~ lu RU:'l1.ùL'..--Uruncli n'[',

jœ:nis ff',it objet (Puno public2,"GiŒ:" cl'un rocuoil lég;islntif cou­

plet In' _~l:CO à luj.• Or, sur cc lÜcs-"1;' J.o CCl1r'soBolge so trouvtlit

nuttenOl1t f-'7urisc5. Ccri(}S, Sr, l(;gioJ.8.tiun n~étL'..it pr:,S c51émento..i­

rc, n~'.iG n,u."oinri ff',isnit-cllu :--égulièrcJ!"1cnt l1 obj ot do cor.1lJilo..­

tions orQ,)1l.1100S en forno de r:Jow.üliJ sous 1~L'..1)l101lntion do "COù.CS

ut Luis ùu ConGo Bolg\) Il (14).

Ik,is IL'.. c!Jnsultr:.tiül1 da Jcct ouvrL'..;;:: no pouvn.it offj:,ir ono ontièro

ge-ré'ntio [',~J.. juriotc; c16siroux el'Ctr:: infonJ.c5 S'.lr ln IGgisl8.tion

C;11 vigueur nu Ruanüa-Urunc1i. ED. f!"'..i t ~ il n' étr,it s2.tisfcüscmt qllO

:iwur lus-.ctcs".,;,Jplicé'.blcs (1,"1'18 J.~ territ :iro sc:>us tutollo t rlC',is

11.", fJ(;I'nctt:"'..it 118,8 d' idontifier 1U[J ~.ctos rlui Y étrùont rendus

uxé cut()ir'Jc.

Au. tr,Jisi~::l'.J chc"~]Ji tro, nüus L'-VŒ10 éprouvé dos difficultés ]Jour

l:J()uvoir intor;}rétGr curtL'-inoG c1o:l:méos str'.tistiquos souvent des­

tini_~Ùs à Ull chorchoL.lr écononisto.

,__ ' .....__. ,_..-.- ........_-.'--". __.<~ ._~_••__ ~. i.......- .~

( 14) Cet Ollvrc\.gc ~,Clll1.U hu.:i.·~:,

éc"'..i tic:i.ls :

-~.__._~--
1914~1923,1927,1934f1943,

194(J~ 1954 t 1959··1960.

• ••
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4. Articulation du sujet.

Cette étude s'articule sur cinq chapitres.

Le premier chapitre que nous intitulons "Programme de 'J

la Belgique en matière d'intégration région~i\donne au niveau

politique, économique et social les objectifs que s 'était fiyèa

la Belgique.

Le deuxième chapitre sous le titre "Facteurs favorables et défavo­

rables à l'intécrationll est un répertoire de possibilités de cette

intégration ainsi que des handicaps auxquels elle, devrait se

heurter.

Les troisième et quatrième chapitres respectivement intitulés

"Les formes d'intégration en Afrique Belge et Il Autres formes

d' int égration : les services cOf111nuns", mettent à j our les aspects

politiques, économiques et sociaux qu'a connus l'intégration.

Le dt:;rnier chapitro analyse "Lv évolution de l'intégration

des années 60".
éJ.Ut0llr

Une conclusion ~énérale dans laquelle nous évoquons certaines

perspectives de recherche mettra fin à notre travail.
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PROGRM/llVIE DE LA BEIIGIQUE EN MATIERE...-.~_ _.. ...--- __---_.- - _.. -_. .
.D~ITTl?GRA~)gJI_~qIq~lALE.-

Au souil de.; cc chC'.pitre,CluolcluOs précisions méthodolo­

gLluos S'il,lI"lo::.wnt. D'une part, 1'0:;:1 G:-:.rdcr2. constc.mment à l'es­

prit qu'il n'ex.iste pc~s (10 proGr~Jl":lo qLÜ r', ejtu fro.îchor:.1ont ulC'.boré

jY:.r 1::,. BclGiclU.O pour sorvir à 1~intégr0tiun.

Ifütro nCthùc1ü (le tr':vr:.il consisterrL clonc à fouillaI' à tr2..Vors 10

rupcrtoiro Jo documonts dont llGUS ùisposons pour Qég~gor les prin­

cipn.le soriont e:-tL:ms Ù.C; If'.. politique colJnir:.l0 Belge clru.1.s le 00.­

c~ro .Jo l' Ul'li ...1'1 ~.dninistr".tive entre le Congo Belge ct le Ru::mcl8.­

Druncli.

I/.:'.sscl'wlcr t uutes ces oriont:::.ticms, on f~ire un onsonbl0 cohérent

sur loquol se scr:-.i t ''.-lJ[;UYC:o 1[', politique coloni['].e Bolge cl' ['.près

gUOl.'TO, tel ost l'rîbjot cic co l,renier chnpitI'J d.e notre étudo.

D'c.utre p:.rt, le l(;cteur pourr,r. S'':':18 clCiUto s'étonner en constn­

t:::nt ',ue nous f[üsons pn.rfois r-Sfurel1co ,",ux documents ct n.ux o.otos

législc.tifs l-lcmt 10. public0.ti '"'ll est~térieLJ"ro à 1946, borne chro­

n,:logi'lue in.f':;rieuro do notro ,;tl'.(lo.Quton no so hfite p2.S ici à

conclure sr::' un certC'.in r'n::'.chroniG1clo. CC'..r, pour nou.s, cette El:':tho­

do ncus lior: '.ct clQ demourer fi'~.81e ''.-u lJrincipe do ccntinuité hist,o...

ri(lUe on nO:;lo tCl"I)S (~U' elle f'~cilito une plus s;r:~ndo cC)[1prl~honsion

;;imr le loctol'tr lui-mer~Q.•

cotte; ,~~cr:1ièro prl:cisic:n v'"'J.lt (:g~lOI:lont })our les outres ch['.pitros.

QU'"'J1.t 8. cc

C ., n ""1"quo.L(.. .::>.::> t

pronier chn.l1itrc, rJ."llSll:;US intéresserons, cl'uno I:1~1ièro

~~L'X Ch)ElC'.ino s pc)litiCluO, socicü ct Gcononique.

10 titre ccnfir..lf'll.t l~_ tLJ.tolle quo 18. Bolgique oxorç['_ sur

10 RU':'J.1.(l''.-lJrunc.1i QG 1946 à 1962 roconnut à l'Etn.t Bolge un pou.voir

g6nér::-0.. CL ~ é'.cLùr..istrC'.tL:n. Ce s c1ornic;rs nots l.tC'.nt cor;1pris df'Jls 10

sen8 10 plu;] étondu (lU'ils ont C::l (lrc:>it inton1.C\.tiollC'.lp colui qui J

;.'utrc le. i~ ,:oj:;tributi ons (tU p'i:".v'lir ozé cutif, i,:'c~lique tous los

(lrDits C:.u ~'\)UVC'il; législectif (1).
,--_._-~-"._-.-

(1) Voir ?:, co prolJOS l' n.cco:,:'ù c.10 tutello sur 10 Ru~clC'--Uruncli

ùu 13 :10C.1946.
• ••
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En f['.it~ 10 nSçinü de tutcl10 définit dnJls les me~os tomas ­

plcdnn l)('uvoirn QG loSislC1.tion at (1' n.dni.nistro.tion - quo 10 régi­
ne ~C8 Ll".11û:-.tn len prejrog:.tivos (1c ::'0, B;;lgiqurJ ['.u Rurnd~-Urui1l:i (2).

P',~.' ",ilJ.:'...U:':l. l~~rtic:l.c ~ '1() lr:-'..OO--'l~cl <.10 tLltcllc d-isy):;sG ''luo ln

;Jui 3 Sr:11C0. ~.:-:., linistr,".nto

~, c -- 'l:"~ l'+.; '~,;'l (1 U(' cr~ c-c... ,,1. _~ u .1- ~_.... - -1."'; \ ..."::> T:1(; [jura G

loi <lu

(1c:

"'""'D' ,'_', -r _ ("[~J. C""l.... ·;- ,-,'h" (' "C'· .;..-, .~,,-' C\S~"'ÎC--, '(""'1.61"'1'"1"'''.... __ ... ..J I,IJ ~ 'l\.li.. ~_.I.o l)l..-.............. ) ...!._ \.. JvLV ._...... v ~~ . ..i

tGrritnir':fJ IJ1'-~O~f1 SoUG son ~utnrité.

J\ 1'..üm;~(';Ll~~in ù;~ J.'1 Sc 0('11.(:'0 Guor:..-v; l.I":lc1i~G, ln Bo1giquo no V~ p~·.s

"'C<'81' J
' n ", rot-~~ lr. Cll"l'X "0 C('8 no"""""'(,,< ~''',.)Plly...,n.l- ~ur !(l,)~ dl·S;:'OSl.·...J..l ~ 1..1\........ 1') ,L.L __ .~~ \.1 l.l ., .J..L.l.. ,_')., l.J t ........i _-"_ \.~ J ...... .... __ :"J

tl.""n p r'l..,.J-'~r~·...,urn,... "1'1 l'''ccu~r''·_,·..,.-, 0"11"'8 :',+'n..b11.·c~ l)rr 1..-,, ) } \. -. .'. ...J.., _..... \...,.i .J ,1.....,; \ ~~ ..L " ., t , ........ ~ __ ..... ......, ~ L ..

21~801925 (3); 0110 donn~ son ~000r~ pour 10 ronforccnont

l'v.nicn ~,ü;:i:i1.istr:;.tiV'G CJ.ui oxictc.it '.'lOliuis.lcux ù.éconnics ontra

Au nivo:·~u Qc lc~ législc~tic:n prOrœ:Jl.1':nt dite ~ 10 llUr""...tlÜf'.-Urundi

-5tr;it "80l)I~is r:.ux loü~ ("lu Cc,ng:-, Br.ùg;")ll un vertLl d.c l'f'.rticlo 10r

~L l~ loi du 21.8.1925.
Cotte) lr\i pr,·vryri t né:mn~.'i.J:u3 C.c:s :l,.C))1[;in08 OXCO~t~tiClmcls d()n~

1["'. J.\.\,,;isJ.:o""vi(~~ il' Gt"..i -l.:; pnB L'.)~lic2.blo au RU[,.11d~.-Ur~U1cli.

Si cu s exo:)pt ions "-',vr'.iont ~t() clr~=~rcmcmt ch5finios 1 ou nv:-üont

0 " ,~ ro l '11"'" f"1ll é c i fl.A •• (''-'..l. ." - .......... ' 1 ... J. -__ .

rC.":':T,nr!ï ~'. 1:>. règle 1 1 7 C:11. pnurr:1it oroira

".Il t"'rI'i'~c;irC) C.U :'1W~.nd2.-Urunüi cnr.:r..tiè·~

• • •
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textes 16go..ux qui n'ijtnient prénlo..bleI.1ent pr..s o..pplicnbles cu

RUr~d~Urunùi pouvnient néanooins le devenir pnr simple décision

cl..u Vice-Gouvernour Généro.1 et GOUvor-llour du. RUroldc.-Urtmdi (4).

Esse.yans Qe olo.rifior df.'-l1S ln LlOSllro du possible co système qui
C'..llC'.it; denouror on vigueur en Afri:-lue Belge, sinon jusqu'à l'in­

ùépond~col à tout 10 coins jus~u'à 10.. miso en vigueur du Décret

c'u 25 dLce~'1bro 1959 sur l' org,~d.se'..tiol1 IJolitiquo intc]rimoiro du

Ru..".nùe'..-UrLUyli c:ui donr.k".. 1::;, brc.nlo à le'.. préindépondance.

Lü systèQO éto..it doniné pr..r 10.. loi uu 18 octobre 1908 sur le cou­

vcrneElent du Co~ga Belgo, rendue o..lllJlicf'.ble e.u RUC'..ndo.-Urundi po..r

le. loi du 21.8.1925 sur le gouvern.o:-x:nt du Rucnc1o..-Urundi.

L1 one.lyse ,fr.i-ce pc:,r Pierra LEROY ruvèle C~LW ln, PI'l'.t iCLU,O législa­

tive Qc IfL)oque proc~ùnit pcr trois typos de décrets: lAS déorets

spécic.,ux O.1J. Rurnc.lo.-Urunui, c'est-à-diro seuloI1ont npplicnbles (10.118

l.::;s lÜ.litos C.lLl tOl"ritoiro ct non nu Congo Belge; les docrots ren·

dus exécutoires ,':'.,u Ruc.,nclc.-Uruncli, o'ost-à-dire dos décrets COl1GO­

L:.is que 10 Vico-Gouverneur Gc5n6rr...l, Gouvornour du RU3l1clc.-Url'..ndi

c.v:'.it j uG\.: s né cc S s2,ire s do ronc:'ro éx6cut ai re par 0 rdormonce ct

los :J.écrots C'.):Lùicr..blcs'l.u Rur.nc1u·.Urunc."1..i, c'ost-à-dire clos d6croto

~~ui,dà8 lOLlr ,lisc en viguc.;ur ~tniont si:aultrnénunt l'.lJplicablos r-'..U

Con~c BelGo ct c.,u Ru~üo..-Urillîlii, S~~îS qu'uno o~lonn~co du Vico­

i}nuv2rnOUI' (!.'5n~r2.1 sc,it nécüso[l.,iro.

COLll;to tenu (le cottu cl2.ssificc.,t;i.cm trip'"1rtito J LEROY 0. obtonu .

en 1954 ln. répo..rtition SUiVCl'lto : 1[~ c16crots spécio..ux c.,u RU8llc12.­

Unmêli 7 96 clLierots r~FlJ1ic8.blos c\.u Ruendé'.-Urundi ct 202 décrets

c~;r:.g0l2.is rC].1(lus ex~cu.tC'iros n.u RUi'..l1c1n-Urundi (5).

Ai:1Si sur illl tot2.1 do 316 clu creto 1 2g8, seit 94,3. %, étn.ient

t"tppliqués t"-~:;:lt C'.U Congo Bolge C1U'c.,U RU2ndr;.-Urundi, contra 18 c1~­

crots ScuJ.o::'lont, soit 5,7 r~J prOIJros n.u torritoiro sous tutolle.

(4) Voir ll~.rt. 3. c10 Il'. loi (lu 21.8.1925 ct l'l'.rt. 3 de lIAn...etü

Roy81 -:::.u 11.1.192 6 ~ ' ~ . --
(5) LEROY, (P.)~ LCb.-islntion Q~ Ru...,.l.'llo.-Urundi, Pressos Lavigerio,

Usumburc.,t 1949 t 220 p.

• • •



P::n J.3.. C'jl. oonst~~,te cl.ussi riuo l'osGentiel do 10. lcSgislo.tion f'.ppli­

c~blo 2.U nU~.ndfl:'·UrLmdi no ten."..it pc,s oonpto clos spécificités üu

territoir'") "

?r:.:.Tli 3..e8 CO'~:-:.incs concornas pc.r oetto lugislé1tion unif,orne, il

fc.ut cit,;r J.e: clO::lf'.ino clos clrcits oiviquos des citoyons :

'1 Lü 8 clrn i t s 1'(; c ünl1U8 ['.lD: Oonco1:-:i s l)f'.,r

los lois c:u Con{)) Bol~;o~,:Y::,''-rti(:ill10nt

suiv'll1t les (1istinctiŒl.O :-~u'ollos ét"..blissont

"UX 1"8 GS0rtisseJ1t s ,ll;. B.uCU1l1o.-UrLUlcli Il (6).

Li_ f:-"ut cite 1" Cie:' ~lc:nolJ.t 10 è.Œlr'.,ine =~olitique ct ['oclninistrntif :

l"i::glunont s urgCl'J.lC~UOS

l~)Cf~lc ÜC Ir:. co10nio sont :}' c.IJ~ùic[',tion Ui'.llG le

}/.Ll.['j1.("'..'.'.,~l:J::ClU1(li Il (7 h

:)-~rls 10 c:'on:ünc cIl.- l", jUGtic~ il f~.ut citer los codes cle pre,cé­

~:'LLT8 civil::; o-!:; I)rccüc1LJ.ru réllC'~O nrr~tés l~GUr 10 Congo Bolge ct

r:...:J::>.dus [l.,vlio:"blo8 n,u R.uC'.l1dL'..-Urw.lcli p~:r l' orclonnnnce du Vice-Gou-'

,.rorncur G('.n(~r;--..l 1;.0 11/132 du. 21 juin 1949 (8).

D;;ns 10 QJl:-l[~ilL r1c; J. f éconol'"_ùo 1 on l"otiondrn los différonts déorets

c':.ostinéfJ f',L'. C'-'11[;O B~lp,e ct 1"c11,:'\).o ex~cutoiro s nu Runn<ln-UrLUlQi. et

'~_'\nt _Le, l't-'L'Jüon ctJnstitUo'it on quolquo serle, l111 coc1e de CO[1Doroe.

Drms le c1oLl,inc socif',l? il f8.ut lwto rIes c1ispositions relatives

~l.U cCintr~"'-'G (ltc:_,~~,l()i, los Q(crcts SL:.r Iti:wp8t p(~rsonnel ot l'icpet

DUT 1l;8 I\;VC::LlLlS; etc •• 9 tous c·,s ~,ctos ,...vnient ût~ rcmclus oxucu­

t(iir-(;sm~;.r; C1LJ..cls~ s;"ns j'10(lificrLtion, C'.U Runndn..-Urundi.

chn:x 0ss:nticlla : c' (; st e: uo les oriont8,t ions f'·nd~.nentnles (10

Huru.1(:o.·~Urun(1i (ll'~ OUi)~ont c1c; S~, û6pcmel8..'Ylco vis-

~.:; :1i).~.J1(i.C'......Uru:ac1i Œ.ll)rl.mto.i t vrC'.issoublnblencnt tous les gr2.l1cls

tcxt(;S (ll'.i O;)l"lstitucnt 1 ~ upino (':.0r8o..1e <.le " G~ln clroit n Qo terri...

, ---T0--Tcu -,~tl7f;J. 1925;;;rr:~LëS -uroits at go.rru.'ltios rocnonnus f'.L~
Cmî.,'l'cùC'.i:3 ot [lUX ressorlisso..nts (Lu Rurmc.1r....Urun.cli 'sont coux clé­
finis ]J~.r l.'1 loi Llu. 1['..1 ü. 1~)o8 su.r 10 gouVeTIlGLlent du Congo
Bol,0'c \)U 1X:.r l~. CC.:1H3tituti0n Bolrzo do 1831

>,;' ... ~

(7 1 A::'l"(,t'J R(;~l':'.1 è.u 11 ~ 1e 192 6, ':.rt.4
(8 ~ -.sŒUr- TI4~ " --. 0. __- - ,-- ---
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C,; ci nouu »USSO l~' C1.i11ours ~t 6uottre LU1 (Le s grmds reproches

-~i_l~ en pou...-vorr',i t fi'viro ù 1:-, lé(,":Ï.slC'-tic.:1 cs1,mis.lo l1o, l'Afriquo

~j'"J.(;Cr U':l l"OIJrc,ch.::: que ccmfir.'lo ROllé EASSINOE (9) : c'ost quo

c,-ttl; 16C?-oJlr..ti:)1l n'" lîr-'..S été (Sl~",bor{o on fonction clos bosoins

D=JÔ cificluOD ~t chl'-CIUO torritaire. Quo

[~~~ Rl)"G21(~::.·~Urwl.cli fli.t :'1'c\'l~'.,clroitœ~,ont

l~ lécislr..tion on vib~our

cr~lquéo SL.a- col10 \:'uCCll(.:,-c

n",Ll.l'"'C'., roconcé quo 5,7 %
S,;l11"dcnt llcc ;'.otos <l1.Ù ~T étr.iont s~).jcic~ux pn.rrrl. tous los rl,ctos

ll')GislC'.tifs on vi:';L1Cur. Il n'cGt Gl'Jrs ILS trop uXc"(;<Jré c.1o diro

(lU; S uus 0(; t

l~(pcnllcr.:."li on

~l(çlc 10 to:r'rit oire: SO~18 te110 fut UIl 1'2.ront pauvre t

Dclc;o p:iur l' e ssontiol (LO

l'::(~isli',ti )11;

Ic, ncsurcù

G1108

t'.UOLU!.

rcston'c I)OtU~ nous c.1ifficiles h porcovoir drolS

l':.e :::10S cloCtU1C:'lts n'y frdt f'..llusion. Doux hy-

~;,thèsUi :1JLr(Cmt né:',1l0ins servir ~".c pistes cIo rech8rcho f'..UX t~~

~)'LulO lY'Tl;~ il n'est Pf1.S superflu c.1c ponsc.q:"quc l'u...'1ifon::IisC'.tio:i.l

~:.~; 10.. J.(;is:';"<:"tion ét2.it ùestinéo ~ fr-,cili tcr los pro..ticlu08 [~c2ru­

:üc,·'c:i.~"".tiV,)s. Il o;Jt 1)o..r c:xo;~plo ,IOins fnti(;C'..11t ot nains cov.toux

c~foJ.rJJorer llJ:l soul toxto 10gislf'..tif CluU d'en 81f1.boror cleux.,sU!'­

'i.;, ut pOUl'" UY'.l.O j:JtÙSSf'l'lCO rl,w.:1inistr::.tive (lui no sc GOUC~ r';,ruèro (10

.;..' '~J'~!ortuni tu üU cle 11 in81j:;Jortlllütü cle co torle (lnns los torri­

'~('ir'.)s PC)lU' leS(lUelu il ost :lostinü, C'ost u!!.o notivr-ttiol1 tout 2i
P"'l' -:- lItocll'l"" "" Il1. '.. J ~ __ -L (.1l.A.l.J •

J: ~l~'r~rc p~".,J.""/v, ,)11 l)Out Giro CJUO 1..:"2'18 18. visir:Œl Dolgo? 10 Huol1cb.­

UrL~nùi L:tr',i t conus lU10 terre SC'118 ricllOR30 11f'..turol1e C!JDlx'.rr.blo

,~\ :Jçl1c, cl',', Congo, ïl:'.is.0,ont les rcsf{OllrceS llur.1f~ines ot 1<"1. fe1rGi­

lit,~, (les s:.ils cunsit;;ituoiOnt un ::-,tOllt, si po..s inclispcnsf'..111e 9 en

t ,'ut c['~s :::1Q o08saire il. l' éconoLuo cc;:::..:;olrcise ct à l'alincnt8.ticn

:l.:;S Congol',is (10).

---,----,- --_.._-----~-_......._- . --,----._-----------
(9) I";jI~S:~rTC:T, (R. ), As:Jocts......:..1.?~.l:~~y'~l..:ltiml histo,]'j.clUO Ju clroit

BurunrJ.2.i~..2.. C)Ul'"';J :.lis:JCmsG on 1èro Liconce,

FC'-c. lle Drcit, Univorsité (lu Dlœuncli, 1982

( 10) :'ous r<J(t uùicr\)ns cotte QuostL)l1 Ile ln. ntrin cl' oouvra :lU

ohD.pitro III.

• ••
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Et la Bole:,i;lUO S2,vn.it ~rli~:U~J.t (lue clons ln cC'.c1re do deux ._,

l~gisl2,tions distinotes pour 10 Oongo Bolgo ot 10 Runnda-UrunQ~t

::l:-:ns 10 rcsl;oct dos sto.tuts juric1i(.Lues :tntarno.ticnaux de oho..clUO

'carritoire ~ il Ct?it clifficile ot preequ!inpossiblo ClUO l' o..tout

si hCLUt d.6fi:li profitu 2.U Conco Belge. D'où ['..101"8 ln néoessité ~
",.. .

(l'unir r.Clrl:Ï..nistr"..tivonont los clOLlX l dhmifornisor lour législn... -

tinn nucluol ct ~e.~ Cc.s il sor2, possible cle justifier le reoruta-.

nent do 1['" l~lC'.,in~J.' ooor.ce o..u RU2.nc1['~-UrLJl1.c1it ou tello priorité 8.000r­

(100 C..UX oXI)Qrt:Lti'Jns dos donréos colinontnires (lu Ruallda--Urundi

vo rs 10 CCJi1!.;C :Salge.

Tolles s::x.J.t los CluelCJ.ues hy:)othèsos, L1niG non pGS 1es seu1es,

clui IjOUVo~lt nous nider à CŒ.l;.'ronclro les j~lotivntions llrofondea

(10 cette I.mifun~lisr:.tic:m do 1['.. lu~c~i.:::ll[1,tion.

Lhmiforrl1snti:)11 (10 1::' l:J;;i.olo..tiün on AfrüluO BelGe 2Vrdt
l.jour but c.10 pornettre la rén.lisr'..tion d' LU1. nutro projot, très ru:l­

bitiotL"'C crD~rnns-nous, l t inj;égrr~tiol1. ('..0 s l'Opul:"tions r:.fricc.ines

h ~r:. r~rétrol;olo.

Il 10 but ClLW notre lOGislr..ti on 8' efforce à c.tteindre,

cjcrit Antoino SOHIBR (11) 1 ost que

100 l>.fric[c,ins et los Bolges dt Afrir:ue se

SOl1.tont vrr:.inont Be1,;'0 s, Lmis ':~vcc les Belgos

Cl fEur'Jpe 0:1 une seule oO~·'D_.unn.Llté nn.ti·]n['..lo

C'\Yl2.:Ltiol1 ossentiello )Qur clu'un jour, libres

c10 ~l( ciclor (10 leur sort 1 ils chuisissent

10 üc:'..intien (Jo l'c.ssooiti.ti·')l1 flctuello,

Iné.l.uct DJ)lonont, c1r'IlG U':l 119nbro cl' f'.X'..YJ.oe s

(11) Ancj.on Procureur G'.~n"':rrù I1GJ.10r2.irc près 1::1 CGur d'Appel

cl 'Flisi'~"u(;thvi11EJ, OonsGiJ~Gr [t l[\, Cou.r clo Cc.ssntion cle

Dol[-:ir.lu<J J ~~orlbre !lu 00nsoil -O~ÙGjJ.ic.lt

~OfQSS~l~r à.. l'Ins'ti t.ut ch' ~~tpi:ro. cl' Outre Mer, Mm:lbre (ID

l' Insti-tut R;Jyr:.l Ooloni:'.1 Dol,~~o, :LI fut 110;-lr10 en 1948.
priSsiclent Ù'U~}. cor:ité spéoiiÜ ch".rgé d'étudior los rroblènGls

ind'ic;èneD. Le conité ost ~ÙU13 COlll1U sous le non de 1I0 ûl:u:ÙS­

si:)I}, CjOEIERtl
.-

•• ••
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c~u' il 11,)US est inpossib10 do' dütoroinert

t:'.JJ.t cl0 foctours :)ouv~t :i.nfluencor ln

IT,rohe clos ûvCnonents, 1:" fon"'1o c:>L"mirùe

cIo llotro orC;2nisOetion ll()litL~ue CtClVr8. oéder

la p,':'.,s 2L un 'lutra rértino. Eous voudrions que

co l!Oj:1Cnt venu, 1[~ sooiûtû noire soit i:i.1.clivisi­

lJ10Liùnt intâGTéo à Ir nC5""'Gro c~u'011o ne désire

:;,8 s'on ::ll':p::1rGr ot C~u.fèt l," cloninr'..tion tuto1r'..iro

rpW1 poup10 llrT un nutro se substitue une 12crge

f0:rnl'.l0 ~""o collnborC',tiün :t1i_tionnJ.e ,,(12).

SOEI~;R ViŒ'l..t ci.' ex:'osor - cn. c:uel(~u.o sorto ln. t';I'C'l1.i.:;'e pro oc CU);JD....

ti,)!} cDLri:<.lo "l' ~"LI:rès~').lOrro. J\près let IIène Guorre Mondiale,

10 pr0bl;>io csuontiG1 IJour leu ;-'utoritCo c\.ùonüüeR ost celui-oi:

i'j",C)::,cor [.1:10 J.;clitique tout en iic:intonr'.nt lorner:ont los liens ontre

Il'. ~,!étro;c10 ot If\, Cclonie.

Cotto ten""'G:,_tivo C.O v'uloir !~s~iooicr cl0 Cluol':uo fQçun quo co soit

l~ Cùlonio ::. 1['~ MûtroL-::olo n' (' t;-·.i t pr'.';] nouvel10 CkllS l'histoiro

c"-u nJuvonent cc,lcni"--.l. 10 Portl:!.C}.is SsJ.nzn.r, ne (léc1c~,rc:.it-i1 pc'.,s

on 1956 f S,:118 cloute pour f2,iro sou,rc::'e orai11e ::-"u.."C o..l)IlC.ÙS C..c l' OWJ

on f:cveur (....e 1:::. ("-(~c:'Ü::misntion, :1ll0 los torritairas sous llonill.:."'­

ti 11 ~,ortL'!-(~",iso sc;nt clos "Pruvinces ~JOrtl::~['.is03 cl t autra-oer" . ?

L ','. iOf:Jll C:'0 l~ Constitution de 1946, no

:~révl)y~"it-il lJC'..s l t L:v·;luti(;l1 (l' i:èlport{- :LltS l!['.rtis (la l' cl'lpiro

(.1' outro~~L1Qr :ZrQlî.c~üs vurs l' c~G3iJèri.l~"ti\)n sni est LJno autre for­
1. 0 .~';,·-l-,·.rn... r·+l· "'l~ 0 (13~.. ,1 __ ...... ~11.J ~~-.l...L., 1",) • ....1.. •

E3."1 Afric;uo De1:::0 , r1:>is JÙus l)(,rtic w.ièrenc:nt poux 10 Congo Bol[;e,

cc ~Jr()jot :atétr,_it Ina '1On lJlus nol:·le~cl'!.. Mais jusqu'à 1['. veilla

,:~e 1("', II (>~G GU.orro ECJ1.ëLio..lo, bo: 'J.lCCl9 (} t C'.1~r~ysosn' Gce 'l rd.ent llour

c'"ffin~ler (~île 1:-" :\roc6clure :.:. t int~ lTr',t iun ft 1:-,_ rrétrollo1e nc,tC'T.L~.'..cmt

l1'-.r l' inr:ntric~ù:~ti(m i... connu. uno ~·;."clJ1our fort. ro1o..tivc. w pro-

--_._---~-."_._._-'----
"IJ['1, ;x,liti:~ua J t i:lt6gr'l.1ïionn in ~c.iro,

Vol V~ nO··SttrL1.Xe]~Ost nov. 1951, P. 909-
(A.A.J), Vurs __~~~.nc1é)ond[,.nce du Cong9 Bel~? ot

:.lu nu:::n<.1::",,,~UrLml1i Pre.. 8808 Univorait~iros._--.. -- ~- --'
\lu Zr'.iY'o, Kinshnsn., 1977, 1J.29

•••
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blèmo s'est surtout o.riDtùTIiOOnu' nivcr.1.u des débats, entre los

tenants et los Qdvors~ircs do Detto ~~triculntion.

Les uilieux ooloninux ndversciros considérnient conne excessif

" l t octroi cles cIroits oivils indistinctement

[~U Lloindre solclat ot ~u noindre boy 11 (14).

Les te~~ts de cette politique ét~ient représentés selon

Cr~wfGrù YOilll~ por cette aile ~ssiDil~tionnisto do Itopinion

colonioJ.o (lui préconisait l'C'.,c"'j-1inistrC'vtion directe. Celle-ci

c~1TIsicl{:m:'.it COLne une nonn.ce pour l~ st:-"bilit6. co1oniru.e 10

Ih>I1bro gTr'..nclisso.:nt de congol~is (~ui vivo.iont c1. t uno nroli.èrc pc:r­

nanonte en dohors des zones coutw~ûèros.

Arœès ln rr2::ElO Guorre Monclüüe J l'intéGrn.tion des Africnins à 10.

r,iitr:;polo fut LUîe pr6occupntion fonc1er.lentnlo (10 ln politique.

Au retour <lo son voyage ~u C011[;0 Bolge ct p,u Ru::mda-Urundi en

1955, 1p roi DAUDOUIE déclnrnit è~lS lUl discours ndressé n la

n~tion :

"Je v~ux.insistor sur 10 f~it que le problène

le lnso r~u'cdfronto ~-lrèintGn;'nt 10 Congo est

celui (los rolotions huno..ineG _ontre Noirs et

131['..11Cs. Ce n'est p(~s [',sscz Cl'êcluipor 10

p~ys mntériollonont l ùe 10 doter cl'uno sage

législntion socinle ct <.1'[lnélioror le niveau

(le vie cles h::.bi t1ll1ts; il ost urgent (lue leG Bloncs

ot los indicènes nontront ln :üus large

cc:,~)!-éhensiol1 rJutuelle dr.ns leurs

c :JJ.l~ ~ct S (1uoticliens ••••••• Il __ ( 15)

(14) CRJ.\J1ï'ORD, (Y.), Intro~luot~_~n,à la politiQue congol~

tr~ùuit (1e l' culGlf'.,i s par p. DUCHESNE.

éù. Universitnirüs du Congo, Kinshnsn,

KisangDl1i, Lubunbnshi, 1965, ~).49.

(15) Cité p2-r CRN,VFORD YOUNG t ,oil.oit 1).47

• • •
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Cette nûuvol1o orientation de :La :)olitisuc coloniule étnit en

.fé'it le, ré:>JncG èl.. Ul'lO cortc.ino pression exorcoo p~.r les o.utoeo­

~1.<;('llùSft Uil C~Jl1Golr~is, Paul TSCHIDJd'.':OA, ['.~Jrès Gvoir déorit la

pr.rticipo.t LIn :1Ultifnn_lo l1e son po.ys, [l.. 12. IIèmG Guerre Mt:imclinlo

s~t5cri'"1i-r- '~~11"" L"" V0ix'ùu COly·o1'"'i .... •t..... J ,~ ..... ..,) .. .. • _. ~~~ •

tine,is r; uolle so rn notre ')1~1.Oe

nonclo,-do J.onc.in ? Il (16)

En rf-c.li té lus jounes uvoluos (lu ConGo ruclo,.r:1oient sinon un

c-G['.tut Sll()oit:l, du ï:.lDins LillO l'rotGoticn pc'.rticulièro (lu ci,JuVar·"

:nonont (~ui :',0 El nott 0 èL l' Gbri clo co rtnillo S De El UrGS ou ÙO cO rtnins

tro.itonollts '~Lli ;;Jeuvont :S'a.~Tli·,.llc:r 21 oux (17).

c' C st ic:", ~)(msons··nous~ (lU' il fr.ut cho rcher les ,"labiles profoncls

(10 cC3tte r,()litic~uiJ c1'iLU:18.tricuJ.ution. Collo-ci n'ost Jlo.s un noyon

rle l)rcJvoClucr l'intégration (lu r~Jir c..... r-ns ln. civilisr.tion GurOr~(Je:1.·4

ne ((mccro '~,Ul; cc: l". 11. ~ (:tnit r-:8rlo p~,s no co ssc.iro ) t nc.is une ru­

:J(Jnsu à une DitlL.:....tion sncialo OXjüosive t (lui risque,it (~e nettre

cm cr..use 1.''.. s·c.:::.bilitu c.~U l'c';::;il1e OJJ.Ollüw.. Los jeunos évoluus

COlIGCÙ~.ifj cc~ F1elJ.çr..io~lt en ofiet 2. Ll[',iUfe ster le ur' Il.écontonenent

vis··iJ.·,vis ,1Ll trl"iteLlent \~nnt ils (~tl",iont l' objet. Et cl811s ln

cuncC:LJtiC'll bolGe (le cott;o nouvollo IJoliticluev.;. l'ir:JI:l2.tricu1n.ticm

('.0 corl[ÜnOD cnuchl;s 6ocin.les, lJ:~r le fc.it u8Y10 (~ute]J.e entrrd­

nr.:i.t certains :'..v<":.ntr,c;es l)::t:..r COVX 2. (~ui 0110 sJ['..l1rosso.it, étc.it

:1üstinéc Ù n:~lniLJ()r l'cffervosool1cc (Los jeunes évolués.

Cutto Œ.<lu j),)u.rr~"it âtre co:n.firm'~o ly~r 10 fnit i~UO 10 c1(~cret (10.

17 ':1n.i 1S'52 SLU' 1~iL1IJ.n.triclQc"tiollost très solectif qU[;.nt c.UX
~ , .., ,. ., , l 't l ~. , Le ~., t '

C8:u~Gc,r~(;s l.O l)orsC)Tll1Cs Cl (lU,J. 1-1_ Lê·G.~~· ,~_cs'u~no. ,(;,ccre S :~-

,'Lresrîni"l:; ?:. t:illt [~fricn.in '~l['.jGUr~l.ri justifie pnr S2" forn::;,tion

ct S", ;].",.;:1iècl"u (,~C vivre ('.. 'un ~t:-'t ,"J civilis<:tiun Ü1l;li(1U~JD.t

l'f1.:t,'cituL:'u :\ jouir clos c:'roits ot h rer1lùir les clevürs rrl:vus

1)0.1" l;, lCCisLr:.t.ion ocrite :~GD 131::-2".cs (10).
-

---_._._--~- ._--_ .._--, .._---,,----- -------------------
( 1c) L" ~,.y;~' è ~, (t ()n ""1,-' i <, nO 2 • .1S_)45\ {? . _~ (,.- .,.~' ._-=-:=_~'--" \J L;' .. ..:...:...-..:; ,

(17) Rlmp.EITS:; (fi.~)~ .J2~!ïtc:s dG cuerro,ElizC1.bothville,l1945,

1). 128 .. 12S

(113) DOKLfi.liTIT~ (El), !lpolitic.~uo C,'i:1téGr~ti()n ct fornntion politi-
Il

c~u,'J Üos illLlicènes in Problèmes ù'AfriciE.e

centsler lia 11',,4è trinostre 1952, P. 275.

• • •
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En d'o..utres tennos p le c.lécret Sur l'ir.llùntriculf',tion s'adresse n.ux­

seuls évolués qui, par lour fOrfJ,_'1tion, justifient cl'un ütP:.t do ci­
vilisc.,tion; i::1f'..is éCSf'.10:-10r..t ~ui. bim",,_clu'on no 10 diso pas, sont sus­
coptiblo 8 C.Q constituor un C:~f',llC!,"or [~ lc" stabilitu c.lu syst ène coloniL'.1 4

Avont cl' OD. lilosuror los résultats c::.u dernier chapitro, cotte politi·~

(lue cl'intégr::.ti r)l1 à 12. m6tropolo suscite r~uol(lUOS critici.ues C..c notro

pnrt. En effot, une telle fOrilule nttesto une profoncle néconnoiss:::m­

oOs (lo If'. llc::.rt do Ifnutorité col()ni~e, c.los civi~iso..tions ctfricainos

ct (10 ·1' i'1.1JOrtC'.nco clue 108 inüi:)JEOS africP.ins attf'..chont à leurs va­
leurs no..tionclos ou Clélllicluos. Il existo on effot choz los sociétés

o..frico..inos, Lill 8.·~tr'.chooant intonso ['.llX traclitians historifluos, 2UX

coutuoos si ;)ion (;u.' il est très c.lifficilo clG 11rovoc;uer un Ch<:Ul':';Œ:lOnt

Ù211S 10 SOliS q'inpo8cr do nouvollos vclours ùe référonce. Le Père

VOX'k '.HHG no signr'.lc..it-il P2,S \l~èl1S les [l.lUll:OS 50 co "nntionalisne"

boJ<::onGop bf'.lubo. ou lunda (lui se dévolo11prüt (;'2118 los grtmùOS villes

COi:1LiO Lé 01101clvillo ct Elizf'.bothvillo ? (19) Le nôno religieux s ot

à le. n8no é]lO:lUO ~ ne Lottl:'.it-~il pé'..S on g2Xc.l0 los nutoritus C010l1inJ.OE

contro cc "n C'..tionnlisno rNéU1c.lc~is" rllü sc c1évGloppr.it tn1pOU 'lx~rtout

lJf'..r 1::'.. l:ucouvortG (le son histoire ot de sc. littérnturo (20~

c· 0st tOL;~t co terrain Llino cl.' 8.ill0Llrs ~ r;ui suscitorn vito c.le vives

réo.ctions c110z les coloni.CtUX~ cl::.oz une llC'..rtie C.u clerGé inrlicènG ot
, r, t. (21)choz u.ne p,-~rtio du clorgo blL'.l'lc ro~)r(;sento llo..r r'!Igr De H01~lp ~nc •

c'ost cc torrr:.in tJC2.10D.lont r~ui ox})lirlle on pnrtio 10 sort (~u.i. sorn

rusorvu ,\ cette polit ic~uo (1 i intéc~rf~tiDn à ln. nutrop01e ['..u cours dos

8l1l1éos r~.ui ont précéc:'é l 'l'11(1 (>')0"'·· Cl """"OQ'"' 1: ._.L_· ..L~· •

--~~.__ ..~-~.__._-----_._-~----------,--~-..;....----_.~ .~-----
(19) SOHIER p (A.)~ op. cit. p.17

(20 0 ic10n Il.91r)

(21) jU1cieti Vicnire Apost0li~~o du KATANGA.

• ••
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Un bon nonbre (le thuc,rioienG c:e l'int6grf'.tion reconno.issont

10 fC'.it C~LlO l'hc"ri:IOllisLTt ion C_es ,I)olitüluOS ucononiques JOUG Ul1 r~le

inport[,~1t (lc.l1.s tout :lrocessus (l~il1tur;rcètion ocononir~uo.

"1J '1u'.I'iJOYlisGtion GLn\'.r:0.o ch; s politi(~uos
, .. , .. l t' .
LOOllorur~ues e-c S:)ClQ os •••• os tillO CLOS concll-

ti-ms l:lGjouros (lu ln r8l~G~:itu Go l'intcSc;rnti~n"
(22) •

D' n.utro s [',utc urs sont pout ~tYe i :oins r:.ffin:.m.tifs à co propos J

nc..lS Ils 11'0:1 recOlillr.:.issont pr.s ilOLw ln nécossito o

"Dion c~uo 10 besoin c:l.' une c~onlin0.tion plus

)OUSSOO cles Jl01iti(~ues sociC'.les n'1tio11.c'l.los clons

un s yst èno cl0 libro u CllC'.l1GO Pui s sa et ro

L10iù.s [;T<U1cl'~Ll'on no 10 croit llc.rfois, los

CX1)e rt sost if-lGnt . '.~ uo l t 011 s' :.:'.s S ure rc1.Î t (10

:;r~'.nc.1s ('.vnnté'.{~OS sur la plan social si

on ~ouvn.it [',boutir Q .lli1 QccorQ ~'onsonblo

sur ccrtr:.ins princiros Gun(5rc.ux clo politiquo

cS c iJj.1.onicluo ". (23)

Nous clevons noo.nr.l0ins fni tre L!110 nuc.nca cInns toutes cos r.ffin::mtions.

Les C.utOLlrS cl0 cos (juelc~uos 1)1lr'f'.8es :vo(~uont l'ho..rmonisc.tion Qos

vo1iti(jues ûconoE1i:-~uos c:'r.ns U:i.1 contexte cle souvoro.inoté .n[1.tioncio,

où l' inté\~rc'.ticm 6ccnoLlique a st finnloi:lOnt la rU suItnt ù.' une [1.ùhusi01:

vo10ntniro èo cho.~uo v~rtonniro. Co ~ui n'est p'1S la ceS ~u~~ nux­

l"oGr()Ul18uC:~ts,ccloni;'.ux où Itintu~;r0..tio:.l otr.it l'unnnt'.tion dos 0011­

trnintos (:'0 l' ['.uto~itu nc1lJinistrc.nto.

(22) KAET'En'J:, (F.)" ut ~l•.~té.(J"!.C'~t}:()~1. écono~~iSLUG antre les p['~y~ _on

voio__':l.0_~u_velol')pCr:1enti OCDE i Po.ris, 1966,1'). Î

(23) "ASlJoc·cs sociaux (1e ln Coo~)ér~'.ti()n Ecol1oaülUO EI..lrOpoen.."Ylo",

in Re.v:u.~. into_~':;.tionnle du tmY.cç-il,

GOnt 1956, p. 111

• • •
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Nf'.,i8 loin c1'ontrctver l'he.r[~oniso.tion dos politicluOS économiques ct

80cio.los 9 oe ~hénonèno on fc.ci1ite 8.ucontrê.irc la ré alise.ti on.

Los c.liffércnts torritoires cOloll.ictUX cIo 10. BelGique étaient sour:lis
[1 tll1.0 polit iquo 61['.borée pC'..r If'. nétrülJo1e ct. à certo.ins ééj'ê..rds,

c 'JLlnunc 2-WC trois po.ys. C' est c.111 noins co que nous a 10.iss6 voir

10 l)oint réseI'V(; à l' cmifon"liséltiol1 cl0 ln. législation.

Horrüs ces (.Luolc.Luos consic.lérC'.tions ~ une fouille j']inutiouse do üoou~·­

nonts nous Q, porrLis do (l.ébC'..(;or lme. (-~os princi:;:J8.1es fomes c1'hnrüoni­

so.,tion c.1cs lJOlitic.Lues LconOl"aic.L1).es : 10.. I:1oc1arnisCl.tion cle l'économio

r6giünnlo.

C'ost un projet r~ui no fc.it nlJ])o.rorm--.mut Pc.s (10 doutes parrdi los ru:lb:l.­

tiuns (10 le. JJel!:p-ryc cm Afric}LlO.

Un fonctiuxE:u::,iro clu. i.1inis-t;èro· (Los Colonies~ pn.,rlr'.nt clos prinCilJ['.UX

objoctifs do 1['. noll.ernisntion éorivo..it en 1956 :

Il Los l)rincip8.ux objectifs technic.Lues •••• sont 10

l1C'.intien nu ln. rec onsti tL'.tion de 10.. fe rtilité ('1.0S

sols cOi"1l1ronis po.r llüi'lbre (le fncteurs, très

inCluiétr1lts fI. 1rm:,; terne; l'intensifn.ction de

lc-c rochercho teclmic.Lllo cC'..r en Afriquo nO\ls avons

o;:corobesoin ,~ e.pprŒ1clro [',vnl1t (petre IJr~ts

[1, ensoigner; 10 1)2.S3[',Ge c.10 l' agric ulturo extonsive

Ù l' ~:p:'iclÙture intoY1.sivo :'..voc tout ce (.i. u' ello

L::'lic.Luü pour l'on~üoi c::.os fwJ.urcs minéralos

üLl ùrG['.m(.Lues~ le:. tr-C11:3for;:o..tion de l'

outill8.Ge n.c:nuel; l' utiliso..tion ~üus ou nains

1)ou3séc è~os enbins. nécD1.i,~ues ••• \1 (24)

Ce sont certos Iù los VUGS cl..' u:n SOltl hOLlno, FeUS do p:-:.rt [:.eno sos

fonctions, on pout sa llOrr.let-c:ro c10 <lire c~uo;ces vues ont pout atro

inspiré (1.'l~1C fclçon ou cl'une c-.utro le. cléfinition c.1e cotto :;)olitic~ll.û

c10 El0dorniso..tüJn.

-----~-- - .-._._.- -~---~-,,----_..:-....--:~---_ .._._-------"~..;....:;.-.,;;... ~~---

(24) ilLe. L1oc1ernisc.tion rurc.lo",i:n Problènos c1tAfrir~ue Centrale,

1956, :;).30.-

•••
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Des critiques ne LlDl1Clllenb p~s néo.n:Lloins, Car en effet, on consto..to

par exeH1J1o c~ue les innovations duXJ{e'; siècle en nilieu rural. a:fri­

cr'.in p gtSnCrnlonent présentées OQ:"Jlle des moclernisntions elob8les < (~e:;

sociétés trC'..c.1itionnelles ~ sont ~.ÜLlt-St conçues df'..J.'1.S une logiquo tel

:~ue le lmysCl1,.J c.friccdn ne peut sly m1aptcr, Les L1entcù.iités obéis~·

sent p souvent, à des logic~lles <.le oOLiportenents sociaux,éconorili(~ues

et clllturols.

Cec i11110V['.tions, conçues c1C'.ns la vision cnrtésienne des choses, VOt:

lent fille le pnysnn r.18.Xünisc le renc1enent de son travail.

Or p souli,r;no J,P. PABAIŒL

Il Pour co qui ost c111 u011<.1e rural, et particulièrement

,_les ]?o..ysons, on observe fiLlo le système do

pensée paysan ne le ~ousse pns à
optimer sa production et ses revenus.

Il vn plutôt chercher ù utiliser ùe

fr'..çon optinC'..le S2 force (le trnvr..il

Qe onnière à ce ~Lle 10 fonctioru1e~~nt

,-1.e son systène de rcrœoc..1u.ction teohnique

cScUllururlle socü'.l et cLüturel soit assuré" . ".,L

r..vec ln plus grémlle sécurit6 possible Il (25)

Nous éD.ottons ~!our 10 Doment (1.03 rCserves cluont nux résllltats (~C cc

prOc;I'8LU~10 de noc.1en'lisO,tion, tout 0:1. Ctnnt convn.incu de lliEl1Jort[',JlOC

cle cotto 2l1tinoLue entre loc;ir:ue l'nysonne et 10Ciclue noc1erniste.

De toute ;':lC'~Ü(~rc, le llrincil]e c-:'e l:1.ol1ernisction o..cqllis, ln BelGiquo

no tc..rc1cra pr:.S à I1ettro en oeL'..Vrc les mesuras Lle réalisC1.tion. k.". Il]

iUlJortcu:.te ,:'..0 ces mesllres 1 cOllsic1éréo conEle scluto.ire 110ur lléocmo~

nie r..gricüo ~le l'AfricluO BolGe fut l'introdllotion dos IJaYSC'..L'1llnts U
Plusiollr8 Ctu.(les (r101D3raphies régions.les, nénoires, ouvrngos guné­

r~ux ••• ) ont été ~onuos sur les ~~ysQITllats indigènes nu ConGo, nu
RW['..Il(l~ et ~-:,u BurtUlc1i (27),

. ---{25T PADE:'xr:;r;r;p,) et GAHAlIA -r,f.~Y; 'IIen"f"aîit6s et Dévolo~penont rl1J
in Collo~uo Sllr le rolC QC

l' Université (lroïSï8:D8VCïolJ~GI
rurâl, Bujllnburo. 6=8 Nvr. 1'~

(26) 10 système 1es po..ysonns:ts in(1igènes'n été également o.1.JlùirlUO
(;:nllS los f'.l:lcionnes colonies fro....'1çnisoa notru:l1:1ont au II'Io.c12.G['..son.:
ot en Cate d'Ivoire, < -

(27) Nous rètion(1rons entre autres : - HENRY (J,), Los bases thoor:
Sllle~.. c.1o s.. essais clus P[1,!SC1~t.S.. indigène~. entreDris J2.:~~~:t)'~~J
~..s.~~o BorEe, Bruxo les; 19W

- STANER~ (P. ), Les !aysannnt~
in<.1i[;1311es cu ConGo BclG"G. ct, o..U Runnda-UrtUllli,BrtlXo les,1955
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Vu lu cn.rc.otère rel2.tivGï:1ent importont cles trnv2.ux relatifs 2.UX

paysallll2.ts, nous essayerons ùe no p2.S nous éterniser sur cette

r~uesti(':n; on (lo:r.L.'YJ.nnt seulemert los l)rincipaux buts nttonùus des
l)CcySO,l1nC.tS. l'rais nU1JO,ro.vnnt ~ e ssnyons c10 c10finir 10 paysannat.

CHRETIEF' et COIFFARD le ù6finissont OOEUilC

Il lU1. nlignoil0nt de lotissonents vis&"1.t non

seulenont à installor CLos pc.ysnns sur

cle nouvelles terros, L1n.is à ElOclerniser leur

mothodes de cultures et à 3.i::lolioror leur
niveD,u Il f28)

Pour P. STA}mR~ le p~ysnnnat

Il est LU10 forlclule (~ui. s 1 8.pp1ic~ue à une forme

ù'orcrrnisation do 11éoono~ue indigène dans

laquelle? svec le conCOlœs dos pouvoirs publics p

<.los groupes de filllilles indigènes mettent

systém[ttir~ueI1ent en vcùeur et exploitent

rnti8::.mollel:le:;'1t rJOur leur conpt0l' clos terres

où ils s'étc.blissent Z\ c1ümeure ,,(29)

Toutos ces (lé fini tions oaùrent bion, corlLle on va 10 voirp avoc les

visées c10 ln BGlLSic~uo. Il fc.ut peut ~tre ajouter quo clr.ns la oonoep­

tion bolCO ùu pc.ysannat~ cului~i devrait servir aussi ù'instrw~ent

ci.u (Lé sengorGonent l")our los r<:J(;iollS surpeuplées ot do ropo uplenent
l)nur lus rér"ions sOU~1)eUlù6es (30)
.1 - ..... .:- 1.

- -..., .~.......---------- -
(28) C1-IRETIEF, (J. P. ), et COIFFARJ) s "LJ Buruntli 11_ in Notes et études

C.. ocur'.onto"ires p nO 3364,

12 févr. 1963? p.20

-----.._.-_ ..
du Rut~1.cl.n-Urundi (1951 - 1960)

•••
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QUe'Ult aUX lirincip['.ux buts attenl1us clu po..YS8Il!lut, oelui-oi clevrn.it

Q~~s l!cs~rit ÙU Joolonisnteur

!! rJj:li.Jlncer l' r1.griculturo uxtensive non rntionnellenent

orGfU1isue (~ui el1tra~ne la destruction souvent

irrôversible üos riohessos naturelles on une agricul­

ture: (~ui C-oviendI'['y <lo plus en plus intensive tOllt

err ~ssur~~t la pérelll~it6 Qe la productivité

(LU sol "f 31 )

En rF flUtX'.")S tCJr.:los. le pays['.1l1'l..'l..t c1.uvrrüt f[lirc passer l'agricultour

i·l;i11.6rrL."'l·1~ t\J:ét""t ëLo paysan cLoué, c'est~iro en ngriculteu.r

att~,ehé Ù 8,"- terro, gUr~t en bon pùre Qo fa.oille le s ressources

nn.tur':)lles. OD.:1r..blo de coonlonner les ""ctivités de ln technic~uo

~gr':morri.qu~,

c-! ~3nnt r.lnrn iees I:1obilos, viSant ln oroissanoe da l'économie o.Crioo~

;:nr ~'.: aurylen-cation clo ln procluction qui nllniont Iœusicler nu iX',SS[1.Go

(le 1"2.{)"ricu~:_tuur rtfric2,in nu stella cl'un femier ouro11éen avec toutes

lus qualituc t..1'u:n payscn noclerno.

En sC'i J. '7 ir1éo cle provoquer une tollo Hutntion dcms l' économio :;..fri­

8f',ine ctc:.it o;éninlc. En effet; jus':luO vers les nnnues 1940, lcsétuc.l(

(~n-c nnn'I~r('; (.yo ourtnins ncriculteurs,noto.rliJent Congolais, 11I'f',tiquent

cmcnr"; Lill' f'.cricuJ.ture i tinéronte sur brOlis (lont la procLuction ne ­

s"r:.cln.ptc i.J::-'8 il lr, croissance ù~::lo{::r::lphi~~ue. D'où il fallait cles in­

3:10ya.l;ions ci.f'ns lu systènû aé,'Tioole.

r,.1n.:i.s le prnb18r1c ost do sf'..voir si les irmovations iI:1IJosécs par la

Bcl~~i,-~ue utc..io:(rè los nioux inclicluuoa? N'y f'..v['.it-il pas lieu cle 11011.6e:

Ù ~;, ~ :-')J.tros n(;-bho(le El c~ui tiennent COi'::pte cles valeurs trmlitionnelles

("lu Ch[',(~lJ.(:; lY~1ulation ot (,Lui no bouleversent pnB los nontalités ~)OPu­

lr:,ir~)s C:' Nous ponsons (~UG ces nuthocles 110uvaiont exister, dnns 10

cC.clrr:; c1 ~ une recherche n.Grononir~ue bien orientée. Mais lJour 1.:'1 DGl~ricl'

10 ~1r:.YS[,.l1J:l~,.:JG Ll:J11C',rut 00T:1)1O l' lli1ü t..1es neilleurs innovo.tions. rtbTioolos

•••

-----------
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A:Dpolés "i ornGS noclornGs de j~iso on valeur o.c,Ticolo ", les pro11iers

po..yso..nnt'.ts f Ltront introduits nu Con:.;o Bolgc ot au Ruancln':"Urunùi

vors les 02U1~QS 1940. Le tout p1"O:-'lie1' fut iL1plnl1té à GAJAl:DIlQ. t\t,~

C~mgo Del~Q en 1936. AIJroS 12. 11(;no Guerre 11ondiaJ.o~ la RULù."1c.ln-Urund1

l.l1:'1it cODl1n~-l;rc ses prcniors IJ8.ysnnn.'1.ts. Ln 'rUc,rion de li'IPARtJ:IDO ct

1:'1 Iùéünc ("'cu le. Rusiz1 furent ~liQj.'1l11ers à co propos entre 19450t

1949. A 1:.::. fin (lo 10. période (JolonioJ.o, Joseph GAHAl'IA n dénombré

LL."1e C~ uinze'..ine c.l0 p8.ys['nno.te o.u DLlrw.~cli ct environ 9 000 fauillos
. l ,.". l ". .

'lui y éte'..iont installues.

Cette forne (le rl0l1ürnisntion [',,:,~Ticolo connut L1es vicissitudes à 1['.

tCta llas(~Llollos~ on :uclltiormo assG:yciollCii10nt l'ir~..c1.isciplino des

j):"'Ys:-ms •

Vivr:,rrL nccuèl"O (',~'118 un hnbitnt -~iSlh)rSL, ils siac:ln:)tèront ncl f1.llX­

"lTillr'..'::.;es. He.bi tués ;"1 nonor leu [',ct i vitas agricoles solon un c[1..1011.­

clrior 2.~ricGl0 j.J2S trop contrf'.i(:,11cru1t 1 ils ne :Jurent suivre le rythnc

r~u~exiL;c.}[dt 10. culture (lu coton et l[~ ribJ1lcur qu'xigoo.it l'irriga-
t ion. (32.)

C" BASH1ZI C'. ccmstntG If~ n~i~lo cJ.!.Ose (lnns les lX1.YS2l1l1nts cotornb.iors

l-;"e: l' {)Lle st J.O le. Rusizi, nu Zo..ïro. (33 ~

Les nut<;,tiOl:1S i.JrOVocluGes (lMS 10 systèno ~GTicolo no f~nt pns

los seuls QSJccts d'hn~Jonisation 2es politi~uos écononiques.

L2. BolGiclue-.v::üt ég8.1o: ,onu insistü sur ln hausse Qu rovonu dos IJ::ty....

8MS 1)["1' le'.. )rodotion los cultures ll'oxIJortc..ticm. Ainsi p.,."r OXCElplQ,

(...~S luo prévisions (LU Plon DCceml'"'.l llour 10 Développonent EconoDiqlli

ut Soci21 c.1L1.. TIlk..'"'.l1,Qn-Urul1cli, l t indioe de production Qe s cultures vi~·

vriè:res c;.ui ,jt2.it c.10100 en 194[1/1949 c.1evo.it p~tsser n 131 en 1959

alurs (j.ue celui c.10 llrocluction c.les cultures. c.l 'cxr1ortrrt ion (lov2it
pnsser ~é 100 on 1949 n 211 Cil 1959. (34)
_____b .._._~•. _.__~ .__•• -_ ,_ •• -__. - .••__ •__

(32) r1AIIAEA, CT. ), "l'lentc.litâs_c:t )J..6.veloJ!;;?e:~~lcnt r~trnllt, in Co:l:~-OC.LUO

ot PABA!TFEL i (J-.P.), !3L~:..._*().~,:1.0_ l'Œîi6~~~7!o..:1.S Ig._~1?v..c;.To?1)Cl:l.<L:~1
ru.LLU- ~ .ouJunbur<;" - 0 l.evr. 1905.

(33) DA3H1Z1, (c. ), Essais ·G.-cI:oL...:n1is8.tion c:. ricole <lU Zaïre : -')Quvoi:
-:)Ll.b 1.CS; 1) C'.l1 o..Gl.ons ourop uen..'1.es 0 rcactiôn6~--­
nr(1ysomi~S (lU Suët K1.vU (192a-'960)~ci:te pC'-rlTIüW-IA
"7j15. cit.~-- . ----

(34) Chiffres cp~culGs à bo..so dce ùnnnées ùu Plcn Déconnnl pour le
Dévolol}~)OI:lOnt Econor:1iclue et 300icl (lu Ru....:nl1n-Urunc1i (1959--1960)

•••
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Cotto c1istinction cuJ..turos vivrières - cultures Ü'eXllortation montre

à c~uel IJC)int eus ,lernièros nvnient l)r6occupé los autorités colonialos

S~lon l~ version coru~unénent ~vnncéc par los autorités coloniales po~

justifie;r llimportcnco Gccorcléc [',LlX cultures c"l'oxporlntions, cellos·.

ci c'-mtribuunt èt r'.ccro~tre 10 revenu du pnyson.

Mais en r2cùité~ nous_ pensons (~Lllil existe clos notifs inavoués ('lui

}JrJuss~iunt If~ut:)rité col:miclo l.'v c1évolo11per uno ngriculturB ütoX~)OI'-

?nU~:, l'IiclLù 1JERLIER, 12. cr8L"'.tion cL'une C'.B'ricu,lture d'oxpo:M;f1.tiun

~)C'l1i~bit 2t lJ1usiours nécossités. Entro 8.utroS :

Il Ello sU~·lporternit l'essontiol cle ln. fisco.lité

coloninlo ot ùo ln dotto néc~ssniro au fi~~co­

i10nt do l' o..l)paroil C.o .ré:1rossion~

C.LUC invcstissenonts cl 1 infrGstruoturc ot

~u soutien dos osociétés colonialos pondŒnt
los nononts do crise ,,~35)

En f(',it: ~~. TIERLIER C.. é:wstific Itéconord.e coloniale. Il montre r~u'at

dolà '2.'u..ne cluolconrlue préoccupc'.tion Ge rohnussor les revenus clos j)O­

jJLùations ~ l' r.utorité coloninlo r. vculu fetire participer los inc1i~;è­

nos [~ 12. Gestion cIo l'entreprise ooloninle, llar c"'os obligations (10

-c outos sorGOS (fisenlité •••• ).

qui :Jlus os-:; ~ il Y nvOit una ("1.istinction frdtc entre lJroc1uction réso]

Y80 nux n[~il1s Gos imlicè!los et cŒT10rcinlisettion résorvée nux r·millS

rles sociGtés colonialos. Or. 00 systèl:lo 110rnottnit clo rejeter nux

:'rf)(1uctours lK~YSl'nS le loure:'" f2.rdoo..u (los crisos 6conoI1ic~ues réStütanl

clos fluctul?:tiDl1s des prix sur le marchG c.los nntièros prorL1ières. (36)

_\il1si ~ loin ci.' eJJoutir ~'l une h:::'.ll["jSO clu revonu du lJaysnn cov..mc il 1 ~ n-­

v(',it pr8C0i.1.isé~ 10 systèno risCllÀ.<".it (la dobouchcr fil1I:'.lonont 0. une

~lnul16ris8:l:;i.)n dos 110l'ulations f'..C':ricoles. H. L'IERLIER 0. constc..té 2t 00

~)r()~1{)S \}_,la_-~C'l1.s los pf'.ysnn.l1ats ootonniors de l'est du CC'~o DelGe r

lu paysan go.6t1o..it 100 à 200 frs/rw.l vers los rom8es 50, alors qu~il Cl

gnu.1.élit l)rOsc;.uo 10 double nVOl1.t l~introduction clu système des 11o.YSetl1·

-------_._~-

nO:GSft

(35) IŒRLIER 1

(36) ic1eE

_~ .0. ••._..•. _. •__...__~ _

(rI. ) 9 ,~9.~Qon.bo (i.o ln colonise.t icn à i' inè..épendn..~g~
al). cit s P ~ 79"-

•••
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En <lerniore Ol1.alyse, 12 noù.erl1isc~tion (10 l'uconofilie africaine, l")o,r

des nétho<1os ~lui~ souvent, ne co.<1ro.iont pas o..voc les conceptions ­

ÙU p~ysm1. o.fricnin 1 s'nccoDpn~ Ù'ill1. dc5peri8seilent <les 80n<1e8 ru­

rr'-ux c.u profit Jos sociütés ut lle l'ac1Ininistrc"tion coloniales.

C'ost on tout caS cetto conclusion qu'a retonue Mn,fERLIER.

Nous venons C.e LlOntrcr quelques QSpocts ll'hnrnonisation cles politi...

cLuOS ucono!.~iqu08. Mais jusclue l~l., on no voit pns enoore en quoi

celles-oi [ùlo.ient pernettro ""u lJrocessus d'inté,:srntion C;.e so runli-

ser.

Th80ric.i.uene:i.lt o.u Doins p l'o.dC';)tion des politicluOS économiques COl".:.ilU....

nes ~,u COll(';O Belge et o.u RU31l(~o.. ....UrlU1lli étr:.it dostinée à provoquer

un dévelop~)o;]ent inté{7é de l ~ écononio [l,fricaine •

C'est, po..r exm.lple, pour éviter (~u'n écart grnnl1issant ne s'ouvro

entre 10 ùévelolllloElont socio-écOl1Œ.lic.;u.e cles 1:10ncle8 ruraux et celui.

dos r~onl'..us urbc.ins du Congo Delco et du Runncln-Urunù.i que le pnYSoll"'"

nat fut int rOlluit on Afrirlue BelGe. Au r,10r.1ent où l' exo(10 rur2.1 s ~ Cl.fil.....

plifiait à ln suite Ù'~lQ crise 8.(~niro qùi secouait les CnL1pn~~Cs

du Congo Belge et ù.u Rurmdn-Urunc1i certo.ins théoriciens de ln coloni­

se,tion llrUconisèrent \I Ull retour èL If'.. terre" pour fo.iro fnce [',ll c1c5fi

-;losé pr:.r l~n l1c5velolJ:ionent iné(~o.l entre 10. villo et la car.ipagne.

L'Et8.t colDnial (:'.e:V[Ü t 0.,lors rC1L1Cl1.er les ouvriers d31ls los cQ.tlpa:~l.1es

et les r;ou:rvoi r cm terre s. Tel ét8.it l' e sprit llu p2.ysnnnat. (37)

De n()no~ c'est G,U besoin (l'Llc1~l,ptur los revenus dûS r1{~riculteLlrs à

ceuX (les :i.'ollulations_lll'bnines trc-~vo.ill<:U1.t dans les industries c~uo

réroJ:lc1ni t 10.. lœomotion des cultures ù'uxportations source <10 reVGJlUS

substontiols ~'our l'agriculteur o..fricCLin.

Il C~'3t il;ll)ossible pour le :~lOnent ll'n,pprécier exactement

1; iuportulce <le t aute s ces l.loliticlUO s <l r intégrntion 6cono:.:liquo •

..~-.,~--"",,--- ..__ .. ,-,---- ~--~--'---_._""---'->"'-- -_ ~._- .&,._----"-~-~ _._~._---_.- ---_ _~

(37) riERLIER, (I,I.), Lo Coneo cle.l['., cJlonisation 3. l'inc16ponl1anc e,

op. cit., p. 09 et suiv.

• ••
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Co trnvuil no pourra Otrc f~it qu'un nbordroît le troisième chapitraI

consacré .n.l:.é-vriJ.i~tonCluontito.tivoot qlk..'Ùito.tivo du :)rOe;rru:."1.10 do
,'- "'.-

12. BolgiCluo on EKl.tièrc cl' i:;'îtégTctiolJ. régionale.' Mais düjà, nous pou·

v:;n8 cOl1.silléror COl"l.I10 rUvéilntrico l 'hypothèse de M. MERLIER, solon

laquello 10 systèno risquait ~c ù6bouchcr à uno subordination éoo~

nor:ùqQo C:e liliC1. C['.i·111c.,Q10 à la villo on particulicr,des régions D2.u.....

vros aux régions richos on général.

Du point <.10 VlW puronont th6oriquo~ l'intéerc.,tion écononiquc

est un lonG Jrocessus au cours Qûuquel sont franchies certainos 6tn~

pes conduisent 2.1. l'union éCOll011iquo. C'est llu

n.oins cette; llGfinit ion r~u' 0. retonuo on 1950 l t ôoononiste [llJérico.in
J o.c ob VIllER ~ 30)

Selon cot· Ctutour, l'union écol1oniquo Clui prévoit dons U1l0 ccrteino
J~10SUrc: l'hc.,ITilonisO-tion des pQlîtic~ues écononicluos, monétnircs f fis-

c21c8, otc, cO!lstituo ln c~uatrièïilo ct l'o.vant llorniàrc otnpo (lu pro~

cossus cllin.tGc;rnti0!l.

Lus trois lœonières 6tc.pos sont (~C..!.1S l'ordre do lour r6alisntion :

l:.~ zonü cle libre 8chn.ngo r~ui Slll)lJOSO ln suppression des restrictionE

quroitito.tivos ot des droits do UOUŒnOS; l'union douanière Qui n pOUl

offot cl' u:llifior los tarifs douaniers. clos 118,YS intéressés à l'éC;L'..rd c:

nutros P2.ys; 10 jJCtXchu COElJ-:1un l~L'..llS 10qllOl sont SUlllJrimGe;s t outos 10E
rostrictions concornf'Jlt los lJOUvol:l0nts do f2.ctours ùe production à

l'intériour ~o l~ zone intécréo.

LG clc:Fi1ièro étr'-po ost celle de l' union supre..n~til)nnJ.o clans lc.quolle

los ~ivers ;~~Ou.vorneDonts renoncent cmqlètoment à leur souverrd.lloté

c.1~s los c1oGL'..inos cJnu.r.1C:ros ci·~üossous aU profit Q' une autorité su­

prL'.U:'1tio:nrLlo c-:ont los décisiDns ont LU1 cG.rn.ctùro oblicatoire.

--_. _._~-~._-.'~-'_.'---'-_.._- _._..... ---.._._----"-_ ....._-~-_ .._----- .-----_.~.

(30) VIEER; (J.), Tho custœ.1S Th1ion Issue? Now·~York~ 1950

• • •
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Dons tL'IJ. contoxto do souvoraineté nc.tiono.1o ,l dà libre décision dos

pGrtoncircs, cotte dornière ét~po ost la plus diffidlo à réaliser

car los go uvornooonts, jnloux dos prorogatives do leur souverai~et6

acceptent c.1ifficiloElont cl' ["'"bcu1c.1ormor cotto dornière au profit cl' une
'lUissonco sU;;JrC1l'1-"..tion81o ot do s~ongagor clctns un processus c.l'intéc;I'f

tion, GU non c1' uno cortaino solic.1Erité régionale c.1ont JIS ne lJouvcni
~x:,s oncoro cornor los effots future 2.VGC corlitudo. (39

Dons lm contoxto Llo doninf'-tion coloniale, cotto étqJo ost IJ1us ff'-.ciJ

à r{alisor q~r l'union suprŒ118tionclo l'ost do fait. Ln puissnnoq

coloni~lo s' nrroGo un IJouvoir c.10 c1écision (.i.ui clopasso le cc-.clro cl' U11

seul gouVOI':101l10nt.

Le r:J.OJlrlUO clc CLocUY1cmts suffis811ts no nous perrnot pn.s do tr8l1sposor

co ,',iaCLro thuoriclue on Afriquo Dolco. Du resto, nous vorrnns lJlus

loin ClUO j)lusiours fncteurs Dilito.iont ù l' oncontro cl' uno Ql)plicati(

rigourouso ùo co cadro.

Nu Gnnoins , IGS tr[tv~~,UX do Philil)PO V,'JXl EspGn ot c.1e r.Telchinde YADI '

ont conclu h clos j<::ùons c:"l.'intO(-riction en Afriquo Belgo solon 10 1:10-­

(lè:lo utrtbli ci··hnut.

En effot, 10 Co~go Belge et 10 Ruanùa-Urill1ùi forr~aient uno zone do

libre éch~lGO dL~s l~quollo les 6cho.ngos otniont à l'abri ÙGS rost~

tions c"l.ouc.niùres }40

Le C0:i1GO BolGe ot le RUCl.11ùn-UrLJJlCli fomaient 6gnloi:1ent un marché

COL1TJU1l C:,C'..ns 10:luol iJ ynvnit libre circu1ntion ùos bions ot ùos

porsonnes& Pour los bions, il est difficile cIo Clu~tifior Clo1xùo....

"lont 10 jlOLlVG~lont. En rovanche, puur los personnos, les trc1,Vcux do

ùOiJoc;r8.l'hio nOL~S ÙOrL.'1ont (.i.uolc~L1.Gs chiffras. Evariste NGAYHTPENDA

c:stilllO c~uto=-1tra 1930 ot 1960~ l~u;1.ic;r",tion dos RvV'o.l1c.1nis et dos

Dc,runùi n représonté grossi~romOl"""t 653 094 personnes (41 ~
.....-- ,. • __ .. ~~ ._.......__ 4 ..~._. _ ... ._ ..... __.•.- • .... .,--=__."__ ... _.... -,.. ___

(4309) KA.IEŒET t (F. ), ot 1'..1 1 op. cit $lJ; 12
( ) YADI, (r.:r.) , "Ln Cor1l11un'1.uté ECŒ1Œidc~ue des Pays des Gr2.l1c.ls JJ~OS"

in Stuùin Di'Jlo~:E,1j,ca , o.p. cit p pp.709-710 '
(41) ',TGAYILPEl'TI)A 1 (E.-r;-Tro:llsiJ~b~.l1; ,:~~1~~0phi~~. en sit~0tion colCE~'

aIo cns c~u J3urunc,-l (T930u 19bOT;nerl. tn3;JjûJa,
-ôë-f.1 sj .-·Crë{;te-~ir.1Qti()nost Grossière clo.ns

nosure où elle no consiL1èro (~ue los chiffrBs officiaIs publiés (!.o..l1S
Plr'..l1 DOco1ll1~l. Il semble on offet (~util y oüt cles énigro.nts qui 6cll:
lxtiont GU cOrJpt~ge de l' o'ùministro:t ion.

• ••
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L'Afri~ue BelGe était en plus ériGée en union dOLk~ière par un Qoto

léGisL~tif Qe 1922. Elle disposuit ù'un turif extérieur CO)nIDUn qLU

réGissait les inportntions ct l~s exportations en provenrmce et/ou

à de stin2.t ion c10s pays autres qu.e ln Métropole.

Co systène ~ui fonctionnu dès les années 20 fut complété par ltin&~

tcuration Gtlli~e ur~on monétaire intervenue en 1951.

Le clécrct llu 30 juillet 1951 cons::,-cre la "création d'une ussociatiœ:

c:'e ùroit public c.1énor.mée Bonque Centrale clu CenSo Belge et du Runnd[
Urundi n(DCCBRU) ~42)

DrulS le contenu de cc dé cret pl' intention de 1.n Belgique cl'œrLlonis(

les (luostions 8conor.ùclues, fin[':..ncières et nonétf1.ires apparaît au

clair.

Le paraGrn~he del'urticle 1 expli~ue la mission de la Bnnque Centrr

le du Congo Belge et du Runn('..f1.r-Urundi.

" LG Dn.nque 2..urG lJOur Trission de f8.voriser [tU

C0l1GO BelGe et 8.U RucnC..a .. ·Urundi le dévoloppe­
TIent éconor,liclue et le plein er.1ploi des ressources

et ùes ho~~es~ sons distinction ùe personnes

ni de rnce p f.'.insi (~LlO la stnbilité de la 1~10nncie

con~~ol8.ise à la mesure (le l'6tnlon fixé par les

C'.. is)ositians 16{:;"c,les ,,(43)

Le décret du 30 juillet 1951 roconnaît on m~I:1e tonps le privilètro

cl'énission GU Congo Belge et nu RUllilcla·-Urundi à ln B.C.C.B.RU.

Il Le', BoncIue émettra D.Ll COl:'[;O Belge et au RU211da

UrLmc1i cles billets ['.u porteur et cles Llonno.,ies

fi;luciaires r.1éto.lli[~ues alb'l conditions fixées

p[',r le décrc.t clu 30 juillot 1951" (rxt. 1 p § 5)
______ •.•• _. "_~__'~__ .' .. _._ u ••• _

(42)B1Jla1b~ln Officiel du ConGo l3olGo,1951, Pp. 1427 ct suiv..

(43) A lJeu (-;'0 choses près t on retrouve los ntkl0S objectifs à l![1.rt.~

de l'~cco~l portant création de ln Banque Qo Dévoloppemont ùes

Etr:.ts clus Grnnds Lacs (D.D.E.G.ll.) du 9 seJ}tonbro 1977.

• • •
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D' ClUtroS ,Llispositiens confèrent. à ln Bnnc1.ue un caro..ctèro éuinel:1Tilent

réGionnl : ln BéJ.11que fera Jeoorvioe Lle caissier Qu Congo Belge et ch

RU(ln~a-Urunùi; Qssumero.. l'exercice Qe contrôle des banques et insti~

tutions fin:mcièros et Ll'nssurcncc, c.le l'énission Ginsi que c1es ven..

tes et offres publiques ÙG vc.leurs f.1obilièrcs p cles ch<:1.J.1Ges. Lc'1 B8.ncll

est constitué pour lUle.durée Lle trmlte nnnées, pren[1J1t cours le 26

octobre 1951. Mc.is elle llOUt prcnc.~r6 cles engagements pour un terme

clop[wse,nt oelui fixé pour sa durée. Le cf'..)itcl social (le la B[1J1quo

est fixé à 150 nillions Qe fré::llCS coneolais ft concurrence de 75 000

actions pour la colonie, do 15 000 nctions pour le torritoire sous

tLltellc p ("lc 30 000 nctions poUr ln Dnnclue Nationale de Bolgiclue et

Lle 30 000 aotions pour cl' éventuels c..ctionnaires. (44)

Ce sont <'..lors ces (lUelcluos ét<'..pes 'lue la Beloc1ue envisageait pour

pouvoir opérer une union écononique clf'.ns ses territ oires d' outrc~-.r~1eJ

:M:c.is en reSalité, cette union éOOIlOiliquo suscite pour nous quelclLles

eritiques. Prcnon3 le co..s du libre··~6ohanGü.

Dans 1<'.. théorie néo-libér<'..lop l'intéret du libre-échéJ.11gü est de pe~

,:lettre une neilleurc c:'ivision c.ln trC'vs'il, uno spécialisation c.1[1.l1S lé

production des biens. (45) Solon oette théorie, ln spécialisation del

pe.ys neElbres cl' une .union doum1Ïore solon leurs o.v<'..nto.gos ;c9upo..rat:
Z'.uGL'1entora c'~insi 10.. procluctivité é~~~s la zone intégrée 0

Nous SOl~lncs ici en <1roit cle sUl'r1oscr Clue la Bolgique, avec sa trnc.li·

tion énil1e:':~~'lent libor8.1e est partie .:.le cos convictions pOLIT QPllliC1U(

ces r:1.Csurcs théoric~ues en AfriQue neIge.

(44) ROUSSEAU"'.l, (R.), "l'év,:ùution historiclue concern8.l1t les Benques

centro..les nu Buruncli, nu ConGo ot nu R\VD.llÙQ~' ~

üxtr8.it c."le le..~evue juridique c.lu RWQ11cln ct d~

puruncl~p nO 3 - 1966 p VP. D9 - 136

(45) VAT-: E3PEI'T 1 (Ph. ) 9 Il Les unions c1ouf~ièros Ù"-'-"1S le Tiers-Honc.1e" 1

in c~tur.c~ et Développo~en~, Vol IIIp

nO 3 - 1971, Ï:Jl). 445 - 523

•••
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Mais conc:rè tonont ~ cette nouvollo oonoeption du COIJJ:lOrCe intorna­

tioncl. ciui préconiso un Innconont (los unions douanières à trnvers

10 rJonae ost "solutnire" pour cles pays clui exercent entro oux W1

Crond mOUVOLient d'échanges. Or, les statistiques .de la B.C.CD.RU

Dontraient en 1952 ~uo le prDlcipal consommateur des produits minior:

conGolais ~1 ' était pas le Runndo..-Urundi mais los EtGts Unis d' AmÛrique

ot l'Union Economi~ue Belgo-Lux00bourgooise; que le grand consoL~~a­

tour du CGf6 du Ruanda-Urundi n'était pas 10 Congo Belge mais bien

los Etnts Thiis d 9 ALlérique et les pnys d'Europe Occidentale.

Cette Gbsonco de CODTlerCC intor-récional peut s'oxpli~uer, ponsons­

nous pnr ln structure m8me dos ocononues dos pays considérés, Er~

effot~ le Ruo..nda-Urundi ne pouvait prétonaro à l'achat dos produits

l~iniors du ConGo Bolge, pour ln bOlU1e rnison ~u'il no disposait paB

d'industrie do trGllsfor.nmtions. (46)

En outre, il ost difficile de soutenir clons los onnées 50 l'hypothèsl

couro.nrlOnt nVf111cée dc..lls les nilioux bolges, selon laquelle l'union

6conor.uGue Congo Belge/Ru~da-Urlmùi constitue la Doilleure stratégil

puur ln prorJotion de l'économie clu torritoire sous tutolle. Ce sont

du aoins ces doutes CiLU ont E.5té onis pnr 10 Conseil Supériour du

Po.ys du Rwnncla, dons "uno nise o..u point", à propos d'une politiquo

économti:quo nieux orientéo.

1\ que le Rwcnc1n n'o..it po..s de richesses naturellos

Qu Congo, nous on

do subsisto..nce et

tout CQS Q~s une

convonons, mais qu'il est des possibilit l

d'expansion, c!;est·',o.asiJ vrai. Il est en

situation ~ui pose des problèmes ardus •

Certains préconisent OŒElO solution la lBdérRtion

a.veo le Congo Belge ot me:lle quolques-uns la prônent

oom:1G étrmt 10.. seula sC'..luto..ire pour nous.

Ello no peut etro rejotéa à priori, nnis o'ost

Lill J:œoblèno qui rloit etro nt1roDent étudié

et pas unil[~tér['"leDent.

.
._------ .._--~._-_._-- - -____._ •• ''_ 0...1

(46) LEFE13VRE, (J.), Structures éCO~lOLùClues du Congo Belœ et du .

RUC'nllo......Urw.l(li ~ od. du Trourenborg, BruxeJlGs,

1955, 142 li.

• • •
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Or jusqu'ici, il fe-ut le L1ire, ln fédérntion

Congo - Rvlnnda - Burundi nous 0. été présentée
pnr la presse sous un jour qui nous ln rend
on ne peut plus suspecte pour deux raisons.
On nous en a montré les C'ovuntnges, mais
108 inconvéniénts ont 6tô soigneusenent passés
sous silence. Faut-on i~lnginer, si peu rompu
à ce problème quo l'on soit qu'il y ait tout à

gagner et pGint de saorifioes à consentir ?

Nous no closi'rons pnsé'tre précipités par los
prowoteurs do cette thèse dnns une organisation
dont nous no conprenons :ni la port ée
ni.le fonctionnenent. Dovons~nous ajouter
(lU'à nos youx, jusqu~ioi le Congo no présonte
aucun int6r~t tant au point do vue économique
quo politique social ot culturel, pour qu'on
mlhère à un projet féc.1ûral (lont il ost le pivot"

Co-e quelquos cro.intos soulovaes pnr le Conseil supériour du Pays c.lu
Rwanùa constituont pour nous la prouve d'une id6e quo nous avons
précédemr.lent soutenue. En offot, elles Dontront .une nouvelle fois
quo dCUî.s un contoxte de dœ'linntion coloniale, l'union suprnnationnJ.c
~ui existe entre los pays pnrtel~~ires d'une zone d'intégration est
une union de fait. Les propos oi·~hnut crrractérisent vrcisseablablcnc
une opinion publiClUO, qui nt 2. j81~~ais été consfllltée à propos du pro joi

f0déra1 Conco - Rvlanda - Burundi.

D~s tous los cas, drosso.nt lIDO sourde oreillo à toutes ces critique
l'our 10 noins judicieuses, bonc5ficümt (l'un pouvoir do décision.à
carc"ctèro suprCU1.<.'1tionnJ., la BelG,'Ïque lnnço. los prer.1iors jcùons c1' l.h"'1.

cC1..èl.ro institutionnel où l' intu[7['"tion éiconOI;lique remplirait son of';"·

fico.

___. .. __~r·' ' '" .••. "._ .•..~.•_.__~_
------~..__ .__._-

(47) IlUne niso GU point", docunent élaboré ct présenté par le
Conseil Supériour du Pays du ~vanda.

• • •
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L~ plup~rt des trav~ux déjà réalisés sur 10 phénonèno d'in­
tégration sont unaniues pour ~ffirmor ~u'uno infr~structure socia­
le solide ost ill~O dos conditions essentielles gUi déterminent les
chrmces de :r6ussite d'un pla'Yl (l~intéer[ltion. (4 )

L[l Belgi~ue, consciente de le néoessité de l'intégration de sos ter­
ritoires ë1foutro-fJer n'e Pc.s nc.nrlué cPinclure d8l1s son prOCrOL1I10 ùes
mesures <ltinfrr:'..structure viSC'llt à 2:ttoindre cet objoctif.
Ainsi p['.r exeDple~ ln lecture des PIQlls Décennaux de dévelop~ement

Econoniqœ et Socio..l du ConGo 1301[;e 'ct du Rucnda-Urundi montre (~UO

ln BelgiQue ~vnit le souci ~e

Il doter le ConGo Belge et 10 Runnùa-Urunùi de
;_lOyons de trr'llsport f1.c.1 ôquo:ts ot mod.ernes;

~ourvoir la population ù'hf'.bitations répond.~t

r'..l1X oxiGences [lctuellos do l'art (le constrlliro
ct <le l' urbonisne. •• TOllS oos trf1.vc..ux tondent
èt cruer des conùitions clC'.l1S lesquelles l'écono­
pie )ourm se <lévelo~)por llour le plus grand
bien de tous ••• "(49)

Ce proGTC'.l]ne doit néo.nr.lOins etre c.llI)récié avec ln plus [;rr'llde r6serv
C~r? il ntost que If'. déclaration offi~ielle d'uno puissance cololun­

le qui croit ~insi réponclro <:'eUX oxiGonces <le ln Chnrtc de l'mm
noto..rJrJent er~ son chc..pitro XII rel[~tif [tU RcJgï.LlC Internation8J. Llo
Tutello. A la Question Qo s[lvoir si ce proGTru~~e a cJté conçu ct

réalis6 Q~s l'intér8t dos populations concernées ct dcns 10 respeot
des structllres de IG vie traditiolu1011e? le ~untrième chapitre ten­
tera d'y réJcnùre. Pour l'instnnt, nous nous linitcrons à dé~~cer

los Gr~1ds f1.Spccts de ce progrm!tffio.

~ .. '-._--~.__. ---~------
(48) KAHIŒRT, (F.), ot al, Olle oit. 11.33
(49) Hinistère des Colonies, .Glliclo du voyageur au Congo Belge et

['.u Runnda-Urundi., 3èno éd. ,Bruxellaa,

1954, p.94.

• • •
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n) Les voies de cOiTI8unic~tion.-

Il n'est p~s r~ro de constater, dans des tr~v~ux faisant

"le ~)rocès ue la colonisation" Clue cartnins auteurs nient cC':.t6cori­
(iuenent l'existence des voies C..e oO;;"'"J.unic8.tion nettant en contc.ot

cles différents blocs frontaliers ùes ex-colonies.

Ceci est peut-8tre vr~i pour les ~îciennes colonies limitrophes les

unos ~u.x,['.. utrc s, qui n' éto..ient p2.S SOLUniees à la domin..'l,ti on (1' Ll.."1G

m8ne puissance coloniale.Mais , pour les 8!lciennes doninations CiLU

d6penuc.iènt d~m~e nane Qétropolo~ COD~1e ce fut le cas pour l'Afri~uo

Belge, 12.. puiss['Jlce colonie.le s'efforça, tout QU moins pour facili­

ter l'nd!:linistro..tion, de r;1Ottre s.ur pied une structure des conmu.."1.i­
cntions te~Q~t à relier les différents territoires.

Ainsi, pour le ConGo Belge, le Pl&"1 D6conn~1 pour le Développement

EconoEuque ct Socio..l fé'..isf'.it (1c If'. construction cl0 la route Stcu1.ly­

ville (Ki snngo..ni) - Costernc..nsville (Buko.vu)If'. priorité n O 1 clu

Plon (50). Dr.llS les prévisions (lu d3me PllU1 r tmEnbrmohenent do oet­

te routo ci_c'vr'..it pnrtir ua Wnlilmlo p t, 46 km (lU nord cle Buknvu pour

relior dirocteDent Gona, point cl~ d6pnrt d'un axe ~ui dovait relior

Gow', ct Gisanyi.

Do.ns 10 Pl~1. DécOl1.llnl pour 10 Dévoloppoment ~conornique ot Social du

RUf'.lldn~Urlmcli1 il est prévu Cluntro nxos de sortio qui dovnient sor­

vir do liaison entro los provinces du Congo BelGo du Burundi et clu

Rwando..

L' "n.XC routier Ali, ainsi dénomn6 l~2,l1S 10 Plan est colui relic.nt

USUL1burf'.. - Astrida - Nynnz~ - Kigf'..li - Kok,i tumba.

Cot nxo ['..vo..it trois principales fŒ.lctions : il dovait d'uno, p2..rt au

nord rolior l'ost du R\vf'.llda nu port do I\Toüpnsa par Kakitumba; d'o..utr

pnrt nu~cop.tre do servir de' "fooclor..~line" à l' ltaxe routier C ";-

---,-,--.,.,_., -- -- .-., .., ..- .._--- -. -- . - ----_ ..
(50) Plnn DéconnaI pour 10 Dévclo1llJOl'lent Econorc1ique ot Social. (lu..

COEœ? Bolgo (194g....1959) et ~::;.n p0ccnnf'..1 :)()ur le Dévelol')J~er.lor:~

éco:i1.oniJ1ue ot social'du RUCtnc:'a-Uruncli (1957 - 1960)

• • •
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ot onfin GU suù de drainor los produits vors Usumbura soit pour

l'oxport~tion à pGrtir du port f soit pour la consomrk~tion locnle~51)

L' 1'['.Xe routier BI! devait relior Gor,m - Kisenyi - Ruhengeri - KicsnJ.i

Uno p~ie .do ,cetto routo ost prévL'..e c1c.l1s 10 Pl8J:l DoconnBJ. du Congo

Belge c c 'ost l' eobranollD-oent V!Qlikrùo - Goma dont le prolonGemont -
; 1 ,

dovei t déboucher cu contre du RV'llU1dD., c' ost-à-dire Kigoli où il ro-

joindrGit 18 {Ç'3l1.cLO dorsale du peys, l'''nxo routier Ail.

L' "[!.Xo rQ-utior- Cil concorne le route Constonnansville (BukO,vu)­

Sh2l1.cuGU-Astrida. avoo 'un onbro.:L'UJ1wBcnt. relient cette route à ITynnz

ProlongoDont diroct c10 l'" o.xe routior\I" du PJ..311 Dé cermal du ConGo

Bolso. Cotto route dGVQit rmùenor Astrido' et Eyanza à 170 km do

Bukc..vu [,XL lieu do 230 lun.

LL'.. c~uetrième voio est l' "oxe routior D" : c' 0st 10, route Usumbura­

ConstcrDcnsvillo (Bukavu). Plusiours raisons ont guid~ la conception

<-10 cet r:xo. D'une pc,rt, pour 1['.. pl8.ino (~o la Rusizi, son tracé ôt['..it

consiü6ro conne le plus oconoïlic~ue conparr;,tivOLlont aux autre s tro..cé~

(lui clov[',io:nt effrontor los Clcci<1onts du:roJSe"1' l!lont[l,gneux. D'L'-utro

p[~rt? 10 tro..fic intense provu c:u port d' Us UElbura , on raison do S[l,

j)rochaine J:.odornis2-tion, clov2-it CiOlli1.0r à l'axe une importance oonsi­

dérablo de.ns 10 circuit clos échrmG'es région[~ux. Enfin, de cotto rout

10 Plnn pr6voynitun racco:rc1erlont c":.irect à la grenelo voie ConstonlM

ville (Buk2-vu) - Stnnolyvillo (Kis~lc;[ni) - Loopoldville (Kinshnsa)

Mnto.di, pr(~luc.1o à uno concurronce oventuelle entro cette voie ot la

voio USlliJbura - Kic;ono' - Dar-os-Salnao.

Lo coût totcl do cos qUe~tre QXes s'61everait à 746 406 000 de fnulCS
congolcüs~52),

(52)

Pour tout 10 pnrnGrnpho, voir 10 Plan Décennal pour le D6velopp
ment Economicluo ot Social tlu Ruancla-Urunc1i (1951 -1960)

Pour tout 10 p~r[1.grQphe. voir los Plans D6cennaux du ConGo ot

du Ru['.,nùo,,-Uruncli Q~s les oha:.litros réservés QU trnnsport; .

voir C'.ussi le ~Ù:0_.c.l~..YC:YC':Go_~:r: au Congo Belge.et au RUDnùq.-­
Urundi 1 ~ublio pcr l'Office <lu TourisBe du Congo BelGQ et du
~ - .,

Ruo.n<la--UrLUlcli (lu Min. dos Col. , PP.319 ot suive

•••
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D2l1s le c.1orlC'.-ino cles tr2.nsj)orts lTIetritimes, on ne trol1ve pas certes

un proGrr',Llli1e d'installation de llûuveC1.UX ports, m2.îs des runénaeenonts

import[~ts doa~ ports existants 6taient prùvus. Ainsi, le duveloppe­

nont clo l thintorlnnd clu port cle Duj wnbura, l'installation de petitos

industrios clC'XiS son voisinage, t ou.t oelo. déterruinn les autorités 0010'

niales à prévoir un. reniorcenent cles raurs du port en bétons 2.nïl..GS

et une aUGf_1Cnt:Ltion do Ifuc;uipement tochnique nécessaire. Il éto..it

0go..10nent prévu cles aln6nQ{~el:1Cnts des ports secondaires du Lac TnnG2:.l~·

llyika, celu.i de Rl1I!1oneo ct colLù do Nysnza-Lac; des porta seoonùai­

ros clu lac Kivu, coux de Kibuye, Gomn et Kisenyi.

Dons le domaino des transports aorions, à c8té cles runéna::;rcmonts des

Géroclrones existants, los diff~pcnts plans décol~aux prévoyaiont

~ qu'en principe, tous los chofs-lieux do torritoires soront pourvus

d'a(JrQdroL1es d'intértH 10c2.1 pon1Ottnnt soulement aux c.vions sonitC'..i·

res, ù'hourJes d'affnires et cle touristes d'y atterrir.

t'i':)ute cette infrastructure c1es trcnsports à laquello il fo..ut

njouter un réG~1e cO~ûun des postes et t61écoru:unieations qui allait

constituer ill10 des nssises sociales clo l'intégration en Afrique BelG<

pondnnt ill10 décennio environ. (53)

Mais tout co prO';TOJJli1C relativemont vc:.sto ot apparemmont rC'.isŒ1l12,blo

no doit pC'.-s nous illusionner. C2.r, une sllùple lecture des quelques

tr2.vnux rLGlis6s sur l' intégr2ction en Africlue r:lOntre Clue celle~·oi

souffre encore clu no.n.cluG d' un cC'.-clre de transport ad6quat pour los

besoins do l'intégrr<,tion. Ceci est <..1û, croyons-nous, nu f2,it rlu~his­

torirluoEnnt, la structure des trD!lsports dons los pays ancieru1.emont

colonisés sfoxplirluait par 12. nécossité Q'o.cheni:i:10r los proùuits oom­

mercinux jus(~ulà un port d'eXl)ortn.tiun certes, Lmis surtout pnr le

souci cle faciliter la circulq,tion üe l'information adr.1inistrEtive.

Aussi bion pour los tIn7.l1S1JOr-cs I)r.ritimes

a6riens f nous nous inspirons dos données

Conco Bolge et du Ruandc-Urunùi, '1949
(1951

Clue pour les trCJ.lsllort~

de s Plans Dé COm1['.UX du

1959) et

1960)

•••
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Par Gillo urs t c~uLl"l1.d bion m~mo cotto structure f'.urai t sorvi essen­

tiollomont 10 cor.liTIerCO régional, 10 problèr"10 est de savoir si oc

dornior a rû~ondu [LUX aspirations dos populations conccr.néea ?

La réponDo à cotto ~uostion nous scnblo à tout le Qoins négo.tive.

Cnr~ il ost ùifficilo ùe sliTI~G~nor dos soci6t6s comme l'Agenao

Mo.ritime Intornntion~lo (AL~) ou 12 Société Anon~fio Bcl~ dIEx~loi­

t~ti()n de 1"1.- Navigo.tion A6rionne (SABENA)p ote ••• charGées c10 gérer

rc spoctivO;;lOnt lLl. l1.Qvi Gs,ti un I:18.ri tino ot l~ n~viGQ.tion nériermo li

sorvir les bosoins cles indigènes c.1u Congo Belge ot du RULlllcln-UrlU1cU,

élU" détrimont c.10 lours intért)ts OLl.~Jitalistes.

NûWTIiloins, on l'absonce dlétu~es stLl.tistiGuos relatives à cette

quostion, nous no pouvens c~ue rester dons le septicisme li on osti­

L12.llt tout do neme Clue ln BolGir.:.LW ~ cor:ll'u.s l'orreur de confior ln

gostion. (10 son progrc..;:lJ.--:le (l'intéc~['.,tion si judicioux qu'otitété .san
rc.ctèro, à ("Les sociét6s connorcicùos dont le souci était nvont tOLlt

ln mr~xLlis~ti0n do leurs profits.

L'un dos soucis Qajeurs.ùes promotours de ln ChLl.rto des

Nntions Th1ics flrt d'y inscrire en l'nrt. 55., leur accord de prin~

cipe sur Lm engagement solennol cles Etnts D.lor.lbres à tro.vniller nu

rcl Crenent du niVÜC'..U QG vie, nu plein er:lploi ct nu dévoloppement

économicluo et social des commux1.'1.. ut6s d6fnvoriéoe. En offot, 10. IIè.

Guorre Mondialo c.vnit provoqué, ùru1S los pnys colonisés, uno closin­

tû{Sn...tion du Y::lOndo rural? à tello anseienc clu'en 1947? un rapport

do l'ONU constQtnit que Il 70 %do ln population mondiale vivaient

drms un 6tc-j; procho de lLl. misèro ot do ln fanino ". (54)

------ -."------_ ..._---
(54) Sms nutcur , F. TI. 1. , une oouvro do Coopération au Dévelo~2J.l0~'

nont. t 11 • 17.

. ...
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Au Congo Bolc;o ot ['.u Runmla-Uruncli, Georgos HOSTELET, reccnn......tt; que

" ln secende guerre mondiale ost GGaloment la cause cles

boulovorseoonts sociaux. Des prestations accablantes

ot p~nibles ot dos recrutomonts massifs mécontentont

les popul8.tions indicènos. Lo d6régloment moI'f1~ règne

c.:'r'..ns los contras oxtrf'.coutl1T:1iors et gngne les centros

coutw:uors. La désoouvrement des fettrnos entraîne

leur iIli10rnlité. Les wlions fŒniliales pordont leur

stabilité ot le. nat6J.ité l:.ininue u. (55)

Ces témbiulL'.ceS nous intéressent à Dlus d'un titre. D'uno part, ils

constituent ln prOUV"C (lue l'autorité colonicJ.e recormnît, à travers

un de cos théoriciens de ln colonisation» le rôlo relativement inpor

tant (~utOllt joué sos colonies pnr l'offort do guerre. Un.e brillonte

6tude cOnCernf'..11t 1 1 0 ffort de Guorre congolais a été [.1en6e par An-l;oil1

RUBBENS-ot publiéo au lendoL~in Qo ln Guerro sous 10 titre D~~~~

9-0 Qlo~.

D'autre pC'.rt, la puissanco coloni['.10 roonnaît Cluo non seulenont 1.."1

"dotte dl,.) Guorre" ost lillO dotto 1"1101"['.10 onvors los populations nfri­

cninos» nnis nussi (lU'ollo stin~)oso néccssaircnont sinon obliGatoi­

romont remboursablo si on vout L'.ssuror ln rérorurité do la colonisa­

tion et pnrv~lr à une certnino int6 bTc.tion socinlo.

CQ,r ll et le ministère des Colonios l'o.vnit bien conpris on mettont

sur piod LU;' "Fonds du Bien-Etro I!tdigène" 9 10 phénomèno do la guerre

lI é1vo.it provoqué une disparité croisso.nto entro le nivec.u

do vie des populatim::..s urbainos ot üxtr<..t_ oout:l.k-u.ères

fnvorL'.blemont influoncé parle ploin enploi ot une

Générouse politiclue socioJ.o» ot colui dos pOl)ulntions

rurales ot co~twnièros~ 610iGnées des pôles de dévelo~pe~

mout industriel ot dont ln oédiocrité dos conùitions

---_.~._-_._~.-
(55) HOSTELET, (G.), L_' oe~~~o ~~y'i}isat!i?S? c.le-2C1:_B.~l~!~au

Qo..l?-Go rlOJ ~,D~ '.9- 1945 ~ Tonos 33 Dt 37 do s JIémoil
publiés par l~Institut Roynl Colonial BelGo,

Dru.xellos i 1954, p. 453. Georgos Hostolot fut

l'un dq théoricions do ln colonisntion belge

on Afriquo.

• ••
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d'existence n'était guè~~ propice à l'épanouissement

cle la fa.rrrille et de 1 r inùiviùu ". (56)

Ces c1iaparità's .. dâjà [S'randes entre le monde urbain et le monde rurrù

do l'Afric.iue Belge cl811s son el1sOl:1ble, ét aient lÙUS. grave s encore

au niveo..u Qe chn~ue territoire. Un rapport du Conseil Colonial de

1947 dénonbrnit 90 %de ln populo..tion du Ruaru:lr:.-Urundi vivant da.."'1.s

les niliel.J.JC indiGènes et 80 %seulOl~Dnt au Coneo Belee. (57)

C'Œt toute cette situation, on ne peut plus in~uiétnnte, qui,poUSSQ~

ra ln Bolc;ic.iuO dès 1947/48 à dGcretor uno:-;;3ér,ie <10 mosures c1'c_ssis­

tance à 1o. population indigène. Entre autres : en 1947, un o..rreté

du 1er juillet créE'.Ït le Foncls du Bien-Etre Inùigène. Il entra on

vigueur en 1948. En 1949, le <1ocret du 7 juin, applicable nu Congo

Belge et rendu exécutoire au Runnùa-Urundi créait los offices des

centres extro..c out uniers, officielleDent conçus pour répondre au

problème (.1u 10c;eLlent, lui-mene décGulé1!lt d'un exode rural S8l1S cesse

croissant.

Dans le c.1oT1nino du logement tOlJ_jours, un décret du 14 o.vril 1952

entré en vigueur 101er mai 1952, créait l'Office ~es Cités Indigène

Africaines. nnns le ral)port cluConseil Colonial du 15 février 1952,

(c'est le Conseil Colonial .ClLl.i préside à l'élnborntion d'un décret),

on lit<ltobjet de l'OffiJe :

Il Dnns les torrnins mis à sa disposition par le Congo Belge

et le Ruanda-Urundi, ou éventuellement pnr les centres

extra coutw:riers~ l'Office ,fnit toutes les opérations

ayant pour but ù' aSsurer l' 0I1énaCOl;1ent de:. ces terrains,

la donstruction et 1loqQipement d'habitation et d'autres
bti.timents à l'usa(;e de s habitnnts". (58) .

... ......-..-._- _._'----_.._-- _..- ..... ----.. .'._-..-.- ---"--.-_.__._------ _.-.....__ -...

(56) Sens o..uteur :F.B.I'l/ une oQ.Y.YrQ de COQJ.lérr.tiou au d9ycloJ;1p0f,Jepj
op.cit., p.13

(57) Cos chiffres doivent néœlr.1oins 6tre appréciés avec certaines

réserves, vu les intentions qui GUidaient les recherches stnti:

tiques [t l'époCiue et les 1,1~yons de recherches utilisés.

(58) Ro,rport du Conseil Colonial dl). 15 févr. 1952 , in BOCBp1952,lJ.8
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DŒns le dorùaine de le séourité sociale, un décret du 26 ami 1951

cr6e la "Caisse coloniale cles pensions ct allocations familiales

pour er:J.ployés Il qui deviendra, par ùécret du 4 aont 1959, la

"Cnisse dos pensions et allocntions frunilinles des employés <lu

ConGo BelGe ot du Ruanda-Urundi"; le décret du 19 février 1957, en

son artiole 39, créait le "Fonels colonial des invalidités U qui cle­

viendra le Il Fo:nds des invalidités <lu ConGo Belge et du Rtk'Ulda-Urundi

en 1959; le 6 wrril 1957, on arretait QU décret relatif à l'assista

ce aux cMneurs et aux indigents.

Dans le souci d'améliorer les oon~itions de vie, l'autorité colonia

nit sur piecJ. QUe entreprise publique, 12. REGIDESO, chargée de la cJ.i

tribution d'eau ct l'électricité ùnns les centres urbains du ConGo
Belee et Gu'RUanùa-Urundi.(59)

Tout ce üéveloppement qui vient cl' ~tro fni t Ll0ntrc, COI!llne on pourra

le croire ~ prenuere vue, une oeuvre de bienfaisance de la Bel[~Clue

au ConGo Delge et au Ruanda-Urundi.

SeulGElent $ il re ste à voir si, nll (10 là de cc Clu' on peut considérer

conne une politique coloninle visC'.J.'lt l t C'lllélioration de s <tOnditians

Qe vie (-:'es ropulations, la Belciclue ne poursuiv2.it pas d'autres no­

tifs. C2.r, ù~s certains domaines, ces motifs. peuvent 6trc déjà EÙS

en hypoth8se :

Il est pnr exel!.lple vrai de SUPIJoser que le rythme accéléré de la co:

truction Qes maisons d'habitations répondait certes à un exode rurn
s~s cessa croissant,nois surtout au problème de logement de la pop

lation bl['"nche dont la courbe Q'imr.ùgration en Africlue accusait LU'le

[',scension vertiGineuse. Entre 1945 et 1952, cette populO,tion pnssa

de 36 080 à 69 204 au ConGo Belce; au Ruanda-Urundi, elle était cle

6 413 en 1952. C'est-à-dire 75 517 euro)oens dnns l'ense~ble de

l'AfriClue BelGe dont 75 %de Belees. (60

-------~------------- .._-~- -----
(59) Pour tous les arrêtés repris ci-he,ut voir le BOCR 1947••• 1959

etle BORU 1947•• ·..1.959--

(60) LEFEBVRE, (V. ), La BelgiJlue et le Congo au r:1ilieu du XXè siGcle

Bruxelles, s.G~ p.519
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De mêmo 011. peut penser clue les c1ifférents service s d' aSBîst anoe
sociale étc.ient destinés avant tout à 2nGliorer les condi-t'iol'lS du.

travailleur européen. Le fait llu~en 1959 tous ces sorvices dhn.ngo­

rent de dénomination au nOElerrlï où les européens commencent B. fuir ..

les 0wneElents, est peut ~tre significatif : on ne parla plue .de .;­

"Fonds colonial d"allocations !Jour employés" mais do "Fonde ù'allo­

cations pour les employés du Congo Belge et du Ruanda-Urundi". (61)

L'institutionalisation d'un service public de distribution d'eau

et l! 61ectricit6? la "REGIDESO" étui t certes conçue pour le s besoinl

d'adduction d'enuet d'6clair~b~; Bais nous pensons que,surtout en

ce ~ui concerne l'électricité, les entreprises coloniales utilisc~t

de gr~~des ~~~ntités d'énergie, devnient ~tre prioritairement ser­

yies"

Quant à 10.. création du "Fonds du Dien~Etre Indigène" ~ nous pensons

c~ue c'est une aclo.ptc.tion à un nouveElent général qu;i.. venait d'~tro

lluclenché d['...~s la plupart des oolonies en Africlue : la Fronce venait

de crUl.;J:· un "Fonds cl' investissements pour le Duvelopper:.lent 8oonomi­

que o'l; sooio.l des Territoires Françcüs d'Outre-Der" (F.I.D.E.S.);

la GrC'.Ildo Bretagne venait de oréer qU2l1t à elle le "V.Telfure Func1 1l

dans les territoires du Com::lol1wenlth. Tout cc mouv81:lent prétendait

6trG une réponse ~ux reco~~uu1dations de l'O.N.U. en matière de dé­
veloppement oconoBiquo et social. (62)

Nous venons do tracer les GT2.nc1es li{;nes du progrrunT:.le de la Bclgi(lUe

en matière d~intégration politique, ocononuque et sociale.

Nous avens essayu d'y alJ:Dorter nosr~L1odestes critiques.

Le.. réc..lisation cl' un tel progrDLlI.le clevait bénéficier de certains f[\.o~·

teurs favorables, nc.is aussi se hOL~er à certains obstacles.

Les seconQs senmlent avoir primé sur les preniers.

---- ,--_._.~_.-------
(61) Ce chancenent de donon~~tion était dû au fait que, osti~mons­

nous~ les travailleurs européens fuyant 1('. sitœ.tion de plus

en plus tendue clans les oolonies préférèront regagner la

:M8tropole.; le "Fondsu ne liIo'nrMt plus c~uto..ux travailleurs

africains.

(62) F.B.I., op. cit, p. 19
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CHAPITRE II: FACTEURS FAVORAD~~ ET DE_FAVORABLES

A_L' INTEGRAT~QIL~NAFRIQUE BELGE

La présent chapitra a pour finrllité do Elesurar les chonoos

de réussite ùu progrruill~c d'intéGT~tion que nous venons d'exposer au­

chapitro précédent. La meilleure façon ù'y parvel1irOQ1s1Bte à réper-­

torior los ~uelques facteurs ~ui militaient en favour ou à 1'oncon­

tre do cette intégration.

AI - .!facto.L~~~ .r~9.1it_ic,luc;l!.._: Le s théoricions do l'intégration écononi­

~ue~ entre los pays en voie do d6voloppement p estimont ~ue l'in Qos

gI'c\Xlc1s problèiJleS posé s à l' int(?,é1.tion ost la volonté politiCluO dos

~ays Ja~GenRires. C'ost-à-diro ~uo cos domiors manifestont souvont

LIDO intr0l1siGeonce cluont il ln cession d'une partie do lour souvorai­

neté à un orr(anc; supr2112.tirmnl L10nt les ~d6cLms' nurcimat 'un':,c~aotèrl

obliT.t(iro, (1)

Or, CL ce lJrOpOs, il faut dire ciuO l'intégr8.tion en Africlu.e bénéficia.

prntiCluoLlent cl' LU"'1.e situation Ilfavorable ". Du fait m8me du contoxto

colonial ÙOllS lequel se trouvaiont les torritoires du Congo Belco

et du Ruanda-Urundi, l'union suprro1ntio~~0 était do fait. Touto

l'autorité c~ui s'exorçait sur les 3 territoiros éncnait d'une soule

et nômo source~ en l'occurrenoe If'.. Belgique. Le Ministre des colonio

R,)bert GODDD:G p dans une lottre mlresséo nu Gouverneur Général c.lu

Congo Belge ot du Runnda-Urunùi en 1946, le souliGnait avec boaucoup

clo rigue tJ.r;

Il Il n'est pas besoin (10 dénontrer quo la

C.. '.I"Gction do notre 1101iticlue colonio.lc doit

etro ill1e et qu'il ost ossentiel à cot égnnl

c1' uvite r tout flottorlent".

-~---~--~-'---~'-'---'--'-------------------~'---~._-

(1) KAHl\ŒRT~(F.)p ot al, op.cit~ ~.10. Il faut signalor à co ~roDos

dnns les l~iffC::re:nts groullOL1.o:n-cs régiop..D.ux et sous-région2.ux c~u' on

rencc:r:tre clons 10 l'10nde, SOlÙO la COlTIIJ.unauté EconoElic.1UD EurollU0l111

est dotéo d'uno union sup:m.J1o.tionale, encore que là aussi~ ce n'o

quo d(~lS 10 domrrine ~bricolo.
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On conprondrnit niaux ce p:ijénonèno on rmalysnnt l'exorcice du pou­

vcir législC1.tif.

POUT "éviter tout flottoElont" ~ l t :::'.ut uritG coloniclo oreanisc, lc ~)OU­

voir l~Gislatif ùe toIle m&~ièrG ~uo la plénitude de o~lui-ci revint

QUX mains Llo 10.. puissnnco coloniclo. Dans l'er~1piro (;iJlünial bolcù 1

Il les auteurs (10 la Cho..rte Colonialo ont astiElé qUG

l'inportC'nco de'.le. Hission L1u législ2.te:ur justifiait

cl ~on r(~servor l' o.ttribution cu pouvoir central, rGl)r6senté

lJ~r la souvaro..in bolc:;o. (2)

Ainsi, 10. logitiï1rttion (10 sos attributions faite, l'autorité centra

la l:létropolito..ine axe rco souvorainorlent la pouvoir législatif dons

los tarritoirûs d'outre-more Le Gouverneur Général du Congo BelCO ot

du Ruondn...Urundi et dons uno moinclro E1esure 10 Vic()~Gouvorncur G~nôr

exercont co j)ouvoir par c.1é16{:;c,tion.•

Il IJo Gouverno ur Géné TIÜ 0.. ra çu E18!ldat cl' agi r

ll~(;islativomont, soit ClLl'il fnille suspendre

tenpornironont l'oxuoLltion (Pun dôoret existont

sc)it (lU' il importé C.o siGUor de nouvoaux aotes

tal10nt lieu üe décrets,,~3)

L' on oonstc~to dono (~UO dc.ns los o.ttributions ùu pouv::;ir à l'60holon

supérieur, nulle part on trouvo la plnca Qo l'autorité indiGène.

Peul. BOI-IAl':;7AJ.J. ot Philippe CURTAH fC'..isant uno étudo do 10. hiérrtrchi

L10s pouvoirs à l'épo~ue colonio.1o, ont constaté une subonli~tion du

pouvoir traditionnel au po~voir'oülonial. La profosseur Faustin

R'(f:fEW3ESA. f1.. 0onst até la neEl.o choso au R\"Ionùa ent re 1916.. ot 1917.

Pour lui, les autorités indiGencs pordirent prOGressivement 10lŒs

pouvoirs clès l' oooupation nilitairo bolGo do 1916. Les pouvoirs (lui

leur étniont laissc)s fu.rent préoisér.lcnt coux (~ui favorisaient los. in

pérntifs (:'0 l'ontrepriso oolonicùo OŒ:<:1IUO la perception (Le l'ü.1pôt, ]

recrutemont dos 1trnvaillours, eto ••• (4)nans sn conolusion p le DI'ofeE

--~-r2T H1\LEi!!YCK' DE JÏEUSCH, (H. ) ,

(3) iden, op.oit, p.14

(4) RUTErI'IDESA, (F.), liT.,.:: ~I]torités inr1irr8'l1eS (;."118 ln politinuc
oolonia.LO oeloGo do 1916"i "1925" -:Ln-Câhict.~
d 'HÜ3toi~t I, Université du Burundi p 1983, p. 5
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seur f2it reLl~:,rCluer clue 12. situation engendréo iJar ln colonisation

"fl).t celle de 10.. subor<..1ir...ation effective des nutorités

incligènes. Celles-ai •••.•• 3.vniont perdu le droit. d'

initiative ct de décision~ Qe l'orientation

Qe l'nction étatique ct ~e ln relève des

(çOLlVern311ts. Lours act-ivités sc limitc.ient

à. cLes domninesn~1ntérGssanl;;que les aspocts

sc 0 onc.1ai re s do la vic clu pP.ys". (5)

Il sied ici C.e ro.Fi:Je1er que cette subordination linite consiclérabli

Elcnt l'nutoriteS tro..clitionnelle d~'.l1s l'exercice de .ses fonctions (~.u:

lui étaiont nOrJi1EÙOElent reccnnues. Cnrp il faut entendre les terme:

subardin.'l.tion hiérarchic.i.ue Ù8.i.1.S leur sens le plus rigoureux, celui

clui f8it llu sOElnot clo ln hiérc..rc: 1io ln s,ourco de toute autorité ct

!lu suboI'(lorJ.11.é le Siiilple exé cutCUlt.

Au ConGo 13el:;'"O ct RULU1c.la-Urunc1i ~ oette monopoliso.tion du pouvoir 11

liti~uo ~[1,.r l'autorité coloni~o n eSté renforcée par l'absence cle
represen"cnlilve

t aute ir.Ls-citution/ _ he,bilitoo à censurer l' arbitr2.ire <l

]louvoir colonial. Certes~ l'institutionalisc,tion d'un C,)l1.seil ëLu

gouVerrleFlont cénérr:'.1 nu Conso Delce ot cl' un Conseil de vice...e;ouvo

nerlont gGn6ro.l nu RUC'.l1.cla-Urundi pouvr.üt 8tre consid6rée COEJJ:le un p

frnnchi vers la liLl.itation du IJOuvoir colonio.l; Ll8..is,. ces collè;ges

cjtaient exclLlsiveLlont fornés c.le fonctionnaires coloninux ct leur c

potence était pUI'Gnent consultative. (6)

En pratic;ue c.lonc, l'axistonce u'une U~klO autorité (h~m.nont du 1J')Uvo

c,)1onial reDùit fncile l'applioation c1es clécisions drms tous les c1

r'laines de 12. vie. Le pouvoir co1onio.l s'était imprégilé cl'un cf'..rnct

11 go st ionnt'..ire Il clnns l'nctivité politiclue, économique, culturello g

voire coutœ~ière d~ns certains 08.S.

L'intégro.tiul1. en Africlue BelGü bc:néficia ['.insi cl' un cadre :)oliticiU

f[~vurnble prénlablerJent 6t['.,bli ..Co oadre politiclue subsistera jus

qu
'
Q IG veillo ùes ind6pendnncGs [1.U Domont où on nssiste à une ù~~

ticulation ùu système coloni['.,l.

~~.~'-\5T''nuœ~,~sA;(F. ), op. cil:;, p;rr~ ~ -- -_.

( 6) BELLOn s (R. ) g ct DELFOSSE ~ (P. ) 1 Coelo s ct Loi s ~~.~Coneo .Bol-e.0.,

p. 64 .~ 67.

• ••



- 49

mois ce cadre se serait révélé insuffisant, en l'absence d'uutros

facteurs Învorables à l'intégration~ Il importe donc de rechercher

cl1nutros fo..cteurs, do nature tout autre Clui auraient joué on fnvot

de cette intégration.

Solon une étude réaliséo par ~~RT ot ses collaborateurs,

l'importo..l1cO des o..vo..ntages qui pouvent résultor d'un système cl' intc

[srntion G.é~)onù dans une large mosu.re ,do ln forme qu'a prise 10 dévc

loppomont ~cs p~ys pnrtonairos, Qo l'importance du secteu.r do subsj

to..nco o..insi ~ue do lours rossources naturelles, des conditions olio.

mntici.ues, do l'offre de la IrI.nin-<..l'oouvre~ otc ••• (7)

L'intorprutC',tion do cotte, ano..lyso i.l';IJ-S penlat clo sconclure Clue ln

structure sooio-économique clo la Z011e intégrée doit jouer un r81e

rolntiveDent important po..r la réussito d'un système d'intégration.

Mais en réalité, l'existencocl~l).l1e structure socio-économiqueQévo~

loppée no suffit pas pour qU'Lm système d'intégration parvienne à

sos objectifs. Il faut en outre, ot ceci concerne la définition m~L

du concept d'intégration, que oetto structure soit plus ou moins

honogène. (8) C'est"'['l-diro Clue toutes les disparités dans les nivem

do dévoloPI"lOmont? dans la structu.re déElogro.phiCJ.ue~ dm1s la disllOlÜo.

bilité c"1.e8 richesses naturelles,etc ••• doivent 8tro réduites à lam

ninimUD possible.

Dons l'Afrirlue belge cles années 50, cotte homogénéité est loin cl~aI

pnm~tre clo 1'], m8l1ière souhait6o -ci-haut. Mais une étude approfonc.1j

permet do oonst~ter çuelCJ.ues trnits dans les structures socio-éoon<

Lliciues QU,Congo Belge ct du Ruanda-Urundi qui ont JOUG un relo fnv(

ro..ble à l ~ intégro.tion do ces torritoires. Nous nous li.: litorons à

deux -''"'soxe: :~}.J..U •

-- ._~----
(7) KAHNERT, (F.), et nl,op.ct, ~1~!.33-34

(8) La 111ullf'.rt de s trn.vnux dé jà rcSo..lisos sur III intégration cor::rr:1e

celui oité ci-haut, coux de Rli1ippe Van Espen, de M. YADI

son~ ill~~imes à ce propos.
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1- /~o:__:3.truc...1l;l-ro dÛL1Qgml?l~i.r~uo du Congo Belge

.~t ~~ R~O-"'1da-Ur:~Ù:i.-

0..) Le cc.dro thé oricluo.-

Do toutos los stn.tistiquos coloniQlos, celles relative~

au dor:nino d6nogrc.phiçuo somblont o..voir accusé do plus grandos laot

nos qui contribuent à altérer loux crédibilité. Ceci oxpliqua ~ou~

quoi les chiffros qui seront d01Ulés ùQns la présento étude no pou­

vont êtro concl~~ts.

Ce princiIlo c.cquis, voyons CQl:1H0l1t se présonte la structuro globclc

do la populo.t:'..i..on du Congo bolC;'O ot clu Ruonda-Urundi pendunt 18. clqn

ra décen::uo LLO 10. coloniso..tiou.

Dt uno mm:J..ere Génurf'..lo, Jacrluo ù:lfi:bvro a constaté que 'ces populat:

offmiont un taux d'oxpansion o..ssoz ncœcluo rlui a eu tondance à s!é:

ver o.u cours dos nr~6es conséoutivos à la deuxièmo guerre nonclin.lo,

Los sto..tistic-iuoS rûolisées po.r l~I.R.S.A.C (Institut do Recherchas

Scientifiquos on Afrique Contr~o) indiquont Un taux Doyen cl'nccro:

senont c..:,_!l:wol do 1,6 %pour 10 Oongo belge; en 1953 ot do 2,5 %p01

10 Ruanda-Urundi à la m8ne périodo.(9)

Peu ioporto ~uo ces chiffres soiont exncts ou non. Ce qu'il faut

retenir ici et qui somblo d'n.illours 8tro confirmé par los autres

trav~ux, c'ost la tondance gén6r~e à l'accroissement. Pour los ~~

noes 1945/50, les dénoGmphes ont ~Jarlé d' Il ox:;)losi on domoernphiquo

dans les Pf'..YG du Tiers-Monde. Il fn.ut nUanLl0ins rolativiser ootta

affirnation cn,r cette "0Xlîlosicn" Q. varié d'une région à l'c.utre à
1 r(; chelle ,-;8':-.10 l1' un seul l;cys.

Uno autre structure ir:lportc.nto, IlG,n:ü cl' autre s, do la population cl

Congo be 1[;0 Q t du RU2Jlda-Urunlli $ c' e st la densit o.

(9) LEFEDVRE,(J.), op.cit, p.19
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En 1954, les populations autochtones du Congo belge groupaiant

12 400 000 personnes tandis 'luo oelles du RUe.1.11da-Ur\.U1di en grou­

paient près de 4 300 000. La densité moyenne était pour l'ensomble
du Congo belge de 5,25 hnb/kn2• (10) Selon J. LEFEBVRE, ce taux

aoyen indique que le Congo belge dMS son ensemble souffrait plutôt

d'une sous-populati on tnndis que le Runnda-Urundi souffrait dJtm.e_

surpopulation. C'est ce meme constat Qu'établissait Pierre Goc·:ou.

on 1955 dQ.!'lS son ouvrage, la _cl<?}}Sit~ do la pOEulati~n ruraJ.e au

.Congo b~.

Drt.ns cet ouvrage, le professeur Gourou 0. anaJ.ysé los divers fnote\U'~

~ui pourrnient expliquer la faible densité da la population congo­

laise. Il c. notamment établi une oomparaison entre la structura

géoGTo..phique de la population et la diversité des zones climatiques,

les inégnlïtés du relief, larépnrtition des fo~ts, la distribution

des cultLU"Os traditionnelles, eto ••• Il en a tiré la conclusion cluO

la faible densité dUI:lOgmphiClue c1u Congo doit, s'expliquer en fir

Qe cm.1pte par "la médiocre aptitudo à l'orgrorisation de l'espaoe

que ont montré les populations inc1iGènes".

Gourou entend par là leur "incapaoité d'ériger un corps d1institt.t­

tions capo..bles de contr~ler des étendues plus ou moins ~astes, d~y

rendra 10.. justice, d'y organiser un résanu de voies de oooounio~

tions, de fo..ira réener 10. paix et de dévolopper le commerce, qui

pemettent do capitaliser los exoé~nts de populations et de promou·

voir les spécialisations économiques et sociales C],ui favorisent le
progrès. (11)

L' nbsence d' autresr-'::'~cUI:.'lents relo..tifs à 1..'1. Cluostion ne nous pernet

pas d'alllJrécior 10 fondement de toutes ces oxplico.ti,ons et leur jus'

vcleur. NéD.nr1oins, nous IJoUVons rG[Ç('ottor une chose : au nombra (,los
explications de la faible densité do lu population au Congo belGe, ,

professeur Pierre ~ourou a omis, volontairement ou non, le rôle jou

--,.-..------~..- ~_._.- - ------ ---------
(10) LEFEBVRE(,J.), op.cit, pp.17-18
(11) GOUROU, (P.), La densité d~. ~.J2.opulation rurnJ.e au Congo_~oJl.œ.

Bruxelles, 1955, 168p. cité par BEZY, (F.), J _ _., J

in Problèmes st:r:ucturols de l' économie CGngolni.s~

E. Nauwelaerts, Louvain,1957, pp.21-22
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par l'écon~)rlie coloniale. Cc..r, il n~est pas superflu cl8~ dire c~uo ..

l'industrialisation des BociôtÔB africaines a ontraîné une d6popu­

Intior.. cl..i'.llS certo.ines récions po.r un iUlJortc..nt exode ruro.l (~U' elle

provoquait.

Cette ic16e est confirnue pr'..r la publication rocente des nOnOGmlJhir

rugioru:.les et prtr de s ouvrages gûnéraux COL1I1e ce lui de Michel I.Torll(

Quant ~l.. IL'.. pO:Julation du Rllancla-:-Urunc1i p Pierre Gourou explir~ue S2.

forte densité var l'altitude. C'est una ex)lication ~ui trouve

cl' nutres L'..J'i1Uis cle e:;éOGI'L'.llhes OU sociDloGUes. Selon cette exrJ.ioa­

tion, l'nltituèe favorise la pluviosité p facteur de forte densité,

l'affaiblissenont ùe certnines nr~lndios infectueuses, COLme L'l,1:1.[1.10.·

clic du SŒ:l.210il; c'est un fc.,cteur de salubrité pour la bGtail~eto~13

b) Le oc..è.re pratiqua.-

Concernant 10 pranier nspect, c'est-à-di."Te lo.::tanclo.n.co

gén6rcle ù l t accr;)Ïsser:1ont de ln pop1.ilation observée en Africlue

belge on particulier et dans le Tiers-Moncle en G~néra1, nous ne som

nos Pc.s du n6De avis Clue ceux clui n~ ont vu c1D.l1.s cet accroissement ­

clu'un "phullŒlèns malheureux" .ooncluisant à ln surpopulation. Cnr,L'..f­

fiment les o;~ti-l.18.1thusieurs, no.tn1istes, là ou la population

s'accrott pf'.r irJpulsion cle son uouvenent naturel, les d,6penses

accrues que doit SU]lporter l'Etr.t liour soutenir cette ulJopulntion

Galopante Il sont c.oL1penséos par LU1e fo::tie rrocluotion cInns tous les

donaineB cle l'éoonowie, assuré~ par une nain-d'oeuvre sans cesse

croissante üt ~ bon marché par conséquent. (14)

--------~---_..... _.._.__. _._--_ .._---------_.._-~-

(12) HERLIER, (1::.), op.cit.

(13) GOUROU, (P.:), Le. del!sité....f:.o_._~o;"popul[ttion au Ruo.nda-U~_dh

osçuisse ù!une.otude b~o~ra~hique,Bruxelles,1953

li1i .33-34
(14) MOUCHEZ, (Ph.)? .DénoGrap~e? Thénis, PUF,Povis p 1968 p p).207 et

suive
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ct Gst ici po ut etro c~ue pout trOL.lVOr 1)lace l' exclar.mtion cl' A. JAJ'IOULE

:~ui, parlc..nt du Ru:mcla-Uruncli~ s~CcriD.it on 1927 en clis8l1.t quo

Il ln plus (Srpndo riche sso cl' un r)o..ys n' e st-èll~ pns
sr'. ~Jopul2.t i on Il ! ( 15)

D['.V['.l1t~C(/!O=WO~91950 1 et n8ne aujourd'hui clc::ns uno larGe mesure,

la ~J1upart (~CS pays clu TierS-rlollclc, et l'Afriquo belge panai eux,

étniont 8 un stade technoloGique des plus rudinentaire. L'essentiel

Je ID, production t:Jtn.it assuré pnr la nain de l'hormo. DnrH"l;un son-­

blable contoxte~ il n'est pas i111llensable de SU~Jposer Clue Itaccrois-<

SeI:1ont do 10- :;o~JUl3.ti on et de la :1O:Julation act ive en l'occurrence

~J()uvnit 8tre ill1 fncteur cl' aU[)J1entati on cle la. llroc....uction 1 aussi bion

dans les entre~rises industrielles que dans les entreprisos aGricolo

L?autorité colnl1i['~o belge ClUe'l,nt Q ello p avait bion conpris l'inporl

ce du phénonèno. Certes, elle cluplorc ra pendo.nt lonztcmps d2l1.s los

disc ours officiels ~ l' nccroi sseuent ralJiùo C.e la population du Ruancl

Urundi qui lJrOvoquait la nisère ùc.:ns ces territoire:s p justific.l'lt pS-I

là "1'ir.ll)Urieuse nécessité 11 do ratto..cher co territoire à la vnste

colcnie clu Coneo belGe p pourvue (le richessos "inupuiso..bles".

Mais en r6o..1itu? la Belgique snvait pertineru~ent que cot accroisso­

nent de 10. :L'opulation du RU3Xlci.a-Urtmdi , était l'ill1 ùes rer.1Gc1es sinor:

10 seul pouvf'..nt faire face au Grave problène de D8.J:1.que de nain....cl ~ oGt;

vre ~ue trc.versaient les entreprises coloniales du Congo belCO, tant

du non(10 ur:x:tin Clue du I:1onde rurrù. Entre 1945 ot 1950 noto.rment t

cot accroisseDont do la Jopulc.tion au Ruanda-Urunc1i et lerecruteDe~

conséquent Qe le. nain d'oouvre qui y utait effoctué p s'avérait appa­

ronEl.ent imlisponsablo pour ln bonl10 narcho de l' écononio conGolaise.

En téïl0icçl1on-li pout 8tre los fortes proportions d' ér.1igration clos res­

sortissants ùu Ruo..nùa-Urundi vers 10 Congo bolge qu'on observa QQ

cours de cotte période IJar rc.11llort h la périocle préc6clonte.

Entro 1940 et 1944, le total do rossortissQllts du Ruanda-Urundi énri­
grés au Conca belGe reprusontnit 32 600 personnos. Et entre 1945 ot

1949~ ce chiffre pn~sait à 71445 personnos.(16)

----- --~----_.--- ------,~-------

(15) JA?:mJLE, (A.) ,Notre l;'landat Sur 10· Runnc1a-Urundi,in CO!?-Go~ 1927~

p.495
(16) Opérc"ticns effectuéos par nous-El8Eles à l'aide des données clu

Pl2Jl DLCenJ:1<:'ll rel!rocluites pL'.r IWAYII,'1PENDA p (E.),op.cit,p.109
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l·, iJoon cls rocrutement trouvo son oxplic.ntion, selon M. lTERLIER

"'.."~,'~ ~.'1. G"njonctu~'J Gconomic~ur; internationale du moment. A partir

C.,· "9:!· 6 0)1 ;ffct, 1 ~ Europe ocoioITi.ïo.lo li principale consommatrioe

l'Yr:;iè:i:'C8 pr;;mièros du Congn belGe ot du Ruancla-Urundi, tra.verse

1·· ];é~:.~ncL'~ cl:; for-~o rcconstrL-lction (lui nécc ssite do grandes quonti--

~,; ::l:::l:~::_è:;.'C: prcmièros e Cct-lifJ si"Gun-l;ion explique la forte dOl:k'UlCl0

"' .::.L (F,ouyrJ obso rvo,; au cnurs de cette poriocle clans les ex:;}loi­

','..'~:'_c.. :,:.: Dil1~_èrcG clu Congn ~)lJlGo de'"ns une larGe mesure et du Ru....-..ncla­

L:',~·i,.·. ~:0l1.8 LL1.(' ncsu:r'c nccessoire~

i~:;-:!:;:'.' ,....~ ])'Ju'c concluro que .l:..ùr:.l:i.grntion des ressortissants du Ru811d1

C':"'~'ù-;, -~,):c"':-; :'.': Cong" belGe :""~':':i:-',:l.-': (lms un plu..."1. géné rnl conçu po..r lu

'j';}','npr<i.·), ]1.:):0. ré'-D essr:mtiel10ü)n:~; D.llX fins cle désengorger certaines

c.;,-:~.c:1.;J ('L')_ R'J.LLl1clo..··Uruncl~ .. COI:1ED "loIn. (:j -::.i"; Juvent mis en avant, nais

J;:, l-:',,·~ lY"U::: J:,onlisc:':' un recru-GorJŒlt cl' une main-d'oeuvre clovont ~tre

.:.";:.:~.. ::>; l)'lJ.::- ~.1ox:;ùnito.tio:n QOfJ nines du KatonGU et clos plantations

<·.".'·L~, E"n'1ristc HGAY:;:I,\PENJ)A nous révèlo daailleurs, pour confirnor

. ,'1, r~u ') c:; LlX CJ.u~. otc:'.:Ï.ent p, ~r!.li 18s érugros il1.c'lpto s au travail

"_:'1',:. s::) 0 '"'llfilJ~lO l ~ idée que If~ structure dOLl0graphiquo clu Congo

'c;'; .:.;-(; lJ. ". TI1J.rulcla·~Urundi constitUtl l'un des facteurs favoro..bles à

,.:~'~gro:~ior, rLe ~. "Afr:i·Clue belGc. Que l'on considère l'ér:JigTI'.tion

:.~'J.n.:,:;.l1,',> ·U::'LLnc1i vere le Congo belGe corune une tentative anoraée

o. "t'J.-(;'-'ri.-(;8 rnlon:i.aln pour fo.ire faco au prùblène de surpeuplor:on

(', '~'.rc['.,in'.:;~ réc,riul1s clu Ruancla,-Urundi, <}lc l'on pronne cela OêI:.'!nG une

.~' .,.,.~.) '~r;n(1.".Xl·c à Tésnuclro le :problène de la faiblc densito du Congo

, : ,~-, '-1 T):'; 3') l'~.r:'.iif,qi-(; Pierre Gourou en 1955; il faut en tout OaS

:·::,i'1n.~·C::':' (lu:: :.n jJhénOElène (lfJ rQcrutonont de Eluin d' oeuvre dressa

";.'./L~:':' (~·ù 1" LT~égro..-;;ion éconnn.i.CFJl.G aura rculJ1i son office.

:;J:~::, :;.Ù :V'1.utorité C1olontsi~ n on offet favorisé la airc1.Ùa.tion cl'tm

:~~.0tcur,; (l:; pr'icluc+'io!'. qui. oonstitue l'une cles conditions ossen..

.. -." r- 13'1').-:' ~_:1, !:'Üu3site' clc ·erm.!.; systèLle cl' intagrati on.
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2/ - Los ressources nnture:l:l.0!!._9-_u Congo bolge ot du

Ruand8:.-U~d_~.-

~-) Los disponibilités théoriquos.-

- ~ En 195-5, 10.. :')ublico.t.ion dG.. l'.ouvraga fuL ..Jo..c.q.uos Lofèbvre
structu.ros 6oonor:ùques du ConGo belGe et du Rtmndn-Urundi se rUvéln

8tro ln preûièro étude ayant tonté do brosser un tableau des ros­

sources n~turolles de l'onpiro oolonial bolge. Mnis, à catto do..to ­

déjà, cetto-_étudè no l')ouva.it C~uf~t.rc sommaire. On conprend los pro­

blènos c~uhit pu 6prouvor l'auteur : en 1955, non soulonent on iQ1.o­

ro oncore los possibilités réelles du vasto torritoiro du Congo

bolGo ot du Ruondo.-Urundi p mù.s on on i[7lorc 081:1e les caractères

g6o/;r'o..phiclUOS él6nontairos. Il oxistnit cortos, un institut géoera­

IJhic~ue du Congo bolGG ot du Rucndn-Urundi, un institut pour ln re­

cherche sciontifi~ue on Afriquo centrnle. Mais tous ces centres

ne;s'étniont contontés jus~ue là quo des représontations o~rt'ogrn­

phi~ues qui ne dOnrk~ient quo très peu do ronsoignonents sur ln ri­

chosso du sol ot du sous-sol. Oertains propos COI:1l'21e :

" ln BolGiquo s'est trouvée on fn.ce d'un territoiro(RUe..'1l1do.­

Urundi) dont los ressources nnturol1es étaient bien ~oins

[Sénérouseoont dispenséos qu'au Congo belge" (17)

o~Ee SI ils sont j uc1icioux, relovniont avant tout cIo cette néconnnis­

sonco généro.le du ~orrnin.

En dépit do cos lacunos ~ui co.rnotérisèrent la. rochercha soientifi­

~uo en Afric~uo bolge dons son el1.senble, on disposait dons los années

50 de quolc~uos connoissrolces sOEu:nires sur les ressources nnturellos

do l'Afri~ue belge.

Ainsi, cIL'..ns le dor.:m.ino du sous-sol, Jacquos Lcfèbvro fait reno.rcluer

que jusc~u'en 1955, des {;~tos "oonsi116I'8.blos" de minerais étaiont

exploités dans divorses régions do l'Afrique bolge.

- ------ . --" .._-,-
(17) Mer GORJD~~nJPort o.nnuel 10 ln société dos nissionnaires

d'A~~iClue 1927- 1928, p.234.
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La zone la ,-lieux connue était cello du Haut Katanga où l'on rotrou­

vf'it dos oonplexos importlJllts do ouivro, do zinc» do cobalt ot

d'uranilli~. Vors los confins du KDtanga ot du Rasa! plus à l'ouest,

cm retrouvait des gisononts de r1.'U1c;c.nèso ot de di8I.1ant. Au nord clu

Katnnt;Lt ot dons touto la pnrtio du su<l Kivu ainsi cru'au Ruanda-Urund:

,)n trouvait do la cassiturite ainsi que certcins ninéraux cor.:u:le 10

wolfrru:.lot l'or. (18)c'est<jtouto cotto enT:.1Ll0 do richosses naturelles,

ninièros ot f'_c;ricolos qui clovait on principe sorvir do pivot à l'in-

t , t" , lr~f' b l(;Grr. lC'11 lLe H rlquo ego.

A côté èe oet 6vent~il, W~urice Robert (19)Signnlait en 1946 l'exis­

tence clos produits bitw"1ineux ùo..ns 10 Mayunbe, au Bas-Congo ainsi

que è.ms 10.. r0eic1n au sud de Kisol1goni (ox Stanleyville). Il si(7ln....

lait égGleDent l'oxploitation dos Gisements de cho..rbon dans ln pro­

vince du KDtn.l1gu. On reI:1.'lrquero. dnns ce donaine la faible part clu

Rucmda-Uruncli ~ar rapj)ort aux lnr{5;es disponibilités c~u'm~?frcit ,)

le sous-sol oongolais.

Cotto richesso relativenent considérable du sous-eol de l'Afrique

belge pourrait être confiroée par.la position qu'occupaient le Congo

belge ot le Ruanda-Uruncli on 1947, dans la production rnmndiale des

produits nin6r~ux.

En 1947, le Congo belge et le Ruando..-Urundi produisaient 56 t 2.% ùe

la production nondialo du dimk'U1t; 10,4 %de l'or; 2,4 %de l'nrcunt

6,7 %du cuivre; 15,2% d'étain; 69 %de cobQlt; 0 6 %de wolfroLùte
(dont 3/4 ùo cette production p~r le Ruanda-urundi~~O~ais il. fo..ut

reconnaître o..u.ssi, croyons-nuus, (lue ces fortes proportions ne sont

pas seulonent inputables à 10. eGn0rosité do la nature. Les rédo..oteur

du Bulletin de la Banque Centralo du Conco belge et du Ruanda-Urul'lÙ.i

soulignent o.ussi que cet essor 0. étu favorisé à certains égards PQr

los circonstcnces ùo la guerre t2l1.dis q..l.O ce~ui d'autres pays a pu,

au contrairo en souffrir, les Pf'.ys du sud-est Asiatique par exonple.

--------------_...._---
(18) LEFEBVRE,(Y.), op.cit., pp.35 - 36

(19) r.fuurfc0 Robert) Le DoncN J2!.hY:S_tÇl~, 3€no édition,Liège,1946

(20) Bul~eti.n- do la Eo.nque centrolG-SllLDongo belge et dü

Ruanda-Urundi nO 9 sept.1954
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En 1953, au nonont fort do la {~orre do Corée, on observora les
n~nos proportions fortos do l~ produotion des produits ninéraux
d~s les territoires belges d'Afri~ue, tandis qu'on constate une
c1ininution do cette production (18ns oertains autres pays. '

DtUlS le donaino de l'agriculture, la géographie de la région (al­
ternance ÙO saisons sèches et do saisons de vluies dont la durée
varie avec la latitude) nous indiçue des zones, dont les
oaractéristiques ont laissé nontror des forrJes ùe via sociale et

éoononiclue O-pparent6es à l'a[,Ticulture et à l'élevage. Selon unG
étude nonuo par le Mïnistère des Colonios, on a, historiquenent,
retrouvé on Afri~ue bel@D les çuatre branches essentielles de
l'c.griculture en génGral, c'est-à-dire la culture proprenent ùite,

l'élevac~, l'eXllloitation forestière ct la p~oho, et la ohasse qui
était une L'.otivité tré:'..ditionnello c1es llollulations. (21)

Au cours de la période qui nous intGrosse, l'Afrique belge pratique
une agriculture bnsée sur une Inr[;c [,1'O.JJI:.1e de produits qui englobe
les curéales, les tubercules, los ol~agineux, ainsi ~ue d'autres
cultures oo[u~e le tabac, la c~~e à sucre, etc •••

Avent l'intervention clu pouvoir oolonial, t aute cette aotivité
aGricole était centrée sur la procluction alinentaire. Cette sit.un­
ticln clevait se naintonir aussi lo11.cçtenps Clue la société restait
dans une éCJnoLùe c10 subsistance. Ibis l'avènenont d'une' écononio­
de Elarché, (lui s'acc.onpagno.. d'une introduction do oultures obliQJ.­
toiras et Qe nouvelles néthodes oulturales, allait nodifier la. struc·
ture de lo. production agricole ot orienter une partie Qe celle-ci
vers un circuit de COLû~orce inton~~tional.(22)

Quant à l~élevnGû, il constitQ~it une activité traditionnelle dos
lJopulations c1C'.1ls certaines rée;ions très linitées du COJ;lgo belec
COi"U1G l'Est et dans l'ensenble (lu territoire sous tutelle.

----- _... -~ . --- _._-----------
(21) )?3.G-r:~c,~ture du S:onço _!?e):.~e__~.~_Q~. Ruo.ncla-Ur~di de 194Là_J.~5~

Minist~re aes Colonies, 216 p.
(22) LEFEDVIŒ,(J.), op. cit. ,p.41
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Ici, plus c-.lutune activité éconorJ,i.rlue, c'était le pivot des relations

sociales et nane èlo l'organisation politique. (23)

Dans ln pLriode ùes rollléos 50, les populations, auto~thonop pe sc
,l.. de .La cetlll.Lette.

livrerent 'lue très laibleDont à l ~ explDito.ticn;l La direction de

,l'o.griculture du ninistère des Oolonies constate '.8n 1954 que

. l'activité èe couillette est on tr~in do subir une forte réGression

do.ns la plupo.rt des rugions du Oonco belge. Cette exploitation

restera nCc,n-Joins ;~'lise à profit par des entreprises européennos

tcmt pour les besoins locC'oux Clue pour coux dtex~lortation.(24)

La pache~ activité naguèro pr~GiGuue po.r les populations autochtones

vivant ['X',X c..bonls des Incs, fut fûrteLlent encouro.cuo par des entre­

prises europ00nnes (lui vinrent pratiquer une p~che industrielle clans

les principnux lo.cs du ConGo belGe et du R~~a-Urundi•

. ' .. ; ..:

En réo.lité, il est pen~us de supposer que cette richosse,

toute consülCrc..ble elu'elle soit n'est qu'lim potentiel. Ceci senble

tHre vrai ~)our la richesse du sous sol. Pour la nettro à la elis:losi­

ti)11 dos honDes, pour la clonestiquer et la nettre au service üo l~in"

t(:;rc.til)n ûc:moruquo, il faut qt1..~ lme teclmique allpropriée soit ruse

au )oint et '~rruo l'1101'1no s' aclapto à oette nouvelle technique.

Dans un sŒ'lblp..ble contexte, lm <.1.ifficultés sont cl' une part liéos

à lo.nise sur pieel de cette nouvelle technique adaptéo aux nonto.litéf

des l)OIJulo.tions • D'nutro part, olles sont liées au fait c.lue les po....

llulc..tions o.fricaines oPI~osent uno crenele résist8l1ce au ch3l1t:;ei.:1ent

surtout lorsclue ce clernier est de 11<.~ture à bousculer les moeurs et

les Dodes ùo vie traelitionnels.

-- - -- ---_.- '-- --_.~--_.._- -._-----
(23) LEFEDVRE,(J.), Op. cit., p.41

(24) ~~Ti<?ulture coneolaise J ï.Iinistère cles Colonies, Bruxelles, 195.

75 1).
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Par aillours, on aura constaté ~ue le Coneo belge et le Ruandn-Urund:

présentent des~sponibilités différentes, et celles de l'un sont da­

vantaGe ou noins développ6es: que oelles c.1,.e l'autre selon les c.1ivers

critères sue l'on peut considérer. Dans de telles conditions Q~iné-_

galités de richesses, il f~ut, pour servir convenablenont l'intécrn­

tion ~ue les partenaires acceptent fncilenent de céder leurs av~~tu­

Ges au profit de l'un cl'eux ou c~ue les pouvoirs publics établis soie!

à u8no de les contr<:l.indre pour oéder, ce qui n'est évider:u:.1ent Pc.s

facile à réaliser.

Ceci nous ùonne déjà un avant Goftt de ce que seront les facteurs

défavorables.

II) LES FL.CTEURS DEFAVORAI3~S-!..-

L'analyse r:ui vient (1~5tro fnite nous 0. ùécrit un <mdro

relo.tivenent f~vomble à l'intéc;ration. M,..'lis en réalité, chaque nédo.:

le 0. son revors : l'intégration de l'Afrique belge s'est éenleoont

heurtée à un oertain nOr.lbre c.P obstaoles tant au niveau théoric~ue c~uo

prc.tiClue.

A- / Lo.s.-Qbstacles théoriques __~ .._~2ntôg:r:ntion.-

En 1925, au nouent où l:lBol[ÇÎ.que décrète la loi sur le gou­

vernenont du Runnda-Urundi, celui--ei est un territoire sous r.l3.l1c1at

tandis quo 10 Congo Belge est Q~O oolonie. art d'une part, opérer

une union 2.clLunistmtive entre los cleux, sounettre un territoire sou

D8!ldat, c~ui relève juridiqueu0l1.t üe la souveraineté internationule,

aux DeneS lois qu'une colonie, c~ui relève de la souveraineté belc,"O,

constituo uno violation fln~nte du droit international.

D'autre part, à partir de 1946, tout au noins au rognrcl cles textes

officiels on l'occurence celui de la charte de .. l'O.N.U., l'avenir

des territoires sous tutelle paraissait plus certain ue celui cles

anciennes oolonies à qui on reconnaissait le statut de territoiros

non· o.utononos~(25) Dnns un SCLlblalJle contexte,' 611. conprénd r~ue los'-

(25) Voir Charte de l'ONU, ch. XII ot XIII
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territoires sous tutelle deV2.ient nonifester une certnine néfin..."1oe

8.U projet (le leur union avec, rles territoires dont il était encore

c1j_:'::~icile l11) prévoir las lendonains. C'-est cette barrière nux unions

o.dIlinistm.tives ~ue reconnaît Guy r.Ialengrau d3l1S sa préface à l'ou....
\T:'~nGo de Jn.nvier HULENZL, (26)

!I L'Js populations sous tutelle snvent qu'au teme de

leur évolution se profile l'autonor.rie pleine et entière

ct Cl ue leu:r réunion oventuelle à clfo.utrcs Etats ne peut

Otro sue le f8.it de leur volonté librünent eXJrinée.

On conço~t dès lors que les unions adrunistraiiives ontre

ce s torritoiTes sous tutelle et les anciennes colonies

dont l~[lvenir reste incertain, suscitent quelque néfianoe

choz des pouples jaloux de leur intégrité politique ot G
(lui 18s chapitres XII ot XIII de le.. Charte (le SL'.ll Francisc

ont donné If,nssurnnco do disposer un jour libreoent Qo

le LU" clostin;]" (26)

l'TJ.:"s on fai-:;, ce fnc"CelJ.r ne devrL'vit loncuenent retenir notre e.."'Gtenti

Car~ Da~GT6 la diff~renco des statuts juridiques internationaux, la

Belgiquo n~ c. pas hos:.té à réc..liser uno union aëL"':1inistrat ive " Au cour

(10 :la période c~ui nous intéresse? cette union acl..r:.ünistrativG est une

l'éalito CJ.u"'.-Gidiel1nG~

C~r;s"~ peu-'ü ~tro là, une des brutalités de la politiclue colomale.

L~ouvraGe d'Enile r'IHOnOII.A(27) constitue un térclOicnnGG vivent

3U':" uno rénlité dans l"Histoir::J (10 l'Afrülue des Gr2l1ds Lacs. C'est

~_(! Jü::-ionpho; au X:~Xè s:~ècJ.o ') (lu nol1èle nonarchique CODl'Jü forne ùe

bn~lvor:.>lGnon·c. L<an'lJ.yso des institu-trions politiques et de l'exercice

dL' }:-Jnuvcir c.. pernis en effeit do constn.tor r~·F~ c1n.ns 10. plUl)Qrt ("les

:-..~.)ya'll:Y)s interlo.custres~ la nonarchio s gest mposoe nux 2.utres fonK

de gouvCrrlGl:.1ent Clui pouve..ir:n-:; subsister. Ho.is, de là à fondre cloux

- --- _ .._----
(26) r~LE]\TZI,(J.), op.ci.t~ l')P II .... III, préfc.oe

(27:) l'11!ilOROHA, (E.), op~cit ~

--_._- ---~~--- ..-
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:::x::~""lrGhies en une seule. COI:lI:1e cola â. été le cas pour les monarchies

du I.7CUlda ot du Burundi, sous prétexte que leurs institutions so

rcs3enblaient$' voilà l'erreur qu~ont cor:u:ri.se les européens en GSsaYl

dfirrterpréter les systèmes politiquos africains.

i~;('~'_~}!"l1ant 10 Rwwde;at le Burundi 1 il faut dire que ces deux norJ.O.I'

c(.::_~c~8 n'6to.ient pas aussi unies que le terne Ruanda-Urundi poUIT::.1;lt

~:..r' :':·él~.r() croire. Il faut considétror 10. question d811s Sa perspectivo

11:1.7!;oriqu') •

SC'~;J(~. la chronoloGie des wciens royaumes intorlaoustrea établio pa:

Enilo l~~OROHA, c'ost probablonont vors les XIVè et XVè sièclcsqu~

~uront fondés on Afrique centralo ot oriontale une série do royaœne:

que lahistoriocrnphie mo~or.no aonna~t so~s le non do Royaunes des

G~:-W1ds L~OS1 dont 10 Rwanda et 10 Burundi. L'histoire deo OG,S cleux

l"oyaUJ.les au XIXè sièole laissa ontrevoir non so ulooent des c1 ifféren

0.1.1. niveC'.-u do l'organisation politique, Beds aussi des hostilités qu:

'oc 80:'.1.-(; 11rolong6es jusqu'[l,U souil du XXè sièo;Le, Elle reoonnatton

.''-~-G ...~o ~LO RVlfanc.la et :Le Burundi QonDO cloux monarchies bien l1istinotos

o..;.-~.;,:'.1~; ohaCLUle uno idontité propre •

.,\~.1. nivonu do l'organisation 1101itique, Er.1ile r..'IWOROHb.. a constat6 quo

':.r,; 'r1l')clèj_() nono.rchique présentait cluelquos variantes selon qu'oh so

'02:'OUVe au Rwwda ou au Burundi. Faisont une analyse oOrJparative clos

:"C)~T8.V.L'10S interlacustres ot appuyant les thèses cl0 VANSINL\(28) mWORO

])8.1"J.e do llnodèle aristocratique" pour la nonarchie burundaise ot Qe

rÛGine à tendance absolutiste pou:r la nonarchio rwandaise.

)?CUl" le Burundi, cetto qualification se fonde sur .la thèso selon L.9!
:.~.ueJ~l.e i:'. y aurait eu, clans l ~ exorcice l1u pouvoir, une autononio ra

~'l,-:-:ivo cles lJOuvoirs locaux,avec une influence prépondé:rnnte dos neD

c.c i.a c1ynastie royale.

jl" ~~l:::ï à lc.'l. nonarchie rwanclaiso, olle est qualifi6e de tenc1anco nbso

~ ';:;::1.3"::;3 on raison d'un pouvoir lJrG sQue absolu qui a 6té longtieI.1ps

Q~:c.;:"~G6 par ~os clans en l' occu:rrenco ceux des BANYIGINYA et cLes .......ü~

(28) VANSDTL' J (J.), Il A conp(?rùison of Africa.."1 Kingdoms" in Africa,
1962, i4t~p.324 - 335

(29) Pour tout le parngraphe, voir l''TIlifOROHA,(E.), op.cit, pp 225 ··ot
295

•••
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Selon le TI.P. CLASSE, les clans des Banyinginya et des Be~a

dominaient lar,ze"lOnt la vie politique rwandaise au XIXo siècle.

Da'îs un rapport sur l' organis ation politique du Rwanda paru en

1916, Classe a constaté une réelle emprise exercée par ces

deux clans sur la sociétê rwandaise.

Ces quelquos disparités relevées au seul niveau de l'organisation

politique constituent un oxemple de la profondeur historique

des différences qui séparent le RWllilda et le Burundi. Elles offrent

également une occasion de r~flexion sur l'idée fortement répandue

dans les milieux 8uropéens de la fin du XIXo siècle selon laquelle

le Rwanda et 10 Burundi .pourraient constituer une seule entité

politiquee

Au niveau des raprorts entre le8 deux P3Ys~ ils ont, tout au long

du XIXo siècle, traversé des moments de crise. Alexis K~gruûe a

brillamment décrit corunent le Rwanda et le Bur~mdi se firent

cor~stamment la Guerre (30). En effet ~ selon cet auteur, les rois

du Burundi et du Rwanda ne cessèrent de se disputer la possession

des territoires limitrophes de la Kanyaru.

L'~~ des témoiGna~es les plus siGnificatifs de ces conflits fut

la disparition vers la fin du XIX 0 siècle, du BUGesera, un royaume

qui appartenait à la monarchie dos Bahondogo. Il fut intégralement

partagé entre le Rwanda et le Burundi sous les ro(;nes respectifs

de YUBI GAHINDIRO et de NTARE RUGAEBA (31).

Ces quelques développe"'ents montrent qu'hi:i:Driquement, des diffé­

rences fondamentales ont séparé le Rwa~da et le Durundi.

Il apparatt clair que la dénominE:l-tion "Ruanda-Urundi" n'a pas

respecté toutes los données de l'histoire. De là, on peut déjà

craindre que ces différences ne portent un coup dur à une quelconque

inté~ration entre le Rwanda et lQ Burundi.

(30) KAGM1E~ (A), Un abrégé de l'ethno-histoire du Rwanda~ But are ,

1972~ 286 p.

(31) Pour tout le paragraphe voir KAGlll.:E, (A), op.cit.
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S'il existe néanmoins entre le Rwanda et le Burundi quelques

ressemblqnces (la langue notamment) qui incitent à. un cert8.in rap­
prochement, on ne trouva rien, ou presque, qui pouvait pousser

un tel rapprochement entre les deux territoires et le territoire

vois in du Congo Eëlg@.Nous disposons dE très peu derrenseigneJ:lGnts

l'histoire du Congo pr~coloni8.1 certes, mais 10 peu d'ouvré3.ges que

nous svonsoonsultés sont unanimes sur une réalité: A la veille d

la p?nptration européenne, Alors que lE Rwanda et le Burundi ont

a tte int un ni VG3 u élevé d' organisat ion politique, le Congo reste 1.

mos8ïquc de pEuples divers, gouvernés par des rois autornanistes, (

ne doiv2nt respect à aucun gouvernement central(3). Ccci va extrê·

mement à l'encontre de ce qui S6 pAssait au RW8.nda et au Burundi

où le Mwami, seul souverain, assumait la total.

du pouvoir(33). En réalité, reconna!t François BONTICK(34), depui,

le 17€so_cne( "l66~ le Congo n'existe plus Gn ~nt que royaume

unifi,~o L'analyse de l'évolution du s ,'stème politique§:ongo1Lai's

a montré que le Congo est passé d'une structure politique étatiqu

à une structure politique clnnique. Entre le 15e et le 176 siècle

en eff<::t~ Fr. BüNTICK et Robert CORNENIIJ reconnaissent que le

roynumc du Congo 2. 8tteint sa maturité politique. C'èst un royaurr

doté des structures d'un Et8t. Mais à pélrtir de cette d:üe, on a

assisté à. un ffiorce~lement du pouvoir, partagé entre plusieurs

clans rivaux. toû~ ccci montre qu'en 1925,au Doment uù la puissat

~Oldhigie op re une union administr8tive entre le Congo bslgG et

le RW3nda Urundi, lES trois territoires ont des traditions polit

diff érs nts. Le s difficultés prévis i bles pour une te lle intégrat i

politique sont principAIGffient inhérentes à 13 différence des ins

tutions politiq~lCS tr8ditionnelles.

Cc sont alors CES quelques fActeurs historiques qui, relÈvant

l'identité rpolitique même de chaque territoire Allaient dresser

unG barri're à l'intégration de l'Afrique belge. D'autres facteu

déf,vorables à l'intégration existent aussi au niveau économique
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B-/ Les obstac~~pratiques à l'intégration

Les théoric "ens de l'intégrRtion économique (35) insistent sur 13
nécessité pour les pays membr s d'une zone d'intégration de disposer
des structures é~onomiques plus ou moins semblables pour pouvoir

escompter des chances de réussite du programme d'intégration. Or,

comme l'a const8té Fernand BEZY cn 1957,

"•.. l'économie du Ruanda-Urundi est peut-être parmi celles de tous
les pays d'Afrique, 1,q plus différente de l'économie congolsise" (Jt

Nous allons essayer de le montrer à travers une analyse des diffé­

rer:ces structurelles entre l'économie du Congo·· belge et celle du

RU8nd~-Urundi. Au lendemain de la seconde Guerre Mondiale, surtout

à partir de 194f, l'histoire économique du Congo-belge rév~le une

rel,'1ncG de l"":conomie congo13ise ('")7). Fernqnd BEZY, tentant une

6xplic"ltion de cette Gxpa rJSion d'ap'res_guerreq mis l'''lccetJITt sur le
râle joué par certains facteurs structurels (38). Il 3 tout d'abord

cO'ist'=!té qUE les fqcteurs naturels abondants ont constitué l'objet

mat!riel de l'expanSion. Ce sont entre autres les ressources natu­

relles du sol et du sous-sol dont l'exploitation par des entreprise

europ~ennes a procuré de largES revenus aux exploit3.nts miniers du

H~ut-Kata']i:':a notamment ct ceux agricolES de l'est du Congo-belge.

Néanmoins, à ce sujet, vu lcsdesse1ns qui ont toujours guidé
l'entreprise priv6e dans lES colonies belges ou ailleurs, nos crain

demeurent quant à la manière dont ces revenus ont été répartis entrl

lES différentes couches de la popuLation congolaise.
A

Mais qu'à cela ne tienne, notre tache étant de relever les facteurs

structurèlsqui ont déterminé cet essor de l'économie congolaise.
FErn1nd Bezy continue en disant que l'expansion a été également

fonction de 18 formE de l'organis3.tion de la production~

Il Dans la colonie, lE: principall'erment du développement

économique 8 été l'orgqnisqtion de ln production dans tous

les domaines sous formç d'entreprises de type européen,
mettant e(] oeuvre des formes modernes de combin1ison de

facteurs dG production"(39).

(5)
(36 )

(J 7)
(3[ )
n9)

-----,-
Y~NNEhT,(F.), st al) op.cit,pp.33 et suiv.
BEZY(.; ,Er..obl' mES structy.rel,s de l} ~cC)nomie ('ongolé13:~

lhWlèël:"Ievts ;LOuvelln, 19S-p.2'tit.
]ulletin de lA Bsoque Centrnle du Congo-balge et du Rwanda-Uru
BEZY, ry-:-T ,- ·op. f'-ï'C. pri7"''7T n-s11Ï.ï77"-,---' -- .--
BEZY. (F. ) . OD. cit. D ••-'2~6uJ ....... ._
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Enfin., l'aute ur a soul ign~ l' importa ~ce posée p'H l' inv6 st isseme nt

des capitaux 2trangers~ qui 8 nécessité une intervention directe de
l'européen à tous les stades de l'activité économique. Ce qui est

l'egrettabl~ ici, c'es~ que l'auteur n'a pas oei1tionné le :"'é:'.~t
que c~t~e lmage de l'economie congolaise d2~S son ensemble a L

enf,E;m:re une prolétarisation intense des populations :J.utocthot1GS

COrlDe l'a const'1té M. Merlier(40).

DG toutes ces conditions f~vorables à l'économie congolaise, aucune

parmi elles ne se présente dans le territoire sous tutelle. Les

ressourCES naturelles du sous sol y ont une moindre importance.

En 1975 p1r exemple~ la valeur de la production minière du Ruanda

Urundi ne représentait que 3 %de la valeur de la production minière

du Congo-belge. Le Plan Décennal pour le Développement Economique

et Social du Ruandq Urundi a fait remarquer quer le seul potentiel

du terr i toire sous tutelle es t S8 populat ion dense. Mais là é3. us si,
estimons-nous, si l'on garde l'idée fortement soutenue par certains

économistes selon laquelle l'industrialisation constitue le moteur

du d~v'èloppsment~ ce potentiel nE pouvait guère"etre profit8ble dam

le Ruanda-Urundi des années 50. Car, jusque là l'action économique
se l:mitait essentiellement aux activités primairES) c'est à dire

l'agriculture et l'élevage(41).

Concsrnant l'organisation de la production, de grandes différences

subsistent entre le Congo-belge et le Ruanda-Urundi.

Dans la coloniG~ l'organisation de la production se caractérise

selon BEZY~ [-'1r une l~Hge p'U'ticipation à 10. production d'un popu­
Lü ion bL'1 nche 11ée onomiqUE:O me nt ac t i V6 Il •

Au Ru~nda-Urundi, les statistiques effectuées par Jacques LEFEBRBE,

cali~~ de GOUROU, celles de BEZY ainsi que celles du P~n Décennal

ont abouti à une grnnde faiblesse de l'encadrement européen.

BEZY a constaté que le rapport entre la population blanche et la

popul~tion noiro est plus f~ible ûu Ru~nda Urunèi
qU'RU Congo bel~e et dans la plup2rt des territoires 8.fric:ün~) :

ce r~pport s'étqblit à 1,2 %n RU Ruanda Urundi contre 2~E 0/00

3.U T1nganyika ; 3,6 0/00 enA.O.F. ; 4 0/00 au Cameroun; 5,3 0/00

en AoE.F. ; 7,2 0/00 au Congo; 8,1 0/00 au Kenya; 15,7 0/00
à Mad3g~sc8r ; 27,8 0/00 en IRhodésie du Nord; 73,9 0/00 du Sud(l)

Il nous est impossible de trouver pour le moment une explication
juste de ces différents r~pport~ ; mais pour lE cas du Congo-belge
et du RU3nda Uruhdi, nous pensons que cette disproportion entre

:es popul~tions européennes s'explique entre autres par la disponi­
bilité au Conge-belge d'un potentiel économiquement considérable,
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en l'occurrence les richesses n1turelles du sous sol "üors que e3tte
sitû3tion ne se retrouve guère au Ruanda-Urundi.

Quant auit investissements européens au Ruanda-Urund.:b,leur part est

d(~risoire p8r r,qpport 8, ce qu'on observe au Congo-belge 1 soulignent
J. Lefèbvre et F. BEZY__ Cette fcliblesse s'explique justement par

ce désint~ressement des p6pulations européennes vis à vis du RU8nda

Urund i.

Toutes ces différences structurelles des économies "natlonals ll

constituent un grand dAnger pour l'intégration de l'Afrique belge.

On est loin en effet d'assouvir le souhait émis par les thÉoriciens

de l'intégration, qui prônaient des structures économiques plus ou

moins semblables pour les p~rtenaires d'une zone d'intégration.
C1r~ que des stades de développement inégaux défavorjsent tout plan
d'intégr1tion, cela n'est pas à mettre en doute.

La disparition en 1977 de l'ancienne Communauté . é~onomique de

l'Afrique de l'Est(43) nous a offert un bel exemple. Le Kenya était

p~rvenu 2 un stade de d0veloppement largement supérieur à celui de

ses deux partenaire~ 1.1 Tanzanie et l' f]gé'lnda. Pour cne t 'ci er qu un
exemple, 11 v'lleur totale de l'industrie manifact'Wi'":Lère en 1963

représentait pour le KenY8 63,3 %; pour l'Uganda 35~6 %et
~l% pour 18 Tanz8nie (44).

Lb~ différences de structures 6oonomiques peuJent s'aggr8ver encore

lorsque les structurss politiques ne sont pas bien stables~ lorsque

les acteurs politiques ne sont toujours pas unanimes sur une questic
donn(~e •

2-/Contr8dictions au sein de l'opinion coloniale belge

KAHNERT et ses collabor3.teurs nO'IS disent d3.ns leur ouvrage (45:

qt::.6 l'un d,ôs gr8.nds problèmes POS'2S à l'intégr.'ltion est celui de la
volonté politique des partenaires. Ces auteurs se situent évidem­

ment ici dans un cadre de souveraineté nationale de chaque parte­
n1irc. Mais~ m€me dans un cadre de situation coloniale, cette

volonté est indispensable de la part de la puissance coloniale et

surtDut dE la part dss acteurs dG cette colonisation, Dans le cas q
nous int6resse, nous avons vu qUE cette volont~ existait du cot~ de

Belgique. La loi du 21 août 1925 en constitue le plus grand t~moi­

gnsge. IvJ::üs du cot~ ôes acteurs de 18 colonisation, ceux-là qui
forment l'opiniDn coloniale belge, il y a toujours eu une forte

--- - "-- - "- . -- ---------_. --
(1+3) YADI, (M.), op.cit. p.27ë.
(lt)+) KAHNERT, (Ji'.) , e ~ ~ ::ü, op. ci t. p .159
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oppOS i t ion ~ve c le GOlicIe r nCl;le nt sur 1'1 que st ion co'lJ.oh1.al:e.- IP nY8 nt
pOlE eu q n:JTre disposition dES ldoclIDents' relatifs à l'intégrRtion

et à cc sujet, nous nous intér§~serons principRlement RuxquEstions

de politique g~n6rnle pour d~cGler les cc6ntri~1ctions qu'exis~ _

taisnt'lu sein de l'opinion 0010ni81e belge ct. du Gouvernement. Dan~

la mesure du possible, nous essayerons de montrer lES répsrcusions

de ces conflits sur la politique d'intégrntion.

Le premier terrnin conflictuel qu'on peut déoêler se situe au niveau

des rRDports entre les diff~rentes unités coloniales.

Les historiens et les politicologues en géniral ont cari~a_uré la

colonisation belge comme ét3nt une entreprise d'exploitation 3SS0­

cL~nt lE politique :lUX mRins de l'ad~ninistr':\tion coloniale,

l'6conomique 311X m3ins d[s grandes sociétés concessionnaires, et le

le religieux à tr3VGrS un mClOopolé dé f'lit accordé élUX missions

catholiquss. C'est ce que le professeur Gaet3n Feltz(46) appelle

n:ëril1'"' g::"--:., coloni'lle" Et que MiclKl l'1elier d6si:;ne par 11 trinité

(1 o=- 0 nia le " •
M:lis en rrhlité, comme l'ont constqté l!i. 11ERLIER ainsi que

CraHford Young(47) , "cette telle unité constitue un tissu S3ns

C0Ut 1'~ë ,; "L8 premiPrG fis sure, que Young d:Jtc de l'Etat l ndépe ndant

du Cong03pp~jrut entre le clericalisme et le l::lïcisme,théoriqueme nt ,

18 politique roloni::üe belge reposait sur- un principe, issu de la

prise de conSCLence des n,':)tionrllit c3s dans la seconde moitL.~ du

XIXEO si,'clc cn Eur:)pe : C'est" le r'3spect de lé', coutume et des

drQits des collectivit?s!', que l'on trouve momm~ment 6tté d3ns

le d!cret du 2 mai- 1910(48). Selon e-e principe, la politique colo­

n inlc: be 1:'E: qmbi t ionn,'] i t de Lüre un re nforceme nt de s c ircons cr ipt iOI

in(;icèncs qui dcv1it constituer 18 b3se d'un système d'administr~­

tion indirGcte(49).

Le professeur Gaê~Rn Feltz f~it rGrn~rquer que ce syst~me ne pouv3it

coexister ~vec 18 form~tion de villJgcs conventionnels tel que les

"f(~rmSs-chnpollesf;" st les villqgcs-chrl~tie-js'lcrÉ0s par lGS Jésuite:

et les pères B18ncs, p3rtis8ns d'une politique d'administration

directe. hux yeux du Gouvernement colonial, Ces villages apparais­
S'lient c')rrme des instrU[lH~lnts d'omiettement du pouvoir tr3ditionnEl

du fai":; que l'lutorit,? du chef coutumier se substitu:üt à celle

du c,1t9c:iste.
-------_.__._~-

(46) FEL'IZj (G.), " Hissions, Sociétés ct pou/airs au Congo-belge
(lE: 1910 à 195[;!I in _Le mois Gn j,frique, juin­
juillet 19S4, nOs 221-222.

(47) MER~IER,(M.)~ op.cit. ct YOUNG(Cw.), op.cit.p.97.
(L~8) Cité par FELTZ, op.cit.p.
(49) FELTZ (G.), op.citop.
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CJ'::êt c"!u'8in:: c", qn cDn':,t'Vlit h, Gouver'IGUr Gén~rrl1 du
d'l Con~",-b-.::LFc LIPPENS en 1922 Gn ces tcr~:lCS ~

l'lhu::, JO'CJns s::. c.:!n.c::titucr, p\...;ti"G à petit, dlns ccrt')inGs

r~ginns ~ c8t~ de l'~ul~rit~ tcrrit~iiq16 ')ssist6c des

ch(,f,', inr'L-èn::s (pi c'J'Tl:l'lncL,nt les chefferies ct les

vill'li';'::s inc1L:~n"s~ un sccDncl pDuv:lir rGpr,jscnté v:r des

missi':ms ;ssist~ss cl", c.-,t~chL:t2S qui cCYT:m-:;nddlt des vil-

1 ~7-s c~r!i-l'-n~()~O\l G!"~ -, 1. • '-_~.I ~'-' ~) ) 0

c f 11+ C n f'l i t ccpr c:ü rd.' sc:: c c ~ rd,,, ntrel' S~, lisc "t l'.G t': t ?

sn ~~ti~~c dL c~lo~is~ti2n t~nt ;U niVL'lU idéD18giqUG qU'1U

~jcr 1U pr'ltiCj '1C qui r~v~lcr') L:JUt2 l'T'lbiguïtG du dcv",nir de

1'1 c81~)r.:is':)tion.

hu cours d_s 'l~n~cs qui ~nt pr~~id6 les ind'pLnd'lnccs du Conca

tclgc Et Ru:nd: iJrundi~ cc d,;:-'-',ccord r ~sur~:it 'lVCC bG.:uc::JUP

1= l u ~ d' ~ C ;1::" t (~ êl, v C C J_ "1 cri ;-, S clcl') " 1}18 n i s ': t i Cl n. Etc (:, t t 8 f c) i s ~

le clcrgj c-:;th()=-i1'J.rc:~ n)n (·~ntC':it d'entretenir des qucrcll,s

incsss'l~t~s '1V0C un r~~i~c coloni'-'l en rlcine ~g:Jnis, sentit

~ inblig~,tic:n cL: rstcr ,:.:n àch8rs de t:Jut cnnf1it 6v;::nt),c1(5l).

D'l~, d~ns une ~ncjcl~qu(, :~voY~G du V~tic')n, le P1PC 1Vlit

"r;n+r-', le

":éJ.qn? T' q'k c-:,lJ,r icnt l,~s C')',l'JWI~l; <s chr'~ti nnes

d::,fr5.'I'o :?i :,lL~s c')ntin'J'I:i.~nt \ s'icLntlJicr ,u

s,t~~" ccl ~Ji'll ",',rit',i1lcj"(52).

,·.G cf'tr" C~iJ. cl Cb"t cLo cc n')'pC'lU c:Jnflit sc tro',J.'Jc 11 qUE:stiDn

ck l'-~,-'ncilJ,:ticn cl s 11''1::it~11tS c1u HUlnch IJr!lndi ct du Com;:::

hèlf;G, L'E;'lisc C>'!t1')1jJ] J,,~ C1.'1 C8n,-:;:llV l"C 1U cl~ntr':; une i'i-:urc

cL pr0 'Je '.:.n 1., pcrs::JntE (1,; 'iF';r. dG llcmphni..é~ D"1V~it j:.rll~is

'~ p' r ') U'l' " pl":l d'· ': ne::'p ., t 1'.::1 t r G nt G ') n s pr -:: p C! s ,.3 p'! r 1c

P}JjcSS"I,lr V,'n r'"lsd,(i)3)o "pl"n ti\:ijT'" CO T,(, L: qu·:liiié.:

1. 0 rli,,~r' "'l"it ;Jr.),j'Jqu/ h.'luc'Jup d'inc'ü,:nrtion chns 1:,s 'nilieux

C'l1:' '11iqns cJn::--l"'is. Pou.r:ux) Cê. plr:n n' 'tlit qU"W,':; nO.lvcll.::

~~'~(::)n d<: ~)\.rp~,t·r-~~=~' li~ s~lstè:-nc ''-.c,l'Jni~l( b~lr:GCl

él:~ '1""lV~il"~ '".i", Dr'!Jy"cc"ij'c ,oui ",Ic,n,-.,r".it l" C"lC)t'll'(·'-.-. - L-- '-" - - ---, .,.' J •• ..:. ':",: -4 '... .....~ '.' -, __ ,--' _ ~_ .... _ • .) '-"

~] =-' n q'1 :J nC! li '-.0 jJl1ltôt qu' n l' i n(;< p (, n(~ ') '1 C Co) 81.1

pT-~S'>~ rcr'lit 1',s lL:'15 qui l' Ilni::-scnt à 1.-, !D,;tropo1c

S()',lS urL f;]T'c'l\, (JI) SJ:~lS UW, 'lutrG!I(5L~).

(52) ~Im:r;:G, (Gre) 7'Jp ecit, p.97.

(jJ) V:.:; EIL;,Ei',U.,.,j 0), op.ciL pn164.
( r--' l. \ "7 ,;-:--' T J T -;-.,-- ,-', ( '.f \ ~ .~ ..-..:- +-
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C'GEt pour ccl:'] d 1 1illcurs q!}é: d;~s voix':lutoriséEs comme celle

du E.P. GUY dOSIYfLIJS propo:oeront en 1956 l'indépEndgncG dG

l'EglisE vis-~-vis dG l'Etat

"L6s 1spir,1tions dss Noirs prJvoqu6ront, tôt ou t~rd des

frictions aVGC les 1ut~rit6s ~tsblies, car m81~r6 toute

la lOY3ut~ ct 11 bonne volont~ dES deux p8rtiGs, les

intérGts sont trop div,rGents pour s'hRr,noni2Gr S1ns heurts.

L'Eglise se doit de rester 8U ~Gssus de ces oppositions ct

d(è~s conflits pos:oiblcs. Or; 1:, formule de col1:.borntion 1 qui

?~tç Slli'rit: fid~lE.:m(~nt jusqu' tei risqw:: de f'lire::lpp'1I'1ître

l'Eglise C,Y"t:lE 'l'nnt p'lrtie li~~G 'lvec 15 Gouvernement. ::'il

dcv~it cn être '3iosi, l'E~lisG serait renduesolid1irG des

in~vit1blGs erreurs de t1ctiquGs, des lEnteurs, des f'luX pas,

bref, de tous ces (l~ments, souTent impondir8bles, qui

blessent les Rutocthancs 'lU plus intime d)eux-me~Gs•••

L'Ind~pcndnnce dG l'Eglise doit rlanc €tre nettement

1ffir':l\'3"(55) •

Si ;JOUS ess'lyons de r6flechir sur les répcrcusions dG CG refroidis­

sem.:::nt dês r~lpports entre Eglis6-1H'ü sur la politiquê d'intégra­

tion, nous .onst1tons qu'cn f~it, celle-ci repos2it d~sorm1is sur

des b1ses e~tr&mE~cnt fr1gil~s. C~r en effet, 8vec la d6salid1ri­

s~tion de l'Eglise ~ l'~g~rd dê l'Et3t colonia~~ Ce n'Gst p1S
1

seulement 11 politique coloni~l~ qui ~t~it ~ise en branle, m8is

toute l'entreprise coloniale belge qui ris~uqit dG voler en ~c18t.

L3 petitesse de 11 p~riodG qui s~p1re cc moment de repli de

l'Eglise 1)56) et 11 d1ts des ind6pcnd1ncLs est peut €tre signi­
f ic~: t ive.

QU1nt à 11 politique d'inL8gr~tion proprement dite, il nous est

in~pportun pour 16 ~o~ent dE mEsurer cc qu'elle devint -CEci

~t1nt r6servi 3U qU1~ri~mc ch1pitrc - nous nous limitons

n;'1nmoins ? ces consid8r1tions so'nm:'lires ~ quelle sr~ré1 p,'H

exe~p16 ln port6e dE r8~lis1tion d'une politique à Enscignc~Gnt

vi~1nt 11 for~'ltian d'une {lite 1fi iC1inc qUE pr~voY1it Van

Bilse0, d1ns un syst~~G d'enseignement oG l'6colc missionn1ire,

n~gu~re qU1nd foyer de form1tion, n'occuper1 d~sorm1is qUE d6S

positions r~duites ?

Quelle sera RU nivG1u sacio-politique 19 port~e d'int~gr8tion

à 11 ''1Stropols d'une P0p'll"ltion (bnt 16s enSEignements rGligieux

di~inucnt de plus Gn plus, c'est à dire qui voit de moins cn moins

lES int~r€ts de 11 civilis'ltion mjtropolit110C que lui pr&ch1it

11 i c r le c ~ t :~ chi': te? Et c.

--_._._- - -- --_.•. _.. --- - -_. "----- --_._ ..._-------
(5')) HO SH:.l'J E , (G.), L'Eg1-~.§.<2.~_.l~hcur·.§ ds l'"'.friquc, Tourn!Ji,

CastGr~ln1 1961 p.24-25.
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Bref, quel ser~ le dGgr~ d'efficaciti d'une politiquE coloniale
ou d'un syst~mE coloni~l qui voit son coti moral se replier sur
lui _mêmE: '1

Il est difficile pour 16 ~omGnt de savoir Gx~ctemcnt comment

flITEnt entretenus lES rapports antre l'~l~ment 8conomique, c'est

à dire les gr1ndcs soci~tis coloni81es et les ~utres p1rtenlires

coloni1ux, l'EgliSE ct l'Etat, ~ p3rtir du moment o~ se diclenche

18 crise de 11 col~nis~tion(56). Ce qui est peut être plus certain

et q'16 sou~iGnt fcrl11cr:Jcnt le prOfESSGUr J. STElJGER,s, de l'Uni','orsit6

de BruxellGs en 1959 c'est que jusque l~, les trusts coloniaux

8v~ient toute f8cilit~ d'1CC~S 3UX lsvicrs dE com~1nd6 politiqu6,

s~it p1r lEur rcpriscnt~tion d1ns d~s institutions consult1tivcs

officielles, soit p~r leurs relations priv!Gs(57). Ce qui est aussi

vr~i et que noté. CR. YOJNG c'est l~ tcnt1tive, men6e par ces gra

grandes soc{it~s,d'opposition ~ l'1cc~16r1tion de 11 dicolonis1tion
qui suivit l'1nn~6 1958(52), un6 tcnt1tivc qui ichou~ lament1­

blsn~nt d'1illeurs. Cc qui peut enfin etrc ~is en hfpoth~sc, c'est

qu; les promesses d'ind~pcnd8nce f~itcs d1ns les diri~rGntes

d ~cl'H1tions qui ont suivi ls imcutss ds Lé,')polc1ville, 8.U

Congo-bsl s':': 'n:~content~Tcnt "lU plllS h-:1Ut point les homm.s d'1.f­

f1in,s, conv1incus d;s.orfY'1ü: q:l'un jour viE,nc1r'1 où ils sër'1iEnt

oblL~/s de fermer LoJrs.ontrcpriscs.

C'est d'1ns cette ~t~ospb~re rcl'1tivLMcnt lourde qu'imerge le

dCI..:.xi?mc tsrr'lin Conflictuel, 0"1, les vutis politiqUES bslges
'1ss~ci~s soit ~ l'Et'1t, soit à l'Eglise, soit 'lUX hom~cs d''1ff~i­

rGS entrEnt d"1ns une lutte politiquE. ouverte pour d~fc:ndrG lC'clrs

int~r€ts respectifs.

bu cours de 1'1 p~riode qui nous int/rcsse (1946-1963), trois

p'1rtis do~inEnt l~ vie politique belps. Ls~ Parti Soci~l

Chrétien, le p1rti Soci'11istG Belge ct le Plrti Libéral. Il existe

n;anmoins un p,1.rti cornm,wLstcë: dont l'import1nce n'est pnS gr1nde

c :)t1p1 r" t ive me nt ;:} llX tr 0iS"1utr Gs. Il Existe; un gouve rne11e nt dG

c0'11itLon de dEUX p~rtls ct une opposition forrois d'un seul p:rti.

Au mom~nt fo~t ds 11 lutte entre l~s p3rtis(19~4-1952), une

lutte qui, selon Grawford Young, a 1cccl~r~ 19 crise de ln colo­

nis 8 tion, une c011ition, p1rti soci'111ste p.~.. rti' est
'-l liberal,

'lU pouvoir, tnndis que le p'lrti soci'11 Chr6tien sc trouve
dlns roppos"tion. C'est une c011ition qui a des vues fort dif­

f~rcntGs cn m1ti~rc dG politi~ue SOCil1c m~is ~ont le trait

( 56) 0 n (ln t (; g: n5r ,1 l Gin c nt le d ,? but dE: 11 lr i s c de Il colon i s 1t i on
en Afrique belge en 1956, n~ mo~(nt oh un groupe de noirs
con;:olco.is public un :~l'1nifccstG politique de 11 "Con~'cicnce

;~fr ic" inG" •
(57) STENGEr~S,(J\, "Notre nouvel16 politique Con§:,ol'lise in Le

fi'l<::>mhccr:>11 n o '7F- c-,cn+_né'+_lC)t:Je) nt~.4t:J~-476.
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d'uni8n Est l'3ntic16rismc(59).

Ceci L'lit qu'cn r511it~, cs dC1lxième tCrl'lin dE: conflit rejoint
l premier. C'ést toujours 10 c~nflit cntrG l'Eglise Gt l'Etqt qui

d6c~irG 11 vic p811 iquc bcl~G.

L~. prcmi?-crc Gr~!ndG cons~quGnce de renue-ménnge poli 1 ique fut 18

"détérioration du conrrôlcè dE: l''Idminlstr'lt1on " co l onhld. Young

f'::Iit reoarquer q!l'''''U tC'11pS où l,~s '!linistr0s des cc)loni<~s étPtLnt

déS cnscntoritrlircs comme J'Ils Renkin(190t-llt) ou Louis

Fr1nck(191f 1924), lé centre de crlvit~ de ln déciSion polLtique

(?tlit visLblG[;cnt à Druxellcs. :his, lorsque cLs ministrGs des

c:Jloni- s moins "11torit'lir~s com'1j'c [,nc1r'3 BUISSERET' (1954-195t.)

fnrGnt confrontrs à cLs :;it'Ft cons diff 1ciL... s, le ce::ntre de déèi­

sion sc d~pl"" ~it de Bruxsllcs à Liopoldville et le r~le du

Gou~crnEur G~n~r~l tcnd~it ~ s'lccroftre. C'6St cette constatation

qUé: f'lis:it L, ju.risté: E21gG J',ndrc? IJuricux en 1957 ~

"L;:, Dirccti8n prJlitique clu ConGo '1pplrtient en principE

-;.u Gouvcrnc:fJf,;nt ch :DruxclL:s. C'est le dinistre des

colonLs TJ.i cn ordre pr :ncip:ll, d')it d,5finir cette

p 811 t il: lcet nr :) p ::Y>cr? U ho i les :il G S ur c sn,? c::: s S 8. irE.': s

S8US le c')ntrôle du P'U1Cllfént. Le Gouvcrlle'J.r GRn,Srql. ••

Est ch~rg! d'~dGini~trer l~ colonie. Il doit ~ppliqucr 18

politique: fix'5c~1 BrllXGllcs é:t non l'H'1.borer.

Or, CEtte situ~tion s'~st rGnV6rS~E: dEpuis trois

l G (" '1 't ' , , d 'f' .• • ., cou ! e r n8 1II ,.r,; n ': r '1 ,0'1.~ ::'1 men 8 èl. ...~ l n l r

ce que scr""it l~ D~litiquG belge en hfrique ••• •
En f'1isnnt ccl..., .•. ) il sort~it dE ses '1ttributi8ns

nor'-:1'llcs ..•• 11 est tClpS que Bruxelles l't,prenne 18.

p'lr::üe .•• " (60).

lnG tElle d~t6rioration ~u contr31G de l'~dministr~tion dsv3it

;_n:~vitJblcr;lcnt sc~œr 1'1. p"nique cht::z les '1utorités eolonLües et

~brGnler même~toute 1'1 p81itiquc coloniolc. Linsi, on c8nst'1.te
qu'~ partir des ann~es 1958/1959, les pouv~ir colooial en hfriquE

tcl~e est mJrqu~ plr une ind/cision, unG inclp8citi de f~ir6 face

éU mOUVS;;1Gnt Cl Crv(~rs;~nt qui sccounit les :.fri~ains. l1insi, un

r3pport c0nfLd~ntiel d!l Vice-Gouverneur Gén6r'll SHOLLBR, f1isait

~t8.t Er; 1959, rl6 11 clSterior'ltion spect::lcll1:Ürc de l'administrntlon

Cl "',fr if!, C be l;:'ê •

"Toutes l·:;s psrs:)nncs rGna8ntrJeS conviennent un8 un3nimemsnt
que, sur le pl'1n polJtiquc, lL cont'lct avec 11 pOpUl'ltlon

est devenu impasslbl~ Dircc ives, conseils, efforts de

per SU&s ion es sa i s'de d i'110güe, ltout ce qui vic nt de
1 ) d .. t· d ", , , l d 'f' .8. C!l ln l ~.: r i lO n , C s b ur 0 p c; c ns 6 n r:; n ',-:; ra 0u e s ù r l C :11 ns

con2iè~r6s C::YT]:jie col11bor'ltG'uS des Blcwcs est rsjGt6 S"1ns

discussionV(61).

T~9)'

(E 0)

Pour--t')üt--1G p~rlgr"1ph(;. conc~rwlnt 1"1 lutte:;
YOUNG(Cr.)op.cit'PP.92-95.
DUHIEUX, (i~.) ~ "L~ polit L UG C

des p.1rtis voir
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Ce fut cert-=tim;:Tlcnt j comme on psut 113 supposer, un c!-,oc tr's dur
pour l'1dministrltion, de devoir const1t0r son impuissancE. Mlis

CG fut sl.lrt:::Jut un p1S dE, plus vers l'ibrlnlement de ln politiq:lE

coloni'11e.

Dans un semblable contexte, l'int~grltion de l'hfriqu6 belge ne

d6vien~rlit qu'un simple myth~, pour deux r~isons principl1es.

L3 prc:mi Te roc:ison est 11 llItte enti e le~~ p';rtis politiques bel es,

En effet, p 1 rtant du principe que ln BelgiquE, est un P5YS de

tr1d"ltion d'~mocrntique ~OmmE: l'c:xprime bien l'historiEn belge

H6nri Pircr;nc) tout pro:;rlmrce V-,Util JE, qué. ce soit de pc:Jlitique
. t' . t' . d . t At '1 l ' t .ln ' ,'r lC.UG DU EX ,:r leur€- ) 01 e re appr8uvé" plr ·1 COD l lon

couvcrnement11c(62). Fort ml1hsurcusemcnt nous venons dE constater

qU'3U cours des lnnics 50, l~s partis politiques belgGs ont ~t~

c~r~ctSrisis p~r un d5chirc ent interne ~ propos dE l'1doption

d'une politique colonil1c. Comment nlors, dons ce contexte vouloir

adopter une politique colonisls d'int4gration d~s territoires

d' outrE-ll ior d1.ns un syst€tTIC où 18. d'2cision F~ouv6rn6"1Cnt'üc nE trou­

ve P's toul,ours l'1sscntirnent de tClUS les p'1rtis ?

Ln deuxi'mc rlison cst l~ d6t~rioration du cDntr601e de l'~dministra­

tian: Dqns un syst~~G o~ l'il~bor~tion d'une politique coloniale

ne reviG:Jt plus :-lU ;ouvernc r"'1ent m6tropolitn.in'j où l''lc1nmistr~1tion

c:)lo!.1i'lle n'est pl'1s en rnesurc dG i1\cttle en applic'ltion les

directives !~~n'lnt de 11 :Tl1tropole, comment la Belgique

pOlv~it encore pr1tcndr i c; r~1.1is(or ses 8.rnbitions d'int5grer son

"empire coloni,l".

C'est d'lns cs clirw1t d'inccrtitncle,marqué de f'lctcurs f8.vor0.blES

et d6f~ivJrn.blcs que nous 8110ns analyser quelles furent les form6s
d'int~grati~n en Afrique belge.

(61) Congo 1959 pp.128-135.

(69) PHmmrS,(Ch.), Hitoirc de la Belgique.
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LEE FORMEE D' IN'IEGR/,TION POLITIiciUE
ET ECONO;HQUE EN LFRI'-,'IJE BELGE

~u'on ne considère p1S ce troisi0~e ch~pitre comme une

reprisE des ~léments :\numérés au premier ch1pitrE. En effet, alors

qu'au premier chapitre nous prisentions tout le programmE d'int~~

gr1tion mis en place 1insi que quelques instruments de ré81isa­

tions, le présent chapitre se proposE d'étudiEr comment cc

programme n ~té mis en application et d'en faire une certaine

iV81u~tion. C'est pour celn que certains titres choisis dans 6e

chnpitre semblent f~ire allusion à ceux choisis au premier chapi-

tre. En rinlit6, il n'est pas difficile de constater que leuÈs

contenus diffèrent ~ plus d'un point.

j, /E t ud c dE l' Uni 0 n L d rn i ni st r nt i vG C nt r ECO ng0 BEIge Et
Rusnda Urundi.

Au Indernain de ln II~mG Guerre Mondiale, la pratique des

unions administrntivGs n'G~t p'l~ une nouvelutp. C'est unE; conti­

nJ~tion d'unE; fOr ilU1G déjà en vigueur dans cGrtélinE;s colonies

d'~s la fin d',:o ln I~re Gilerre l1ondl'llc, ~ror..oiogiquement, il

n'sst pas n~ccssnirc au cours de cette étude d'nppr6cicr exncte­

ment l'opp~rtunité d'une telle formule dans le cadre du Régime

de Mandats. hnis, son maintien dans le cadre du R2gime Interna­

tional de T'ltclle nous p'H'1ît à tout lE moins une contr"diction

nette \ la Charte de l'ONU.

Qu'est-ce en fait une union administrativE au sens o~ il a été

appliqué entre le Congo Belge et le Ruanda Urundi par exemple?

C'est lE: f1it~poûr/u'1tt''1t Nèsponsl1be dE l'::wenir d'un peuple

c'Jnfi~ [l SI tutelle ~ de 18 soumettrE 'lUX mÊmes org.'1néS et lUX

m€mes r~glcs que lES t~rritoirEs coloni1ux relEv1nt dG son

'1'ltorit], cn m.-,tière ndministr'1tiv E, fisc,üe ct d'Juanière(l).

QUlnt à Il fonction colonil1e lU lendemAin dG ln seconds GUErre

Mondi~le, çllc 1v.'1it pour but princip.'11, entrE Autres thé'Jrique­

ment du moins, 1.'1 rGconnaisslncc dE l'identit6 plrticulièrs des

tErritoires sous tutelle 1insi qUE leur émancipation progr8ssive
conduiSAnt ~ l'~utoditE:rminstion(2).

--_._- -' _.._._~_.

(1) MULENZI(J.), op.cit.pp.76è77.

(2) !''iULENZI, J.), op.cit. p.7[.
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L'interpr~t2tion de cc qui pr~c~de montre qUE la nouvelle fonction
coloni~lG n'a p8S requis toute l'3ttention qu'elle m~rit8it de la

p~rt de cErt~inss puissances coloni~lcs, en p8rticulicr la
BelgiquE.

D'une p3rt, l'id(,ntit,'; p':1rticulièrc du RU:lnd3 Urundi, loin d'être

reconnue ct f~UVGg3rd~G, n ~t~ confondue ~ celle du Congo Beige,
p3r le f~it o.me que 13 colonie et le territoire sous ttitelle

ét111ënt s8UtniS1UX mêmes r~gle;s et aux mGmes org,qnes.

D'autre pRrt, l'union administrntivecntre le Congo-belge; ct le
Rlnnc1~, SEC";:=; une l él1biguité d1ns l'émlncip:'ltion politique de

l'~frlque Belge. C1r 11 coloni~ du Con~o-bclge itnit un terri­

toire non lJtonome, c'est à dire co~ms l'intcrpr~te Guy

'"',LENGREMJ, un tcrritoir,-, dont l'Jvcnir p"r~iSs1it Gncore inccr­
t1i1 ct dont les ~Gsurcs 1d~inistr~tivcs prises en son ~C1rd

rGfL~t,1 E:nt un n'lYS cnti,'rc":ent soœnis .\ 1':1 dOrliw:tion coloninle.

pqr c2ntrc, lE: Ru~nd3 Urundi ~t~it un territoire sous tutelle,

r G lev '1 nt ch, 1'" S 0 Il'.1 8 r" i n', t ,~ in ter n~, t i :) n11 r: don t l' aven i r1vé1 i t

~t6 cl~irGmcnt d~fini d1ns l'1ccord de tutelle. C 1 ct1it un

territoire dont les mesures 1d~inistr1tivcs prises \ son endr~it

p~~ ln puisslncc tut/11ire devaient conduire ~ (~urt terme vers
l'1utonomic ~t l'ind6psod10ce.

Voil~ d~j~ qJclqu~s cQntr~dictions ct incomp~tibilitjs entre

l'ûni'Jn'ld,ilinlstr'ltive C:)ngo-bc;lge/Ru~nd3Urundi ct le Rôgi'TlG

Intcrn~tion~l de Tutelle.

2/Structure administr'ltive dG l'hfriquG Belge Et le

R6gimG In t crn n tion81 de Tutelle
~ ........ _._. - --..._. ~--, - -_._- .•.-. - _.- ~- .._..._- -~.. ,

Il s'~sit ici de r1ppelcr les instruments juridiques ct

1dministr~tifs ct les difficult6s qu'ils Gntrainoh~ nu regard du

R5gimc Intsrn':\tion'ü dG T!).telle.

En 194-7, il Y eut une 1Iir:1port3nte fl rSforr.1c d1ns l'()dministr1tion
de l'i,friq ls-bclgc. Elle fut introduit p8r l'3rrÊtS du R6gent

du 1er juillet 194-7. i~ p'1rtir de cetto dAte et pratiqument
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jusqu'à l~ préindipsnQ3nCC, des réformes vont se faire sentir au
nivE3u 8dministr~tif. L'esprit g6nciral de l'lrrgt~ du Rég~nt du

1er juillet 1947 est 19 décc::ntrrl1is<ttion commc en témoigne lc
r3pp':wt du ministrE dES colonie:os iIGNY au Régent

"En VLIe de 1"1 d,'>conccntr:-1tion iL'nrrêté cr,ic ou rétablit

t"lnt :lU gOlwsrnvüent que d3ns lES provinces st dlns les

~istricts, des touagea ~dministr~tifs qui permettront

de r~91i~er ou d'nrccntu~r cette déccntralis3tion. Pour
ren~r6 celle-ci efiective, les t~xtES législ'\tifs ou

r~glGmGntair6s nO~VE3UX auront à op~rcr d"lns une 11rge
mEsurE des d~lé~3tions d~ pouvoirs Gt d'attributions du

Gouvernement Gjn1rnl vers les Provinc~s, des Provinces vsrs

les Districts et ~cs Dist icts vers les Territoire~ q(3).

bpr~s lecture de ce plssagc, l'nn pourrait croire effectivement

à ln~ r~cllE d1ccntr91isltLon. ~iSG en pInce de rou9gEs adminis~ _

tratifs nouv~aux, d~l~gntions de pouvoirs de l'échelon supéri6ur

vers l'ichelon inf~riGur, tels sont les éléments de d~finition

de cette nouvslle d~ccntr91is9tion.

Unc qWéstion sc pOSE n~~'1nrnoins '.: n cs qui concerne les d,~lég3­

tions de pouvoirs. Car cn cfict, c'est dnns 13 logique et
01;

l'intSrêt de toute .ol~ni~ntion qu'il n'y nit p8S disp~rsion,
d,; CO'ClpÇtcnccs ct de rcspcms":\bllitôs qui conduir1it à UŒ f~agtien-

t~tion ("du p~~v~ir coloninl. L'autorit6 administr'lnte d'aillaurs
con::::clcnte du dt,n cr que prè;s.::.ni.erlit unG d8ccntr1.1it')tion

effectiVE paur son cntr~prisG coloni~lc, a i~pos~ des limites à

" Les nor~cs dE.: gouvCrn6î'1cnt ct de haute direction,

le contrale, restent dans les mains du minist~rcs

des calonies".

L"', qu,:::stion qui SG pOSE 110rs ,::.st cellc-ci? Cornc.lcnt peut-on :C.i.

vc;rlE:r de ri 'ccntr'llis?tion d:lns un systÈme où l'autnrit8 centralE
n g'1rc1é SGS qnCiCnrE;S'1ttl ib.-:.tions, crolles d'1V'1nt 11 rlSforme

de I9~7 . En r~11it~, cn ~t1bliss1nt de nouVeaux rau1ges

3.dministr1tifs t"lntqu Gou,-'srnGrJ,cnt GSn5r:ü, à3ns les prmrirrr.s,

d'lns lss districts que d~ns les tcrrLt~ires, 11 puissance calo­

ni11e '\ op~r~ CG que le ministre des colonies WIGNY lui-m&me

1npcl:'1it Alors "D(~c::)rJcentr1tion gc5oi,,:r'lphiquc". l:<;n ce qui concernE

l'~xGrcicG des pouvoirs du Gouverneur Gin6r"l1 et des Gouverneurs

, ~ , .... l' .des provincG'lucunc moC:ificqtion n'a ·3tC; npportec a oragnl-

s'\tion cxist1ntc avant 1947.

---_._-,,_.- .... -" .. " - "--'--- ---- ---_.... -_.
(3) Rapport du ministre des colonies 3U Régent sur le projet
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"Comme p8r 10. p'lssé, le GouvGrncur GC?n "réll

rE pr ·~s cntE le Ro i en .. fr iguE é t exerCé lE pouvoir

ex~cutif sous r~scrvE des exceptions

pr ~v UG S P 'U lE: S 1') i s 0 0 0 " (4- ) 0

En dC3rni io rc ..wnlyse, CO~1mc: l'écrir8 PETILLON d8ns S€s mémoires

en 1967, 11 r4forme de 194-7 n'8 it~ qu'un renforcement de

l'occup?tion territ')riq'e, meilleur m')yen dG rentsbilisation
dG 18 c')1')nis1tion(5). Il n'1 j1~1is étJ qUEstion d'une r~611G

d ~ccntr0tis0tiono

Le sch~m1 suiv'lnt ~on~re l'im1ge de l'0ni')0 administr1tive

entre le Cong')-belge et le Runnd1 Urundi ~pr~s 194-7

(4-) Rapport RU Rogent pol.

(5) PETILLOH,(Loi .• l'I.), T-~moign1gcs et Réflexions, L1. ren':1iss'lncG
du li'1'~--;; Eru~'C(;llc:s, 1967,i p.4-43.

-----------~
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En obs~v~-nt CE. SCh8'11, on voit très bien 1<1 subordinqtion du

Ru~ndn Urundi au Congo-belge. Le gouverneur du Ruanda Urundi

et le gouverneur d'unE. province congol~ise sont soumis ~ la
dirEction sup~riGure du gouvGrneJr géniral qui dépend lui aussi

du ministre des coloniEs. En réalité, le Runnda Urundi a été

pIncé 8U r~ng dES provinces congolaises et soumis co~mG celles-.

ci 8 l'administr1tion colonillGo

L'existence dEs c'Jnseils1ux diff~?rGnts écnelons adrninistr')tifs

pGut f1irc croire ~ une .ertaine rEprésentativité Et une
qUGlc:mqu.e pqrti~ip'Jtion des p~pUl(Jtions indigènes ~ Li f,Gstion
de IGurs -::fflirCS. C'u,..,.,théoriqwc:mcnt du moins Ices .onseils

6x1minE.nt IGS propositions budg:?t,aircs, d~libèrent sur toutes

les qmèstions q'lE lc:~r soumettGnt h;s autorités coloni c11es,

forn'j'ücnt :?vGntuellcnent des voeux ~ l'autoritô hiérnrchiquement

s uphic ur c (6 ) .

Mais en pratique, le r81e uniquement consultntif de ces conseils,

lr:é'tr cOr1position mÊme qui sy~vcnt s'inspir'Jit dGS critères

subjectifs comme lE. dévoue~ent ~ la cause coloni81e ; tout cela

rYtontra qUE:': It~s nOUVGqUX rougges administratifsn'9taient destinés

qu'~ ~asquer la réalité politique ~ l'opinion internntionale.

Ainsi, de cette structure g~nérale de l'organisation politique

et administrativG, on peut fnire q~Elqucs réflexions au rsg3rd

du R6gi~e Intern1tionnl de Tutelle.

D'une p~rt~ si on ~n01yse l'or~2nisati8n politique dans son

cnsemhlE, onconst~te - ~~ssi bien RU Congo-belge o~ les chefs

de tribus ou dE c11ns ~v1i6nt jqdis occup{ le sommet dE l~

hiorarchie politique tl~ns leurs vil11ges ; ou au Ruanda Urundi
o~ 10s B8mi ~v1ient dominé la structure politiquG dnns leurs
p~ys - que les 1 !t~rités indig~nes ont été releguées au bas
dG l'~chellG 8d~inistr1tive.

Cette cqr~ct~ristiquG de l'administrQtion de l'~frique belge SI c~

s'est perp,?turSe 'l1ê'TIe qprÈs la belle déc11ration reLltive aux

V"rr it'Jires non 8 ' ltonomcs du ch'1pitre XI dG la Ch'ute ou eGlle

rl'.1::ltivGC;U ch:pitre XII qui in,rit,1ient les puiss'1ncGs coloni'lles

~ favoriser l'~volution progressive de ces peuplas vers la capacit

c,'1p0cité de s''1dr:linistrGr eux-mê'Tlcs(7).

D'1utre pArt, en fondant dAns un m€me creusGt l'organisation

p'Jlitique et ~dministr~tivc d'un territoire sous tutelle et celle

d'un tcrritcirr':; non 'l'ltonO'TICC'6st ~ dire une colonie, Li puis­

sance 2d~inistr1nt2 ven:it de confirmer en quelquG sorte son

-_. _.- - - --- -------- ..- '- --- - - -
(6) Arr€té du Rigent du IGr juillet 1947, tel qu'il résulte des- _. .._-----_. -- ._._-

modific'1tions y apportéGs jusqu'en 1953.
(T T pp r ft ç d~ J' mm Ch. XI Gt XII ~'Ht. 73 et 76.
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opposition à toute évolution politique du territoire soumis

à l~ tutellE intern~tion~lG. L~s r1pports des sessions du

Conseil de Tutelle ct de l'~sscmblée G6n~r3l6 montrent à cc
propos que 11 crlints '1 été maintes fois exprimée de voir de

telles unions ~dministr~tivcs porter ntt~inte au st~tut

distinct de tcrritcirc sous tu.telle, Et :"Gmpêchcr leur

évalution pr~grcssivG vers l'autonomie et l'indépcnd~ncG(t).

C'est le r?sultnt de toutes les contrldictions st incomp~bilités

qui Exist~icnt ~ntrc l'uni~n administrltive conçUE p~r la

Bclgiq!K ct l'esprit f~n~rl1 du Rigime Int6rn~tionll dctutcllc.
f; v r, nt c1ete r rr] i nGr cc ti c-J t ude ch:, 1 ' union Ddmin i s trI t ive ,

csslyons d'2c12ircir dsns la mesttrc du possible cc qu'il f8ut

entendre plr l'in~ompatibilit6.

On 'l'J.r'lit tort d'inv~qucr à priori l'illég'1lité contre la
formule des unions qdministr~tiv~s au rcglrd de CG que cette

formule 8 ~t~ 6n ;friquc Belge. Il n'cxistlit p8S néccss8irc­

~cnt irr~ompgtibilitù cntre le principe d'une telle intégra­

tion ct les r~flcs ~sscnticllEs de 13 Tutelle.

Lo. TutGll"" Intcrnltion'lle, on doit sc lé r1ppclcr, n'il!1pliquait

p1S 1utonomic ~dministr1tive (9), au contr1irc, puisque la

Ch~rtc pr5voit la d6signntion-tsœpor1ire c~rtGs - d'une ti~rcG

puis21ncc ch~r~~G de l',dministration(lO).

S'il y a inc~mpatibilit6 cn f~.t, ct cela est 310rs indiscu­
tablL, c'est dAns certRins cas d'~nnexions d~guis~GS sous

dES pr~textcs divGrs, com~e cc11 fut obscrv2 en Afrique

Belee. Ici, il y a eu annexion pure ct simple, p1rce que

l'1rticlc fI de IR Ch1rtc rccoiTIrIJ'tnd'üt Il s'1.uvegardG du statut

politique distinct de tcrrit~irc sous tutelle; ce que la
BelgiquG n'·") p1S respect2 Gn soumettqnt lE.; Congo-b<::;lgc E.t le
Rll1nd~, Urundi RUX mG"lGS org3ncs ct nux mêmes règL~s. La grande

objection qu'on pourrait opposer à une telle formula d'inté­

gration, c'est tout le compleXE d'intérêts qu'on verra plus

loin, qui 1 rendu '1rduG à l'Rutorit'2 .qdministr1.tne, la

distinction dE::s deux St1t:1tS politique, pOUlt~:Jnt très

diffhc nts.

(2) HUL2;NZI, (J.), op.cit.p.79.

(9) Voir ~ cc sujet les dispositions des accords qui

attribu<.ont à l'1utorit:~ ch1rg(~E. de l'ldministr1tion "PE:
pleins pouvoirs .. ,. d'1dministrltion".

(10) Voir l'art. [1 de 12 Ch'trte
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B. ETUDE DE L'UNION ECONOHI QUE EIJThE LE CONGO BELGE

ET LE RUANDh URUNDI

Il s'agir8 ici ct'~tudi6r qUGlq~GS secteurs o~ la politique

d'int~grqtion s'est plus 0U moins a0ncr~tis~e·_

LOIsqu'~n /tudic l'histoire i~onomiqu6 de l'~frique, les prob1~­

mes '1'lxqucls an sc: heurte s:=mt esscotiellcrDcnt li:5s aux SaUr(ES.

L6S renseignements f'1isnnt ~t3t du nammcrcc Gxt~ricur par exc~p­

113 ont~t6 rellroduits indistinctement,-pour le Congo Belge,
le Ruanda ct 12 Burundi. C'est du mains cc qui rGssort des

diff/;rGnts raDports 1nn H:.ls du iTlinistèrs dGS colonies SUl' la

~3. __s.itu'"1tion _~cana'Diquc_.du CoO_s.o 'p_clXe EJ du_R_ll '1.nd:'1 Qr.gngi.
CEci 6t1it da, cro/ans-nous, au fqit que d'une part le Congo­

belge ~t le Ru~nd~ Urundi 6t'1icnt 4rig6s cn union dou1ni~rE,

cc q'~i signii i'=1it un té\rif extérieur commun AUX import.1tions;

d'1utrc p1rt, la prrticipation du RU.1ndn-Urundi lUX exportAtions

de 10 z~nE int6cr~e 5t1it tellement r~duitc que l'autoriti colo-
"DélS

ni11G .jw::Gq bon cle nc/luiacc'Jrdécr unG import:lnce st\tistique.

S''1gissant des ~chlng6s entre 16 Congo-bel~c et le RU1nda

:Jrundi pr0prcm,::nt dit, il faut dire, q'J'il n'6xist: prEOsqua pas

d~ dacumsnt y f1isQnt allusion.

D.1ns une é\n11ys~ iconomiquG mise ~ jour p~r le minist~re des

coloniES, on lit

"L'interpénétr8.tion des économies du Cone:o-b ..~lge ct du

RU2nd8 Urundi ne justifie p8S de présenter s8p~r3ment un r~pport

de 11 situ8.tion ,~conomiq'JG de nos tcrritoirtès d' outr-e-me-I\. En

effet, 19 plup8.rt des st'"1tiStlq~SS (com~(rCE GxtSricur, situ~tion

mon:3t'"1 ire mouvC'-:lGnt c1e c:"1'pi tn.ux des soci~t6s, 6p:ugnc) s0nt

communes ct d':lutrc part l'~volutlon d0s prix monc1i':\ux s'.lpplique

8ll.-X: r2gions"(11).

On constQt61insi que l' .3tlbli:-:stit:Jcnt dss st')tistiqu.GS des
import~tions ct d€s 6xport'\tions de chlque tcrrltoire pris

s6p:uémcnt est rend'l difficile pqr l'existence d'une Iwian

cl 0 U'1rJ i ~TcoL E. s s co \ü S ri 0 CIlITlE:; nt s qui pui s SG nt four ni r un r Ens G i.,..

gncment qUElconque sont 16s quelques public~tio ns fRites sur

le RU1ndq Urundi, no· qmmcnt d1ns ses rnpports qvec le Congo-belge

Aussi les ntilis",rons-no'_is :'l'lac toute 18 critiquE voulu.s •

... - ._- ---_._--
(11) Einictèrc dr.s Coloni,-"s, L8 situ"1tioniconomiq:J.c~ du Congo-- - ... -~ .... - - -_._'. - - ...- -~ -- ~ -- ~- ---- ---

Belge et du RU3ndl Urundi.en 1955.
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Dcscrintion Et cxplic'.'ltion d'~ CO'l'J.mGrce entre
le Con~o-bclCc ct le Ru~nd0 Urundi

t l~ d~tc o~ nous cnt'lmons cette ~tudc, c'est ~ dire QU d6but dG

10 d~ccnnic 1950, le Congo-belge ct le RU1nd, Urundi sont des

p1VS en pleine ~c~nomi0 de ~~rch~. 08is ccl~ he signifie pas que

l'1conomic dG subsist1ncc a disparu. En fait comme l'a const1t~

Il Direction de Il B~nquc Centrale du Congo-bEl~6 ct du RU1nd1

Urunr'i GD 195i , l' '-volution 6c:Jnomiquc du Congo-belge et du

R'~,1nr''"1 (H~it c'lrnct :ris,;e p'lr une du,lit~ fort nette. D'une p.'ut,

l'~mprisc de l'~cono~ie de sutsist,nce sn milieu rurl1 rcst1it

qU"si tot~lc d~ns le secteur de l'11imGnt,tion. D'lutre part, il

'1p';1r1is~'-::it Gt S'"fIir';]',it une "cowJmie mon,itairEo à l~qucllCè

p1rticipc:üônt princip'llcl nt ccux qui'lcquièrellt d,::::s rE:venus Gn

c,spç'ce ou titre de, s'll,"üc,:' )1.J. grâèS:e à l'l commcrci'l.lis·'tlon des

pr nits dG c'.J.ltm S iIJ'lrch1nd, s(12).

M'lis en r5alit6, cette superposition de Jeux ~conomiGs (tradition­

nelle et moderne) q 16 clrt~ins ~cono~i'tcs ct historiens ont voulu

g!n'r~lis~r pour l'~nscmblE des p'lYs en voie dG divcloppcmcnt,

v'1rie scl'Jn 10,8 cc:s. Il ~st peut Gtrc~ pErnlis de pGns<.Or p'-r

cOlptc q:.J.L. L: ,,;cctE:.ur dE l'~c')no~nic m'lrch~ncJe ,~tgit plus d:5velof'­

p' 'JU Con[o-bc1V e ~u'nu RU8ndq cn se fondnnt sur 11 seule hypo­
t~~sc que 16 no~brc de snlc:ri~s - ceux qui p~rticip6nt ~

l'(~cono'nic rrl'1rchc:nde - ,3t'lit plus ,;ltv~ ici qU(; 13.(13).

Une ~utre disp3rit~ qu'on peut lclever d,ns l~s structures com­

T,(.rcL'11c cies tsrritoiEs be+gGsd'Jifri(~Uc, c'est l'ExisteDcE; :lU

C'J:Jg''J-bclgc cl'un':.'. oi"iTGrsitr~ dE produits export'1blcs ~ coté (k

1'1 pr~dominlnce nu RU'1ndl Urundi d'une mODoexportntlon, le c'lf~~

qui cntr'we s·?rir::,u5"cment l'6quilibrE c1:: 1'1 b.,l.'lDCG comL'1CrCil1c.

~n effet, ~ c'Jt~ de t'Jute 11 g8mme des produits miniErs, lE

Conc~o-bclgG pnuv'1it injGctGr sur le '118rché du hU8ncl'1 Urundi toute

une série de produits finis, r~sult8.t (:es probrès de l'indus-

trie congalAiGc(14). L1 M~ssion de visitE de l'ONU, d'lns un rap­

port c'cs r::'llis~tions ~c'Jnomiqu;,s ct s'Jci'Jlc3 de 11 BCèlgiquc; nu

Ru~nd'l Jrundi '1 drcss1 unE liste de 49 catégories dG m'1rchnndisGs

produitss tU Congo ct qui Qnt 6t6 exporté au Ruanda Jrundi en

195[: ct 1959(15). Le mônc r3ppQrt dreSSE une lL.tG de 53 produits

i~portés plI' le Con~o-bclCE: de l'étr~ng€r Et r0portés au Ruanda

UrunrH. F1 ut-il enfin sign::ller à toutes fins utiles, que t.1nt

pour le Congo-belge que pour le Ru~n~~ Urundi, cert8ins

m"rch;'\ndisEs cormi:E: le cC'\f~, l(~s produits miniErs..:, ••• ét1ient

(12) -.J3.ulJ.:.=. t,i n d.,::. léJ._B3.n:l1J.c_C.c ntr ".l.s.. d uç.ongg....bs.l...g.c sd:;_...9.u
RW1nda Urundi 1958, p.l.

(13) Le. ''1Gmc hypothèse"! pt? soutGnue p'n Jo LElt'EE',fRE, op.cit.
(14) Bulletin de Il R'l.nquc ((,nt, <lIe ••• 195(, pp.l-?

_ _ ... _. __ -. _ • __,. :0:....- .• ,- --

(J 5') Mi c- r:: i'l n Il ( vic- i i- ,c- _ • •• l qf, n. n n. l l i _ l l q _ l ') (i •
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soumis,-s lUX fluctu'1tions des cours mondinux qui pouv8isnt être

conjonctursllcmcnt n<flstes(16).

La première C~OSG qu'il f8udra retenir, c'est que l'orientation
du commerce Gxt~riGur du Ru~nd~ Urundi a 6t6 fix~ en fonction

de l'union doulnièrc quilssocie le Congo-bGli;6 au Ruand8 Urundi.

Le RU8ndl Urunni i~portlit principAlemEnt ses mnrchsndises du

Congo-bcJ~G, cn m€~e tEmps que ce dernier abSorbait la presque

tot~lit1 des exportltions du RU8nda Urundi et se chargclit de

les r6exporter en C9S de n~cessit6.

Même cn l'~bscncG des st~tisti1uCS indi1u~nt 18 plnce du RU3nda

Ur '~nd i cl nns l' 0 r i co nt .-, t ion 1.: 2ê) f, r 1p i q '1(-' duc:) ln:,e r cG 6Xt ·3rie ur du

Cono:::o-bclge 1 ccci nous p;-,rm6ttrn dE comprendrE plus ou l'loins

la qu'11 i t é dG S 8c j-, 1 ';~e s c nt relG S 2 pa rte n9. ire s •

D::Ins 18 _~]rn,thèse d:"s r8a~isations,_~cononiqU(;s.et so_c.i'3.1e.~(17)dG la

Belgique lu Ruanda Urundi, on donne 13. dGscription du commerce

extérieur du RUlnd1 Urundi.

D'lns les ~chnngGs Gxt6rieurs du RUlnd'1 Urundi, 18 synthèse -

distingue qUltre principnlcs nctivit~s : lES importations et

6xport.-,tions dites directes, lcs mlrch8ndiscs 3Y1nt trlnsit~6s

plI' le p'Jrt d'Usumburq, le:; rnouvsmE:.nt dES entrées et sortic;s

p1r route entre le Congo bGl~e et le Ruqnd~ Urundi, ainsi que

les cntr5es ct sorties par voie a~rienne.

Les i~port~tions Et les cxport~tions dites directE:.s sont celles

d(~stin2Gs ~ 18 cnnsomiT11tion à l'int;hiE:ur . A ct
me~e u pnys d6stina-

taire.

Au Runnda Urundi comme au Congo-belge, les princip~ux importn­

teurs Gt cxport'Itsurs '2tqient compos,5s GssentisllslYlEnt de grandes

firmes coloni'-'lEs qui sc ch~rgcqiGnt ds 13 transformation(Gn C1S

de besoin) et de ln commetciq1is1tion.

De gr1phiquc ci-joint montrs l'~v()lIJtion dES import'1tiê)ns st des

Gxport.-,tions dircctGs,cn tonn1ge, entre 1927 et 195t(lt) rialisées

lU Ru:noo Urunni.

(16) Com, crce ext,'?riGur du Con:;o belge et du RU~1Dd8 ïn Bûlletin Be.
De 1957-195['.

(17) 1'1iss,~~E.-dG ...:::..isitG_o .• 1960, op.cit. p. 109 et suiVe L8
description c1U"c:J:~lmcrcs <èxt'JriGur c1u RU1ndl Urundi se retrouve
égnlGQent dans une brochure, Le RU1nda Urundi publi6 cn 1960
'Jn en cannait pis l'luteur.

(Ü) En l'absence d'11n6 ,Hudc du commc::rCG Ext,'>riGur
1", péri:J(1c~ qui nous int5 i csse, nous nous somm-s
~tudG qui p:rt de 1927. En tout ca, on voit bien
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Co'nmEnt-lire Et'_~xpl~c3tion des graphiques

On notcr3 pour lES dEUX grap~iques que nE sont compriscs d~ns ces
statistiques J qUE l6S m'1rCh1ndiscs déc11rGGs en consommqtion pour

le hu'}ndl Urundi ~ les m~rchC1ndis6s sy-:wt trînsit,? p1r le p:brt
d'Usumburs, cellES qui sont Entr~GS ct sorties p8r r~ute entre le

Congo belge linsi que les r,kxport.'ülons ne, sont p1S renseign?s dsns

8e s grRphiqw:, s.

L'1n1lysG dE ces gr1phiqu~s p0rmet de dégAger un .c~t1in nombre

d'indicc.=.s qUînt à l'6volJtion de l'Gc,onomie du RU1nch Urundi~ du

moins en ce qui concerne les secteurs f1islnt p1rtic de l'8cononie

d!éch1ngE, En p1rticulier avec le Congo belge.

Pour les importltions directes, on const1te qu'lv3nt les années de

guerre, ellES n'1ttei~nliGnt p~s 100millions. Il f1udra 3ttendre

les 1nn~es 1942-1943 pour les retrouver 'lUX Gnvirons de lùO,5

millions 1v1nt de rcto~b6r encore une fois en d0ssous de 100

millions. M'lis à pArtir de 1947 et pr1tiqucffient jusqu'en 1958, on
assiste à une nette lugmcnt1tion des import1tions t1nt en tonnlge

'Ju'en v31Gur. f~ p1rt une 12~èrc; diininution qu'on rcrC'1rqu6 cC] 1954-,
tout 16 restE de 11 p~rlods qui nous int~ressc correspond à une

forte 1ugmcntîtion d~s import'ltons.

Lss ·qutorit?s coloni'iLéS ont exnliqul~ CEtte rcLlOcc des importa­

tions vu ls souci d'qmHiorér 1"1 situ:tion économique du terri­

toire S8US tutellE) en Ex~cution des rec8mm~nd~tions ~mis~s p~r

le Conseil de Tutelle. Ccci p1r3!t ~ccGptable en effEt dans la

m~surc o~ l~ p~riodc considir~c correspond ~ pEU de c oses pr~s

à l~ mise en exScution du P18n DécGnn~l. Cette id6e vient €tre
2PPuY8e vu lE f~it qUé l",s biens d"3quipcèmcnts occuP'-c,nt une gr'lnde

part d1ns l'~chGll~ des import8tions. 1n effet, sur 1.309.000.000

dG fr-:lncs repr\scnt"nt 11 '!'}lE:ur des ll-:'lport'1tions ;,our 1958, les

bic:,ns d'6(juipETlCnt ont seuls rGpr'sGntS 705.000.000 .fr1ncs 1 C'Gst

à dire 54 % de l·q v11sur totîle des import.'ltions.

Po.r:ni l(~s bic ns d' équip€t~ents on not""

Les véJÜcul·::.s 251.000.000 Frs

- Les carburants 19l.000~000 Frs

- Acisr,fontE Et fEr: 157.000.000 ~rs

- 1'18.c"ines 109.000.0001'rs(19).

-------- -' - -----
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Signalons enfin qu'en 1959, ln valEur des import~tlons q remar-
qu,,,blsment ch'J.t,~ p,'1r r8pport à 195E. Elle n' '1 n:;préscnté que

1.159.000.000 Frnncs c'sst ' dire unE diminution dE 11,5 %. Le

rapport de 13 Mission de visite de 1960 explique cette diminution

p8r l'existence d'un st~ck import1nt r281isé en 195[ et PQF 16

fait queles importlteurs ont commandé le strict nécessaire. Selon
le mg~c r3Dport, IGS ~v2n6nents de Léopoldville dE 1959 expliquent

aussi la prurlcnc2 m1nifest~6 p1r les import~teurs du Ruanda

Urundi(20).

Qunnt aux cxportntions directes, le graphiques en tonnage, '.
: '..

:nontre qu'elles ont eu du iTj1.1 à s'adapt,.:r au rythme des import'3.­

tians. Le record se sitUE en 1957 1.VGC seulement 35.000 tonnes.

En 1958, on assi~tE à une lig~rG diminution dES Export1tions

directes de près dicO 8,5~; p~lr r1rlport à 1957.

Cet~e diminution du tonnngc d~s Exportations directes '3. entrainé
cellE de la valeur. En effet, sur le graphique des valeurs dES

imp'Jrt'"tions et (.:xportations Cirectcs, on const1t6 p'Jur CES

dErni~rcs que de 1954 à 1957, l'exp1nsion r~11tiv6 du tonnage

s' es t,:J. cc omp,"" gnée ès celle è,G~ vQleurs. L'l.chute du
tcmn1gE des export')tions directes dG 1957 s'est traduite pour
une chute brut.'llc cks v'1lë'urs. En 195i , 18 qU:'1ntitté des Expor­

t '" t ions re pré SE nte 30.476 tonne s contrE 34.69( tonne sen 1957.
En v'11eur, on est p'l~sé de 1.601.000.0UO Frs en 1957 à

1.oEo.000.000 en 1952(21).

ConcGrnant le tonn8fE, les docuffiens qUE n'Jus '1vons consult~ne

nous donnent p~s l'~xplic'1tion de 11 b~iss6. QU1nt aux valeurs,
lenr 1;11iss8 peut s'expliquer p'lr lE-s fluctu1tL:ms des cours

~ondi1ux. En effet, unE ~tud~ sur la situation économiqUE au

Congo-belgG ct au Ru~nd1 Urundi ré'"lisée p~r 11 Direction de

l~ B1nquc Ccntr~lc du Con~o-b~lgG ct du Ruanda Urundi, a bien

montr,) qu'à pnrtir du pre~Jli6r tri!:h:str€ 1951, les cours m::mdi3ux

dé certains èes p.r:x1.qits '1gricoles dont le caft':, .ont).. manife..stJ5
des tE~d~ncGs balssleres, de telle sorte que ~lndlcE pondere

qui se situ,'1it 6n !:wyennc '~, à 9E ,2 Gn 1957 s'est retrouvé à

90,3 au 3I décembre 1958.
Le c1fé arabica, principnl produit Exporté du Ruanda Urundi,

sous liinfluence des stocks Gxc~dGnt'irGs existant ea Amériqu6

Latine, a connu une bqisse r5guli~rc tout au long dG l'année.

Le coton ct l'huila de palme subiront '1ussi lcnte~ent ~ais

r6guli'rG~Gnt, une baisse dG leurs cours(22).

(20) Mi~_s.ion-deviSit"G-;Synthè-se'cfes r58Ii~s,'jtions' éconorJ1fqLKs
et Sociales, p.129.

(21 '1 Id ("-:1 • V0 i r ,8 us s i L.c.....R.U3.udl1 Ur und i, op. c i t • p•1 7.
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A coté des import~tions st cxportntions directes) une activité

du commerce entre le Congo~bGlgG ct le RUlndn Urundi itnit le

'1l0 1).VC::lent du port d 'Usumburi. Pour LiS Gotrèes au port ,. ,_:

d'Usumbura~ on 0istingu~it nlors les '1l1rchnndises étrnngères,

c'est ~ dire des m2rchnndisGs i~port6Gs au Congo-belge ct~

r~export8GS au Runnda Urundi ; les '1l8rchnndisGs produites 1U

Congo-belp,G ct cxport2cs au RU20da Urundi.

Pour l s sorties du port d'Usumburn, 00 distinsu0it les l,

m.QrCh1nd iscs étrnngèrcs, Ü1port~es ~·u RU,1nda Urundi ct réexpor­
t,~cs au Congo-bêlge ; 1<::s [;1,'lrChclOdisEs d'originG congol':!is,::,s,

c'est à dire in1port~Gs du Cong:::> belge ct y retournôcs ~ ainsi

q J6 les mrnchindiscs prC)(luité;s au RUlnda Urundi(23).

Le tAbleau ci-dessous reprend l'ivolution du mouVE~Ent des

e nt r ~c S '1 U port d ' Us Ur1b '-lI' 1 pour 195 7, 195(' e t 1959.

Nous n"wons cCJnsic'lér5 qus les tot'1UX :'lnnw,ls Fllors

qUG l~ synth~sG ~cntionn6 8ussi l'évolution trimstre­

trü,lle.

-­···

·._,_., -"-" ---"-- --- '._---- --

De CG t'lblc3u, on rEtient uns chose Gssentielle g qUi:, CE soit

pour les produits5trc::ng(,rs ou ceux: du Congo belGG, on relTIarqt

tnut comme pour les import~tions directes depuis 1958, que

lES Entr1~s sur le port d'Usumburn ont subi une diminution
r,:'gulière t'1nt pour 1'1 Cj:.lC1ntit6 qUE p)ur 1::=\ v:üeur. Les do­
CU~Gnts consult~s ne nous donnent aucune explic1tion mais
-'-.•,- ,- __o. _. w _._•• _ ....... _

(23) Pour lE; p rh' L R - - -_.~-- .-
'1 ngrqp 6, v::nr e unnè3 UrundI' op Cl't 15_. ----------. - -' \. ,p. •
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pour l'ann~e 1959, l'hypoth~sG émise p1r la mission de visite

de 1960, celle du stock important réalisé en 195t peut être gar_

dée pour lé c(-\s des E:ntr'3es sur 16 port d'Usumbura. Cette hy­

pothèse se vérifie notammGnt pour l'importation de ccrt3ins

produits comme les bouteilles. En effet, pour CES derni~res, le

stock r~11is6 par la brasserie en 195L n'a pas pu être écoulé
et a servi en partie en 1959.
Pour le ciQsnt, on explique la b1isse des entrées au port

d'Usumtura par la diminution de la consommation ct la .oncur­

rcnce éXErc~e p1r le ciment de Kivu qui n'emprunte gas le port

~ais passe par la route(24).

lJuant ':lUX sorties du port c1'Usumburél, 16 t1b1c1u suiv"wt montre
l'~vo1ution en 195E et 1959.

SORTIES

---_._-_._- - ._--_._- -----_..... _--: Poid s : V'i1eur

___ ._ S&-ng.Q .QclhL---BJlC'LnQ,p_lIr....u....n.".d....i __.__...-...

:Poids :Vq1eur : Poids :V"1lt:ur :---
: 1958 :1.485.145:63.695.S09:1E1.254:8.423.023;2.836.367:45.855.978:

: 1959 :1.425.131:66.047.379:179.784:5.983.637:1.952.592:35.323.924:
--- _._----_.. _- --- ------- - -------- _. - -------
Source: his.ston de. visite .•• Synthèse des r'2a1isations 2conomiques

et sociales 1960, p.125.

Des statistiqUES ci-dessus, on remarque une nette diminution

des sorties de 1959 par rapport à 195( pour les produits

d'originG coneo1aise et ceux du Ruanda Urundi'\.C~tebnisse est

remarquable tant Gn tonnage qu'en valeur. Par contre, les

sorties des produits 2trangers accusent une forte augmentation

en 1959 par rapport à 1958.

hucune explication n'est fournie là des~us, souf l'hypoth~se

de cours mondiaux de certains produits notamment agrico1~s,

qui peut gtre m1intGnuG.

On rc~~rquers en p~ss~nt que les produits 8tr1ngers ont bénéfi­

cio d'une pr5fôrGnce de 11 v'rt du deri10oc1E,ur alors que lA.

dE"el~nde dES prod'üts c'Jngo1qis et du RU8nc1a Urundi 8. t'l1niLè;sté

un certain r~tr1cisse~(nt.

--< - --- ---- --- . -~_ .. --~ -- - ._-- -- -_.
(24) ~liss_~'J.n dG visite .•• 1960,op.cit.p.120. Voir 1ussi

BBCCBHU j 195E.
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LA troisi~me ~ctivit~ princip1le d~ns les 6chnnges Entre le
Congo belge et le RU8nda Urundi est le :nouvenent des entrees

et sorties p:-jr route Usumburn-Buk1vu. Ce ~n::)Uvcrnent ""1 f'üt l'objGt

d'une enquête auprès des princip.'1les firm~s en p18ce.LGs st8tisti­

ques suiv~ntEs ont 2t~ 6tabliGs d'après les d6cl~r8tions f~it(s p1r

ces firmes ~ Les entrées ont représenté Il.412 tonnes pour une

v~leur de 9~.000.000 Fr1ncs~ les sorti(s se s~nt 6lGvées à 41.007
tonnes pour une V1!<:;ur de-.37.UlJO.000 Frlncs •. LGS chiffres

ci-hlUt datent de 195E.( 25).

Enfin~ viennent en qU1trième position les entrées et sorties par

voie 1~ricnnG.1Gur p1 rtdnns le commerce entre le Conpo belge

et 1G Ruanda Urundi restait Gncore fortement r6duitG cn 195E. Pour

cet:e 8nnc\c là le trrefic a:-5riGnt:n'a reprc?senté que 4.000 tonnèS.

l'his en r5.glit5~ ces qw::lquGS st':'1tistiques qUE nous VGnons de
donnEr m6ritent d'&trc considir1es 8vec l~ plus grlnde circons-

pection. C'est cncore une fois le probl~me de l'obj~ctivit6 des

diff~rEnts 1~tcurs qui se pose. On se pose la question de savoir

si les c~iffres dannis traduisent r~GllE~Ent ln situation du

COMmerce sntre lG Congo bclfE et le RUlnda Urundi. On peut se

deMander aussi si les mou~cments qui nous ont 6t6 d~crits sont

lES seuls qui r~gissDient l~s 6ch~nges Conga belge/Ruanda Urundi.

Il y a lieu de noter ~ cc sujGt h propos des entr~es ct sorties

plI' routes Shqngu~u-Bukqvu et hisGnyi-Gom~ 1insi que les Schanges

frontRliers cntre autocthoncs n'ont pas 6t6 reprises. Il n'a

p1S ,?t,? non plus possiblE': de qu::wtifier tout 16 tr,fic fr"mdullêux

~vGntl]el qui sc scrlit glissé d:;ns lGS 2ch.'lngss entre corm:Jcr,:;;--:nts
du Con>,;o-bclge et du RU'lndq Urundi.

Il est de mÊme regrcttable ~u'il n'y nit plS de st1tistiquc foi­

sont ~tRt dG 11 situation dcsSchRn~es cntre 16 RU1nda et

l'Urundi. Il seroit qU1nd m&~e 6tonn1nt de croire qu'il n'y ait

p8S eu de rapports commerci1ux entre les deux P1YS~ ne fut cc qu'au

niveau des po~u11tions frontières.

Engin, il Est à noter que, chose qui risque d'alt~rer davsntagc

11 créclibilH ~ de ces statistiques, même les cliffres qui ont été

c1onn'Ss v1.risnt sIon lss documents. Un seul cxemplG suffit pour

illustrer cette id?e. <J:ns la brochura.LG Ru"wda-Urundi, les
st1tistiqUES estiment 18 vllcUi ~3le des Gxport~tions

1.644 millions ct celle des impurt1tions ~ 2.404 millions pour

l'ann~G 195P. Dans la synthèse des r3alisotions économiques

----- _._----- ------- -"
(25) Le Rucl.Od3 Urundi, op.cit. p.15.

-
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Et s8cinlEs, 18 Mission de visite de 1960 8 6stim~ la v31eœ totale

dES Gxport~t18ns à 2247 nill~ons ct celle des impo t1ti~ns à
22f6 millions.

A:nsl, en f3is~nt l'Stude du commerce extSrieur du Ru~nd~ Urundi,
on est frnpp~ pnr cette disconcord8ntc entre les chifir~s. On

g1rde nôanmoins l' id ~e [~?n '["JIE qUE 1'1 b11'1ncc COUi,',C[C "le est

p1rtout d6ficit~irc.

QUAnt ~ l'5v'11u8tion dE cette forme d'int6gr~ti8n entre lE Congo

bel<::G et l~, RUlnd'1 Urundi, Il diff~cult,? vL::nt (lu t'1it qUE nous

ne disposons p"lS de t')utes lES c1onn,~cs n<ccss<ircs, En l'occur­

rE:nCG les st'1ti:::tiques f'1is8nt ~t,'1t du COlWJGICG ext,51 ieur clu

Con?,o belgE. H'1is c1éj\ sn'1n:-:lys.qnt celles du COIIl,Y:GrCG ltxt,(ricur

du RUqn~1 Urundi, En tcn1nt c8mpte de l'idSe que le gros dES

imporl'1tions et des cxport1tions du hU'1ndn Urundi S6 flis'1icnt

sssenticllc':îGnt du Congo belge et VGrs le Congo belge, on pGut

sc f.'1irc l'i:n,qge d:::: Il plrticip:,ti8n dE; Ch'lClltl dt::s 2 p'uteDiircs

aux cff8rts d'int~gr1tion. ~ cc propos, le flit que de 1927 à
195E, les it:1p8rt,lti8ns du HU1OCl1 Urundi ont ,?t, toujours supj~-

risurcs nux export1tions du moins ,,3n tonn'lGc, signifie que

lE 'Tllrch6 Cong81'1is '1 offert plus qu'il n'a dem'1nd6. En d''1utres

tErmes, prise unique([]Gnt1u nivc'lu (16S Gch'~nt':cs ,,\vec le RU"lncl3

Urundi, 1'1 t'ü''J,nCG commGrci'üe du Congo belge est rcst,iG, cou­

.iours cxcédent-:irc ou tout ~u :10ins en équilibre, penchnt que

celle du RU1nd'1 Urundi ~v3it toUjOUlS un déficit à son COmplG,

C'est unc d(~duction très sil:1pliste dir8-t-on, C,qr nous nôgli?­

ge,:ms le CO!:nJerCG du Congo belge avec lES 1utrcs p1ys(qui est

dG Iain le plus important) ; ~"lis il faut '1joutcr En bon rialistG

qUG l'1 sit '1tion ch::s b'l11nc(~s cOlTIercüües dtèS 2 plrten'lircs

dG l'Union DOU1ni~r':è n'a rien étonn'1nt. C8!lme nous l' 1vions

soulign~ d'lns les structures commerci11cs de l'~frique bcl~e, le

commerce ext~ricur du Ruane3 Urundi pach'lit par S8 mono6xpor­

t3tion repr?sent~G p,~(r le c~\f,j, ,alors que lE Congo bclf;C 1Vlit dE:

toutes p8ssibilit"s de di'lersificr ses Gxp8rt'~tions.

Dav3ntlgc encore les qUGl~ucs denrées 11iment1ires en provenlnce

du RU1nd~rundi n'ont pas pu Être qUlntifi':cs car C'ét1it une

1ff11rc des pOpullti8ns front11i~res de l Est du Congo belge

(le Kivu) et CElles du RUlnda Urudi,
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Conccrn~nt l'Union Dou~ni~re pr8JlCm~n dite, 11 jUestlon qui se

pOSE est dE s1voir comment ~E fnis1it 1- r5p~rtition des recEttes

~ou~ni~re~. Il est ~ noter ce propos ~UE le Conseil du Vic6-Gouver-

nE:~lcnt Gn~r'ü'l lui-riJêm6 rc,cannu en 1954 que le slst~~'lG de l'u'nion
dOU'1n.i,2re D' "t~it ps p"rf'lit. En princinc, les droits d'cntr~c sur
toutes les m1rch~n~i~cs \ destLn1tion du Ru~nd~~Urundi ct le droit

de c;:lrtis sur CG_les qui en proviCDlent ,~t1iGnt LJscrits 8U bUc1bet

du TErritoir6 sous tutc le. M'lis com~6 1'3 f~it observer 16 Conseil

du Vice-Gou'6rn(.~G~t GSn~rJl cert1ins produits not1mment l'essence

et IGS boissons11coolis2EsSt1ient ünpol t~5 souvent su Con:) b:olge

pour 0tre ens 1lite r!:pr'rtiGs d'lns l'cnsc'.!.blc des tErritoiN:S du Congo

'.:t du Ru-,nd'l-UrunclL it léS droits p rçus sm lEos '!llrcr:'Jndises ':lL1Si

rcclistribu6es n'~t"'.iG't V-'s tr1nsf6rScs c':' ·ùi.lclget du RU3.ncla-Urunc'.i(2$.

D'une; 'n'ln~re géniBr11c on const1te que l'Uni::)ll Dowwière contre le

Con:o Belge c.~t le Rupnd1-Urlncli n' 1 p~'s r3!10nC1 U1ux voeux'nis p:u

les p1rtis~ns de l'int gr~tion.

Pour 'J.nc rcnt2bili.c~t:on duYl ',rch,§ C:JiTl 'un r~glonl1j cs dernières

1\-~' '.:'lt en cffst lns!: tS Sl1r 'm p",rticip,1Lon plus .au moins 'g1.1c

de C.t.lff~rGnts parte il.1iri's 1U cO:-:lmcrce intcrD':3.tion11 (27). Or j 1)10.'1";'
u

ly'COc oU CO':-l.:l:'ICE ~éxt,5risur du Ru-:ncl1-urundi nous: fYlontr" qu\:; 11 v'œt

des Gxport- ions con~al~.is6s "l toujoursclominé l~s ic 'n;,es entr~ 16

Con:,o-Lelge Et le RlFînc1:-Ut'tindl.

Les ;llGnlEs pnrtis":lS in,c;istcnt lu.ssi sur lit r,,5p'lrtiti:Jn_~quitlbL

des inrldstrics rn"nuf-'cturi~rè dc telle r:c'lni~rc que L:s prîce:..sus

nbou.tLse la spci'llL;'ition de Ch1QUG pnrtell'!1re cl 'ns Il. production

des biens (22). }I[:llhGurCusc:Ent~ nous svons de p::trt les strurtl.lrcs

6cano~iques du Can~o-B(l?e ct du Ru~nd1·Urundi (29) que Ljopoldvil1e,

K1tangl st 1utrss r 'gions du Con~o-Bclg6 ont 6t~ p~r excellence l~s

gr~n( s foy~rs des centres industriels de l'hfriqu6 l€lge.

=

(26) Misyion 96 V~site ••.• 1954, op cit p. 24
(27) K..HNERT, (F), ct 11, ,op. cit p. 60

(28) Idct'1

~29) LEFEE RE, (J) ,~.t!y~_~ure _s_ .c ono! iq ue s cl u ~an.~~:.? Be.; 1:',6 6 t du

RU1 n (1 '} lJrun (1 i 0 P • c i t j p. 35
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Le :n'1rch6 CCl8,-un dG l'J.frique Belge'l (;t~ cntiGrc<C1cnt pl'lc,j sous
l'~giclG o.u "l-::isscz-fc-,ire ll (30\ E:O CE: SG:-1S qUE::; nous n''lvons obssrv'

'1G.cunc i!}6SUrE, dirGcte ou indirectE de l','lutorit6 coloni'llG uis:J.nt

l'h~rmonis:tion des strucl ures.

D~ns le chr-,)itfe cons~cr~ au pro~r0m~e de lr Bc~~ique en m~ti~r6

d'int gr'1tion, nous '1'.10 S soulign ~ l',c-,cccnt qui itlit :nis sur 11

rJoècrnis'ttion (le l' ~cono~1ie "'fric'1in.::-, not'v"ment d'1ns le d~xj~inG

1f;ricJlcc. li cc sui, tous .'")V'](]S !'wntr? l'un<::: des innov::1tionsd~,ns

11 1710clc r il i s ü ion n t'X ic ole ,las pays ennats .D! e s cr 'il nt Gs ont ~,t é;:;ü se s

qur:nt:" l'opp8rtunit0 du p'lt~='lln,'lt en :.friquG K,lge. D'lOS l','"'nc:lyse

qui v' s.yivre n0 11S n8US prop'Jsons d' ,it'ldie; COmGh.:ot fut conçu et

:lppliQué les p'1ys .. on'lt 'lU Congo-BclsG (ot '")1J. RU'lnd,'!-Uri](jdi, son irîp1Ct

SiJr l' vol1J.tion SOCLO- -'conomiquc dcs r5gions " il futü:lpl'"1nt.~.
ou

A 11 lEctuTc rie 11 litt'-r'lt!Te c:)10nil1c q,d SE: rlpportc:w p,"\ysélnnlt

on constte ClUG celui-ci fu' 'l"lOt tout conçu COlOme un:, f:Jr~;le :-w::,dGrne

de '1";iS6 En J .. l'éur 8.t~ricJlc. il. ce propos nous croyons rVJir ~;tS plus

explicite dr'ns le prs 'lier c "pitre·Nous ne nous attarderons pas nonp:ius
':, 1'1 c'cscription du p.1ys'Jnn"t c::r CGll : ,',t!: flit pr(5c~dement.Fn.igons

plutôt ~ne :'1c:.sure cr.itique:d<.::s D:Jsutt'lts obtenus.

D:-ws l!cr1sG"'ble il sE-r'1it injuste de n", plS rSCOlln1.îtro qucl(iuES

sucn~s r ~alis~s p8r le PVS30n'"1~ Au R~nd'1-Urundi pqr exemple on

cl n O~:î brc [\ u 31 d / C r:1br € 195'( 2 7 p.1 '1 s '1 nn - t s r <, p 'l r t i s s ur 12 • 100 pIr -

ce 11c s (3i). Au con,:: J-B(;lge, 1% pl js,\nn" t s fure nt impl"\ nt ôs pr inc i ...

p.'llCllfnt C'lOS le:::s r GLons d, l'Est, ('.u Kivu•. u HUSlnd,'l-Urundi, ce sont

surtoi.lt llis r~glons de Bugeser8 et l'l pl'linc (c l'I:i1bo qui furc:nt

objet ~G cette nouvelle forme ~f mise en v11eur :lgric81bo

;\ l',;ctif des p'l'TS'lnn'1ts, B. JEWSIEIJJICKI qui S'Gst be1ucoup int reSé,.'"

2. l' ~t:)l"é de ln r:lodc.Tt'lis"t':Jn g,grlcolc Gn J.frique Centr"\l", et princl­

p'llcmcnt 1U Congo Bel~e (32), rec:) n'lit entre 1utres :

___. ._ '. __ ,c,_,,_,,_~_

(30) Ce tcrqe '1 6t~ S~UVGnt e~ployi fl~~ PhiliPPE Von ~spGn pour

c~r'"1ct~ris::r IGS s'rstèm~s d'int;grc:tion de l'?poqu'é coloni"lG

'31) le Ru~nèh-Urundi~ op. cit. p. 15

'32) JEl;JS1SvJICh1, (B) "l'1oc1ernis'Jtion OJ destr lctioo du villnge 1.fric;:lir

l' C:Jnosie politique de l modcrnis"tion 'lgricolc

lU CJnc>o Belge", in .;:;..;;.~.n:.Jhicrs d.1L.CEDJ,}<~, 5,
sept 1913 ~ 86 p.



"D' ml':; r'ltJièrc f: "nôr::üe 10 P'lYS,1 tH1.1t Ch; fut riso dE

pl'JS CE~.''',UlC faI'.:: sop'Jistiquée d"':'scrvi3~.JE . nt du
tr"v:ùl 'l~ricalc".

C,':1r, ;11~üi~r3 le rC':~;lvel1emetlt du c:lpit'll terre qui pcr~Tiit l'au;zr:J''';l17"
t:'lti.;)tl d(~ la pro6'.lctiun ,'l3ricolc ~ li sitUlti:)tl de 11 p'lyslnn,~rie

n'cri fu: gu~;reli1](~lior(3G. Ëlle c1CJ,tlt rnême plus c1,SpGnd'](Jto G,coro

d l'Et t t " , . t C' t d ' '1" , t cU":"l"t"',,-G _ ,':1 C : l',rr"~E '.1. sc S "1i"GrJ s. es u r:101tlS Oc '1 qu on . _ .

t,~ c;e'.lX f; 'o~~rrnhcs qui ont pu ,5t'ldic.r le système dlns les 2no6eB

50 (34).
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Ln. st'lbilisqti:Jn d'} P'lys",n snr ',IL]' t'Cor:r: l·'l'v". l' t L' d

v --., ,'_, '1Ug,,;Ul "H,l'Jtl e
1'" prod'.lction ,,-,.:ric;Jls smtou(. c.-ll:, d(C~" !n'~(C . l'~ - __ G -- ~ exportation, la

conscr'i':ltion (1e2 s')ls par la lutte ,':H]ti-~r!)sive, 11 lutte c'Jn"r,c IGS

fel~x dG 1::'rou;::~';::. l' introduc:Lotl des j~'cl,èrGs fourclgèrGs (32)·
H"l i" cet ~ (' l l' c' t . d~ q r .~" t'" -d" "

'. , ~, , C J ,- • ,\. ~ ~. ,c;" 1 S1 1') II ~ nco 0 l'C p':l S nou S 111 US 10 lm Gr

B. JZVJSIE'iJICKI lJouLo s,YJ;-lccnt que

(33 )

Le pre!TI1Cr vice ql.llo TULIP?E et WIL~'ICT rccotJlYlis3Ctlt nu s:",stÈ:;H~

du p1ysatltl~t, c'est son influGtlce sur la p~Y33ge rural

1111 Gn r;~sulte l'existence c1,îrJS ch~l,qUG fincl;e, d'un
p~.rcell~irG sp.?ci'ü, dit p'~rccllnirG impo2<, créé sous

1"\ sUlvcill":ncc du service :'..8rt)nOiJiq~Jc ,;t chtls 1-:

plupart dGS c~::;J d~ns ut:! SIte dL:tinct cl,:, c',l~:i ou

ceux port~nt les cultures coutu~ièr6s.••

Du point de vu..: ~grqir0-, tCJut oppose IGS dcü.x: tY1JeS

cl'" én"g ~;]ent .'lGricolt:; l'utl (,:st typique de l'~

culturG tr~c1itiotln611c b3tltoUC) l'1utra de l~ civili­

sctL,tl ct (~U mOcle cL. pcm:~G et d''-'ctiotl de l't"éu:c'opécn"(35)..

Et il~ décriv2nt ~insi lLS 'lSpccts n~g.'ltifs du syst~~c

"1°) Lr\ (Ji;:::oci~tiC'n (ks p3rccll'ür(,s coutwnicrs ct

1::1p02/5 d,:séqu,ilibrç:; l'.îgriculturc ct:ntrc 3fric'~in:~ c'r

sIle 3ccroft les :upcrficics cultiv~cs tU dStri~[nt

Cl: s j" OhÈT'~ s ..•

2°) L~ dis;Jci-;tion des dc,ux p'irccll~ircs pr'x]lüt une

distorsion de l'~CtlVité ~~ricolc p~ys1.ntle.
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:'L,,; nocessit< dG p~rtlc:er son trC\v~ül J.U cour," cc

1'1. s~iS0n '1gricols entre l"ês c!EoUX sitc.:s

p -~ys:on è.:: II of:îbrc ux V,:.-ct-Vi'3 nt inut ih, s. L' {o r:trc t te:; n

(jes cultures coutu~:i2rss s)cn rGss:~nt (ét 'J.nlé gr'-:],'(;
, l' , ,nrjg 2.2'cnce sc "1'lnifGstc.: Gèn'-?r~lcrîcnt dr'.ns 1".5 :::i_n~:

1 ,

G~nnos lUX cult~rcs i"1pJs~e~.

3°) Le ClHlctèrc cJ.'i::lp~sLtion C1 2 ces c,.üt'J.rc~:

~duc.,t jv:.:;s o:::::t ,'.'1".' l ""lDp"rt' l l t' , ., "', JJ 'c~ petr '1 POP~l~\ l.')n

C~ttE d6oystific1tion os syt~QS dG plys~nnlt vient En quoIque

sorts. cJnfirm~r l'id6c d'~ss rvisscmcnt du tr1v~il n~ric~leo

A 11. l·)r.ü~ne de cz;s q!LlqLi'.s p"::::.~"':g:s, :în const".t0 'cn cifCé.::;

l It
. ,

q'JS ,5 C '1 ure S lmpos.:cc.s,

l'r:xp8rt--,tioll ont pris une ,";r'H}c1c p:.rt p'lrmi les "'ctiVU::~3

~[~rl(;Ol0S de l','.friquc- bslC"'. Cc.ll est vlsiblcre'::lc l:: .... ns }.cs

st"\tis"'~ic.r1Cs (ü1bor,:6f?S p"r L~ rlirüc-t2rc cL.. s co1c;r.L:::.: ,.r 1--;

fin Ge 195E ~rtlJrs que Los clJ.lt'J.r,~s 'Jivrt€-:,rcs ct IJ"r"ich\':':cs

d~ s c ntrr:.;Jr i.'::G s (L'Hl ".nt ~C thone s ét '; le: nt pI' od 'l,i t c. s à 242 0 t..:;nn~::.;

p'')ur un" v---:L'ur d,'; 7322000 fr~ncs coni:;~L,,;L:, ln pr'Jclucti~>1

1-()'I-"lr. ('.;e, c\l-Lt-ur' C' l'nc.'I\"'tr'l'·-::llr"S r{Opl'-\c:'-~n+""l·t 3')-::: ,~.')_. :::;'00v ,_ '-' ~ . ''- '_' _ _) -.J .J A.).....· v !_ ...... C 'J. \...; "- ... '--' v' _l 0 '- f 5 ,,/

d,.:; tonnC3 pour -~nc vl1cur dG 731.306.500frn.ncs congol:ü~; ;"\u

~~lnd---: Drun~i, t--ndis que celle des cultures industricl10s ~LS

entrepriSES non ~utocth~ncs s'~16v~it h 1.215,500 tennes pOUT

J.n,~ v'11c.::.r de 37 .4:::1.000 frnncs congol:üs(37).

~;i~n,lons qlC le; r~pport n' ,:. même P"S
. , ,

lues relativ0s "ux cultures Vlvrlcrcs

_\105i, const'tE JE\{sL:wicl~i, le d\vrloPPG::l,nt des C'.üt.,.l'CS

d J ex; 'J: t " t i on t 51 l G CC) f cS : t l co C') 'L 1") n cl'} ns le: s p:c; y::-; .'( ;] n ' t s

corlt!nl~ à c,,'l:li ries cry,v5r"ti-rcs d" pr:Jduction cl e c,,,rt"incs

culli.'lT'GS pér'ënncs c.)mnl(j l'h,~v2:; permit lV111t t,>lt (l'::Jr::';'.is'Gr

l ' c xr' l 1") it " t ion cl cf", ç 0 n Il r ~, t Cl nne 11e"e n C3 vit n ntIc s " 1-\r :L '; t

ct ~u r0jetlnt sur 1esAfricnins las risques des fluctun~i.~n~

r]:: ,: C J'lI' S l:':::>nd il i).X.

(6) TULIFFE,(O.), ct ;"iIL}:CT~(J.), op.cit. p. 337.

O'?) .1,ç-.l~u·'ncil Urundi, op.cit. p.l)+

(38) Les r~is~ns QfflCi(llcs d8 cette l~cun€ que les produc
ti'Jns è'.s cultur-::s vl'/riÈrs des indi[;èncs "ont s;:;;.'!~:ir'-.

inqu"\nt if i 10L: s.
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L'usin~~G ~insi qUE l'cxport~tion demeurèrent ~ux m1ins

dG S C ur'Jp';e os.
, t' l'Jewsicwicki continuE en danonç~nt le SY2 eme, que ~ cr28-

tien st le (1 'vcloppE:[[lcnt des p2,7s1nn .. ts de culturcos p,5rc!lncs

qui dev1ibnt ~n principe condŒire ~ lA cr~ntion d'unG petite

bourgeoisie Ge pl~,nL:urs individuE:ls~ Dontrent ~ sJ.ffis·'llCG

qus cbns 1"1 lo,riqw:: bElge, "1'ôv olution de l'<:'.griculture

,frLc:'HJ(, r 'ponchii'l11X vCJeux du cr1nd c"lpit~l ét non (!l

pctit"(39) •

En o\ltrc,p'H le r.,it mênc que l'inst"'ll .. ti'Jn d'un p:1YS'1i1rnt

cxi::;p.'1it le cI;pl'lccmd1t d,~s popul:itions d'une r~gion ~l une

1u l re, le syst~nG 1boutit ~ ln B6pnr~tion des p1ys1ns de leurs

tc:rTcs ct ~l 1'1 ùi5pop ,ll,-,tion o:.:s r':gions dG d·~p.,.rt. D'l.f1s un

r1pport de l'inz~niGur Agronome J. COLLIZR publi6 d'1ns le

Bl.-,ll~-,:tin ll;~Ti_colc du Congo belge et c:u Runnc1'-t
u

._12rundi (J,,:,:, 1)5.2,
l'1uteur 1 bC3UCOUP insist6 sur cet Aspect de l~ dispersion

cl" ,c:; h '} bit 1 nt s (40 ) rh ns lesys t è'ilC des p 'lYs 3. n WI. t s Cl u 1; 0 r cl

Slnkuru nu Congo bel~6. En sffGt, J. COLLIER 3 constnti que

dC':ls le l:ord-S~,nkuru~ l' intr~)duction ou p'1J2'-nn'ü .c:' c:::t

,1cc0mp;,~n'~c.: d'UDG destruction t:Jt1h: du cl~\n. hl" b",sc de

ccti~c c1c:structicln COLLI:CH " rett~nu q'_l~lqIIGS Causes s:Jci'h::::

ot p:)1 i t i 'j'le s

11 Lcc 'TI:):e if d' c>r cl r es:) c b,l s e r ::i pp 0 r t G à l' i mH" i ­

dunlis~e qui s'est d6vclopp~ ~ l~ suite dr

l ' :) r f, ~ n i 5Ct ion d G S PC:;I S':1. nnit s c t d G S proGr'l me:} '.:' s

'1gricolcs ct qui sc trqduit p8r unE csrtgcne

indiscipline vis-à-vis des repr6sGnt'lnts d3

l''':-lt:)riti~ coutumière q1ü sont p1.rf:Jis LeS .sc'.=noT.i··

q i l I Ji1',-ent f,~;ibles du cl"D"(41).

En i~it, l'individu~lis~c cng~ndrc l~ destruction du cl~n

d',ns 1'1 ['1CStU"é où ce11~i qui r611ü~c unc gr'lnde p'lrt d'c: revenu:..;

:\1 .sein c"un cl·).n sc sont de plus cn plus m:Jntcr ~ 1:J. lruL:ur

C}'::C s "ntrc s membre s cl u cl'ln. De môme, ccl J.i qui en r ci;l ü~c

1:'10i YJ:3 ,sc sc;nt lui '11,,;,s5i c1cSt~;ch,? du i:"rr:UDC. En r\~(;ul'i'~'J .... , ..L --' "- _L '-/ )

l'.ln·t'lll,:tion d".ltl p"ys:l.nnnt, p'1r 1" cHff6rencG (ks nivs,"'.ux

de vie gu'cllc cr6e p~rmi les 'TIGnbrcs du cl~n entr"'.fnc une

(1 ~ oS Cl J ic~ ~(r i S '1 t i ~) n t 0 t11 e p": r Ln i ces ci (:: r nif, r s •

(41)

._-----------~
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Au nivs nu pe>l i t i qUt" Coll ie r :->, const J.ts d1 ns le Nord JHJkuru

que le dê~pl:1cc:nent fe>rc2 eks popul~ti0n:) vers les p:lYS'1Dnr~ts

a provoqu8 une crise d'nutorit~ dG 11 p~rt des chefs CQ~tu­

miers qui n'ont plus dG pouvoir d'intGrventio~. Il cn r~sultc

que ces not~blGs ~vinc~s t~ntent de sc s6p~r6r du cl~n ct

d'6migrer sur d'lutres terres.

D"outrees critiques ont surgi ici et là pour montrer l'inop­

p~rtunit: de 1'1 r~forme ngr~ire en tfriquc bel'c.

}j. ;:E.d,LIER êt B, ~:EWSIEWICh.I ::)rJt c>5nonc5 1'"'1 contrClinte

cultur11~ cn ~iguGur dans les p~YS'1nn1ts ct dqns 1~qu~116

le p~vs3n s'en~1'61it à observer une rot1tion d6tEr~ln~c à

l'1v1ncG. En l>it, f'\it rem:uquer B. JEW8IEvIICI~I, cc c·11cn6rl i ,r

19ricole, qui ~evint \ long terme ~nc servitude, 6t1it d~stin~

à pcrmsttrr. 1ù.X s·jc1it)s COli'[,1crci'ües c1f.è p11nifLT L:'f'S

:Jp/r.-,t 10'>s.

Cc S~{st;-"r:1C dcv:"it être cncnrc plus ri~idc pour l'ngricütéur

nfric'l.in peur '::]'1i le SEul c~l=nciriGr ngricole '\v.1it ~té

toujours celui détcrrnill,J p~,r l'~11tt:rw'cDcG cks s''1ison3.

T0 il ! CY.H S 1 '.1. ni Il G ""- li d ste ch ni qus, lvil c he l Hé: r 1 h, r '1 li 6
l'inefficlcit{ des pnys1nn q ts cn hfriqus b61~e h ln qu~lit~

du personncl encadreur. En effet, d~ns ln plupnrt dJS cns)

les memLrcs des p,ys1nnnts furent inst8 16s sur des lo~is-

+,... J 't .,
S6msn~ ae_Jr~ln~S non p1S

pélr ~ln C)di·'1inistr';tc~.H. Et d-::ns bC:l.UCO'lP ek c:"s, cc,s lotis­

sGrn.t;ts ir~nor"'h,nt l,_s dispositifs dG 1[\ propri(';U? Coutumière.

Sur lln,\IJtrc p11n, les d6f:)rGst~tionseffGctj.8ê.Sd'lOS ccrt1inss

r~~ions de l'sst du ee>ng~ bEl~e nboutirent à ln d~t~rior.-,tion

de 11 qU 1lit ~ d u. sol. C' G St d '1 i 113 ur seont r C CG Il SC n (~ 11C

2cnlo;~ir~ucll que J.P. i·iAHHOY s',ScriGr.':\ cn 194)+ chns un o:Jvr::!;~C

qui rstint ~nG ~rn~UG nttcntioD dnns les ~ilicux 8gr~noQiqucs

l'?pport ':les p"'/s'-'nn1ts :3. l'.':volntion de: l'qgricult'lI'.; JfrÎ_cnEK

CnC0rG m::;ins 1· UT p1rt d1ns le proc.?'ssus d'inte5gr·ltLon. Crmçu

cornil;:: une f'"ço:J dG prcli1l'lUvoir un développement h-::J'rr;oiüGUX cks

rnoY1c1,~s rur,'lX cn AiriW-i.c; bGl:~(,j le p1Y::1nn,t SG r '1,',51:1 plutôt

être un instruGlont effic':cc pour l'Gnrich!,'3sGiTlcnt ôcs~r')nd(.:'s

-----~---_._._-- . -_._._-_ .... __ . "~----''''
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sociétés corrrnercÜi.les Gt po:.J.r l'8.pp'1uvris28tJ1ent du p'lysan

~fric1in. C'est cette conclŒsion q~Glquc peu marxiste q~'8

retbDu Michel Merlier(43).

Quqnt \ E. Jewsicwicki qui n'Est pas moins critique, t~rminG

son 2tUl~'~. en dis'lnt qUf.': lEs p:3YS7".nnats en J.friql~lc belge furGnt

une for~G d'expropriation fonci~re dans 13 mesure o~, les

paysans d~possêdés de leurs terres, seul l'Etat g~rantiss2it

1'1 propri-',tf:, terrienne dé'\t'lS les V'cys'1nnéits(44). Ainsi, à la

b'lsc" de ces q'lelqu(;s conclJsions critiques, on peut sc p6rtJet­
trc une hypnthbsc à 1'1q~6llG d'autres 6tudes n'adh~rcront pas

u(~CGS ~r~ irGme nt.

A 1'1 li~itG, on peut dire que les pnysannlts, loin dG servir

d'instrw~ent d'i~t~gr~tion de l'1conomie de l'Afrique bGl~c

sn ~ 6t6 plut8t une dfsarticulatiou. Car, n''1yant pns été nc~

cueillie pnrt~)ut dE 1'( même façon, cC-otte fOri:lS de ,';]:')dcrnLation

agricole 3 cu cert8inement des effets diff~rsnts selon l~s r~­

giOllS. Il est il f'ürs rerYl,"lrqucr pé-lr' exempl€ q~e 12 prodl1ctioll

agrlc~lc dnns les P'lys.'l()n:l.ts .3. ..~V~ 8ppr5cilble là o~ le

t , , , bsys eme ~ ete relativemsnt ien accueilli. A preuvG, on

notEr~ psut-~tre ln diff0rencG rl?S revellUS RgricolGs d~ns lGS

p~ysann8ts du Runnd~ Urulldi qui a ~t~ mise ell 6videllce pnr

Philippe LEUR(~OnJ(4)). En outre, si le pelYSC\DD8.t"v:it i?té

récllèlEcnt un instrument d'intôgr,<:ltion dG l'économie afric,inr:;,

on Gu l.urlit oL"scrvé une plus ou tTloins gr:1ndc ;:é.rcnnité.

Malheureusement, on aur~ constnt~ qu'à peinsle r6gimc cclo­

oinl ébr:ulé on assi~tn à une disp'lrition r'lpid0 des p'lysnn­

n"'lts iTI"l;;ré quclquc.s succ~s économiques de ccrt8ills d'cy}trG
cux (46) •

---'~-------"----

(43) M. Mcrlicr, op.cit. p.
(Lt4) B. JEl,vSIEWICLI, op.cit. p.52.

(45) LEURQUIN, (Ph), Le__ ni"y.c8~~.-cl.s.._ vic dS~~opul:tJ-ons.Jur:-~lcs

.au RU1n.cln-Urundi, L~-)"'·tj\;'·, {'i 6' ù

(46) JEWSIEWICKI,(B.), op.ciL p.52.
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3 0 IUn_a. s pect_d~émoEL.3.Qhigue de l' int égr?l tj..on ..L_l: ,:Smi;~r '1 t ion.

Il pa'~lr1it pr~r.1ître 6tX1tl3nt que nous 'iyons prc)f5ré le

terne l1~migr'~ti')nl1 qui est sp?cLfique, nu tGrm8 I1mi:::;rc;tion ll

qui Gst g~n~rlqu6. C'est pour un0, r1ison simple ~ le ph';nomènc

mi;:r'1toire cn Afrlque belge 3 étc? un mouvement à sens ~J.rllquc.

Lq plup'lrt cLs ;:StûcJcs c1errngr2phiqucs r(blisées sur l';-J:rLpG

be: 19:: illontrç:; nt q'J.e CG sont s urtaut le s popul:'lt i')n8 (1 u Eu,:,\n(:,'1

Urunc1i qui émigr.lü;nt VGrs le Congo belge et non l' invcrs' •

E. :NiGAYIMPEIE)!I, flis~nt unc:':tûàc de l''1pport dE::: 1::1 solde

migr~toirG sur 1" croiss1ncG démogr~phiquc du Burundi (1930_

1960), '110nte qUG taut "lU 10l1f! dG 1'1 périCld~ colClnüùc le

B11rtmèi fi '1 vu trop dG d::p1rts ct presque Po.s d'Gnt:r2(:;s,~(\ 7)
01] ne tr:Juvc V),S encore sur l(~ tcrrrün cl s o.ocu:I1("nts qui

donnEnt les r"isons de C6tt~ Rbsence d'im~iGr1tion des

Coagolsis lU RU'tnda Urundi à l'6poque coloni~l~. Nous pouvons

née..omoins me ttre Gn hypothèsE il.' idrSe qu' lU point ds vUce: écono­

miq'J_c, le Congo bElge présent:Jit (]E:S 1.v:-intagcs qui itlcit:ücnt

plutôt à l' imm:i.;~rqtic)l1 qU'~l l' ::5mi[';rc1tiono ~

8.LGS princip~lss caUSES de l'~migr~tion

-Les cnuses naturelles : on pourrnit SE poser la question de

s1voir si l'(migrntion d:s Rwqndais et des terucdi constitue

uoe tr~d~tion, ou UOG h'tbitude nouvallc, nuquel cas elle

s'intigrcrnit pnrf1itemcnt d~ns l'ensemble des b~ulGvGrsGœGn~

socbl~~x iS.S:1S de 1:-\ colonis'1tion. Dans une étude p:}rue d:'\l:S

1·= .Bulletin Tr)mc~tTiEl..dld..CeJ}tr§_d '~tuc1s..q&~Problè:1'2,s Soci_'J~

In rJ.i.r;r'n6s(CEPSI), l'-:tbbé G1.sp'1rd W1.JIGA, 3, li...11, insisGo S'-lr

le f'lit que cs ph.(nomèn6 <t:=üt dsvcnu une tr:}diticn peur les

EW':lnd1is

TILl ';ligr:1tion des RWélOd3is est un L'lit qui s'est

plSS2 ,u cours des siècles'1u fur st à rnGsur-c qUG

lE RWlnd~ nc pouvait plus porter tous sus eof1nts

Et qUG s'attisaient les hlincs intestines

individuelles::Ju f1!üli''lles, cl':niq:J.Es ou politi::juss'l

(Lt( ) •

---- ---- --------_.- - ..._~_ .._-
(ll-7) NGùYUIPENDL,

(LtS) KAJIGA,(G.),

(E. ), 0 p . cit. p. 99.
"Cette ..§migr--;tion sôcul'1ire des Rwam~lis" in
Bulletin Trimestriel de Centr6.d'~tudG des
probl8mes _SOCi1~ indigènes, n03 2 ,
Elis,bcthville, 1956, p.7.
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Et l'sbb6 Ajoute pour ~pais6r la respons8b lit6 du syst~mG

colani''lI ~

"L :', pr~ s G nc (Oô 0 ccidEnt n lE 1 siG nr i c h L s C) nt Co, rn n i s

combien cr·j·~trice ck bGsoins nouv(o'J,ux, ne f~~it

qll':': le (ph6no'nène) tr~Llsformer en une [Ortb

d'c:èxoc1,; rllr'11"(49).

On r0~~rquerq qus CEtte f~çon d'~crire, m€me si les fnits
. t "t ,. f" , fI' t t . h ],.pourr':len s ra v2rLlcs, ra c: c un r',U eur qUl c (rCllG

vrais8ublablement ~ plAire ~ l'3utoritt colonillo, ce qui

11tère qu\~lqu(; peu 11 cr6(llb~lit(~ de ses t'"imoigt18gcS.

L'tuteur ::'in~pire l'\n;c!,Yj'-nt d'f.lexis KA GA ME (50) qui

s'inspire lui:.ussi des trnoitions ornles 5 dor'Elinc; d~ns IGqucl

IGS st1ti~tiqu,~s reL'ltivc:s nux mi'~r1tions resh::nt suspectes,

TO'ljOiUS dr~ns cette rubriq,lC des c,,-uses n"lturcllcs 5 L, r1p-

port de 1927 8. 1:,. SDlJ et l',,\vis du Conseil colcni11 do 1926

font ~tAt d'un fllu s~cu11ire dG ~i~r3tions que l'1dministr1­

t.on 1ur:.it frGin6 en 8ctt1nt un tErme 1UX guerres tribqlcs

çt de conquÊtG(51). CGS quelques Ar.r;w;;Gnts ne ~ont p"s néces­

s1irE'Tlent feux. >his l'on doit g8rd(::r con~-:t'1m:~Gnt à l'esprit que

ces 6ipl'1ccmsDts tnditiaooels ct cette jBigr'1tion dG tYPG.mo~Er'

ne s~tnSCI'iVaDt ùans des ccntext-es SOCÜJ1JX,. f3 ITIili-;llX,pCJliti:ues

et3cDDomiqucs rJUf,5rEnts et ne peuve;nt êtrE; que difficilsllh:nt

:ssoci.5s. D'l.ns 1'1 plup'1rt des CqS, les (~ôpl'1CGr:ents tr:!r1ltion­

Dels 1v~iGnt un horizon ~~ogr~phique loc'11 ou r~giQnn1 t~ndis

que l, 'ni[(r'1tton cle typo moderne :'1ène les l::~dlS en cle l or,s (1CS

fr~nti~r(s n'1tion'11cs

L '.- e:;s Cé\USOS i~cono~llqu:;s

A~ terme d'une cnqu€te GffcctU~6 en Ugnnda en 1951 27 %dGS

interro,i<s -;v~1Lnt pour motif de cJ.8p1rt 1-; recherche du g::ün,

d'un suppl(~Gnt ; 39 %d~riv1ient dG l'~r[Gnt pour subvenir

1UX t'1XCS, t1nrlis que 12 %ln clat ct l'i~p3t f'1isnicnt l'objet

de ~obilGS i~m6~i'1ts de dSp1rt(2).

Ce pnssJ.ge illustr i à suf:fis-=tncG l'influencé de lq pression

~conomique sur 1'1 mobilit~ des gens.

-r+9r 1dc~rj. .-----. - -------.-----.- - _._-

(50) l\AGAj1É, (A.) 5 Isok,)_y'~r'2.J.jY::1tl}t.',cI'e 5 n02l:f>.15-41.
(51) CEEETIEN,(J.P.) et ~fltJOROHA.,(E.). "L6~'r'ligr~:tti()ns intcrné1­

tionalGs dE 18 fin du
XVIIIGSièclc b. nos jours
cJ.r déS B~nyqr~anda et
B~rundi vers l'Ugands 1
CrŒES,Paris 1l)80)p.61~.

(52) RICHARD 5 (A. 1. ), Ec onomiC j DG ve 10V118 nt and Tr i bal ch'1 n.,.G. A
stl~§:l, of" -Ln1~gr')nt_~-:D01?-r ln .J?U.g3]1?-;iCm'1brid
ge 19?~Ç.b12 plr CnhE'T"IEN.T.p.ct 1]jN\)!11!HA F
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Mois, il semble que l'Est Afric~in BritnnniquG 2it pr6scnté

bo?ucouP plus d'2ttr~it que 16 Congo b€lgs.

C'est du tnoin.s cette cClw't a t8tion qU.'a retenu E.

NGAYIHPENDA à 11 que lle il cl (Jnnc d', ille ur sune cxpl ie 1t ion

"En d ~pit de.. 1 .. cr;.mp1.gnc de pr0p1g.9.nclG ct des mOYTns

'Tl2t6ricls d6ploy6s p~r l'nd~inistrltion belce pour

stirrl'üer l'~migr1tion v~rs le ConRo bE::lc'-- il se:nblc

que ls E,rJ.ncH 'êt les f-:w:-inc1:'}is '1i'ê:nt i:1".rqus leur

p l' ~ f :~ r ;, nccp'1 r 1):::'. ,"', • E. " ( 5'3 ) 0

"L::.: e;rc·s cJu flux St~ cllri~t.:~,it VCèrs l'U;:'/,nch qui offr"it

de l~:ri~cs pClssibilit 's d J GiJplC'i ~ CG qui l'lontr,.= CI')c,:,r·.>

une frJis leS r~)tiv~tions :C::lrJor,üqL:S cL:; cette :~tniGr8.-

t " ~'8ut0nt plus que me~6 cn U81nd1 IR distributionlon,
g~ogr'1p ique (les i':i::ü:;r.~s '3t~,it fXJction c;'cnploi"(51+).

Le t3blc.1 1.J. s~.:iv"nt rnCJntre:: Ilnc c:isprO~JClrt:LOn cL: flux entre les

omigr"bts vers l~ Con~3"J belge ct l'bst Africain I3rit"~Jllill'J.G

6ntr~ 1930 ~t 1960.
---_. _.._...._---- .-_.._. ---_._-~

Rwandnls : p'1rundl
:_gs>.ng.Q _l?~lc:G .__1~7.9~3~. _.-?,C.L61__ ...

----_ .._.-
Tot0l.
206. c.O~

: E.A.B. : L 021. 06~---_.._~. ---

Srmr ce : lJGA YU,IPE lm!>, E. Tl' :"'IU:: i t ion cl él'Jo~~r_=LP.tlJ:.:1.Y-.Ç .§..tl si t u.J.!Jon
.Q...ol-.Qlli °Ü&., lc..f.... s-.0JLBur_ulld i

( 1230-1960), méœ.U.B.sept.19t~,

p.llO.

Ces ctiffres 'Tl~ritcnt cl 'être uiréo[;istr3s ,:ve.c un minimum de

r0servc. Ils ns tr'"\duisGnt l~ ré'"\lité qu''"\u point de vue d~

lJadministr~ti~n coloni~lc qui les ~ donnés. Ils ne conticn­

tlc,nt p:s le 1'1 IX dc:s popul':tions qui 6ch'lpP",ient :lu. coupt-:::gs.

N6nnmJins i.ls sont 1~~CZ révé18teurs sur 1'1 disproportion

cles flux. C",s chiffres montrent '"\~lssi 1'1 p:-::rt très f'üblc des

trnip;r" nt s B:uund i p8r r'J.pport '1j. hW1.nd81s. E. NGAYHIPEHIJb.

explique cette différence plr le f'lit que Bujwnbur'"\ ~t,it

lltlC vill., rcl·itivc.ijicli~ cnnsoi[j!'([,ltricG de ':1'"\in d'oeuvrG ên mÊ:;le

tc'~PS qu'elle ~ t '1 i t S i t ~l ~c sur 11 voie de D"SSl~JC cl s recrutés" ,

---~--- --- - . - _._- --_.._--
(53) ct (5~), NGAYIlvlPEI1DA,.8, op.cit.,p.llO.



M8is les p~ss~rres qui pr'cèdcnt n'excluent pns l'i8p~ct à8S
c~uscs ~c~nomiqu6s sur l'6migr~tion vers le Congo bGl~c. L1

rcchr:"rc)-,e (J'un pr'Jfit subst"ntiE:l j les bt:::s,,:,,ins cn m:-lin (j"oeuvre

d0 l'industriG congol~iscj telles sont les r1isons 5conomiqu8s

qui -"'t'liGnt à. l'ori:3irK des d 'p:trts f~Jrc ~s ou spcmt'1:12S.

Une"t'ld(~ publi?c è?n 1959 pe:r l'Off ,cc de l'Inf'oH,r:ti:Jrl ct d'2S

Re11tion? Pqbliqucs pour le C'mgo belge ct 16 Hunnd." Urunc1i

montre 11 ~isproportion des flux entre les d~p1rts spont1n2s

et CGUX forcr;s.

R(,~cXJdt9J'C~lt cLim,1:.§;.r't. t -~ l?_n_.s.fJ,c'D.LJ..t:Jis- eXL.J957
COl~GO BELGE TERhITüIEES BRI'rJ,::rJIQU1:JS

:r{:2ërLit ';'5 s : s p ') nt s":-fo t ,~-i :- HGë r ût ,'.s:sp'o II t ,'} ;~si~'J.-rI-:=T-;) t nl ~g 2nSr11

u. : 1.060: 10060 : 1.936
-- - --- - -- .-

Tot._~_&.._ 2.020: 2.073: 2.296 .
0_.

R.: 53 960: 1. 013 ~ 360 15.741 :16.101,:

14.919 :16.855:

17.114
,----_.-._-,---

17.915

R = Rwnnd3 ; u. = U.= Urundi.

Sourcs : Le RW1~d~U!~ndi 1959, S.1. 0.I.R.F.CB.Pû.p.42.

Encore une fois, ces chiffrss constituent un brut. Ils ne
dontynt P"'s le flux des immigr':\nts. Il f"'~c1r:üt peut-être lcs

comp,rer .1V r:oc lE:s ~t1tistiqucs 8UX rentr'wts pour S6 f1U-G unG

id'Sc pl',IS ou I-;",oins eX1.ctc du mouvGment des popul~tions. Plus

suspectes I3nc:Jrr:: s:Jnt les st:ltistlques rclr\tives '}ux 6::1ifr'l­

ti:JllS sp:Jnt::llléos. En effet, ces dô:rnières-résultent c1'<5v.,,\lu1.-

t " t t 't t" ,lons S S0n p8r c~ns8quen sous es lffi3GS.

Fc,u importe. A 1"1 lcctculE du t:'tblc"'lu ci-tl':\ut, on VJit ,~ien que

les d~p~rts spont'lnis, Russi bleD en Afri~ue de l'Est qu':lU

Con(~o bclg,;) ont pnrtout été sup'cSrtcurs aux c16p'trts forcés.

DrtD,S le C"1S q~i nous int 'resse, c' Gst.:.~ dire 3U Congo belse,

cette con~t"1tntion p:Jurr"1it corroborer l'idSe que ce derllier

tGrritnirc pr6sent-;it de gr:',nds 1V'lnt8ges cff€ctivc:j,::.;nt: seule­

ffi~nt, les intentions qui qur'lient guidé l'61abor'ltion des

sb,tistH] r:s cl-h8Ut viC(}ncllt un p6U vicier leur cridibilit{.
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Mnis ce11 ne V'3 ',lt p1S dire que le Congé) belge nE, pr8sent~it

plS cï'nv:~nt~!;Gs a l'L;lmigr~ttion spont.'"lnGe Ù6S RW.':lnd,')is et

des B~rundi. On Gsti~s que de 1937 à 1947~ le Congo belge

lur.-,it rés(rv~ nux üll~igrnnts RW8nc2p,is 37.0(;0 h:t de terres

dans le GISHABI ct en 1953~ Jn y c8~ptqit dGj~ 25.000 RW1ndais.

D'ins le ~ivu, une ~utre ~rc d'1migr~tion pouv~nt recevoir

30.000 fc;rülle:s étro,it aoénagéo. De 1949 à 1954 1 il se s0r:üt

inst:ül'5 cn\'ir~'n 15. Lt-23 f1r'lillc.;s soit respectiV6i"lcnt

2700, 4l00, 700, 319[, 2000, ct 2025 fnwilles selon les

'wnl~Gs"(55).

Ccôci pcrrncttRit l~6 r~s~:mc}re le pr()bl~~~e de l'sxig'J.ité des

terres :;u Runnda-Urundi qui, tTI8'[:1C s'il a été quelque pou

exagéré p::u P.GOUROU, ne constituait pas i~_"'Jins un ll."1ncaco.p

eu mieui ~tre des popdlotions c~ncGrn~cs.

Mais, bcoucoup plus que 1:1 reCherCflG c1u prTfit qui aur'lit

'1 ul t- ". t ' tPOUSS3 cs pop 1.10ns a 3m1grer sp8n 1nG~C~ , nous pensons

q U(~ l(.s besoins en [:1'.. in d"")cuvrc de l',5cOllO:ÜC c:)n'ol::ci.::ec.

expliquent chv'lnt~[;G l' (itlil';r'ltion des RWlnCl1is/E::trundi Vcêrs

CE territoire. Et g6n~r31cmGnt d:;ns CE cas ci, lGS d~plrts

sont forc.'.s puisque tous ltos d8curl:Gnts consultSs vulcnt de

r8crutc,'cnt.

A 8n cr'-lire F. BEZY, CG rGcrutv!lent se justifiG vu l.'=l

c~Jnjoncturc. ôcnnomiquG interr}:;tion::>le ~

"Pend"lnt lG conflit m~Jnc1ill, ln nJ~c,.:::ssit:; de procurer

~ux .111i~s ccrt'lincs ITlltièrcs d'c..t1t?rêt strr::t8gique,

à 18 Sl'citcde :1' inv8.sion nippsne en Extrêr:lG-Orient 3.

r.:mvcrt une p,ÇriocJ.G de rccrutc 1'1snt intense (hnt les

effets sc sont r5v116s d~slstreux dlns ccrt:;inés

r ,~ g ion s Il ( 56 ) •

L'sn~lyse ~'E. NGAYIMPENDA qui sitUE l'lpagée de l'~migration

das furl,n(oüs et c1ëS B:1runui vers le eong:) belge cotre 1941

et 1';50 ne fe) i t q!~' ill~lstrer le pqS s3.ge c i-h1Ut ci t,j. Il uonne

cn t'î:J.t lof_. 740 ôrnigrés du RU<:1.ndn Urundi ~,u cours cs cette

p~ri~)dc (57).

P'lr· l'3.011ys8 mê~e dss régior1s 'lbritqnt les fuyers d''lccucil

et des lctivit:;s qui y ~tq~Gnt m~n~Gs~ on peut 36 rendre

camp c dc 11 p'lrt Ù s besoins ~n mlin d'oeuvre c11ns le recru­

tement. :, CG pr,')pos G. IV1JIG/. flit rCl'l'uqucr que 1<.1 p1rtic
------ _._- _._- -- -- ._-

(5e.:) R!~BRY pGn'~,1nt l'1nn ê c 19'74, pp 201-202.

(56) BEZY, B, op.cit.p.35.

(57) Chiffre c11cul~ à b1se du tableau donné plr

E 0 NGAYn1Œ?ENDA~ op. cit. p .116.
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18 plus importante dG l~ m~in d'oeuvre embauchée ak Rwanda
ét~it s~rtout dirigée vers l~s exploit~tions oiniè~€s de

l'Est du Congo: SC:Jci5t6s des l'lins s d'or dG KILO-l'10TO(ITURI),

Comp~gnie Mini~re des Grgnds Locs Africains (ITJRI,hIVU,

MANIEHA) ComittS !:T::ltiowü du Kivu, Union Minière du Haut
Ka t.'1 nr~8 (58) •

D'autres t8~oignages confirment l'idée de nécessité de

recruter 11 ~1in d'oeuvre au RUAnda Urundi.

l'Iw~QniE:ur G. TONDElffi nous cite en exemple lES diverses
mesures prises p~r l'Union Mini~re du Haut Katang~ pour le

recrutement "sci(Jntifique" de ln rD'1in d'OEuvre spéci:üis0e

nu RUlnda Urun~it

"L'H.11.H.K, 6crit-il~ 8. repris nu RUEwda Urundi l'exploi­
tation des ~incs pr~céde~ment exploit6es par ln

Ainétnin (GATillillA). Les buts poursuivis p8r cette puis­

s'1nte so~i~té en ouvr'1nt des chnntiers aussi éloignés

de s~n siège, ne seraient pas telle~ent l'exploitation
minière pr-)prement dite, 'nnis surtout une expérience

dG gril nde e nvcr gurc sur le re crute~ent de la m:=ün

d'oeuvre ~ longue distan.3. L'objectif serait ~e

recrub3r et d'Antr:=tîner cie 1.<:\ iTI3in d'oeuvre . rÀsqUl, ap c

~n nn de tr n vlil dans les mines du RW3nd8 Urundi, durant

lequel elle ser'1it sou:;]i5e à uns 3.1iment::"ltion r'JtiJn­

nelle et 3. un entrainc:;:'Jent progres.c:if pourr"\it être
trlnsplant6e dans les mines du Katanga. L'Uoign minière

EnvisRger'1it cette 6migrati:Jn sur la b'1sB de 500 travail­

lGurs~ s:ligncusement s&lectionn:5s, par 8n"(59).

Ce sont là d,.::s "Y1csures qui montrent v/:ritnblGtncnt que l'étni­

gr'1ti~n des Rw~nd~is/B3rundi vers le Congo belge rGntr~it

~1ns un ca~re g6n~r81 conçu p8r les soci~t~s minières et

industriellGs c~~me l'Union Minière du Haut Kat3ng3.

Aussi nous ~ffr~nt-elles l'occ~sion de mettre en doute

l' hypothèse du "trop pla in de 1'1 POpul8 tion" 3. u RW~l nd1.-Urunc}i

dont l'qd~inLstr~tion coloniale fi~ un chev~l de bataille
tout ~u long d6 18 colonisation.

_._- _._----- -_._.__._-- -_.- .._-----
(58) KAJIGA, G., op.cit.p.12.

(59) 6. TONDEUR, "Surpopul::t i')ns e t dépl~crYl(; nt de popula­

18tions". in BullGtin1.gricole du C~ng')

belge ,vol.XL. l 94-9-;-P". 233"9-2348. -
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b.) L' émigrlt~on pr:Jpr~2.?nt dite

Sel:Jn Gaspard KAJIGA, reprenant Alexis KA GA ME , l'émigra­
tion des Rwandais vers le Congo belge remonte à l~ fin du

XVIIIe siècle. En f'1it, les difficultés de pouvoir (<.iaLdI'

l'é~igrltion ces Rwand8is et B~rundi viennent de CG fait
~ -' " ," d" ,evoque pré;cedGmme nt, c est- a- lrc qu on ne s:\ it pas

exactement si l'é~igrati:Jn est, un fait de tradition ou

ùnl f4àt de conjuncture.

Dans l'hyp~thèse o~ l'6nigr1tion vers le Congo belge serait

un fait conjoncturel, c'est_à-dire dans le cas o~ elle

s'inscrir~it dlns le contexte g~n6ral des boulevcrsG~ ~ts

issus de la colonisation, nous pouvons distinguer tr:Jis

principnlcs phabGS du mouvement.
Les tableau et graphique suivants en montrent l'évolution

( Vî i r VE: r s :) ) .
D'une lTI3niè're g6nér'11c ,p~ c'Jnstltc qUE:: le mouvernent ,depuis
s')n d:Scl::nchGment q tou,l-,urs c:Jnnu une .-';v')lutiun irrSgulière

en fJnction d8Siinper8.tiis '.~c'ln:Jmiques,p'üitiqueset sociaux
des p~rtEn')ircs.

De 1930 à l 940/4-4- ~ le m')UVEile nt c'Jnn81t une e..:.pleurrelative

1vec une l ?gère recru descence entre 1936 et I94-0.EntreI94-0

ct I94-4-,1'émigrntion cono~rt des h1Uts et des bos.

Dans l'ensemble,l'effcctif des 1migrants flotte à la moyenne

des 5.000 persoones,le s'Jm~et ayant ~t6 atteint en 1939 avec
8017 igr'1nts.

Cnr,};;'cnt peut - en c:xpliquGr éa trsnd dC3mogr:1phique?

A partir dss qnn~ss I930,les départs vers le Congo belge

::rtagnant, 1'" cr iSE: éc onomiquE m'ondi~le"}Y1nt por'té lin lC bup d(û
ClUX prr-lductions ;T;inièrss du l\,1tang"'.

E.;'TG!,YIl'1PEND!I a c'Jnstat6 0ussi que l'émigrstion était

orientée Cs plus Gn plus vers l'b.~.b,princi~alemGnt8U

BugrlDdro. où les qnnées 1930 ~oïhcident 8ve~ l'extension de 1

cult ur"" du C~)t'JD. (:60).

NGX:rIMPEITDA, E. op. cit. p. Hô.
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Quant à l~ r~crudGsc~ncG observée à pArtir de 19371 les

ouvrages nG nous donnent pqS d'expli6ations mais nous pensons

que d ê s éléme nt s é!\ on o:-n i que s y ont 'j oué leur rôle. D'une

part, l'3p8iss~ent de la ~rise ~ondiqlG se tr8duirait au Congo

belge par 18 re18no3 de l'industrie ~ini~re ; d'autre part,

nous scr.mes ,au lënderl-:1in de 1'1 guerre et les produits congo­

13is font objet d'uns forte derwwde en Europe.

Né8n~oins, ces explic~tions doivent être nuancées car ellesne

s0~ v~rifient pas pour ln p6riode 1939-1942 o~ l'on obs0rve

un recul dG 18 courbs d'émigration alors que l'effort dG
guerre continue.

De 1944 à 1952116 !T10UVUT,cnt r; atteint son apogée. On observe

d:cs rec:uls et déS recrudesnsnces mqis l'effectif des G!:îigr'lnts

ric,ste 'lu-dessus d~s 12.000 pErsonnEs, chiffrG qui n'3vait

j'lrrr;isSté'ltteintqup8.ravqnt~La princip81e explication qU6

nous l'ouvans donner à Ce ph8no:<1~ne, c'est ln forte de'MinUt; de

n c'1in_d' :Jeuvre cle l'~conD:'nic congolaise qui participe à la

reconstruction de l'Europe. Le Plnn Marshall est lnncé en

1949 et le Conso belge p'lrti~ipc en partlê à SI réalis'ltio(61)

De 3952 à: 1960 le rnOUV6!!lCnt reto:nba presque ~î. la sitU'ltion
dS8 ann~es 1930. Apr~s une chute brutnle en 1952 du nOQbre

ct' ,S'igrqnts plr r~pport à 1931, le iilouvc;ent se stabilise à
11 1.n.')ycnnE des 4000 - 5000 personnes 0V'lnt de chuter 3.UX

GnvirnDs ~6 z~r~ en 1960.

La principnle explic'3.tion qu'Jn a donnée à ,ctte 'tend&nce,c'e'~

l'effort d',Çquipc',snt lancé ,-\VGC le P'lan Deconn8l 1951-1965

dont ln mise en application co~mence en 1952, et qui offre

ses pnsEibilitc?s d'emploi sur pl.1cE et nUc\Dce l'9.,Tlpleur du

Bouvem~nt. Aussi lE d2veloppement de lq t\ulture du cnfs pGrmet­

tnit-il des possibilités dE g'lgn6r de l'argent aux cultivateurs

ct ~l Ru":nch Urund 1.

Quant à 1'] ChiItE de 1959, nous pGnsons qu'elle est liée à un,,;

situ~tion politlqUG de plus en plus inst~ble qui pr6vDl'lit

au Congo belgE et qui provoqunit uno ccrtninc m6fi1ncc des

Rw::wch. i S et de s B~œun(l 1.

._-_._._. __._- _._-_.
(61) ~lJ.LL.~.t.iÇl de la B~CBH.Q, 1954.



- 103 -

Ainsi donc, nous venons de vair que l'émigr8tion des
Rw'\ndnis et des Bqrunoi vers le Congo belge s'est déroulée

En fonction des conditions, diverses, pr~v81~nt 8ussi bien

d~ns l(s r6gions d'6migr,tion que d8ns celles d'immi?r~tion.

Aussi, le f~it que l'~pog1e de cc mouvement SE situe ~ une

pc6riode d' intsnst'"3'\ctivit(S ~conomiquc t'lnt nu niVE.'"lU inter­

n~tion81 que r2gion81 cxpliqUc_t-il d8v,ntqgc que des r8isons
8conomiqucs 3ic nt ét& ~ 18 b8se de l'imigrntion.

Cette~tude S'C propos'1it d' '1wtlyscr l<~ r~le des f3cteurs

dôrnr;gr1phiquê.s d'lns L: processus d'intégrrtion de l'fdriqne

bel :8. A 11 lur.üf're dléos quolques d ::mn2ss stAt i tiques que

nous 1vans montr6es, il y '1 lieu de conclure que l'~migr;tion

des Rw~ndnis At ~GS B~runcti v~rs le Conga bslgG ~vnit ,~t6

conque comme un instru~ent de rcnt1bilis'1tion de l'~conomie

c2n~ol'li?~. Ccci met ~u s~con~ pl'ln l~ r'tison d~ l'exiguité

dE:S tcrres~u Rwc\Dc:'l ct'1U Bur:lnd i q1ü nous sr.:omblc un peu

1oü'igüe. D'un iutrc côté, il fluCr'üt voir si cette émigro.­

tian n'~ p1S GU d''lspccts po~itifs peur le RW'tndn et le

Burundi. Nous pensens not'lmment qUE cette 8miEritien nurgit

cont' ibuS pour les r6gions q:l'clle touchAit ~ rel~ver le
d~fi cr~i p1r l'inég'lle 2volution du mouvement s.llAriAl dAns

dans les aiff5rents territoires de l'Afrique belge.
En rev8nchG, il Gst ~ suppossr comme 1''1 f~it L. CAPS que cette

~migrntion a provoqu~ oes ~cstructions dAns le c~dre

s:JciQ-culturel.

---'- _._----- ------- ---
(62) ChPS, (L.), "Les effets de l'industri11isr:tion sur le

mil ie li rur -11 11 in Pramot ion ~g,c__11 soc i6t é
rur:1~_e_ auC.9n_f2.0~G_Ige Gt ,"',U ~ugn~'1 Urunèi,

Min. des colonies, bruxellGs~ 1951, p.168.
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CHAPITRE IV. AUTRES FORMES D'INTEGRATION ENTRE LE CONGO

BELeE ET LE RUANDA URUNDI : LES SERVICES

Cm1l'·IliNS

En ~bordant cette p8rtie, nous nous proposons d'étudier

les gr8nds aspects de l'infr,structure mise en placE par

l',utarit6 coloni,le pour flciliter le processus d'in~~gra-

t ion 8c~:Jnor;1ique et soci81e. Nous nOI~s int&resserons 'auX tr:1ns_
ports et comm~nic,tions.

1. Trnv':.ux publi~~et Ener:!ie, Tr1n.~ports et Communic8tio~

a. Les tr.:1Y-".'1u:?Ç publics

P8rmi les princip.'1ux SEcteurs des tr'vaux publics, l'0wllyse

des fonds '110u2s à 12 construction et &l'urbanisme met en

évidence l'import,nce que les lutorit6s coloniales y at­

tach,ient. Aussi nous intéresserons-nous à ce seul secteur
puisqu'il occupe, par exemple dqns le Plan D6cenn81 du Congo

r ç ~bel?e cd % du mont,nt investi d,ns les tr~v3ux publics(~l).

D"ns le Bulletin de 1'1 BCCBRlJ de 19:54, on estimnit que ce

secteur représentnit près de 1':. moiti2 du secteur proprement
industriel(2) •

La r"1ison princivllt:: qui "\ ,~t6 ,"1v'1ncée pour expliq'J.er cette re­

11nce d8 la construction au Afrique belge est la crise du
logement qui s'est p,rticulièrement ,g~rlv~e 1U lendem,in

de l, seconde Guerre Mondi,le. En effet, constate H.J.
SPELTINCX l'essor industriel observé d,ns les territoires

belges d'outre_mer GU cours des ,'1nn~5es 45-55 s' .'1ccomp:'1gnCl
d'un immense dépeuplement des mondes rur8UX ,'3.U profit des

centres urb'l.ins si bien que 1'1 surpopuLition d1ns les

agglom~r,tions urbaines était de nlture à menncer 1:'\ eu. .•d"é,
l~ sé~urité et l, morl1itS publiques(]).

C'est linsi qu'en 1942, le ministre dES colonies P. WIGlfi,

ému desccons3quences d6slstreuses qu'engendr,it l'industriCl­
lis"ltion de l'Afrique belge dSpêchfB une commission ch,rgoSe

d'étué1ier le problème du logement sous tous ses aspects.

--_...__ .. _- -- -_.._-- - ---
(1) Le Pl,n D(;cenn,l 'lpr'.s 6 ':Ins d'existen.e, Gouvernement

G2n~{r-;1-;r:éopoïdville 1"951, p. 4l-~- .....
(2) "LI construction 1U Congo belge et 'lU Ru,ncÎ1-Uruncli" in

-c-bC'C"-I',U 2')/.~j•. ~...:., p. "·00

(3) :~PELTINCX, (H. J • ) , Les r~,lis1tions de l'Office des Cit6s
Afric~ines 8U ConGo belge et nu RU8nàa
Urundi, extrnit (je l'H.nbitltion,
Bruxelles 1956. D.C:
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C'est dans ce contexte que naquit en 1952 , un établissement

public doté de la personn81ité civile, l'OCA (Office des
Cités Africqines). Pnrallè10ment à l'OCA qui s'occupait de

l'am1nagement et de la construction des cités indigènes, des
efforts étaient menés dans la construction des bâtiments
Administrn. + ifs ou ceux dest inés au logeme nt du personnel
européen(4-) •

On ne peut comprendre l'importAnce d~ phénomène de la

construction en Afriq~e bel~e, au lendemain de 10 seconde

Guerre Mondi01e qu'§n étudiant son évolution, à trnvers
quelques inôices.
Dnns une étude publi~e dans le Bulletin de la BCCBRU, on
montre l'état des constructions d~habitntions éntreprises par

l'Offi08 des Cités Africaines dans les diff6rentes provinces.

ETAT DES CONSTRUCTIONE D'HABITATIONS ENTREPRISES PAR L'O.C.A.

:PROVINCES : FIN 1952 Fin 1953

: c 'J _

:termin':?6s

cUrnu­
ffiej.-

··-~-_._..- ._- ----

• .Nombre·· cumulè:Nombre·Nombre cumu1é:Nombre d ~
•• des m~isons :cumulé d s: es maisons :le des

"l • e :mises en :solÎls 'm
:~ises .malsons. .
:en ~h:l.ntier :t~rmin~~s ~: Gh':1nti8r·( :

•·
•·

2.520 • 1.724- 5.508 4-.230•

723 324- 1.615 1. 044-

381 3~7·· 1-388 •
1.175•

368 199 987 94-3

3.99"2- 2.582 9.4-98 7.392

· ·· -_._-

..

Totsux :

:Kivu

:Ruanda­
•Urundi·

··Léopoldvil+
:le
:Orientale

Source : BBCCBRU 1954-, p.299.

D'une manière générale, on observe une évolution constante

et commune des travaux de constructions à travers toute la
~tud iée. On dClnne, d.ans l'ensemble deux explic'1

l
t ions cc phéno­

mène. D'une p3r la pêr iC'C;.é susme nt ionn6e corre sponcf à -L ' t
('. 1 • - T . . ~ ..L.c l (la e

de la mise en exécution des \lans ,Décennaux de dévelüpp BEent

Gconomiqueret s::?.9ial.D'au~:..~. p'3E!~.ette p~ri?(k correspond aussi
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h la création de l'Office des Cités Afrio~ines(~).

~ais ces statistiques ne peuvent hert~inemeh~ pas être tenues
ni pGur comp1ètesni pour homog~nc3 d::tns ln m·:sure où l'on, . .
ne connaît P1S le degré d'ex~ctitude des moyens de compt,ge
ut_lis8s.
Un autre indice qui peut nous ,ider à npprécier l'2volution

cu ~ténomène, c'est l'étude de l'?pprovisionnement en mat2riDWC
de construction. Une ,nalyse a été fnite à ce propos en ce qui
concerne l~ consommation de la Ch8;U et du ciment(5).

CONSOHMATION DE CHAUX ET DE CIMENT AU GONG\) BELGE
ET AU RUANDA URUNDI ENTRE 1936 ET 1953.

: CONGO BELGE
---_ ...._--_ ...-
: RUANDA URUNDI

Base 100=19~8-19~9

--_. _.--- .._-_._- - . - ----_._-~

~Af1née s ~Ch\ ux ~Ciment : Ch "lUX ~ èJime nt . Source : Bl!11-etin.
._",. --. -"....-._---~~ -- -.-. ..-~ ._._--- -_._. 0

~1936 20,7 12,8 17,-- de_ln ~_anque

~1937 25,5 16,- 16, ~ Cej1tr31_e_ d~_.9ongo

~1946 68,1 ~2,- 58,5~ 51,~ §.L.ctlLBu'} nd..::",.
~1947 85,3 65,5 69,9~ 77) L:_ Urundi,195~,p.300"

719~3 ~103, 7 95,2 ~ 12~, 7 ~ IG3,~

~19h9 96 ,3 10~,8 75,3 96 ,6
~1950 =115,6 122,8 :153,-: 193,5

li95~- ~158,)+ 16~,2 ~122,8~ 223,5
~1952 19,) -~ 237,8 .156,3. 259,1: ,'- .. . .
~1953 22r::" ') 237,2 102,8 29~,8),c

.__._.•.• -.0 __ -·' _ _.~--_ .._----
Sans qu J il so~t possible d'interpr3ter littérslement ces
stltistiques l'on peut cepend'1nt retenir les ordres de gr1nc1eur
qu.'elles d.igsgent. En effet, on const'lte que Il consornm-:;tion
de cim€nt '} pris un essor consic1ér~ble ,près 11 2ène Guerre

Hondil1e 'ilors que ln consomm~tioD de ch"iux a subi une crois­
S'iDCe reLltive surtout pour le cas du Ruandn Urundi.

Les disp?rités qui existent entre ces différents éléments

)cuvcn~ s'expliquer par 11 circonstnnce que le ciment r~pond

à des US!"">0"-:-'" 't-""'.''':',:Cl.j) ~:J1:'lS cliversifi.:3s que 1:1 Chrl'~X et not8.m-
"'" a èes tr'"1VQUX d J infr'-lstructure - routes, ,13roports,
etc .. rJ ui ne sont p"', s c 0 [1 S icl ôr 5sici •

.. -- .__...... -_._"- ' .. ----- ---

(tf-) _l?~~~l:.~ ~in .d"(}-=~,R, ~CS;BRU, 1954 , p. 299.

(5) ~bÇÇEBQi op.c;it., po300.
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D'une m8nière g6nérRle, ces quelques indie3s suffisent pour

illustrer à quel point la construction a retenu l'attention

des pouvoirs publics. D':1 utre s inc.1 ices . pRrtnnt Sür 11­

production et l'importation des m~tériaux de construction,
le nombre de tr~vailleurs o~cupjs d~ns l'indus~rie du
b8timent etc, ont été c~lculés et ont confirmé l'import~nce

que les ~uto;it~s coloniRlcs ont ~tt3ché à lq const- uction

apr~s 11 2ème Guerre mondinle(6).

Ainsi par exemple, l'O.C.A. aV3it déjà construit au 1er

janvier 1957 3U CB et :1U RURncln Urundi 25.000 habitations.

Ce chiffre ne signifie peut-Btre pas be~ucoup de choses dans

l m S r ' ' '1 n' st ' ,q sue ou l G compare a Aucun autre'3uquel cas on
pourrait se rendre compte s'il y 3 eu une évolution croissante

OÙ pP,s. Une3.utre difficulté pour nppr6eicr 18 juste vRleur

Je css st~tistiqucs, vient du fait que celles-ci ne ~is-

tinguent p1S 13 part des h3bit1tions r!;servSes 1UX indi€èncs

de celles réssrv6Es nu hon_indig~nGs. Car en effet, il y a

lieu de crründre que Cf:S h'lbitations étaient eonstruites non

pas pour répondre aux besoins des populations noires mRis

plutôt à ceux de 13 population blanche. A ce propos, un
rnpprochsment entre l'!;volution de 1<:1. construction ct celle
de la population blanche, r231isé en 1954 a montré qu'entre

1948 et 1953, l'évolution de 13 construction 8 été toujours

fonction de celle de 11 population blAnche.

----_._---
(6) BBCCBRU. op.cit.p.298 et suiVe
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L'on distingue fort bien à la lecture de ce graphique que le
::-ythme de 18 construction était jusqu' er. 1951 en retard sur

l:~ccroissement 3nnuel de la population blanche, mais depuis

lors] l~écRrt entre l'offre et la demande d'habitations s'est
réduit dn.ns une certaine mesure.

Plus . l;c.:_.-'-'men-~-, :;ncor€, J"O;J ::,èlevc un' '1 t"e corre 9 l?n frappante
entre les deux phénomènes aussi bien dans le flechlssem8nt~

enregistré de 1948 à 1949 que d,ms l'essor de ,. 194-9 à 1952,
le tout étant suivi d'une détente en 1953.

En l~absence des statistiques f~isqnt état des ~ro)ort~ons des
habitations pour Africains et pour Européens, nous ne pouvons
faire 8ucune généralisation. Il est difficile en effet de dire

qu~en dernier ressort l'évolution de ln construction a 6té

nétGrmin~e par celle de la popu11tion blanche. M3is en tous

cas, o~ constate à p 0 rtir du phinom~ne ci~haut d~crit l'inter­

dépendance entre les évolutions.

v oilà pour quoi nous avons lêt:l~_s j_ ~ hypothèse selon
la quelle l' essor de 11. constr uction a ur<J.i t ,rt~ détc~~m~.né

~a cro~ssance des besoins des européens~

On ne peut ~e pas évoquer quelques conséquences de cette

urbanisr"ltion de l~ f':Jc12té afric'1ine.D'une pnrt, celles.·ci
SE traduisent par ce qu'on pourrait appeler l'image de la

v~lle qfric1.ine issue de ln colonis1.tion.

D' une mRni~re g(3nÔra~, P. Georges a constaté que l'urbanisation

dE;~ soci,?tés 8fric'1ines 8. engilmdré Wl atirontement de deux

sociétés) ou plus exactement d'une société cohérente organisée,

face au transfertd'ngrégats sociaux issus du monde rural en
voie de 4ésorganisation~. Pour le cas de l'Afrique belge,

sans "':.rop exag3~2rsur l'opportunité de ces propos, nous devons

r~(", :Y)t,.:f:-~:r"l néanmoins que 11. ville (Léopoldville ou Uswnbur8)

a étê conçue pour la ciqsse dirige3nte ainsi que pour une

inrime pRrtie d'nrtisans, de commerç3.nts et de tr'lvo.illeurs

au revenu moyen, qui formera plus tard ce que Crawford Young
appelle Pclasses moyennes du Congo belge àt du Ru::;nda

Uru.ndi: '~.
D:autre part, les conséquences de l'urbanisation de l'Afrique se
rv;- '--"~'" ·~~~,.,r'l·,i~'i; pnr une tr'1.nsform'1tion profonde tlu, mode
de vie tr'lditionnel(~). 1industri81is3ti09, ln n3issance de

nouvequx besoins, l'adoption d'un ~omportement lié à 1'1 ville,
tou-c celn dénnturq l'l.ncien mode de vie trnditionnel qui

(+J CA PS:-C'-L-.-)-,-op-.-c-i-t-.-p-.1-6-S-----'----
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resterq l'apqn~ge de ce~~ qui sont demeurés nttochos RU ter-
roir fnmili1.l.

Enfin l'urbnnisntion de l'Afrique belge déterminer~ les,
sutorités coloni~les à mettre sur pied une infrastructure

s8ciRle liée à 18 ville.

b. Addu.ction d'eau et d'é16ct~icité

A en croire les rnpports nnnuels de la R~gie de Distribution

d'enu st d'éléctricité du Congo belge et du RUlnda Urundi, la

question de l'~dCuction d'CRU pot~ble et d'éléctricité 2, d~s le
début de ce si~cle,"pr'~occupé" les Clutorités coloniiles.

C'0st pour f~'irc: f~,ce à cet imp,?rîtif que le décret du 30
cl 5cem"bre 1939 cr é:t une ins tit 'J.tion publique Cl utonoille,

la REG1DESO(lO), nhîrg8e de 1& distribution d'eRu et d'éléctri­
cité è~ns les centres urbnins du Congo belge et du Rwanda

Urund i.

L'înîlyse des r8pports 'tnnuals ce ln Régie permet de dég~ger

les réRlisntions jusqu'en 1958.

Jusqu'en 1947, Il distribution d'eau sc limita essentiellement

,,\lX princip'ües locnlitôs du Congo belge, Boma, BukîVU,

Coquilh~tville, Elisabethville, Jadotville, Kabare, Kikwit,

Kindu, Kolwezi, Kongolo, Léopoldville, Lulusbourg, Matadi,

Paulis St'lnleyville, ThysvillG, Tshsla(ll). Awcours de 19­

même ann~e Usumburn fut ln premi~re ville nu RU8nc1'l-Urundi

dotée d'un réseau d' :tdôuction(12).

QUînt à l'éléctricité, la REG1DESO s'int6ressa d'abord nux

régions du Congo belge et ce n'est qu'en 1951 que les tr~v2ux

de distribution d'éléctricité furent confi0s à la REG1DESO

Jusque là, 1'1 production Gt ln distribution y ébüent e:x:clusi­
veu.ont assurées pnr l~ sé)ci8té d'61éctricité d'Usumburrl,dont la

concession vint a éch8nnce en avril 1952(13).
Il Y1 lis u de noter ce ret",rd de démqrrnge c}GS tr"lvnux observé
~u Ru~nrl~ Urundi pnr rnpport nu Congo belge. Nous pGnsons qu'il

Est dû entre lutres, nu flit que l'utilisltion de grondes

qUlntit~s cl'6nergie n'l aommencG que t'1rclivement en 1952, avec
Il mise en Gx6cution du Pl~n D8ccnn~1. Au Congo belge p~r _

contre, ln consommltion d'énergie dote d6j~ de l'Et0t

1n~5penc1nt du Congo.
~-;} ,oP-:TI"'ë.-,p:-rt)G'
(lO)B.A.C.B., 1940
(ll)REG1DESO, Rlpport,1955, p.6.
(12)Le-liunnd3 Urundi,ressourcGs minerl1cs,comm~rce ct industrie,

Energieltronsport et communicqtions trlvqux publics,
1959,p.j3.

(13)16 RUlndq Urundi, op.cit.p.37.
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D'une m~nière g6n?r,11e, on a rem'1rqué à. p::rtir des ,qnnées

1949 une large utilis~tion d'elu ct d'61éctIicité. Si l'on

prend trois '1nnSes ~u h'1sQrd, on observe une nugment,tion
const" nte des qu'-' nt i t ,Ss ut il ü Sc s •

VEI'JTES D'EAU ET D'ELECT~nCITE

ENTRE 1953 ET 1955

------ ·:ANNEE S: El,. U :ELBCTùIC ITE •
(m3) _ (Kvlh)

~---,------~-__-W:_, --,-, -t

:1953 17.032.424- :21.570.277

:1954- . 20.952.974 :29.670.558. :

:1955 23.571.360 :36.524.844- ·-·.'

----~,- -,-------

Source : Chiffres

ealculés à plrtir des

nnn~cs d~~ Rapport

annuel de 18 REGIDESO

1955,pp 36-43.

Ainsi, on rCffi"\l'que une progression const"1nts tant pour l'ec\U
que pour l'61éctricit6 vendues. A partir de 1954, le r'1pport
de l~ R1gie de 1955 explique cstte progression p~r ln rsprise

du réseau de Knmin'1 et par l''11imEntation temporaire des

chantiers du port de Mat;di(14).

N~'1nmoins, une remlrque fort intéressante '1 été f2ite dans

ce r'1pport. En effet, les ~utoritSs coloni'1lcs reconnaissent el­
les mÊmes que l''1ccroissement rapide des ventes n'est pas dû
à une '1ugment'1tion de 1'1 dsmnnde individuelle fiais à un large
d~v61oppement dFS a3ntres in~ustriGls ct miniers(15).

Ls Gouvernement Général reconnRissnit aussi en 1956 que 90 %
de l'6ncrgie produite étnient employées dans les entrepriSes
industrielles ct minières.

Ces displrités d'utilisltion d'énergie sntre les industries

st les Q~nage8 sont encore plus fr3pp~nt8s entre les
circonscriptions urbaines et indigènes pour l'utilis3tion de

l'C1U pot~blG.

UnG 't fJ '1 ' 'u h 1952 be U.'.G re",\ ise'2 a swn .urr1 en ; illustrE: iGn ~c10.

---~--- - _._-~-~- ....,--------------
(14) R~,..Port ::}l11U~l clG 13. HEGIDESO, 1955, p. 6
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A ln leoture de cc graphique, on observe entre 1950 et 1953 un

~ggrnndissement relatif de 13 distribution tant pour les
circonscriptions urbaines que indigènes. Mais dès 1953, la

cHstribution s'6tend r<?guliè'rem<2nt, pr"tiquemcnt jusqu'en

1958. En effet, ce sont les années o'ex6cution ùu Plan
D'?cennal.

L'::wnôe 1953 à Usumburn correspond à l'Extension des r6se8ux

exist:wts et au renforcement de l'~lsine d'épurr:.tion. A
Shangugu, elle correspond à l'extension du roseau. A Astrida,

o'est l'6poque de la construction et de l'6quipe8ent de
l'Ilsine d'6pur'ltion et dG l''ichêvement de la po,se des c:}na­

lisations. A Gisenvi, c'est l'in~t811ation du réseau. Bref,
jusqu'en 1958, ou bien on inst:olle cles rése,:'\Ux là où ils

n'exist~i~Dt pas, ou ~ ien on construit des usines d'épur'ltion,

ries c1nl1is~tions ou on procède alors nu rGnfOrce8ent des
r~Se1'lX sxist'tnts(lb).

~8is 02 graphiquG nous confirme aussi l'importance ~ttaoh6e

:"'\ U mon cl e ur b'l i net nux i ml us trie s p~ rra.pp() r t 8. U monder ur al.

En effet, en 1956, alors que les circonscriptions urbaines

f3t lES in6ustrics qbsorbent près de 1,7 million de m3, les

circonscriptions indig8nes ne consomment qu'environ
1,2 million de m3 • La diff6rence n'est pas très grande mais 1.~

elle existe néanmoics.

Cn peut se poser 12 question de savoir à quoi a d6bouché o3tte

infrastructlU'e d' int,~gr?tion. On constrwte qus d'lns l'ensemble,

l'Afriqw:; belg8 a connu un développetnent d'install",tion

d'approvisionnement de l'eau potable, surtout au cours des

dix ern18res années de la colonisation. Cela a permis sans
doute de lutter efficlcement contre certqines mql~dies.

Elle 8. connu en m€me temps un d~veloppement des centres

6nErg~tiques rel~tivGment puissnnts, dont ccrt9ins comme la
Centr'lle hydroéléctriquc sur 11 Huzizi, olimcntent encore

188 trois P'lys, pr~s de lA dE si)cle après 19 colonisatiou.

Mnis ce qu'on peut reprocher ~ cette politique, c'est qu'elle

l mis l''''cccnt "lU monde urbain nu détriment du monde rur'11.
D'qutres travaux nous le confirmeront peut-€tre.

---_._-- ...__ . _.._--
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Certes, l'autorité coloni31e était préoccupée 8vnnt tout p~r

11 rentabilité des incustries et le bien être des popul~tions

b11nc~es (les chiffres nous l'ont prouvé). M1is, en créant

un gros écart entre le développement du monde urb2in et celui

du monde rur~l, l'autorité coloni~le ne s'im1gin0it peut être

pas que cet éc~rt p6rsi~tersit Jusqu'en ces extrêmes eonfins

du XXe siècle. En effet, il n' Gst p'lS trop eX::lg3ré de dire

que le sous développement de l'infr:1structure en Afrique belge

tire ses 8rigines à l'ipoquG coloni11e.

Dans le domaine des tr1nspor~et o8mmunic1tions, on ne peut _

certes pas contester les efforts de 11 Belcique dons la mise
sur pied des voies intGrtcrrit8rial es • On retienùra en effet
l'inst11lstion des lignes aériennes reliant les aéroports

d'Usumbur1 ~t de Ki~11i au Conso belge; IG traçage des axes

routiGI'S relir;nt l'est de ln. colonie nu territoire sous

tt.Itelle ; l' ,?quipemcnt du port de Bujumbur"',o

N'lis cl~ns l'ensemble, toutes ces voies (Je communic::ttions

n'ont pas pu f.1irc LiCS 'lU gr~:\Dd d:?fi n:üurel qu'asot l'enc18­
VG mG nt du TIvnnch. et du Burundi.

P:u ailleurs, l',jchec de la politique d'intégréltion en ce

domiline ni..; f'lit t"1ucun doute. Dans un r,'Jpport de mission sur

l'Etude des Transports au Burundi en 1964, l'Ingénieur

}-'rnnç:üs Nichel ~1ALHERBE Lüt remarquer que la presque totalité
des importations et exportations du Burundi transitaient par

Bujumbur'1 sur le lac, Kigoma et Der-Es-S81a:Jm(17). C'est la

preuve que le commc;rce à l'inthieur c1es :-wciens territoires

belges cl' Afr ique nc m'uch"i t, 'P'1S, non seulement P:H mnnque

de mnrch6, mnis nussi pnr défaillancG des voies d'aec~s.

--_."' ._--_. - --' -- ------
(17) HALHERBE,01.),"Etude des trnnsportsr;u Burunc:li",

Rnp~Qrt de mission
RoyaUIiJ.e du Burundi, 1964, pp.15 et suiv.
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Les 2 derniers chapitres av~ient pour but essentiel de mettre
à jour les princip~lGs formes d'int6gr~tion qu'a connUES

l'Afrique belge. Au niveau politique, l'étude de l'union

8dministrntive entre le Congo belge ct le Ru~nd3 Urundi nous

qura permis de constater que l'union administrqtive entre

le C~ngo belge ct le Ru~ndn-Urundi ?t8it pratiquement incompa­
tible avec le r~gimG intcrnati8nal de tutelle.

Au niVG':tu2conomiquc, le r~gimE: du "l8.isscr-f:üre" qui

clrnct~ris9 le mqrch6 commun de l'Afrique belge n conduit à
un l?nOrme doc 'ü:;gc de dévG loppcmc nt entre le Congo Be 19s et

le Ruanda Urunùi dnns 13 mesure où le comoerce r~gional était

orienté à sens unique. QU8nt à la réforme agraire, les

p3ysanné1ts en l'occ.urrcnce, 0118 ctboutit à la destruction

du monèe rur11 ct à ln tr1nsform~tion du mode dG vic tradi­

tionnEl. L::t destruction c:u monde rurnl fut'3.ussi c11ns le

territoirc sous tutelle, l'oeuvre de l'émigration des

Rwwd'1 is ct (:cs B::1runc1i vers le Congo belge où ils allrücnt

cDnst i t UGr un imp orblDt cont insc nt de mnin-c1' oeuvre au S<é.. rvicG

de l'~conomiG confolnisc.
Enfin, dans le rtoffiaine dGS services communs aux diffircnts

pnrten1ircs de la zone 0'intigr9tion, on retiendra S1ns doute

~a mise Gn place d'une infrastructure d'intégration relqtive­

ment solide dans les c~ntrGs urb~ins mais aussi un gros ~cart

qui persiste mgme aujourd'hui cntre ces derniers et le monde

rur81.
Vraissemblablcment, nous nous tr'Juvons, 8.U terme de ce cho.pi­

tre, à une situation telle que, d~ns l'ensemble, on ne retrouve
p3S encore de vit~~it6 dans les ~iff~rentes formes d'int6­
gr'ltion. A'lssi, cé018 WJus pousse-t-il à an8.1yscr l'évolution

de c~tte int~gr'ltion 1U cours d~s ann~es qui ont pr6c~dj ct

suivi les ind~pend~ncGs.
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Los tunt~tivcs d'int~3rnti~n r~giona1e 01 Afriçua~ol~o s'inscri­

vl'...ir:nt 2:J.,.'1S LUl c,'''./~ ,oénérù clÇI_X1C':>liti-uc c..:;lonicl::; ccnçuc 1J,,1r

'1·...,
L'..lJ. on ',OllG s ç intcrrc~ :1"

S UT co Cll~i p ::;uv~:,it rC3 tor cl:: cos t01YC ::tivcs apr8s l'ES brnnlement

C1L.l ré;i"c c\l:"J1:1i:)~. DJns cc c',ütre; notre intontion c~:d; de

pou.Toir clc5'~':'e~;cr .L' cv:::Jlu.tiœl ~~énérr:Qc CllÜ D, ccmrluit ,"., l:..'l clésinté-

;'1ü;1~ cons':~i:;lH§ Lu)réluJ.c ~'c l;-~ désintégratiûn. De peur à'8tre

3~ltrainé cn:~o~:o:rs;,c hotre SCLjot] 'c·us ;;,:.U3 li:c1i torons luliciUG!'lOnt

UrUllJli ot cmtrc; 10 1t'Fli1-::1o. ct 10 Bllrmlc~i cl ~ Cll.l't;ro part.

A. EV01ULION SOCIO-PODI'rIQUE

D2.l.~ 10 pre; :iCl' c 2Ütro du nréscmt trr'..vo.il ClCUS 2.V-JUS :~lOntré

COT'1.!Lcmt la Elcl.;iclUO CnJ1CL;\Tüt l'2,VOlli:c rIo son c':lpL:'co c()loni~ :

tJlJ.t.::: 18. I:,·liti:LUO coloniale :;·'i:-.:,rlT"s :;l1.or:·'o. A l11'.l.intcs r:;;)ri80S 1

VOl1)ilscm s ~cn est, fait l:::er':.'.' 'cnt ~chos Ctl', COD.l"S dos 2/'J16cs 50 :

" ••• l'2~:".~.,n.'-::üc internc ,~os -(;(;r':itc)iros afri.ains
ne d,:;i: -;"1:lS los ,'J8l1":;r vc:c~s r'.i,.,~'l~c811c"cnt do n:)Ll'rOau

'St:::.:.tu :-' t:i,Jù'nx. Uno tolle é'l,îlu-cion 8.ur=-.i t :'~ 12 fois

CO'X; 1 ~ El1r:)DO ~:ü.:::ux avoc 1 '-:::uro:)o 0. sor;, avenir in:3 cri t

.:lan.slco for'Lùos cl..c c,;opéré,tioJl ot d'inté;'!ration ll
• (1)

Ou C;"1~Jro :

( 1) '-TA~J,\T ,:'1Il.JJ''::' 7".,-,'.. (A. A. J- ) , "Cl . 9.~ ~ >-J~ 1 01"1 ci t;JP ju._j

(2) ID1U, p. 17_6~~~~~~~~~~~~~~~.,,~
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Ces déclarations se passent de commentaires quant à ce que

serait l'avenir du Congo Belge et du Ru~ndQ-Urundi dans la

conception Belge dE l'autono~ie. Ce sont certes les vues d'un~

seul homme, un indGpendant(3) ,mais il faut dire que l'opinion

belg€ n'était pas non plus 0trangère si b~ se souvient de CG

que concluait la commission SOHIER en 1948.

Mais en réalité, l'avenir ci-haut d~crit paraissait tellement

ambigu qu'il 8tait difficile de prévoir à qui il profiterait,

à la Belgique ou ~ l'Afrique BG1~e. A la lumière des travaux
de CRAWFORD YOlIT~G,nous avons déjà relevG certaines ambigui1és

qui ont préva~ à la définition d'une carte de mérite civique.
DG même BILSEN lui-même s'est posé énorml~ment de questions

relatives à 18. forme; d'union ou c1'ass:.>cin.tion vers laquelle on

uvoll]J3.Î t.

Entre autres de ces questions :

llAllons-nous vers un Commonwealth de modèle '­

bri tannique "? (3) •

Pour Bilsen, cela p'J.raissait impossible dans la mesure où le
Commonw€alth s~ fonde sur une position mondiale à la fois com-

merciale,str8tSgique ct politique avec SGS solides pùints

d'3ppui que constituent 10s nombreux siècles de c1omin':ltion

britannique sur le monde~La Lclgiquc n'avait riGn de semblable.

llVoulons-nous suivre l'Gxcmple dG la Frani:e ?"
Cela semblait plus difficil~ enc::>rc pour Van 3ilscn.

"Ccl.?, sup'pose que nous réussissions à f8.ire ClCS indigèn.Js
de nos r~gions africaines des belges fiers et conscients
nux yeux t::mrnos vers Bruxelles COG1D1e vers le centre C~G

leurs univers culturel, comme sc tournent vers Paris les
élites noirs d'Afrique Fr:;nçnise ll (4)·

Devant ces difflcult6s de d6finir clairement la nnture dG la

future communquté, une cert3inG opinion dans les milieux

"n ntiClnnl iste s" de l'Afr ique Belge et d(o l'aile antic 01 0 ­

ni9.1istc Belge a -Smis (L,s crnintcs de voir cette communnuté

~onduire à un enrqcincmcnt du régime coloninl et qinsi retarder
l'émsncip8tion Ges Africains. C'est CG que l'on constntc en

effot en lisnnt cert3ins pass8.ges du l'1aniste de "Conscience

Afric:ünc" d,nt 1% c onceptLm ct 18 ré(11.ct ion, selon BRAC1ER,

quraient une oeuvre conjointe des Blanês>et des Noirs.

TI) Il fa ut not::;r ri<:q"nmoins--qÙTll-ne s-'- a-:~i t a~ d·~· ;., i~ -;;t~ -~
inc1iJp:~nd'1nt puisque Vnn Dilsen de p'-œ s~n GXp<rlen~e ct s~
lucidit~ dEvnnt l(s problèQes coloni8ux,a exercé une grande
infl~encG sur l'opinion coloni~lc bclsc.

(4) VAN BIL::;EN~ op.cit.p. 177.
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"NoUE oonsto..t:=ms quo 1 'o~Jinion cOl'-'~;()LüSG réco-;it n.vec UI1C
certain::; l.'1éfiance lorsqu'on lui )2.rl:..: de cc' 'Tc11)j1.:i.uté, :301:;0-­
Conc;claiso ••• Pour parIer cl:üro;'l\;n~~ los cOJ1"-;,il-·.~is clU.i raflé­
c~üsso~1.t~ cro.i;:l.ont que cort~J.ins 110 ü8for ont l ç il160 0.0 lQ
co;~':-'w1::.lJ.t8 Do~:. ~:o-Con";ol:::.is c ~ ~J,' I..-....r on fo..iro un frein ii l ç é;,;311ci­
lJ:ltion t Ol: ale cll} ~JoLlplo c0l1.';olcü8 ~ t:ll nJyon. auss i ~)OLŒ porp ét V.or
ill.cléfüüJî1ont L:-:, (bl~ÜnQtion ou t,yut c.u noins 1 vinfluonco j:'rC:pon··

d ~r"",~to (5)G W~ d' ELTCp éons ••• "

2ncore~ la T.:2.;~üfoscc fit

l'effet d' UJ.!. cou~; (10 t ormorre d::ms lm C.L (ù S oroin et )rcvoqua

cl';:::; cor,1Cn-c::lires 113J3,sion...'1.és :

liN OU,.c3 s O'~~10S rc cOYl1r:~:i.ss'J.J:'ltsonvers 12 Bol-;iql..-1C, ;"l&i:::; ql.l ç on

ne nOlill (·~c :èUl.<lo pCiB lXl pn:tr.î otLTllJ f'J.ctico. A 12 quostiO:!.l.

do savc)ir si :::10US c.é,sirons lÙŒ.J turd rester l..illis " la

Bol-~ic~ue ~ fJOLLS r8pollJons : r:.ous ne désirons J'élL-lCL-L'J.O

unitaire. ~TOU.s

,« r< ni t i~lt é'Té J"l}""vongo 0 - .. .,- ,-"".:0

n' ::..l:'~otton.3 j:1ê'e j o,;'~:l.is

l'Et a'c lJol:;e

qt'. t LU1.C fédération

Bel';o··C'Yl.";;':Ù::ÜSo jlCL~_: s{)it i'ljiosé srms nocro li:Jrc conson­

t orllont ••• 11 (6).

L' aJüti tullo ~;ri'-,c')::.r 10 I:a::.1ifesto de COl1scionce Africéline à

l'é~8,rc1 de 13 CO:':i'lLmaLlté n<.ü'~o-Cün:;:-,13iso fut l'lmo l1CS;"10illou.Tg;:s

illustrations de 190FLiositLm (ks AfTicains ~-" la ;:lC~tr())olo. En

réalit é, lOG r(cl:;,cteurs ,11..-1 Lan.ifes to o'v8.iont bion cO".l)ris do

quoi il s'éy;issait dans cotte CO •. llJlF~U,té. Kl ,Jffe-c, (1[:,:.'18 la

riO'lessc Jo :.10u.vollos for;~10s de Jo;Jin[~tioYl-les 2X'ciC:.1l1eS fornos

cru 1Jon de t:col),vor une meillouro occ2r.:L::m do fairo rcv.i.vifior

son IJaterndis:'oe tr2.d.itio n:Jl~ on 0IJéra.."1.t une 18.r':;0 co':.muD,auté

IJ:JS SO S I..-lr (~OS CO!~lS ic1ératioY'lB re.ci81os. C' était une colonis 8.ticn

not','fulla 'TersL:m. "o.isui PCIlV:Ü t difficil0 1 cnt oQC~ror avec l a

(}onjonctureip.t;T'11.él:~ioi.1.::'.l8 de IVépocjuo. OVost cette 1,~.~;'lO oOl1.s-ca-
1

t?tiJl1 quo l1C!U,.fj IJ..isso \,;:::1tondre CUA,FeRD YOlf.:'T:';, qU2jJ.cl il Q 11alySO

l 'l' .1e'o Cl", C'~''''o'"1~Llt6 Enl'.'(' ,C'-)11,0'01"'1" '''0'U, ~l v ~.", _ . l,,,",. ("J vI....-. ~) '" . . '_.... u •

(5) Pass o.':os du ~.:éJ.ni.f'ostu dG Il COnD ci O;1.C(, Afric::üno", rGIJris

déll1.S 3R.CKEH, (0-. cc lIe:;) , Notos ...J2...)Llr sorvir :~L l' <5tLlle dos

:'Sr.,? uP,o' out .D ol.l t i Cl LlOS 2. LéO;J cId'ïill (; ,
( 6) I:;:L~;= - .,---. .. _ .._-- _.- . ---

16rc partio 1959, p. 18

----------
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"Ella f',~t Lli1C trw..sition cmtru la pors~}octive intoléraule

d' lillO rUJ)t ure tot ale 0 t l' LlpOSS i bilit é do cons orvar

l'osp()ir (1':1].10 c1(Fl1ination cO~-0:Ü(Ü8". (7)

Plus ouverte,'.ont encore Van Dilson recol'Jl'l81t en 19 02, que l'idée

"exprL/lo'i t incontestablonon'c 13 désir ,le trouver des

forrlCS lJ.clrvellcs pOLŒ LU1e hé<~émonie OLl une tutello Dolce

prolon(~;éos" (8)

Ai:i.'lsi donc clevan.t do t81s objectifs c~e domination, timiùoment

LlVCLlés certes, l'échec du l'inté,,;rs,tion cle l'Afrique Dolc-se à

12. nétro:;;Jole stait prévisible. Cux l' on CO;~i)rend ;:1cl Cer1rlent

1,ill8 tolle uo:ünD.tion, ayant:; CO,"j'lC peint d' é1lJ1:mi 103 vioilles

c,:;ncopticns ré'.ci "les et patorn8..1i;:;tcs, .0°v-vn.i'c éHrc accer:téo,

au '-1~rJC T::1c:.'lont où l'Afrirwe entière cn:crait en "révolution".

Cortes, 18 )".0'(; L1d8~)ün(1:èl1ce n'était lJéJ.S Gl1corc IJroncl1cé do.:i."1S

les terri;~oiros Dolo~GS d'AfriClLw. {relis on 8J3EJiGtai-:~ (~éjà Ull

IJCU parteut ~,ll Con:;oJJG1(~o, sur-:~oL~t,"siG ,win:::; encore au

TIu:mda-Urw~'..r:i, , un :::lésir crOiSS811t cl'êLl),tono::üc L:.te''TIe. Une

pc.rt d'Afric2ÎJY::i, ,1Îl1':'lritaire tout de jl~:C1C, était pa:cve:.1UO à

LE1 stauo c~'é,:"~nci~,)::tion telle lp'cllo :;)':"LlV2it IJOrC8vc,ir les

sLloterfLl:-;CS 1~.ll 8yst~c1C c'Jl'J':ü:.u Bcl~:c. C'est co Clue faisait

ron:-œquer, [~voc L:.l18 corto.inc pC3rswic::lcité, André nYCKLA1'JS, fils

èle IV 2...:1cir.nl '}:mve:rncnr Gén8rcù G.u Con;o JG1~o

"QlJ:m-c ;". l~ CJ:'L'lLLnautci Bo1'o;o··Con';oLüso? jG me ~le;:Ia:Qcle

s inccroncm.t s' il Y a lm Afric;:;..i~l qui y croit ; los noirs

8.ct'le~tlc8••• (9)

D' aillolJ"rs J l' (C:l0C de 1'1. cO:J.i'lw1.auté',c: [:; 1 est p:JJ3 fait beaucoup

att c:~l,lrG. A "iOS ure ClllO 1:· rl,'ün:1ti 0]:1 :0,01 :';0 Oil Afrique tirait Ft

.' o LlrnC::l ,

Il, 41

l'1nd6penQ~lca lu CODJO,

Cas tortr':.8.J."lJ 1~).::;2, p. 42

(9) Lot-crc ·J'André RYCIC"Ai:-J~ citée J.C'..l.1S CRAXFüilD YClJN~~J 0I), cit.

(7) YOUIT',} (Cr) J .:)). ci'~,

( 8·) Vf.'rT., '1 "'-"1\" (., \ J )_'1 __ ) _'...Ju.tJJ..: .ti.1"1. • ,

p. 43
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Lo groupe e'to travail ::tffirTüt qur; la ;rol1clo ;~L jorité dos

eçcns interro';és c)x~:JriiTI;],iGnt le désir de voir la Dol':;i:"ue con­

duire le Con30 2 lVautono~ie interne ct çue ce moment venu

los deux parties né:-;ocieraient libreoe~1t les ~nouvel.Les l:IE..li3'ùr-es

de leur ass ocirltion (10).

Conclu811t sur l' échoc de la cornnLm.::,uté, Cr. YOLU1~ rûjottc les

rcspons abili tés, d' Wle part CL la p oli-cique du s ilcmcc 10n:'3:temps

-:onée par la Del;ique. CellG-ci n' Cl j Dmais voulu né~ocicr en

tCrr.Jes cl.qir.3 de l'avenir de l' Africlue Del~e avec les Africains

eux-mênos. Ellc ne se rendra que tros tardive:'}ent cO'1pte que

"cotte conslJiration du silence ne pouvait plus tenir face ii

l'u.:n.ion des facteurs latentsde n2,tion~,lisEle et que la l'lasse

i?Jricainc n 1 était plus cotte argile iJallé2blo d8.11.8 les nains

rJLl colonisate:r 'l (11). D'autre pO-rt, Youn~ fait rcmélrquer qu'il

était difficile de croire viable Wle cO.i\'Lmmauté pratique;;lCnt

e:'1vis agée CO::ilne celle du cheval et de s Oj,î cavalier s'il ét ait

vrai que l'on voul,üt donn::r à C~l:_-"Cl1..J.1e des parties LU10 C:13.l1Ce

é,~al:] de donner son libre consente'cmt" (12).

2) L'IDEE D'ŒHŒ; POLITIQUE ET 1.JA L~AIlCIE VERS LES

INDEPENDANCES

a) L'IDES D'mUON P01ITIQUJ COImO JELGE / RJAITDA-URUNDI

Tout CO;",EW 11 idée de COEB."1LL11.auté Bel ·:o--Africaine s ' effrita à

;-:lOS ure que s' api)rOC11ai t l 'horizon des indéllend8nccs, le temps

qui pass ai t fit voir que celle de l' l'-.11ion politique entre le

Conr~o Belge et 10 Ru:-.;nda-UrLL'1di n'était tout de mê.:J1.e qu'une

J'lypothès e qui s urvivrcü t difficilc",cm c nu différentes parti cu­

l:::rités qu'on Elllait ooserver c128 le:.-.: a:nn6es 1956-1957. Las

( 10) Rapport dû. groupe de travail p. 16

(11) et (12) YOUNG (CR.), op. cit. p. 44
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premières particLÙarités apparaissent déjà au. niveau de la

lu.tte pou.r los indépendances

Aussi paradoxal que ça pourratt pnraftre, le vent de l'indé­

pendance ne CO"'7\ence g, s ou.ffler s ur le RU3nda-Urundi que

tardive~ent par ra9Port au. Con::;o Be13e. Le par8.doxe réside en

ce que le 8tatu.t de territoire sous tu.telle qu.i était ce12i

dLl Ruanda-Urundi sQ)POS ai t on principe l'accès à l' autonŒEio

dans un délai rclativesont court par rapport à un territoire

110n autonome dont l'avenir paraissait encore incertain.

Peu importo.Au. Congo Bel~e, la prise de conscience politique

remonto dGS la fin de la II (Y,lO §uerre_ '11.ondiale. Né8ml"!loins, le

bloc8<se des institutions exercé par la puiss ance coloni::lie

oElp3cl1e tou~ généralis ation du p\énornène. En tout cas, BRACKER

a noté une certaine évolution qui p:.~i-c racine aucours de la

,?:uerre.

"Aucours de la seconde c:;uer.::.~e ,,,::wndicüe ••• des changenents

dfordre psycDologique staccoffiplirent auOongo Sans

y attach2.t rsrancle importance au momont f.1Ôme " (13)

qu'on

Dracker note aussi la naissarlcG dè3 la fin de la g~erre de

plusie u.rsr;rou~lements à caractère poli tiqu.e co''',;n8 l'Association

des Anciens Elsves des Pères de Scheut qui aggrandit ses rangs

après la guerre, et se ~it Q org3niser de véritables cercles

d'études (14).

Mais, il faudra attendro 1955-1956 pour assister Q 2..a naissance de

véritables groupements à caractère politiqu.e au n9~bre desquels

on retiont principcü'è,"lOnt l' A3AKO (Ass ociation des Bakon,:,:o).

C'est Ul1. E10uve~:ient CLL.turel au. départ, qui réclaine l'unification

de la l:m,::;ue Ba1(on~o, f,1El.is r~u.i opérera au. fur èl mos~re un

Ll:;;Jortant vira.ge vers la poli tiqLle (15). Mais l'étape décisive

est colle de jLl.illat 1956, date à laqllelle est pu1.Jlié "Le

manifesta :1e Conscience Africaine ll
" Il s ' agissait en fo.i t du

IJremier :)ro-o;ra-.:F1e concret rédicsé IJar des Conzolais. Encore

clLl' en terr.les :-:udiques, on y fais ait allusion pour la l)rei:üère

( 13)

( 14)

( 15)

BRACKER, op. cit. p. 3
l DELl

M. l'!rvHSSA-CAI!:US dans un article i!~ru dans Horizon, ~.1G bdo­
ma.dairo. l'.,u.blie.~ par des C. on»ol:::.is~ repris ..:articlle;:lOnt
nnr "T,n r,;ptrn'înl ,," (Anm.rsl dIJ 1Q elfe '0;;;" . , 6
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fois au mot "ind'5pendance ll (16).

Ainsi, à cettG époque déj<i, l'acquisition de l'indépendance

était la ~rQ.nd.e IJréoccupation de l'i;-:lf,lenso majorité do l'éli'ce

Congolais e • .Au 31 décembre 1959, l3racker dénŒ'lbrai t 31 partis

poli tiques, c1o;-n.inés né8llI!loins Jlar 12 dénaeo::,;ie ct 10., s urenc;1ère.

Ce remue-ménR tsC :Llo1i t iqu.o qui s ecC'uait l' éli te Con~solaise dès

la fin de 1[', ~~uerre ne se retrouvai.t :!,uère 8,U RlLéll1da-Urundi.

Ce n'est ciue t::lrCliVe'lent vers 195G-~1959 Cluo cOïn'lencent :'~ émer­

c;er ici et l~~ c1csp8,rtis politiques co:,:.:::o l' APROSC.A, l'UPRONA

ot rl' autrescsrou.pomonts !:rais dont le but n' était }J8S nécess Eli­

rOHmt l'acquis i tion de l' indépG:1danco. Au Bu.runcU lJ<'U' exol:1ple

ccrto.ins }J8.rtis Lls:::'Ïrés sans dOlüe 1):-'"1' le Goût de l'aventure

sllaicmt jusqu.' cL récla:ner qu.o 10 CCUl' internatiomù du café

so;t fixé p8.J..~ lo,E.ysQJl prOdL.lCteur (17).

Wltl-:.lO le Par'18l;L.ltU. au R'i"l::mda quipourrait so targuer J'3.voir un

j!ro:,",srarJDe précis, réc~[lnait Il une indépondance précédée d' uno

déElOcratie, c'est-à-dire Lli1 re1plCtce.lent du rérsiï:le des Tutsi

par celui dos Hutu (18)

Certes, !lltblO 10s partis Ccngol2.is n' ét aient pas tous glüdés

par le s ouc~ de l'indépendance ,ma i5 là au. j::oins la lutte

datait d.e 10p-~tQ"~JS (1947-1948).

En réoJ.ité, si 01'3. cm croit l'l10bdOlctc1,:ürc Il1for-Burw1c~i dll, 10

sortG··,~l:...r'e 19 62, on pout considérer 1[', Table Ronde Bol';o Con2;0

12"is 0 qui fixait l' inùépendance du Con,:";o au 30 juin 1960 CCJ1I"18

aY"3-ylt réanLlé le désir d' in.dépcmdanco pOLIr les Rwandais et les

}3:::TL:u'1di. Il ]:18 few,t pas né8i~moins ')orùrc de; vue que la Table

Ronùo a accélÉré ce qui existait déjà. av. RV18.nda et au Buru:.'1di.

( 16) Br8.cker, 0 ~i. ci t, p. 16

(17) GAI-IA..,A (J) t Histoire Générùo clu :3urLU1di, cours c1ispcmsé

cm 2è lU candidature A.G., U.:3, [lXl,néo 2.cc""~déi.1iCjuc:

1982-1983.

(18) SIINIHArfKABü, (R) Los '::cdalicés d'accession ~'::. l'indé)Jend211cQ·­

ct leur i;rp.::ct ontre le R'.vand.a et 10 BurW.l(li

cl0 19:5 7- il. 1966, mém. U.':':; • cl éc • 19f3 1, p. 18
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Il ne f:lut p:JB oublier quo les f'F):"'lents forts du "nationalisne"

8.U Rwanda ct au BUr1.J...L'1.cli sc situc:r..t en 1957, 1958, 1959 lorsque

survient la naissancc rles "lJr:rtis" politiques.

Hais à p '1.rtir de 1060 1 l [ idée ri' inélélJeùdnnce rés ur(~it avec

bonucoup ~~lLJ5 d'r:'.Cuité. Le Conseil SU1;frieur clu Day8 au Burundi

i:Jotnmment considérait .. b Co;:~lO lIiné.;.ëhissible que 10 Co11.:.':;o

S (Ji t politL~LlC ont indéponchmt o.VéLt1·C 10 BurLmrli vu la structure

politique ct les institutions s éculo.ires du pays" (19).

Ainsi, on consto,to qu'au niveau de la lutte j)01itiqLJ"8 ~lour

l'indél'ondanc,::;,lè I.uanc1a Ururldi "arel<J.tive':ent lTIél.tlifosté un

ret::œd p:lT rD.lliJOrt au C011.'::;o 301(;e. Br':-Lcker qui a essayé

d' oxpliqu.::;r cc )héno:~'lènc a mis en :lY::'lOt:lès 0 l vidée Cj,LJ.t au

Con:,;o 301:,30, ccntrairc::I.ent ~1. l'ESt o.t de C110S es au Huill1c1a Urundi

le nombre cl 1 évolués n' Cl. coss é d 1 2"u,;:'w11.ter ilqJuis L::. fin de la Ile

c;uorre nonc1i ole. Ces évolués s e·;rou::.) brent s.lors au soin des

ass cciz:'.tions culturelles, cth.'liques dons clos cercles cl' études,

de telle:: ~~anière c;uo l'éveil politique <lu Co:r..golais en fut

influencé (20)

Cette C),.,iùico.tion a peut··~tre son Lmderwnt si l'on tient C01pto

dt!. fait que la pclitique cIe l'ensei,';nc''lont au RU2.'1c1a Urundi n'a

cc";:noncé à'~1011trer sos résultats qlW tro::J t2.r(1ive;,~ent au cours

aL-'!. :no -il~nt ou le Cons cil dG Tutelle vaille à la

la Bel':Çique;~2t en oxécuti 011. le :;ü~iJ. c1.éconnal.

L'issue do cotte évC'luticn politiql18 décalléc clos Territoires

Delgos Q1 Afri(~LW s erG. l' indépend2ncc ÙLl Con~o le 30 juin 1960

alt)rs que le R Jctndn et le BurLill.i cIllvront encore e..ttenl1re doux

éU1S. Ce fllt, en s 0'--,:'10, la pre:~ücr vé:ri t :'_~,ùe c1é;~Gnlbre: wnt de fait

cle l'union ];·:J.it;ique,viail1a rlo plu.s C~'LJ~1 quart de sH~cle.

Cet is 010 "·.ent poli tiC],llC et aJ.::ünistr;~".,tif du RU8.nda Urw1di n' a

d'ailleurs IJ2S eté surprcrl2.nt. Dans le" c16claration (lu 10 novembre

(19) Infor-DurLJ.ncli n° 3 6 , 10 sellte"uro 1962 voir ausoi

R\I~'11'" "Doli-:'l"nue CIUSP ··)rcr,r:~·(1·!'e' ·l"> .... F. NKm;DADAGB~\TZI;' '"- ........ _I......l.,,(_...... _ u \1' ,1·..J \........ .LU J. LU

Bruxollas 1961 pp. 20-29

(20) BRACKER, O:~l. cit, pp 12.-13
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1959, le Gouverne;'1ent BCùGe annonçaic déjà son inten.tion de

s upprim,:::;r 12 s ubordinntion du RL12ndn Urundi nu Gouvernc,cmt

Général du Con~o Bola,e et de restreindre l'union des deux

territ oirGs flUX seuls clo:lai-nes';lOnét ."ires et ûOLJ..aniers ainsi

C_Ll' à c~ rt~ünc.:s !J:-'.ti ères tec:mic1ucs (21). La concrétis ntion

de.: ces VOCLlX fLlt l'Arr~té RoyCll iYl-cérLl':'.ire du 25 jae"1.vier

1950 qui re:;lIüaçai t le )osta dG Vice-Gouvcrneur Général par

cclu.i du Résident Génércl du RueL.'1.clo. Urundi ( 22).

liou.B vCY:OnB C.. ::::; voir le pre"lier d2ùembrer:lent de l' union politique

entre le Cc\n~;o Bel:~c et le Ru:mda Urunc1i, co.~ont il a été

pTéilaré jJOI ~me évolutiOi"l politiC.Lr~,-c c..i.LlOlqL!.. 2 l)eu déccléD entre

les :;lCnbros de l'u....'1.ion. Il reste 8.,1).Dsi vrai qu'entre le

R)anda et 10 Burundi eux [:ô'-:1es, l' U.;Ü::H1 IJolitique n' ét éÜ t pas

lJJl ens (; '-h18 2'. durée indéterminée. T'bis avant cl' étl)_c1icr cette

quostior~, v"yons, ou nivoau s Jcio-Gco:FJ:-ü'lue, quolc;ues cons é-

quonces ùe l' 6C;10C do l'union poli-ciclllC Con:so-RwcUl_da-Buruncli.

On peut sc l1c;r'-'1ettrc (l" dire, qLLe; l'Iic,,"oo il\:) l'union économique

entre le COl"1,;olel:;e ot 10 RLl3..1:1c1n. Ur'J..il(h est une COliS 6r~I_.lCnco

lo::;ique de 10. fin de l'union llJliti'lUC et adnünistrativa cons é-

cLltive ii l' üJ.élépcj1dancQ du COn:70 l,.; 30 juin 1960. 1e fait QLle

12- licluülation ,le cJrto..il1s sorvic23 C2T'1LillS ait SUTV8nu i'~lI1édia­

te 'o:1t aprl;s l' ind61'0ndan.ce du COlJ'-;o c/icl1t .L)eut 6trc corroborer

notre c'..ffiI'ilcttion. En effet, Il,'..1' l::: dscrc.;t ,lu 4 ao(H 1~)GO, un

.ï'10'r3 O-près l t i''ldéilCnd811ce du Con::::o, let Bc:L.'1que C8ntr~.üe du 60nGo

Bc.:l~e et ·~u ht~31ldn UrLlncli était :~Ü3C en li!lLüdation (2.rt. 1).

Les fOEcti,)Y'ls C~LÜ lui étaient dévolLlcs ont uté confiées à la

BéL.'1(~ue Naticy~."'..le du Conr~o~)our le Con;o ct 2\ la D211ClLJ"O d' E-::ission

d~l Rwanc18. ec clu Jurundi (art. 2).

(21) RapiJOr-C au. R;:Ü d!.l II;~LÜstrc du CO/1-~O Bol;o ct du Ruanda

Ururrli sur l'orrcté roysl int--::ri.'ctire du 25 j-j.1vie:r 1S~0

p. 1

(22) Arroté ro,Y"~ rlLl 25 ,iac'1.vior 10:)0 fixant le Stcttut CLos

Il2..utes aLlt o:ci tés d.u RLw.nda, crrt. 1.
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Le 21 30~:G de lCL;~lêP1e mmée, lc:cu.vernc'Jent du Ruonda Urundi

IJubliait le cO'l,~1Lmiqué sllivant :

"Suite CLUX mesures en matière de régleoentation des charges

Dris QS p::lr le GOLivcrnonont ùe la Ré~)ubliquo du Conso et

C0i111Jto -cenll. do l'évclution poli'ciClUO et écononiquo distinct

du Rl).8..nù'l. Urundi il Cl été j1rsé nécessaire d'ét'2blir LillO

frocti~re financière entre 10 Ruo...Ylda UrLJ.ndi ot la RépLJ.blique

du Con(!;o ••• " (25)

C'est paTIoC ~Jmr.1l1ni.qué 3.insi c~uo le Décret dll 4 0.011-1.; 1960 que

dis~J raisssic llŒ"1.ion écono;~üClue,,',onétaire ct è.OIJ.oni8ro qui

av,ü-c ré':Si 10 Conr:çc) Bcl:~e ot le RL12ncla Urilllcli ZL l' épo'~lUO

colonLüo.

Cornncm-c J10ut av,,~ir été ressenti l'éc:1CC do l' LUlion écono' iquo

entre le C()n--;o Bel;o C'C le Ru,,:,--nd3. UrLU:di T)c~r-Üs los populations ?

On a s ouvent lli~, ot nOL-'J:3 y 270YlS ;~3"0 argumenté., c~u~.: 1 r union

écol1".üquo entre L's 8l1cions territ; oiros 3c1:;os cl' o:.ltrO-j:18r

[l}IClit ét é conç UQ ~')rillcip'::_~.:~lont drux= le but cle fourn.ir à 11 éco­

no;:1ie Conzc'laisc lmo i:1ain-d'oouvro sl.lffis2.n.te. Oui cortos, nais

il f<:ut tOl'-:.ir c-"'t\lJtc ::lL'..8oi clu f;~it 1.1Ll..O la ru:rture cle cotte union

sono. lme 2:::ire cléceptinJ1 c1'WZ cori,;(;,ins Con~:(llais et ressortissants

dll. Ruand8 Un'.nû.i (ILÜ ~~vZlicnt toU.jClTs cOLl:Jic1éré l'inté:sration do

l'Afrique Bcl';c CO;':':-lC; salutaire au l)Qint de vue écc'l1::>'ique ct

S ociz-.J...

Dans 10 Courri2r cl' Afriq,w du 10 f Gvricr 1960, un Congolais, Joan

B01IKANGO :~~,or'.tro.i t, i~ Ll veille ,:;'03 indéponda.."lccs f los dangers

que courre.i8n-i; le Conc~o Bcl',;c ct le HUc:L'1.c1a Urundi ii rOi'lpre lour

ill1ion :

(25) "Les rel'.tions (:cono!--;~ir~uos ct finetncières entre l~-Ruanda

Urunc1i ct ln Républicpc du CO]130" in Ruanda UrUlL::'i,

n o 4 C' "'lt -"-'lJr'" 19:jO p 8, ~·...·I\""';.L ,,-, . .:.1. x..; ,..
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"Si nous nous SOUl,lO-ccions aux forces de balk2.nisation

qu.i veLÙent dis~'ers or nos trois pays dans un 'éllliet temen't
contraire nu dévelo"~'pun(mt historiqL'w nonll81 do J.' Afrique

Noire et cmx voeux do toutes les pc -ulations de l'Afrique

nous no trahirons :;00 seulemont nos ~roIJres rlc8tinées

n[',ti Dn21es ct nos l)ropres c'lOncos d' avonir ,'~;::Üs nous

tr~ürons l'Afrique Hoire tout enti~~ro et '10lW forions

injure i\ 1:: frator.!:lité nntu,rollo qLÜ w1.it l.Jot1"S les noirs

d'Afriquo" (26)

O~l notorQ ici que l'.l. BOLIK.A.l':~iC s' Îl1.sLJire ,lr:tr,S-ement' rl 'un

cour2n.t c:"'idéos tres caracté::cistirluo de l'6p'JqLlO : 10

p 2.n::lfri c ~nis.·lc.

Tordis qU.':)":'l ~~roue cl'6tu(:'i"l1ts ~c.F'.nclC',ü:;;, c:.::ux...la r;~ô:lO '" qui

s'adressai"..; .30LIICAN;lO, tr2;s p:c::.rtis,'JXls c:'W1e f(dér'tion do leurs

~) ::lYs nvo c 10 C)n'~:o ::,-vnient 13.l1cé L.me ;.3 e:':o.ine ::lU:;!' ravo...nt un

CO:::ilL'1iqué Jans loqllCü ils réi téraie:nt leLu's sentL:ent8 do fra~

tcrnité ct JicntL;ro solidarité avoc le 11ou:::le Coa(~oL:;,is. Ils

t cr'innicnt leur co,~,:1u...'1iqU8 on c ,s tCT108 :

"L8 sort 1e 1:'08 P2YS :c été lon:;to::.1PS lié, leurs intér~ts

sont C1eVei1.LI2 t elL;c:nt ins 811 0..1'8.b1 os ~iUO la rlIllt ure inccm­

sidérée Je cette Q'1i:'l1 nom 80>1])10 prtjudicinblG" (2,).

Los déclarf'.,tiol1::; c.l.c CO "Çenrc 1 de l:.:l 1'J2rt (lus ross ortiss ~~nts Ct.U

RL1.!J.nc1a Url).ndi s f avùront avoir ét é s:~loracliCluos clans let e:'~r)s. Ellos

divor::Çenc con.plGtc::;':c::nt avec 12. "Elise QU point" fni te po..r le Conseil

SLLI~(rieur (tU pays dLl R'ncmda.

D'où faut-il ,-"nos yOU:;C cO.!:lsidéror leur 8i~nific8.tion C1}[eC qucl-

ClUOS rés el'VO,_,.

(26) "Lettre ouverte do _l:l. :SOLIK.AITGO QlJ.X étuc1i=--nts Rllc.:.nc~ais" in

courri_r d'AfriquG; ::;.n, 18.2.1960

(27) ilLe Ruc;nda-Urundi et l'Inc1?pGnd:tncG CongoléliselJ,in Le Soir,

9 févr. 1960.
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Il ost clifficil~; (~8 .;~1Csurer lc~s cens (~qL~cnce:s de cc <~'l;e rl1)'~urc

c~, mlion éCO!.1o:.iclue entre: le Con '0 Dele:: et le RU3..."1cl2._UriJ.Î;.ùi,

les ouvr::;'S88 I~,; rcf(~rcnce fais an.~; C.éf:l..ut à ce prO.ll 08. Pos 0!1S

A llartir de 1~)j9, on a asisté " ll..IC clü.'inution conBiclérable

cllJ. nO:~1bre cJ.o~j é -i "rés du HU.2:.'1.da Url-1rl,.:',.i vc}rs le cron-~oBe13e,

sllrtoL1t (-:-l)r2::s ln. ru.)ture ,~c l'IJmion

80 JOF1o.nc1cr (~llel10s firent les

C,)213éqlJ8nCe8 de cela lJOtL=-~ l'in'lust::cio cOJy;olaisc C~lÜ VO:lo.it

son potonti.:l (10 :':cün_d'08uvre li,ü~;é. On peut sc rLC"Jn(lcr

é.o;<Jlenent (Fl.elles furent los capacit éo rlOS villec dll :RL~211Ùa

Uruj'".i.di pour contenir cette ;TI~se ll',)l'.'Ilriers réduits en c:dba:;e.
Au. cours rl'W1.8 cC'Jnférencc (;enue ù BujL~~:)lJ.ra en Gcpce,:bre 196 2,

le) vice: -,:Jre:1ior !fliniotrc et Ministre clos F:inoncœ G.Ll Burlllldi,

I.IoY".B i eur nG·:crUAl;DCj~;',·:8 Pierre f'} is:"'\ i t rG!TJ·'lr quer que clans l'} ville

è.e Bujurlbura, 1"1 populntiôn ouvrière était devenue trop ,1.bondRnte

pnr rapport ~ l'6mpl~i, suite: ~ l'accesion du PAYS ~ l'in(6-

pc or; 'lOC<:: (23).

Un cW.tro)I')'ÜLrlO cw'on )out SOlùcvc;r cG:').comc l'or~81"lis2.tion

,1' lm s ys t b'!o

l'énocue.L 1 ,

rencontrait \llOl(~u.cs difficLÙtéo. D'U.lle p;~Lrt, pour :_~os ~pays qui

n'2..vo.i.ent j2.:.:lD.is connu un c~~br-Jon cIe systs'c El.OnGtairc COl'.LlLm,

;~vcc tous" los llroblè:-;os de coordina-

ti::Jn des poli·ci(..u.o8 écono'.iquos ct fL'1an.ciè:ros que celé.'_ ontl une.

D' nut",-o IJ:Œt, lm SYGtèlO n0118t8.L.~c 'JrO")TO n ~ ost é7i(.o:~ ent viable

Cil.18 clans 12 Ile8 ure 01': 1..11'1 éC1Ui:.i bro de 10.. bol811cO (10s :prl.Y&J.tl3nts

)out etro réalisc§ (29). Ccci s'avérait l'ort difficile pour cles

~I:::,ys don la :"10mK.ic était St'lJ.ÜSC Z~.TC38 fluctuatiOl:.."J'Jt dont le

ca~)rices clos conrs nondio.LJ.x.

(28) NC}E1'JDÀFDUL ,lE p., Conféronc:o Sll:::' 1:1, Gi-cL.:u'~tion éconc. -ique

et ILlCLnci ère 2.U 18nrlo':i8in i:O l' indé-

pcndal'lce, in InIer_Burundi nO 37, 17 sopt.

1962.

(29) IDEL.
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s' oflorcer8.ionc dG t=1')uvcr LJl18 réJonscpour ~)ou.voir l'lOsuror

l'in1lJo'ct ,_Le let rl)lJture de l' lmion c5co!lo.·,ic~ue entre le CO~lCSC

B(;l:3'e ct le Ruanda UrLLll.cli sur les (; conor,ües respoctives.

b) L'IDEE D'UNION P01rfIQUE firTH':::; L:G l1iiAImA Eï JjE DURUIiDI.

Au cours dos OllllE5os (lui 0.::1-(; préc{ë:.é l' inllé~)cmdance la Cluestion

CPLU18 union :;:lOlitic1ue entre le R,.·:.-'n~~2, ct 10 Buru.ncli a suscité

r1' 8~1crFlOs ,lis cll.Bsionst ont sur le torrain,c' Gst-à-c ire 8. U R;3nC,Cl, et

Q'l BuruDC~i, rlru.'1S les rülü~Llx politiCju.es Del:;es que dans les ins­

tancos int',:rnation~lles notn;~l:'~ent ~': l'As3c;~bléc Génér81e do l'O.N.t

Ren8G SINGIRANKAEO étl1.clio.l1t les f2ctcurs qui ont condl":it &,
l'éc11ec Jo cet'ce lliÜO~1., é v COl1..8tcJ.té que los pO:;Julations concer-

nées n' aV2.icnt voulu j a~2,is O"lt oüc1ro p 0.1'101' d' LU1.e quolconque

ClBr:Jocirüion SOUD q~.lelC11.1e fOT:-:le. POLlJ.~ los R',,;Q;.1d8.ls et les

BéITunC:.. i_, touto évclution politique cl.Jvait s'effectuer dans

10 cadre des dOLA )O-ys c1istir:..cts. L'indépel1c1~:nce ét3.it

cCJnç1:,1O d8.1.l.3 sen sons le _ÙUD 10,1"';0 et le plus si:~nificatif,

c'est l'.i1C li hér2:ciolJ ,le t out os lOG contraint os L'pas éGS ~12.T

18. colonis ation (30).

Le grOlJ-1"le de travail a noté la J"le!'10 c'J.ose, au ter::o d'une

EJ.ission effectuée al~ RUéillda UrwFli en 1959 :

"La notion cl' inc1épendé1l1cc n'ost en effet pas conçue

ouropéeru.18 c;lar.:jée clt':; la tL:.-celle, 0110 vise tout

<'lat ruTt; ct IJluB nerüo d8.t1s cort;:üns ùO::laines les

rol2,tion~) ré:ciprOC1UGS des cloux pays et celles du

territoire avoc 18 COD'sO" (31)

(30) SI~;'}IR&TI{AiJO, (R), op. cit. 1). 27

(31) Rappol"C JI~l r';rO~F)O do tr(~v~ÜIllOl~~ l'étLdo (lu Vr;JblGT!1o

poli tiquo aLl RUémda Uru.Hdi, Al1l1.81es ll8.rle[lcnt aires 1

Documents 342, Brmwllos, 1~)59, 1). 64.
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Dans les milieux politiques BoIses, le ~ésult~t des diGcussions

sur une éven-cueile union entre le RrJ811da et le Burundi, se

trouve daiJ.S la Déclaration GouVeTIlej,lc}".-G Elie du 10 novenbre 1959,

dans laquelle let BelGique réaf'.'irr:1ü sa conviction que

"Les cloux lJa:,rs se condamneraient à un sort mis éro.ble

s'ils n'étaient pos m'lis dans let poursuite d'ohjectifs

sup érielJ.Ts Il (32)

Tandis que l' AssGl"nblée Généralo ëLcs Nations Unies, "réaf:fin-;'lont

sn conviction que le meilleur avenir c1u Ruanda -Urundi résidé

dans ln formation è'un Gtat unique(33) adopt~it le 21 févrior

~962 une résolution qui invit3it la commission de Tutelle à
réunir nusitôt que possible une conf8rence à Aèèis-Abbiba.

"En vue da trouvaI' il.no fO!'Ew.].e du:;uolle~ent acceptable

pour 10, création d'une union politique éconŒ:ür~ue et

adi:1inistrative aussi étroite qLJ.e possible "(34)

TOllS cos voe ux t 8l,-t de la Bolsique qu.û de l'Aas c;,lblée Générale

de l'e.N.D. conver:3eaient vi;]iblo'.en-c vers un memc but: l'uni­

fication dLl RVi311da et du Bur1.Jndi. Seules les popL"~ations concer­

nées avaient jusclU.O lù manifesté une at"citlJ.:lo réslJrvée à l'union

cle leU..:r'S )o.ys.

r~ais d'un, autre coté, l'évolLJ.tion e:"1 présence no contenait

aucun aspect Qui plaidait en faveuT d'une telle union. D'lli~o

part, à }J3.rtir do 1960-1961, les cleL'..): :;.:;ays ont COi1j:18ncé à

évoluer vers des fo~~os do zouv8rno~ont différontos. En effot,

alors quo le BtU'Ul'lrli, ;110yennant quolquos ané.'1.8.r;Cl'lOl1ts institu­

tlonnols, sarclo sa structure moncœc:üque on 19G1, le Rwanda vire

conr:lèter:1.ent d'une forme de ;z;ouvorner.1Gut Ù une autro. Lo 22

octobre 1961, le Résident Général a si~né lli'le ordol1r~ance légis­

lative portant SLlr los institutions du. Rm:ll1da. L'article 1

(32) Déc12.ration GOllvornon:.entclo (ll1 10.11.1959, citée par

Snml hA.c\TKABO R. , op. cit. p. 30
-

(33) Infor-~urlli'ld.i, nO 3 du 24 février 1962

(34) Infor-BtU'UJ.:ùi , nO 7 du 17 février 1962
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stipule que le pays Ju Rwanda est tIDe République do régime pré-

sidentiel. L' article 2 précise que le pays a à S8.....~

Président, etc •• (35)

Cette différence de rtzimes constitue à nos yeux, un des grands

~bstacles à lli~e ~ventuelle union politique.

D'autre part, les événe~ents de 1959 au Rwanda qui ont poussé

D. MUREGO à porler de "Révolution RVJa'l1daise", ont dO. peut-~re

crisper l'évolution dos relations entre le Rwanda et le Burundi.

C8I, la "Révolution" de 1959 au Rwanda 8. été considérée par

ceux qui l'ont déclenchée comme l'instauration d'une démocr~tie

par le fait m~me quo la minorité Tutsi était remplacée par la

majorité Hutu- Ceci a été pendant longterilps le cheval de bataille

(lu PARlfl:K-IUTU. Notons en pasS81lt qu-une opinion américaine sur

le Ru.anda Urundi" a mis en.c:;arde le Parmehutu, contre un

danger que me!:rJ.e certaines nations de tradi tians démocratiques

semblent iGnorer qu':

Il • • • Il est aUES i art Ld.émocrO,tique pour une maj orité

d'opprimer une minorité que pour une minorité

dto:Jprimer une majorité" (3 6 )

Or, aux yeux du P~nnehutu et de ses adeptes, cette démocratie

n' existait pas au Burundi en .!2.22.. Pour eux, le Burundi

bai.r;nai t 8l;.core dans les structur~"féodales" du moyen ~e

C'est co que fait remarquer René ROUSSEAUX et qui conclut:

"••• Au Rwanda, on déteste l'UrLilldi 21, Céluse de son féodalisme"(31'

NOLill ne pouvor~ confirmer de tels propos parce qu'il est à notre

avis difficile de définir la démocratie d'ill~ pays à partir des

relations entre les différentes eti:mies qui le CŒ:lposent. Par

ailleurs, il faudrait voir si le problème ethnique n' ét8it

réelle"lent vn frein 8- la démocratie; que dans la vision du colo­

nis ateur, auquel cas nous l' ins~rerions alors dans le contexte

général des transformations iGSUOS de la coloniséltion.

~ - ',.

(35) Rudipressc, na 247 du 28 octobre 1961

(36) "Une cpinion.Américaine sur le Ruanda Urtmdi" in

Ruanda Urundi, nO 5, novembre, décembre 1960 p. 12

(37) ROUSSEAUX, (Ra, op.· cit. p.
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QlF::.llt cl eetto c:,'wscion cl, l' VolLltion des :cel':1"tions entre le

R','I211.cla Gt le nurl)~di G-,:,Jrès l:è "RévGluJ;ionl: Rr{::'..i.1.dO,üJ8 do 1959

10 :~12l1(lLlO do uoeL1...,·cntsy rolctifs :le nous pornet p2S d'aller

l-:ù U.8 loin (38). T'T 01)..8 'COllS idérons né0:1.noins co :'.1G s i,311i1'i co.tive

cetto Concoption de 18 dé::lOcratie El 010.'.:1 le PaTI:lO;w.t u.. Elle

SlL~fiss8it è. ello soule pour (lét-érioror les relatiorls entre le

Ainsi, cos qL~clc'uos factcu.r8 qLÜ ont :,nclrcyé l'évoluti,Jn eles

ra)~J('rts f)nt:cc le l\wan1a ct le Bu.r:"u~rli ::lOn.trent que l' ~ohoo

de l 'union Ollt~cc les 2 ~:éLYS {tait )révisUùe. Cet GC::'cc no se

foro' -pas longtemps entendre:
Dons l' Infor~·DL::rLm(li du. 10 février 1962, on li'[; cc qui suit :

" ••• AL: surlL"!0 r::;ouvOrneillE.:nt BL1..rLLYldi él~ve IŒotestations

énc·J.~,:;iClL18S C,u. s lJ,j ct dcrni ère 11 OS itic,'l cort o..ins

péti tio'~'1.r:,ires clOV"l1."C COj'ür:sion Tlrco'Llc NO,tions Unios

récL:j~:-l1"C Urü il:1 ::'01itiqu.o IlE Rl.'!r:lrJ12" CG du BU.TLm,li stop

Si B(;l~sir~uo cwai t réurü 2L'.istrative 'ent Ftwanda ct

llro:JrC, ste-}) o.ctL~ello::'ent ~Rwancla étont Ré~ublir]ue ct

B1)..T'~':Jdi RO"r8)FlO uni-::11. poli tilIt.W âtre ineoneové:'"blo stop

GOLlV'cnlc~ont Durm1.cli inves ti p2X 'ss cnblée :Lé,':;islative

iss L~O élections réCtùi 8rCG ct rC~lréGent 2.nt clO..DGlÜ )8uple

Hurt.m;}i ro jette C8.t é,~oorique ent idée référcmcü".:l s ur uni:.m

politic'~ue 0U 8.utre ,li:3 ~'wce:'Jt ... reLit clis CL".;:-jS ions s tU' union

éconc:lirlue d3.l:J.> SCYl..8 exploitation services eŒ'~:lJnS OVUX

n(o;ociés li bre,c:mt 2VCC R\rcl.nè.e. CG ';.10 ::lYCC tout ~)eLYS stop

lett:co suit stol) ;13ute consic.lcoT:"tion fu.ll stOI)" (39)

Cc t éléŒra.:;-;I1C ne 3 urpreYlai t pers onDe. AL'.. COLU'èo des déb2-ts Ù

l'Asse:i1'olée Générale un l1.Cl'lbre d'une rüssion (le visite "au

(30) Il fau.t ;'lOtCY' néClll,1oin:-J 118xistencc: le nOElbrClG clocU:lents

qui font étc.t cle3 relations R'..'211.~b Duruncli ~',pr8s 1963, cn

l' oeCL".Iocncc,; 3éŒ los ra:)ports ·c(:l1.clu.s C1l).. début (10 1964

(39) Té16,:;r811Fle clLl PrOi:ücr Ministre cl.u. 13uTundi A. (lŒ~nr.!A aètress é

le 31.1.19G2 au Président de l,", soizi?y:,J Se82io1: (le l'A.G.

el ~.i U . lT Y k r ." r 'P 11ll. l ~.. , ...cs l, •• ,J, \C1,V or~, au prc'-,)lclen-c uc; 0. quacrlen.c coromlsslon

de Tut olle il ='T.:;\v York, ClL:' Ministre Belc;e des Affciros Etrang.,èl
SPAAK, in Infor-Burt..l21di nO 6, '010 féyrior 1962.



- 130

RllJJ.1.da Urunc1i en 1960 ovnit o.ttircé l' ;:lttcmtion des P2TticipUlts

SLŒ l' atti tucle tOL'.t à fait ;lOstile d::s pcp\ll2tions du RU2.nda

Urwldi à l'é(;<"rd. de l'union politique.

Evdin, c' cs t :, la Conférence d' AG.~is·4Aboba qtJ.O la rupture entre

lé Rwanda et le Burundi 3l1ait etre COl1.so;-:mée.

"Un télé~;ra_'.J~1C du 17.4.1962 de la déléSc,tion. du BurLmdi

il la conférence d' Adclis-Abe ba nous informe Clue los

délégations d::;s doux rayo o1'1-G catér-;oriqLw:',lcnt r(}fl)..sé

l'urüfication ~)olitiql.'.e dL~ RllD.l1da Urill1.c.1i" (40 )

Pour pOI_lVoir eXjJliql1.~r les raisoYls <le cot échec ct de l t évolu-

t:_on qui l' a l)récé(~:é on )cut faire r;:~cours à r}eU,,"'{ hypot~lèsese

Dt W1.0 part, :1.istoriqucnent les roYcur,1Qs du. RVJ8nda et du BLlr1Jndi

ont touj ours neneS leurs (lestinées s éi'orément avant l'époque

colcmi81e. Des fois o.ux prises l'lm ave8 l'autre, des fois

LlClifférent l'en :~ l'autre, C:lél,ClXiL ùos del~x pays CLvcit c.los

institutions jJ:üitiques, a~l'ünistrérGives, socialos propres. Cet~;

asp'.::ct a été lar:'eoent c1év.:üo 'pé c:':l..n3 10 2èno C'JQ.[Ütre.

Dt aU.tre p'~::'l" il faut rcconn2ttre Clue l 'hypoth8S e d'une w:1ion

entre los 2 paye n'et ja"mis été con.crétisée lJ:=tr l'mücrité

coloniale. En eff()t, ZL p;-rt l' inofficient Cons eil Général où

:;:'irsurnient des :-,lCj":~breG dos dellx p~"\Yb, rien n'a été fcit pour que

los dcmz l)el'.IJl,)S f::: 0 viss ent liés clD:c!..:J lours clestinées. Les deux

Barü, les deux Cons oils do l")s'Ys ot lJlus -li ard los det:::: ass emblées

lé:çislatives i:'ltériJ:~.aires n'ont je,',2is étë 8Jl.onés à concevoir

Ull p1211. cl'eJ..s-;èble et d'union l")om~ l'avenir (41). Il n'est alors

lJ ;JB ét0lll1Cmt Cille les structures f Oill1.. 8i'lCnt elles différc:mt us aient

conclu.i t les rlO!).x po.ys vors Qeux r8GüIles politiquos c2istincts,

1,J~ l"JOneTC'üo l,our l'un, 18. Ré)ublic.i.'1e pour l'autre,

(40) Infor-Burundi, 11. 0 16 du 23 avril 1962

(41) Pour do plus. 8J'l;::11es explications ~ lire le n.é-::'loire de

SINGIRANKABO, H, Olle cit.
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Cos quolques fcüts qLlC nous venons c1évoql.wr trouvont on quelque:

sorte~ l'assontL18nt 0.0 KaS8...'l10 :

"CO;-lJlO il faJ.lait s'y attend.re, il n'y avait pas moyen d'una

on-Genta possible pour l'union politiClLlO ; non seuloJè1Gnt les deux

p2"YS vivaient Jans la montaJ_ité d' lme oppos ition héritée

cles 8.i'ldHros qui ovaient lutté les uns contre les autres

-. l ~, , t' . l" t '2, OD.,':1'UlHU' Cd3 Genera lOnB, '-:cns encore es evenœnon s re-

cents avaient installé au RWlli'lda ill'le République on état

fr:::tis de révolution, tandis que le Burundi rest:ëüt avec

son ré3i~a traditiolli~cl do mon:rc~io••• " (42)

Ainsi, l'échec élG l'union politiqi.w entre le Rwanda 8t 10 Burundi

ne sora pas lU:l f2.it isolé dons l'histoiro dos cloux pays. Il

entrainorar;.ve'2. lui clLlolquos COi1B éqLloncos Ilont l' inclé~Jcnd01lCe

sélJarée ct IVéchec do l'u-l'lion écononique.

En effet? le 31 décembre 1963,8 mois Œprès l Ventrée en vigueur

des accords do Kisenyi? 18 Rwal'lda et 10 BlU'undi décidaient do

ill8ttro fin à l'lli~ion monétaire ct dou&~i8re qui avait été conclue

à Add.is-Ababa en avril 1962 et à Kisenyi en avril 1963. Le 18

niai 1964, étuit si(;née la convention Llo liquidation do la Banque

d'Enission du Ruanùa ot du Burundi. L'article 1 de la convontion

stipule :

"Le ré(~iLle ;:lOnétaire institué par 10 décret du 4.8.1960

et le Drivilèg8 d' ér1iss ion 3.ttribuéo à la BanqLw d' Emis­

sion (lu RI)~ancla et J.u:.Burundi ••• prendront fin le jour

de l'entrée en vigueur do la prés ente convention" (43)
L'article 2 do 18 ntlr.lo convention ins tituait la BanqllC du

Royaume du Burunùi ct la Banq'J.c N2ticJ11Qle du RVJ2J.lda.

(42) KAG.Pi~E (A), Un abr~gé de l'lÜGtoire du Rwanda do 1053 à 1972,

'r. 2, Edition Univorsit::liros du Rwan(~a, Butare,

1975, p. 333
(43) Convontion do liquidation de la B.E.R.D. in Bulletin mcnsuel

de la B.E.R.B., nO 11 décombre 1963, p. 7
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Certains autres servieos eO::-ill'nu..ns ai[:~ien~ éLéjà été restructurés

(lU niveau nation~l avC'nt 12 scission (le l'tmion mon6tairo et

douanière. C>.c.ql)..e T'ays s'étc.it ûoté cl'u.:.'1. service pro:)re en

r:1atière des télécolil(.1w1.ic3.tions, de l'aéronautique. 1 es services

de l,Office fis ccl, de la Re:;iùes 0 de; 1:1 ReC~lorche Scientifique

son':; devenu.8 ~1istincts entre; le Rr.r:mda et le Burundi. L'Institut

Nationci pour l 'E~L,ldo AGronomique au ConGo Bel~e ct au. Ruanda

Crundi donncra naissm!c~ 2 l'Institut uos Sciences AGronomiques

du Rwanda (I.S.A.l~.) ct à l'Institut è.cs Sciences Agronomiques

du BurLmdi (I.S.A.B.D.). Selu l'Office des C2fés du Rwanda et

du Burundi subsistera comne service COEl;.1Lm gard.ant d'ailleurs

s 0:1 ancienne 2,)C1ellation coloniale (44)

Il n'ost prJB aisé de pouvoir expliqucœ l'échec do l'Union

économique entre le Rwanda ct le -i3urundi 'prétendre que des raisons

écononiques auraient ou une e;ranàel)'U't cl() res)onsabilité da.."1.S

cet échec, ce serait 8l1cr Q Ir encontre de tous les travaux déjà

réalis és ct ::lê)1.10 des dirigeants de l' n~) aque qui reco~1.i.'1.aissaient

au Rwanda et au Burundi une siE1iuitudu (~es structtU'es économiques

qLli incitaitàUl1 certain ral)prochement sinon à une union conplète.

Melchlade YADI,voluant expliquer l'écnüc de l'union monétaire

a mis en 2V2.11.t 10:3 difîicu.ltés qu'ont éprouvées le ~vanda et le

Burundi pour p::<.rvenir i\ W10 Li1Cilleuro répartition cles réserves

en davis cs et qui incit orent le RV18nda à se retirer cIo l' Q'1.ion( 45)

Ces e:.\.lùications ne s ont évidemment pas <iÉnuées de tout fondement,

Etais il reste ~1 voir si ellos ont ét é <léteIT'ün&t..tes • Pour ce, il

fauclrai t voir le rôle qLl' ont joué les facteurs politiques,

Étudier le8 rréDcrcusions de 13. Révolution R1iJanclaise sur l' évolu­

tion Jes rapports entre; les deux LI [1:rs , la politique étrangère

.. ~. • r-..... ......

(44) Voir InfoT~Bu.rLUldi, nO 70 dL1- 6 lJai 1963

René 1-e:..:f!;:ARC"lAUn, R\''l2J1.dQ onu BurIJ..lllli, Lor:..don, PolI r~aJ.l Pross

1970, I). 220-221

op. cit, ~). 52

(45) Y.ADI, IiI. "La CEPGLn in Studio. ])iplŒ;.lêJ.tic~Vol XXXIV, N° 6,
19f'1 , p. 714.
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des deux pavs après leur r'ccossion ~, l' indépondéll1co.

Par oxo':lple KR'?;8.J~10 qucJ.ifiai t l' c/;corc1 d'union écono:::iquo

de II boi t eux" (46) s LÜte ~"\. W1 poi t qui cLoi t avoir :sarclé son

importal1.ce. A Add.is-Abeba, 10 Burw1.d.i aV.J.it posé CO::'lHI0 condition

i\ la validité de l'accord, le départ i:tilédiat et définitif des

Bcl:-;cs. On sait quo la condition n'a été que très partielloment

remplie au RWD...Ylcla. Tout ce climat poli tiquo auquol s' aj outent

l'affaire des Inyonzi au Rvvonda, la ..suor"I"'c civilo au Con6 0 et

llins~3abilité politiquo au Burundi doivcnt sans doute avoir
1

exorcé un cortain i~pact sur les rol~tiol~ e~tre le Rwanda et

10 Burundi au point qLW la fin de 1 'm'lion écono;~"'ique peut. ~trc

OOl~ idéréo COT:'lïllC ayant rés u.l t ée de la cOElbinais on dos notifs

avoués et iuavoués.

A travers l'mlalyse qui vient d'etre faite, on voit bien, que

t81'J.t élU niveau politique qu t au nivoau Gcono::liquc l'intégration

do l'Afrique Bcl~o n'a pas pu survivre à l'ébr3nlement du régime

colonLù 0 QL18.nt Ù l' éC~lCC do l' Lmion 1) clitique et écono!',üque

entro 10 Rwc:.nda et le Burunüi il constitue une contracliction

flél .7,rante au myt)1c 10ngto:JpS nourri solo11 loq~wl cos dorn.icrs

avaient parta.sé uno unité sécu.lairo et nontrc ~ suffisance qu'ils

no fOI'r.'.D..ient pas uno sou.lo cntité }')olitique aussi quo 10 bin8me

Ru~da Urundi 10 laisserait croiro.
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Co.;:CLJSION GEHLllALE

Dqns l'hist~ire du mouvement colonitl, ln première moitié

du XXe siècle et surtout l~ fin de l~ Deuxième Guerre

Mondi0le correspondent dnns la plupnrt des cns à des innov~

tions d?ns les politiques coloni8les. D~ns ce contexte, ce

travqil se proposnit d'ôtucier une dc ces innov3tions dons la
politique c~1~ni1le belge: les tentatives d'int~~ration

r,6gi:Jn:1G en Afrique belge au cours déS dix ci.Grnières années
de 1: coloni~1ti~n.

L'examen Ge 10 loi du 21 10~t 192 5, les actes l0gislatifs, les

Plnns Décenn:lx de Développement Ec~nomiquc et SocÏiû, tout

cela nous 8 permis dG mettre à jour, au premier chapitre tout

un programme d'int6gr8tion conçu pnr 10 m'tropole.

Au niveau p~lit ique, l'int~gr:tion entre les diff~rents

territoires de l'AfriqUE belge devnit aboutir cn une uniformi-

s-;tion dc textes l'?gisLüifs en vue d'opérer une union adminis­
trative et politique très solide.Le programme prévoyait aussi
d~ns le cadre dc l'union administr~tive la pr3servation du

caractère distinct de la personnalité juridique du Ruanda- .

Urund i.

Mais, parmi les ~bj6ctifs que s'était fixGs,ln puissance colo­

nisle, cs regroupement de territoires coloniaux n'itait qu'une
prcmi ère ôtape ve rs l'inti gr ~ü ion. La de uxième éto.pe c cms iste:..

rait à op~rer entre les colonies et la métropole une vaste

c~mmunaut'J Belgo-afric::1ine dqns l,':lquelle Belges et Africains

jouirsiGnt ~es mGmes droits.
Au niveau ~conomique, l'int~gr~tion r~gionale s'efforcergit

8v~nt tout d'h0rmoniscr lES politiques 8con~miques sn vue de

pr ,:rvoquer un diveloppcmcnt c'j;~rdonné des ,iconomies "n:ttion8.­

l'Os". ccl'1 s'est tr~!cluit essentiellEment p-1.r ' une modcrnis:l­
tien dAns le domninc ngricolc ct p8r l'introduction dG

l'fdrique Belge clins lE~ circuit du commerce intGrnati~wù.

Mqis, l'objectif m8jeur CE l'intégrqtion économique ~émeurèra

incontestablGmcnt l';<t~blisseraGnt d'une union économique,

mon6t1irs Gt dou1ni~re entrG le Congo BEleE et le RU:tnd1 Uruhdi.

Au nivG1u soci8l, le pro~r3mmE d'intégration pr6voynit la

mise ~n p11ce d'un infr:structure solide, p~rmettnnt entre
2utrss unE: b~nnG çircw:ntion des biens et des personnES, une

amélior1tion des conoitions de vic des popul~tions.

/
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Ce pr~2rnmme ét~it trop smbitieux. En effet, l'analyse, au

deuxième chnpitre, dss fncteurs f~vornbles et d6favorsbles
à l'int8~r~tion r2gion~lc 6n Afrique Eelge nous a montré

l'import"ncs qUç r6pr:SsE:ntaicnt}-es accordspnr r8pport aux
premiers.

L'idEntitS nttion'Ils, les diffr)rEncEs structurelles des

,Sconomies, les dissEnsi'Jns nu sein de:: l'opinion colonitle

belgE, etc, étaiEnt ~utant G'obstnclês à ln r6alis8tion dE ce

pr'JgrtmmE:. Les rl5sult'"1ts de cette:: politique d'int6grntion ont

,~t(~ ,nalys~s au,'C troisièmE Et quntrième ch'3.pitrcs.~ous

Rvons montré que l'intégration n'1 ptS produit l'Sffet:qu'on
~ttenGait d'elle.

Au nivenu politique ~t administratif, l'uniformisation de

11 l'~f,isl"tion p"r lt loi (lU 2.août 1925 conduisit à une

subordination du Runndt Urundi lU Congo Belge. Ce terme n'est

pas 0U tout cxng2r6 dtns Il mssur0 où le ministre des colonies

lui-même (GGvcnu ministre du Congo BelgE et du Ruanda Urundi)
, h' °t' , 6n n P"S CSl 8 a l'employer en 19 0 :

"Da ns 1,1 Cl écl",rtt ion Cl u 10 novembrE 1959, le

gouvernement n annoncé s'Jn intention de
supprimer l~ subordination du Ruandn Urundi

'"lU Gouvcrnem=nt (~U C'Jngo Belge •.. "(l).

CettE sub~rdi~"tion qui constituait une violation nette des

Accords de Tutelle sc traduira par un retard dans l'6vo-

lutisn sous politiqus c1u RU'lnd: Urundi qui était P&l"R.c:..oxnle­
ment r2gi p"r 16s mêmes l')is que c\~llcs d' unG colonie.

PlrÜ\g3G entre le c1 ~sir c1'nssumer célnvcn:iblem6nt les eng'1­
gcmcnts pris envers le RU8nd~ Urundi 'lU moment des 'J.cc')rds de

tutelle ct l? crainte de v')ir déferler sur elle toute 1'1 masse

de l' nits c2oFJ;ol:is(; qui ser",it ,jnlousG de l'.?volution poli-

tique du territoire sous tutelle, la puissancccoloninle ~

:li'fieh",rn p'Ghr"tnt les :=lOnées 50 clçs hésit:l.tions quant ou choix
d'une p:Jli tiqUE;

----------------
(1) Arrêté r oy'" l i ntJr inn ire sur l'or g,'1nis '"lt ion ndministr ntive

du Runndl Urundi, Rapp'Jrt nu Roi, 25 j'jnvier 1960.
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coloni~lc cl~ire(2). C'est peut-être pour cE18 que 12 Belgique

fut inc~p1bls de contenir les mouvements violents dE 1959

~u C8ngo Eelge et RU Rw~ndq.

Au nive'1u économiqUE, les mSS'lI'ES d'intégration, en l' occurence

la moêErniE~ti8n ~gric8l6, ~boutirent purement Et simplement

à une IIc~én?tur'1tion" (l.u mode de vic trnditlonnel ct à un

3s3Ervis2cmsnt du p~ys3n. C'est cc que notE B.JEWSIEWICKY

d'1ns 13 plup'1rt des r?cions d'AfriqUE Centr8le not'1mment au

Congo tG lse :

" h. p:utir du moment Oll l'1d:ninistr~ltion trqnsformn

les s8ciétés rur'1les en vnstes c3mps de tr'1v3il,

r1tionnellGillent gérés en fonction des besoins 8xté­

rieurs,l'homme devenait une pure force de tr~v1il et

de reproduction. La misère paysanne qui en résultqit •••

3SSur3it lss conditions optimales de l'nrticulation

à l'éconorr.ie industrielle"(3).
Quant à l'intégr3tion elle-même, elle fut un régime de

"laissez_ f'lire", qui ,'1 condutt à un énorme décalage de

développemEnt entre le Congo Belge et le Ruanda Urundi que les
théoriciens de l'intégration expliquent facilement par la

cl iff i~rG ncc de s str uct ure s éc onom ique s de base.

Le recrutemEnt forc,~ 3U RU=i.nd1 Urundi d'une main-d'oeuvre

c1Ev8nt servir à l' :;c8nomiE congolaise et '0i~8téüt vrais­
semblablement 18 but in'1voué de lA politique d'intégration

s'accompagna d'une dépopul'1tion dans certaines régions
c cmcd r~ée s.

(2) V~n Bisen îViit montré les dangers que poserait l'1doption

d'une politiql~ dé~ncip3tion propre au Ru~nda-Urundi.

Il '1 mis l'accent sur le fait que les cong81'1is réclameraient

à lE. ur tour unc polItique d' ém(~nc ip:1 t ion à eux.
(3) JEWSlr::WIClcI, B, op.cit., p. 4-5.
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Enfin, d~ns le secteur publi9 la mise en place d'une

infrlstructure d'intégr0tion s'est traduite par une nette

è!.ifférenci'ltion d,lns les développemGnts du monde urbain et

GU monde rur8l. Cc dernier étant resté essentiellement au

~GrvicG du premier.

Au cinquième chapitre, nous avons consta~é que l'euphorie des
indépendances vint mettre un terme à toute forme d'intégration

en Afrique Belge. En effet, les dirigeants Africains d'alors

av~ient compris que tout le dispositif d'intégration mis en

p11cG n'ét1it clGstin0 ; .. servir les SGuls intérêts de la
qu a

puissance coloni11e.
Il nous a toutefois semblé

ont été 2tteints. Dans le

exemple.

La mise en place des voies de communication. reliant le

Congo, le Rwnnda et le Burundi 6~'t une oeuvre, quoique

incompl~te, que les trois P1YS n'étaient capables de r~li~er

dans uns situ0tion coloni1lc. On r8tiendrn dans ce domaine
les c:JDstructions des routes Bujumbur:l - Astrid8., Goma-·Kisenyi,

Buj umbura-Buk1vu, ln constr uction de 1 ''1é.roport inte rn:t tional

de Eujumbur3 ,etc.

Dans le domline de l'énergie, on retiendrn l'oeuvre de la

REGIDESO dont certaines centrales alimentent m~me aujourd'hui

les trois P'1YS. Il faut rappeler néanmoins qu'en réalité, cette

institution fut conçue pour réSOUdre le problème 6nergétique
ds l'industrie congollise.

Cette étude ne Prétend pas avoir ~epuisé tous les aspects de

la question. Le m'lnque de documents y rel."tifs les' <i-ilil.cllltés

de pouvoir interpréter certaines données qui dépassent notre

niveau de formation, tout cel." flit que certains domlines

restent encore inexplorss.

L'int~gr0tion est un phénomène tout à fait à ln mode un peU

partout à trlvers le monde. En Afrique, l'Acte Fin~l du Pl~n

d'Action dE Lagos en 3 donné ln priorité. Et l'on constnte que
dnns 13 plup3rt dGS cas, les zones d'intégration en Afrique
~u cours de ces derniÈ'rcs1.nn8es ont regroupé lGs1nciennes
colonies qui ét3isnt membres d'un même empire coloni1.l. La

Commun 0,uté Econ:Jmique nés Pays des Grands LétcS constitue un
exemple à cc propos.
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On peut alors se dem8nèsr s'il n'y a pnS réellement une
origine hist~riquG dans les systèmes d'intégrqtion moderne

comme celq tendnit à se vérifier pour le cas de la Communauté

d'Afrique de l'Est RVqnt S8 disparition en 1977(1).

En outre, nous n'Bvons pas pu examiner à fond l'impact de

la scission entre les anciens territoires Belges d'Afrique,

cn p~rticulier entre le Rwanda et le Burundi, sur l'évolution

politique et Gconomique de chaque pays.

Il est par exemple permis de supposer qu'au lendemain des

ind8pend3nce~ certaines institutions p~litiques qui ont
certes chsng6 de fond et de forme, mais qui ~taient naguère

g5rés ùans un cadre de commun" uté, ont pos é dE; S d iff icultés

aux ~irigeants af~ieain~ à lGS faire 'J.d~pter à l'évolution

p~litiquG d'un Etat unitaire. N'y Boxait-il pas par exemple
un lien entre ces difficultSs et l'inst~bilité politique qui

3 été ObS€rV8e au Burundi entre 1962 et 1966 ?

Sur un autre plqn, il ser'J.it peut-être int6ressant de voir

si l'isolement du Rwanda, ~u Burundi ou du Congo n'a pas

GU de rôpGrcussions S~lr l'évolution économique de chaque

pays. En Connant ces quelques pistes de recherche, ce travail

laisse ainsi un champ largement ouvert aux futurs travaux

qui éclaireront certains 'J.pSpcdt~ lai3s~s Qqn& ~'ombre.
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Annexe 1.

LA LOI DU 21 AOUT 1925

ticle 1 Le territoire du Ruanda Urundi est uni administrativement

à la colonie du COnGo Belge, dont il fonne un Vice-Gouver­

nement Général. Il est soumis aux lois du Congo Belge sous

réserve des dispositions qui sLlivent.

ticle 2 : Le Ruanda Urundi a une personnalité juridique distincte;

il a son patrimoine propre. Ses recettes et dépenses sont

inscrites à des tableaux spéciaux dans les budGets et les

comptes de la colonie. lli1tre ces tableaux et les autres,

tout virement est interdit.

ticle 3: Les Décrets et les ordonnances législatives du Gouvernement

Général dont les dispositions ne sont pas spéciales au

Ruanda Urundi, ne s'appliquent à ce territoire qu'après y

avoir rendus exécutoires.· par une ordonnance du Vice­
Gouverneur Général qui l'administre.

ticle 4: Le recrutement de la Force Publique est régi dans le

Ruanda Urundi par des règles particulières. Les indigènes

de ce pays ne peuvent ~tre inco~)orés que pour assurer

la police locale et la défense du territoire.

ticle 5: Les droits reconnus. aux Congolais par les lois d~ Congo

Belge appartiennent, suivant les distinctions qu'elles

établissent, aux ressortissants du Ruanda Urundi.

ticle 6: Ne s'appliquent pas au Ruanda Urundi les dispositions des

lois congolaises qui seraient contraires aux stipulations

du Mandat ou des accords approuvés par les lois du

20 octobre 1924.

ticle 7: Un arr~té royal déterminera la date à laquelle la présente

loi entrera en vigueur.



ARTICLE 10

Annexe 2

DE L'ACCORD DU I:IANDAT BELGE SUR LE

RUANDA URUNDI

La puiss ance mandataire aura pleins pouvoirs

.~administration et de législation e sur les contrées faisant l'objet

,'un mandat. Ces contrées seront administrées selon la législation de

,a puissance mandataire COl,nne partie intégrante de son territoire et

ous réserve des dispositions précédentes.

la puissance mandataire est, en conséquence, autorisée à appliquer aux

'égions soumises au mandat sa législation, sous réserve des modificatior

:xigées par les conditions locales, et à constituer ces territoires en

nions ou fédérations douanières, fieales ou administratives avec les

;erritoires avoisinants relevant de sa propre souveraineté ou placés SOl

on contr~e, à condition que les mesures adoptées à CGS fins ne porten;

las atteinte aux dispositions du présent mandat.

Annexe 3

ARTICLE 5 DE L'ACCORD DE TUTELLE SUR LE RUJ.JfDA URUNDI

••• en vue de remplir les obligations .découlant de la

~harte et du présent accord, l'autorité chargée de l'adm~nistration :

1) aura ploins pouvoirs de législation, d'administration

~t de juridiction dans le territoire du Ruanda Urundi et sous réserve dE

.ispO"sitions de lé1 charte e.t.. du présent accord, l'administrera selon

~a législation belge, comme partie intégrante du territoire belge.

2) sera autorisée à constituer le Ruanda Urundi en

mion ou fédération douanière, fiscale ou administrative avec les

~erritoires limitrophes relevant de sa souveraineté et à créer des

3ervicos communs entre cos territoires ot le Ruanda Urundi, à condition

lue ces mesures ne soient pas incompatibles avec les fins du régim~

Lnternational de tutolle et avec les dispositions du présent accord.

-----------
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