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AVANT PROPOS

Au moment ol nous allons mettre un terme & notre séjour a

& 1'Université du Burundi. il est de notre devoir d’exprimer
notre sympathie a toute personne qui aurait posé son geste dans
la confection de ce travail. Car en effet, 1l?élaboration de

celui=~ci n'est pas le résultat de nos seuls cefforts, tant sten faul

Nos remcrciements s’adressen®t particulieércement au Professeur
Faustin RUTEMBESA qui a accepté dec sacrifier son temps pour dirige:
cc mémoire, mais surSout qui cr a facili’%é la réalisation par

la pertinence de ses interventions.

Notre rcconnaissance va également & 1’endroit du corps professoral
du ILépartcment d'Histoirc de la Facultdé des Lottres et Séiences
Huraines pour nous avoir domné 1°occasion de golter & ¢es
multiples connaissances ct pour l°esprit de recherche qu'il nous

a inculqué au cours dc ces quatre dernieres années.

Puissc enfin, cc travail scrvir dlcxpression de notrc profonde
gratitude & tous ceux qui, d’unc maniérc ou d’une autre, ont

apporté lecur réeconfort pendant les moments de doute.

Serge RUSO,
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INTRODUCTION GENERALE,-

Entreprendre unc étude dlensemble sur les pays qui furent
nagueére sous domination de la Pelgique, voild unc manidre dtdori..
rc qui nlapparaft pas souvent dans les différentes publications
déja réaliséecs sur lthistoire do la région, Alors quc géographos
ct ¢économistes teutent depuis un ocrtein temps @ préscnter les
uns ¢t les autres dans leurs domaines respectifs la région dite.
des Gronds ILacs, les historiens quant & cux ( & part E, MWOROHA, -
cncorce gue lui uon plus ne dépagre guere le XIXE sidcle) sc limie~
tent & des sousschapitres sur Ltintégration coloniale dc 1'Afriquo
Belge. mois dans des travoux qui ont au départ un objet tout aus
tre (1). I3 existec certes unc publication relativement abondentbe .
sur lthistoirc dos trois pays (Zcofre - Rwanda -+ Burtndi) pris sée
parément. Mais une dtude dans le scns ou nous lrentoendons sc veut
8tre originals, Car en cffet, dans ce travail, nous nous proposons
d?examincr toutes les tentatives mendes par la Belgique pour réa—
liscr 1ltintcgration politique, économique et sociale de son "empi~

rc¢" ou cours de la dermigre déecnniic de la colonisation,

1, Préscntation du sujet .~

Historiquement, les tentatives d'intégration régionalo on
Afrique Belge remontent & la loi du 21 aofit 1925, qui unit adminis.
trativement le Rnanda~Urundi =u Congo Belge, Pour certaines radl
sons, dont Lo mangue dc documents relatifs & la plriode du mandat
pour lc Rrcnda~Urundi, nous avons pris les années 1945 — 1946 oomux
borne chronclogique inféricuro du unotre étude, lao borne supéricurc
Ctont les exnles 1963 = 1964,

Pourquoi lec chioix dc ccs dates ¢

e i i - e a oA o A ek o — ks e e e -

(1) Bor. ncitbre de mémoires, thises et autres ouvrages réalisdés
sur 1o région ¢voquent 1'Union Administrative cnirce le
Congo Belge ¢t le RuandewUrundi,
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En 1945 = 1946, lthistoirc du mouvement colonial a subi
wie ¢volution nette, Nous sommes au lendemain de la IIgme Guerrs
I"ondiale ct ltentreprise colonials a perdu les ancienncs posise
tions d'Cquilibre., Ies roisons qui expliquent cette situation

ot ¢t¢ souvent invoquées, parfois mBme avee éxagératipn, par
los historions ot politicologuosh&!apréé—guerre.ADans:les mét row=
roles, les gouvernements prennent conscience de la nouvelle siw.
tuntion ot manifestent wn ddsir de rcchercher de nouvelles POSie
tions dt'¢quilibre,
indré Sicgrricd, évoquant cette situation, ¢erit dans le Figero
d¥octobre 1946 ¢

"Sevrés de nouvelles internationales et vivant
dens un vasc clos, nous ignorons trop qulen
dchors de nous lc monde vit, d&volue, s!
cfforece ot crée : des méthodes nouvelles apparai

sent, des coneceptions nouvelles se font jour,

toute une politique ccloniale sc substitue a
1'ancionne ....." (2).

Dans les territoires belges doutre~mer, cctte nouvello
politique sc traduit par un renforociient dc 1'Union Administrative
¢t par 1'¢tablissement d'un cadre politique, économique et social
favoreble & 1ltintégration du Oongo Belge et du Rwanda—Urundi,

Clcot dons ce contexte -1 cutil faut comprendre la réorw—
sonisation cdministrotive de 1947, la création dtun "Fonds du
Bion~Itre Indigénce" en 1948, 1o misc en place d'une Banque Centralc
du Congzo Bolge ct du Rwanda~Urundi cn 195ﬁ,votc..., ainsi que touw
te une séric.de scrvices communs oux troig pays s'occupant de la.

construction, de la santé publique, de la recherche scientifiquo,

L

cete ¢t gui avront scrvi dlassisc a 1ltintégration,

(2) Cité por LULENZI, (J.), La tutelle internationale et le pro--
bltie des unions administratives,
¢d. TMovwelaerts Louvain, 1955, pi45

L2 R 4



La dcuxiéme borne chronologiquo de getie ¢tude sc situe &
1tanndée 1963,

Coette annce marque la derniére phase dc démembrement de 1'union
adninistrative ct dconomique qui.oxistait entre le Zafre, lec
Rwanda ¢t le Burundi depuis 19253 la premiére phasc ayant ét¢
narquée par L¥indépendancce du Conge Belge le 306 juin 1960, la
dcuxieme por 1'indépendance séparée du Rwandan et du Burundi le
1cr juillet 1962,

Le ddmembremont de 1963 est esscuticllement de nature ¢eonomique,
En cffct; cvres la liguidetion dc 1la Bangque Centrele du Congo
Bclge ¢t du Rwande=Urundi, consé¢quence logique de 1tindCpen~
donce du Congo Bolge, un décret du 4 aoltt 1960 portait création
d¢ la Banguo A'Emission du Rwando ot du Burundi (B.E.R.B.). Mais
cclle~ci n'allait pas fairc longz chomin, Car, & la Conférencc de
Giscnyi de dlcembre 1963, les népanlctions entreiirises cntre lo
Rwenda ¢t le Burundi on vue d%uno meilleurce répartition équitable
des deviscs provenont des oxportotions ayant abouti & un écheo,
les deux gouvernements décidérent dc rompre 1lfunion nonctaire,
Unc convention de liguidation fut signic entre les nministres des
Pinanccs 4dcs deux pays le 16 moi 1964 (3).

Tcs cutres scrvices communs (cormie les t¢lécomnunications, la
rccherche dons lc domaince agriocole) ayant déja ¢té restructurds
au niveau national avant la conforence de Giscnyi, la dissolution
dc 1'union nondétnire ot dounnitro venait confirmer la ddeagrégn
tion de ltentreprisce comumautairo qui avait ¢t¢ congue par 1o
Belgigue.

Ltenndc 19€3 nargue enfin le début des rapports particuliéremont
tendus entre le Rwanda et le Burindi. Entre la fin de 1'annde
1963 ¢t lo dchub de 1964, le Rwond: nccusa lc Burundi de former
dcs tcerreristes chirgés de vroubler L'ordre sur lec torritoire

Rusndais (4).

DRSS

(3) ROUS:EATI, (R.), "I'évolution histerique de 1la législation
concernant les banques centrales au Burundi
au Corgo ot au Rwanda", in Revue juridiguo
du Rwanda ¢t du Burundi, n® 3,1966 pp.386~99

(4) Pour plus do détails, voir IEVMARCHAND, (R.), Rwanda and Burundi,

TLondon Pall Mall,
1970, pp.206~223
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Autant dc roisons donce qui nous ont poussé & prendre les ammces
1945/46 ot 1963/64 commc linites ohronologiques de ce travail,

phe o G©OP3Lphlqg%ment,hl'Afrﬂque,qugeOC@uﬁrj;t Rge gbomne cio 1T
ol ~Ftie derLiafriquée: Centrale et 0flgniale defaune zone 'compriso
catre 20 30F do letitude mord ¢t 49200 'dg latitude sud et entre
280 'ct 339 de longityde cst, Lo superficiéitotalé‘ost'dc 2,399,5¢
hﬂ2'cnviron; Au d¢but des anndes 50,. la population de 1'Afriguo

RN

Belge ogeillait autour de 13 P“nllOno (5).

A 1'¢pocuo colunlmle les limites UOOﬁrﬁphlouOS-dO cotto zZone
Ctaient ¢ 1tim Zcicnne Afrique Iquutorl alc Frangaisc au nord ct

auw nord-oucst,; le Soudan nu nord-est, 1'Est Africain Britannique
aﬂlfgst ct;gu_suq—Q§ttdliAngqlu U Suuuoupst 1n31 que l'qn01e“no

Rhoddsic du TTord: “au-sudy ;1,1  S SR :t'?, RN
Au nivean ccanonlouo cctte zone bénifieie d'une Ccotogie fﬁvor able
& L¥rgricdlfuro.; pluics.abdndantesi sols’riches &t.varilb, tem~.
puratureSjmoééréos ete. L'ogricudture, les 1essourgos»én@rgéti3:
ques ot piniercs, le potenticl hunnin, tols sont-les vilicra sur
legqucls 1 r@gion-f@nde-‘scsQs-:t_;oz.xjs;ccgsgzg,lesquqls_r;'vq s¥e Pﬂyer
AnBelolrue pour oplrer wie Boyte G0 caruentd teononigue

Clecst nlordg oot @spncc géograph;quefsommalromoqt deflnl,‘qgl avelit,
conn vluvgicurs traits culturcls cormiuns mais JSgalement différens
cids gue la Belgique ollait soumotire cux principes moderncs 'ine

tgration, .. .

2, Défind t‘&ﬁuowgt»

) o = . ' -

Chicetivenment, 1l'intlgrntion politique et Cconordique 2
1'¢poaue coleninle n'a quasiiment rien do gembleble a 1tintégrotion
régionnle dent on o parld gi scuvent en Afrique apres los annics
50 ct qui o 5% réatfirmée '..par'lo: "Plaii dfAaction de Tagos" en 1980

NIy oo lodn en offot dos aneclonmes fedu =tions. colonigles

A

oLx ua*ons i @aqouru'huﬂ cltré t to souerﬁlns" (6)

‘ bhliLre cuLcuLc 51w byob ﬂau uonnCes leg Plans D
(5) 2w o m:o Belse et du Ruandr=Urundi, . c.oo. . oo e S

(6) VAF EsPE, (Pr), "ILes,cxplriongdsd arintcgreticon ¢conomique
en Afrique" in Culturcs et Developpenent

LN
Vol,II,n® 15,1969/1970, .21




Du reste, Liintdgration, ~u scns actuel du terne, n'appare th-.

cllec pns on Afrique aprés 1l'cuphoric des indépendances, au o~

ment ol o Lo comsideérc elors corvo une strotégie de développee
nens ? .

@}

A partir do cctic dete. 1'intl ration cn Afrique rov8t plusicurs
dlfinitions saus grandc nuanee cutre clles,
Puilippc Veor Espen la définit oorvio
"un octc politique vis~nt & trensformer lo

structurc dcononique des Bifsts menmbres par
dus cessions de Souvorninotu, ~fin de
susciter un acveleppoinent Cconomique

cccléré M (7).

Quons & Iolehinde YADI. 1tint ~arbion en Afriquc est un phlnoméne

nient a coordonner, nu scin d'unc corraunauté tous les efforts
visant Je¢ ddviloppenent socio-<iconomique des partenaircs (8).
Dositiveinmat. ce gonre d'intdarotion ci-haut défini répond & un
1ésir de prouocuvoir et de priscrver les intér8ts dc choque por-
tomair:,
¢ gntivernany. we telle intdorotion conduit & un ddenlage des ni-
voaux de ddveleppenent centre les différents partenaires si les
néconisnes de fonetionnement nc sont pns bien glérés,
En rovancho, guan” nous parlons dlintdgration & 1'¢poque colonicm
1a. i7 frug cmbendre par 13 un regroupement dc territoires colo-
nicux cutunn métropole oplrait ~ux fins de foeiliter 1'applica-
tion do sn politigue coloniale, T'union adminietretive entre le
Congo Belae ot 1o Rwnande-Urundi cin est 1l'cexerple,
Poube o différonce réside nlors on ccci ¢ dons les systémes
actucls d'integrotion, font pﬂr*io d%unc comrunauté régionale
lcs mevbres qont 1'adhésion o otl librement consentie, On comurend
plus ~isdnent que 1'intlgration ost fonddée sur unc bese volonbnie
re ¢t ron soins ubilitaire. Dems les meicennes unions ou FEACroe
tiong coloniclces, leos projets dtinbtigration ntéteient qutune no-
netion des volontés de 1'autorité oduinistrante sans cue ne
soit tenu en comsidérotion 1'ovis des Etuts A intégrer, OV e Shediom

(7) VAN ESPEN, (Ph.), op.cit, »,32
(8) YADI,(1%.), Ics systémes d'intcgration régionale africaine
Georg ¢diteur, Goneve, 1979, 373 p.




dire que 1'intlgration aveit 1o bose coercitive plus importsnte

que 1la bass utilitaire (9).

Sous l¢ rlCoime international de tutelle, malgré un apparent cone

tr7le visant & scuvegerder les intér8is des territoires sous tue
telle, cot ospect A'intlgration o nointenu toube sa vigucur,

Des 1946/}73 1o Belgique décide de renforcer 1l'union administras

tive erddo oxn 1925 cntre lce Congo Belge ¢t le Rypnda~Urugdi,

Mris aven’ llacquisition du mandet sur.lc Ryando=Urundi, la

Bolgique ~veit instauré dés 1022, wne union dounnidre cntre los

trois pays, e franc congelais rwveit remploceé les roupic ct heller

N

1leneands des- 1920, Cleste--a-dire cula cette époque dcja, le Congo

Bclgo ¢t lo Rrande~Urundi formeient unc zonc de Libre <change (1C),

Lrintérlt do ce traveil sc prusente : deux nivenux,

Au niveou politique, notre Ctude tentera de déeeler ct d'inventos

ricr toun

ies nobiles politiques erchés & travers les discours

L

ot les netes officicls coneceront 1L'uwiion adrdnistrative,

Fn voulent por cexcnple unifornigcer 1o législation de son “empire”

ccleninl, on oplrent des riéfornies ~dninistratives et institution~

noclics, Lo Delgigue lc feisciv-clle vrainent dans le but dratitcine

drc unc coysoine viebilitdé du territoire sous tutelle comme clle

1in toujerrs ddelaré ?

soitecc cb controire le recherche dtune cerbeine stobilité poliw

tigue, condition d'unc bomne cxploitvation coloniale ? Telles sont,

en goisc dleoerples, les questions cuxquelles nocus essayerons (e

rénondre,

Au nivern Secnonique, de réecents travoux sur lv'intégration & 1¥é-
poque coloninle, notomment ccto: de Py ROBSON ot dYA,HAZIEWOOD (11)
pertosent e 8ne idée sclon lrauolle 1tintdégration & 1¥¢poque

T - g v B —— - R

(9) BUZIOVI, (Al ), Les trclsz‘L;’;"'ons de 1'intlgration polltlguo
cit¢ par BRATILLAKD, (Ph,),Théoric des relotions
intcernationnlos, Paris, PUF, 1977, p.319

(10) YADI. (2, ),"Tn Communnutd IFesacaigue des Pays des Grands Loos™

in Studi D1910unu10ﬁ Vols XXXIV no 6, 1981, 0D 709752

(11) ROBSOL, (P.),Economic 1ntgﬁrﬂtlon in Africe, Londrcs syAllon ond-
Unwin, 1968 320 n,
HAZINOOD, (A.), Africen : 1_D__:u_g<_g;[‘_g‘tion and desintegrations, Londres

Oxford University Prcss,1967,414 b,



colonialn avait pour butb @

" Do ooncentrb¥ dah8 Uhe Bolonic plus riche
ot hicux situéc,liehsonbic des industries
Clirmport—substitutions ¢t des scrvices correspon-
donts & dtautres colonios rwoins favorisdes,
L'intégration ne pouvait profitcr qu'aux
perbenaires les plus riches au détriment des
norbenaires les plus pauvres " (12).
Hous appuyent sur ces donnces, uotre tfche scra de rechercher
~a vérit-ble nature de 1tintdgrotion Sdeoncmique en Afrique Belgo.
Tlunion Seononique, douanidre ot mendtoire, les diffdérentes forse
nes dtherconisation des politigues decnonicucs, tout cet éventail-
la. fonetiomnoit--il réellerment au profit de 1o zone intdégric ¢
it il un instrunent dc rentobilisation cn vue d'une meilleuro
(xpleitntior de la eolonie por la Mébtropole ?

.

by

C esh on donneat 1o réponsc 4 ccs quelques questions que nous
i l 4. q q

3, I8 Sources,~

rous avons voulu bascr notre rccherche suxr des sources
essonticlieonent ferites, Car, 1o plriode consCeutive & la Deouxdie
no Guerrs Liondialce apparalt coiwe un moment privilégié de 1lthise
Seirs conteunporaine du Congo, du RwanGe ¢t du Burundi,
¢ est unn plriode o ua travail Athistorien peut sc baser sur dcs

geuress feritis trnt varides cue parfois contrndictoires,

————— e

(#2) VAN BSPE:, (Ph.), op.cit.;.32, L'autcur donne Sgnlement
unc scric d'anciernes unions colonicles
(Fédlérotion Rhodésic - Nyassoland, le

1'4EF, 1':£0F, l'ensecnble Congo Belge
(Rwando~Urundi) pour lesquelles cette
idéc sc virific,
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~_

Doecwnents d'archives »ublidés par

lc iMinistérc dcs Colonics,—~

Jc sont primcipclement lcs rarvports sur 1l'adrminise
tretion Selge au RwandasUrundi (1945-1960), les plans décennoux
vour le d¢veloppement Ceconomique ¢ soeinl du Congo Belge ot du
RwandomUrundi, les rapports du Oemseil Colonial, ctoe,

Ccs dootnents nous ont ¢té avunce sronde utilité pour la connais—
grnec den rits pendont la plriodc dtudice,

Mnis dc pert leur destination & unce opinion internationale néocss
s-ircrent ming doeile, on peut deuter gquc des dispositions de.pnr-
foite ebjectivité aient ¢té A 1o base C¢e leur riédaction, Cary, &
trevers cclle-~ci;, 1l n'cst pns Aiffiedle dc constater qutunc cciw
toine onclosice 2c 1l'neticn colonicle buelge curcit guidé ocs pue—
blicativng, Co enranctire apolositicue s'exulique fort sisinent si
1v:n stincgine  cuc 1o Relgicuwe sc doveit de renforecr son incge
¢ marque levont leg instonces intermationsles cn lieu ¢t place
desqguclles clle 2pgit,

TIes autres documentse publics por le IMnistérc des Colonies concors
uent les stetistiques comme cclles de L'union doucnieére, dc lo
Lrnenue cenvrele du Congo Belge ¢t du Rurndo=Urundi,

Ces stotistiques soulffrent dos conditicns dcfectucuses de leur

{leborntion, por un personncl souvent mal priéparé, inbu d'idces

Chn

aréconcucs sur unce situation domnde,

Elles somt s ncralenent orientées cn fonction de ce qulelles chors

cnent & dlnontrer,

e pouvent pas nous cn passcer, simplement parce qutclles constie
g

tuent »resquo le seul témeignese cliffrd & notre disposition,
nous avons obé wrend A les uvtiliser ovoe la plus grende sounlesse,

b) Dceunents de 110,15, U,

Tes docwaents publivs nor 1LYOrganisation des Nationsg
Unics son’ catre autres les Ropnorts dec issions de visite des.
Tetions 'mics dens lus territoires sous tutelle (1948,1951,1954,
1957,1960) cinsi cue les ropperts des scssions du Conseil de tue
telle ou de 1'asscoblle Généralo.,



Concorneare les Rapports des missions de visite par exciple,

l7on pourmalt croirc dembléo qu'ils devaicnt 8tre d'unc obice-
Tivitd sanr faille. vu Liindlpendance dont ils jouissaient au

2

ripent do Louxr rédectieon vis-aswis do L'atiorité tutélaire.

ais on ™ialisdé, 1Ton doit sc souvenir dlunc chosc @ la période
qui nous intlérissc correopond on oncnt fort de la guerrc froide
cntre log dowst bloed,

By ol atdigaert gue ces dorniors ovailent des attitudes sinen

by

~opoasces sn oun con diffdzentes freo & Lla question coloniale,
ous pensons notanment 4 1o nesiticn oxtrlnement antieolonialiste
Joenopays Ao B3, Cezi foit donz que Llobjeetivité de ces rop-
norss devedt Sben vardablo oclon rue la rejorité de la cormission
e Tisite wst Jo el bloe ou do tel autro,

Uoncbstant cette résorva, la erdédibilité de ces do--
cvacnty ns sTor buowte pas trop achdéric, Leur valeur reste inern-
Tesbtabil phur 1n crnnaissance do 1Uévolution sneiceCéconomicue ¢f

politigas Au Goermritodire gsou™ tuboLin.

qus ot rrticles d: wéfirence. némoircs ot théses,-

SPIA .

[ 2 SO B Y T P I

.

o oaoveges Ao lfomense nous ont St Ao grendo
o PO A - 3 . . : o~ s ~ . Wals '
utilive iz gony eutils nous ont 2F0C8 A cicuxm ecrmer L'nistoire

notivnals do chneuny des broeis poys.

L e

ge Propss  nous nous somuics largsnont inspiré  de Idchel MERLIER

"

U ode CRATIORD YOG aux Sroisiemc ot quatriens chopitres cn co

ui eonc . Lo Cong» Bolge ajns’. qun de Rendé LEMARCHAND ct

G
Ad"atexis KAGIE cn e. cul.au 2incuiénc chapitre, conecrne lo
Ruandos-Urmdi - Pour des guestionn spéeialisdées comme 1tintgd-
gration Coonordque regionalce, les ouvrages cerne celui de Frengois
© o7 R 1Iaw® : ©

KAHITERY 5/ "vamniios . neus on5 654 dlunc grandc inportance(13).

Fouh-1l ~lorr ojeater & ccla boubs unt littérabure colonialce
qulon rehr-ouwre iel ot 1a drms des revues O caractére offieicl ou

seicntifigqu~ oh fonctionnoires, nidssicnnairces, chercheurs ou cu-
tres treitoat OCvinements diverts roflétant tous les points de vue.

- e ————— e e et

(13) Voiw lou ouvrages de ccs différonts autecurs dans la partic

réscrsCe o La bibliographic,
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4) ILes difficults remcontrdod..-

A 1'intention de futwrs travoux qui abordercient
Grns 1o nfue sens que le ndtre, nous attirons leur attention
sur ccei g
Drunc port, 1o réalisation deec traveil o souffort du mengue
d'un ccrivain aombre dc documents de premierc mnin,., Cc sont des
docunients qui pour la plupars nc s. rotrouvent pas dans les cene
tres decurecntnircs notionnux,
Dirutre porb, cortoins cutres doowiente <a premidre main, ne so
t guére pour lc Congoe Bo w“. Pour cu dernicr des docus~
rients coryie log rapports sur Lindidnistrotion Belge au Ruandos-
icnt ¢t¢ trés intoressomts pour combler les lacuncs que
nous avens Sprouvdées dems eccrtoing d-mninces,
Enfin, cirteins chapitrcs de co frovoil pesent quelques difficule-

(8
I

s, Au pruiicr chopitre d¢ja ccs difficulitds surviennent quend

.
h

il s'rgit de perler de lo 1lgisleticn de 1°Afrique Belge, Coar on
cffoet, jusqulou nmoment des indepindinces, le Rurnde~Urundi n'e
jamndis frit objct d'unce publieation d'un rccuecil 1égislatif come
rlet propre & lui, Or, sur cc picn. le Congo Belge sc trouvait
nettenent £ovorisd. Certes, sn Legislation n*dtait prs éliémentai
re, nodis au voings frisait-clle Xgulidrenent liobjet de compilaoe
tions ordonndes cn forme dc reoceucils sous 17oppellation de "Codes
¢t Lois du Conge Belge" (14).
cis lo eonsultation de.cet ouvroas: ne pouvalt offiir vne cntiére
entic oo juriste ddsircux A'8trn infomdé sur la 1llgislation
cn vigucur ou Ruanda-Urundi, Ern £oit, il n?était satisfaisant que
pour les 7.eTes gnplicablcs dnns Jo territoire sous tutelle, nicis
ne permcttait pas d'identificr ey cetes qui y ¢taient rendus
xCeutoiras,
hu troisicne chopitre, nous avons éprouvé des difficultés pour
pouvolr interpréter certnines donndes statistiques souvent dcs—

tinfes & un chercheur Cconomiste,

‘

(14) Cot ouvrnge < © nau hwi”, ; 1914, 1923, 1927, 1934, 1943,
chitions s 1948, 1954, 19591960,



4o Articulation du sujet.

Cette étude s'articule sur cing chapitrese.
Le premier chapitre que nous intitulons "Programme de -
la Belgique en maticre d'intégration régionalen donne au niveau
politique, économique et social les objectifs que s'était fixds

la Belgique.

Le deuxiéme chapitre sous le titre "Facteurs favorables et défavo-
rables a 1l'intégration® est un répertoire de possibilités de cette
intégration ainsi que des handicaps auxquels elle devrait se
heurter,

Les troisieme et quatriéme chapitres respectivement intitulés
"Les formes d'intégration en Afrique Belge et "Autres formes
d'intégration : les scervices communs", mettent & jour les aspects

politiques, économiques et sociaux qu'a connus l'intégration.

Le dernier chapitre analysc "L'évolution de l'intégration

autour des anndes 60",

Une conclusion zénérale dans laguelle nous évoquons certaines

perspectives de paoherche mettra fin & notre travail.




‘

CHAPITRE T : FROGRAMME DE 1A BELGIGUE EN MATIERE
D! INTEGRATION REGIONALE,-

Au souil dc¢ cc chopitre, quelques précisions méthodolo-
gijues sl'imposent, D'unc part, 1ton gordera constamment & 1'csw
prit qufil n'cxistc pas de progrorme qui o ¢t¢ frafchement ¢loboxrd
par lo Bolgique pour scervir a 1'intégrntion,

Iietre méthode de tr-vail consistera deonc & fouiller & travers le
répertoire de documents dent nous disposons pour dégnger les prine-
cipales orientaticns de le politique coloninle Belge dms le com
drc 1o 1'unin ~dministr-tive entrc lc Congo Beclge et le Runndo~
Crundi,

Rosserbler toutes ces oricntations, en foire un ensenble cohérent
sur Llequel sc serrit appuyce le politique coloninle Belge d'opres
gucerre, el est 1'objet de ce prerder chapitre de notre dtude,

D'cutre prrt, le locteur pourrs s-as doute stétonner cn consto-
tont cuc nous faisons parfois rifdrence nux documents ot nux cotes
1lgislatifs dont 1o publicatien cst ontlrievrc & 1946, borne chroe
nologique inflricure de notre Jtude, Qubon ne sc hite pas iei &
ccenelure sur un certoin rnechronisme, Car, pour nous, cette mitho-
de ncus peret de demcurcr fi”tle ~u principe de continuitd histo-
riouc on nlrie toerps cu'elle freilite unce plus sronde conpréhernsion
rour le lectour lui-méno,

Cette derailre pricision vrut ¢geolement pour les autres chapitres,

ou~nt & c¢ premicer chnpitre, nous.uous intéresscrons, d'une noniére
clossique, ~ux domnines politicue, socizal et C¢eonomique,

I/ LIE FROGRAIITE :D'INTEGRATION POLITIQUE,.-

1o Uniformisction de 1o 1législaticn,

Lo titre confirmont 1o totelle gue la Belgique cxergo sur
le Ruondes=Urundi dc 1946 a 1062 rcconnut & 1'Etnt Belge un pouvoir
général A'odiinistretion, Ces dermicrs rots Ctont compris dnans le
scng le plus dtendu ru'ils ont 1 Adroit intermationnl, cclui qui,
cutre loo attributions du pouvoir exdécutif, ir.plique tous les
droits Cu pouveir Législatif (1). '

e PU - P - ———

(1) Veir & ce propos 1'~ccoxrd de tutcllo sur 1lc RunondosUrunai
du 13 \LLC 1946



- 13 -

En foit, le rﬁ;ime de tutclle d@dfinit doms les mlmes tormes -
pleins peuvoirs de législation ot d?adninistration - que le régiw
nc oo uandetn les prérogatives de Lo Belgique au Ruanda—Urandi(z)'
Prr ~ilirura, LPoarticle 5 4 1llnoonrd de tutelle dispsse -ue 1o
nuissonce ~uinistrante

sarm ~uberisde 4 constitucr lo Runnda Urundi
enounion ov £édlroticor Arusoniére, fisenis ou
arrinistrolive avee Lo ferritoixves limdtrophes
Dodovrant Ao so ccuvrerainntd ol a ardler des
sny7icoes oorrmng ontre 208 torritoi
surnlo-Uraadi & eonditicon que ces mesures
v solsnt pan incouriliables avee log fins
sutelle ... 7

Dral. e oeonmhate que La ptlessnes tutélairs disposcit dTune lorge
i

A rigine intemational. do
Zinn intemmobtional. Lo

Abertd ~umnt wu chelx des nerren Juridisues ot administratives
plicgblus ~ux berritoires plrcels sous son ~uteoritd,

- ~

A rendsuein de 1o Scconde Guer llondiole, la Belgique ne vo pos
hésiter sur 1z cheoix de ces nermes, Stappuyans sur des disposie
tirns andericures, cn l'eccure~vze celles <tablics por lo loi du
21.8.1925 {(2). ¢lle donnn son ncoord pour le reanforeccrient de
Liunicn adedindstrative qui exisboit depuis dcux ddecennies centre
le territeire scus tuse”le ot I aolonic du Congo Belge

Au nivesnu de 1o Législaticon propronent dite,. le Ruanda~Urundi

3Hndit "scunde nux leis du Cengd Belge" on vertu de llerticle qer
e 1~ loi du 21,8.,1925,

Cevte 1oi proveyeit néanmeins des doncines excepticnnels dond

ir Législnbion n’dtais pas oopliccble au Rucndo~Urundi,

i cocs cxzesptions ~veicnt ¢t¢ eloiremont Ac¢finies, ou avoient
cffery uno cpnoritien por ropuorh é 1~ regle, Lien pourrait coroiro

5 e cortoinn spleifi’d " territoire Ju Dupndo~Urundi on notide

Zo Loginintion. Mais tel n'cst pos le enn @ ocor en cffet, les. -

(P‘ Joir inn orbicles 10 ot 5 1 "*“w)c+1v o’ do 1iaccort do

, - . -
Moados ot de LToecor® de ttutnliln

e Ao ectve loi on onnexe,

cr

(3} Veir "o box
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textes Légoux qui n'dtaient priéalablement prs applicaobles
Rurndo-Urundi pouvaicnt néanmoins lc devenir per simple déeision
du Vice=Gouvcrneur G¢nlral et Gouverneur du Ruande~Urundi (4).

Essayons de elarificr dans la mosure du pessible cc systéme qud
21lloit demeurcr en vigucur en Afrique Belge, sinon jusqu'a 1vine
d¢pendence; & tout le moins jusqu'd la misc en vigueur du Déeret
du 25 dleenbre 1959 sur l'orgonisation politique intlrimaire du
Rurndo~Urunii cui donna lo bronlo & la préindépendanca,

Le systéne <toit donind prnr lo loi du 18 occtobre 1908 sur le zous
vernerent du Congo Belge, rcnduc oppliceble cu Runnda-Urundi por

1o loi du 21,8,1925 sur le gouverncrxnt du Ruchdo=Urundi,

Ltonelyse . frite por Pierre IEROY riévele que la proticue législa—
tive de 1!'Cpoque procédait por trois types de dlercts ¢ les dcorets
spleiaux ou Rurndo-~Urundi, c'cste~imdire sculement applicables dons
lcs lindites du tcrritoire ¢t non au Congo Belge; les décrets ren.
dus c¢xéeutoires nu Ruando~Urundi, olest-a-dire des décrets congos
lois que le Viee=Gouverneur Géndérel, Gouverncur du Ruande~Urundi
ovnit jusis néeessaires de rendre éxéeutcire par ordormonce ct
les dlerets opplicnbles nu Runnde--Urundi, c'est=a-dire des décrets
-ui,de8 lour misc cn vigucur Jtaiont sinultendément applicables au
Conge Bclge ¢t au Ruanda-Urundi, grns qutune ordonnance du Vicee
fouverncur “ndrol scit néecssairo,

Compte tenun de cette classification tripartite, LEROY a obtenu

cn 1954 1~ répartition suivante : 10 déerets spéeinux nu Ruandos
Urundis 96 dccrcts applicables au Rucnde=Urundi ot 202 déerets
corgolals rendus cxdcuteires au Ruxna wUrundi (5).

Ainsi sur un totnl de 316 déercts, 298, scit 94,3 %4, ¢étaient -
appliqués trab ~u Congo Belge qu'au Rusndo=Urundi, contre 18 Al
crets sculonent, soit 5,7 %, propros au territeire sous tutelle,

B (s e . ———— i — L 3 . 2 Pk R 1M M AR & A Rmed . e L mm

(4) Voir 1'ort. 3. de 1~ loi cu L1.o.1925 ct 1o rt 3 dc 1L'arr8td
Royel du 114141926 - - o . . |
(5) LEROY,(P,), Lézislation du Rucnlo=Urundi, Presscs Lavigerio,
Usumbure, 1949, 220 p.




Pnr L&, on constabte aussi que 1'essenticl de la Législation applism
cnble nu Ruonda-Urundi ne tencdit pes compte des spleificitds du
territoirn.

Tumi les donnines concernés par octte lédgislation uniforme, il
fout ciber Lo donmnine des dreits oivicques des citoyens ¢

'"Tes droits rcconnus ~uxr Jongolais per
les lois Qu Congn Belge op»articancnt

suivant lcs distinctions culeclles Ctablissent
~ux ressertissants du DuandasUrondi " (6).

Ii frut citer Cgnlenent  le Conndne rolitique ot cdministratif o

" Tes reglenents orgonicucs A lfodndnistration
locale de lo colonic sont dAtannliertion dens le
RuendosUrundl " (7))

Dene Lo donadine de 1 justieey il frut eiter les codes de procée—
2ure civilce ot proeddure plriclo arr8tds rour le Congo Belge et
rendus aptlienbles au Runnde~Urundi por 1'ordonnance du ViceeGous
verncur Gindral n® 11/82 du 21 juin 1949 (8),

R

Dans le Gomcdne dc Lfleonomic, on reticndra les différents dderets
destinés avr Conge Belge ¢t rendus exCeutoires au Runnda~Urundi ob
~ont Lo réwiion eonstitunit en quelque serte. un code de comierece.
Drns Lo downine sociel, il faubt woter les dispositions relatives
au eontret dlerrnloi, les dlercts sur 1'impdt persomnel ct 1virpSt
sur los rovenus, ctc..s tous cns netes avaient ¢t¢ rendus cxicus
toircstping quols, sons nndifiontion, au Ruanda~Urundi,

Tout Lle (dveloppement qui vient a'8tre foit met en 6V1dcnce une
chngc cgsanticlle ¢ c'est cuce les corientations fondonentales de
1~ 1égisiction I Ruanda~Urundi dleculent de so dépendance vise—
a-vis de 1o ligislatlon au Conzo Belge,

oo Ruovio=Urundi cipruntait vroissciiblablenent tous les grands
textes qui constituent 1'd¢pine dorsale de " son droit " de terri~
trire seun totello.

CUTRY TN i 2307925, .5, Les droits ot gorantics recnonnus QuX
Conrolois ot aux “essortlssants {u RurndesUrundi sont coux dé=
finis ner 1o loil Qu 1841041908 sur lc gouverneuent du Congo
Belge cu per 1o Go whitution Beleae de 1831

272 ArrCtS Rovel Cdu 1 1 1926, A% ot ]

8) BUKU}'TQ@ﬁ{‘W"" T
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vousse ('aillcurs & Gnettre un des grands reproches

Cucl nous
-uten pourrrit faire & 1o Législoticon coloninle de 1'Afrique
Seloe, wi veproche que confirne Rend IASSINON (9) ¢ ctest que
cotte Lérialation n'n pos ¢td Elobordc en fonetion des besoins
sné¢eifiques & chaque territoirc, Que 1la lézislntion en vigucur

o Ruandne-Urundi fut maladroitercent clquée sur cclle Ju Cengoe

Bulgo, celn n'cst pas deuteux enr on n'oure reccned que 5,7 %

sonlonient dee nctes ui vy Ctodent spicicux parmi tous les netes
Légpisleotifs en vigucur, Il ntest alors pos trop cxagdrd de dire

qus sous oot angle le territoire sous telle fut un parent pauvre,
aependeont en cuelqgues sortes Ju Conme Beloc pour 1l'essentiel de

ges ressgoure:s juridicues,

Nt o sotivations profondes de gette uniformisation de 1a
1Llmislotim, ollces rcotent powr nous difficilcs & percevoir dans
1o, mesure o aucun ¢ nos docwicats nty foit allusion, Deux hy=~

¢s oouvent nénn oins scrvir Jo pistes de recherche ~ux £

il n'cst pas superflu dc poemscr que ltuniformisction
Co 1o Llgisiotion Ctait destinée & freiliter les protiques ndivie
nictretivas, I cot por oxenple oins fatigont ot noins cofiteux
d¥dleborer wn soul texte ligisletif que dfen ¢laborer deuxgsur—
tout pour unc puisscnce ndinindstrntive qui ne sc souc® guerc do
Lroynortunitd ou de Llinopportunitd de ce texbe dans les terri-
Geircs pour lesquels il ost destind, Clest une notivation tout &

[
1

frit "teehnique™,

Di~utre perd, on peut dire que dhns 1o vision Delge, le Ruandoe
Urindi St-it coerbes ue terre song richesse naburcelle eomprreblo
noeglle & Congo, nois dont lecs ressourecs huncincs ¢t la fewbi-
1iti des sols constitualent un ctout, =i pas indispcnseble; en

trut ens néecssaire A L'éeonondce conzelrise ¢t a4 1'alimentation

Ass Congol-is (10).

(9) 1wSsITC, {R.), Aspcets de 1'¢vilation historique du droit

s mle ke m .

Burundais, Cours disnensé on fere Idicence,

Fac. Gc¢ Droit, Universitdé du Burundi, 1982
(10) Tous riitudicrons cotte guestion de la main dYocuvre ~u
chayitroe IIT.
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Bt 1la Bel:odijue savoit pertiinermont fue dons la cadre de deux -
ligislotions Gistinetes pour lo Oongo Belge ot le RuandesUrundi,
drms lc respeet des stntuts juridicues internoticnoux de chocue
territoire, 1l dtnit difficile et presqufinmpossible que 1l'otout

si hout défind profite ou Congo Beclge, Dol alors lo néeedsité.
dlunir adﬁinistr:tivoment les doux, dtuniformiser leur législow- .
tion auguol ot eew) cos il sera pessible de justifier le recruto-.
nent de leo ncined'oewvre nu Rucnde~Urundl, ou telle priorité acgor-
iée ~ux exnortitions des denrdées -lincentaires du RugndasUrundi
vers le Conoe Golge,

Telles scuit  les quelques hypotheses, nais non pas les scules,

qul peuvent ncus aider a conprendre les notivetions profondes
de cette miforndsction de 1o 1é.Adalation,

2 Lo politigue d'intlsaretion 2 Lo Métropole -

L'unifornisation de 1o 1iglalation en Africue Belse ovadd
rour bub de permwettre la rénlisction d'un autre projet, tres -
biticux croyonsenous, lr'intécrotion des pepul-tions africaines
& le M¢troiole,

" le but gue notre 1éuislalion s'efforce & atteindre,
Coerit Antoine SCHIER (11), st que
lcg Africedns et les Bolges d'Africue se
gentent vraiment Belios, unis covee les Belges
G*Purope on unc seule oormunauté notionnle
c-nlition essenticlle vour qutun jour, libres
do dlcider de leur sort, ils chuisissent
le nointien dc 1L'ascscolntion actuellas,

Indluctaplernent, drns un nombre d'annces

m o m  ———— —— — e s im

(11) Ancion Procurcur Gincrnl iionoreire prés lo Cour AvAppel

d1Rlisbethville, Oonseiller & 1~ Cour de Cassation de
Belgique,; Membre du Conscil Owilondal,

Professaur & 1'Institub dv Terrdbodre d'0outre Mer, Membre o
1 Tnsbitut Royrl Colonicl Belse, il fut normé en 1948,
prisident Atwr coritd sploinl clhinrgd 1'Ctuldicr les problénes

indd~btries, Le conitd est Hlus connu sous le non de “Corwiis—

sioy. SOUIERY -

LA E



cutil nous est inpessible der déterniner,
trnt de foeteurs vouvant influcncer la
norehe des ¢vinenents, 1~ forme cnloniale
de notre orgenisation politicue devroe cédder
le pos & un autre rigine, Nous voudrions que
ce noment venu, lo sooidtd noire soit indivisie
Hloment intégrde & 1o ndtre cu'eclle ne ddsire
2.8 sfen oiparer ot qutd 1o domination tutdlaire
2Atun peuple prr un autroe se substitue unce lorge
formwde de collaborotion notionnle "(12).
SCHIER vient d'exposer- on cuelqgue sorte la gronde préocoupors
tion coliminlo d'apréssvuerre, Aprés la ITine Guerre Mondiale, |
le problase csuenticl pour les ~utoritds culonicles cst celuiw-oig
croreer wie politique tout en wwcdntonont formernient les liens entre
1o Métrorcle et 1a Cclonic,

Cette tent tive cde voulcir nssocler de quelnue fagon que ce soidb
1~ Colonic & 1o Métropole n'idtrit pos nouvelle dens 1l*histoire

-

Cu rnouvenent coleninrl, Le Portug is Salazar, ne dlcelaorait—il pos
on 1956, s~ns doute pour foire gourde oreille ~ux appels <o 1T0ONU
en foveur de 1o “lenlonisation, ue les territoires sous donina~
tin portugrise sont des "Provineces vortugaises dvoubre-rer!. ¢,
Lo réxine colonial frongais, issu (o la Constitubion de 1946, ne
Srévoynit—il pos L'évolution A'importr-uts portis de Llenpire
dveoutre-qicr Iroangnis, vers 1'ossimilotion cqul est unce autre fore
co vt tion (130,

n Africuo Belsze, nois plus prrticulicrercnt pour le Conge Belgey
ce projet ntétrit pns non plus nouvenu, Mais Jusqu'd la veillo
Je le IToroe Guerre Hendinle, beouecup A'crciyses Blacenrdent pour
~ffirmer cue 1o nrocédure Avinbt -rotion & 1o Métropole notorment
por Ltimmotriculotion o comnu wie opleur fort. relotive, Ie pro-. -

. —— e o e 4 & koo o ——

(12) SOHIZ, (Ad), "Lo solitigue 1'intégr-tion" in Zelre,
Vel V, n°.G,Lruxclles, nov, 1951, p, 909. -
(13) VAN 2ITEEY, (Alhed), Vere lfindépendsnce du Congo Belge ot

du RuondosUrundi, Prcsscs Universitoires
au Zefro, Kinshasa, 1577, p.29
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blinc sfcst surtout aristolliséou nivenu des débats, cntre les
tenants et les adversaires de octto inmmmtriculation,
Les nilieux coloniaux adversocires considéroient corme execegsif

" 1'octroi des droits eoivils indistinctement
au 1oindre soldat ¢t au moindre boy " (14 .

Ics tenants de cette politique Ctnient représentés selon
Crawford Youngs par cette aile essinilationniste de 1ltopinion
colonicde nui prdéconisait l'odidnistration dircete, Celle-ci
emsidérnit corme une menace pouxr 1o strbilité . coloniale le -
nonkre grondissant de congoleis cul vivedient (Yune noniére per—

nanente en dehors des zones coutuwaiicres,

Apres la ITtme Guerre Mondinle, L'intégration des Africnins 2 la
li¢tropole fut unce préoccupation fondementale e 1o politique,
Au retour de son voyage au Congo Belge et au Ruande=Urundi en
1955, lc roi BAUDOUIN déelarnit <ens un discours adressé & la

naticn @

"Jo veux insister sur le foit que le probleéne
ic base cufaffronte riminten-nt le Congo est
celui des releotions humcines .entre Noirs et
Blones, Ce n'est pos coscz d'équiper le
poys matéricllenent, de le doter d'unc sage
lézislation sociale ct dtandliorer le niveau
de vie des haobitants; il ost urgent (ue les Blaones
ot les indigeénes nmontrent lo plus large
co préhension nutuelle dans %ou§s

w (15

critoets quotidienS.sevves

(14) CRLWFORD, (Y,), Introducticn.d la politique congoloise
treduit de 1Yangl~is par P, DUCHESNE,
¢d, Universitaires du Congo, Kinshasa,
Kisangoni, Lubumbashi, 1965, ».49.

(15) Cit¢ par CRAWFORD YOUNG, -op.oit 1.47
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Cettc nouvelle orientation dc la politiquc coloniale ¢tait eon
frit 1la réonse & une certaine pression cexercdée prr les autoo-
ahones, Un Congolnds, Paul TSCHIBAIDA, arrés avoir déorit la

4

porticipation nultiferic de son pays & la ITéme Guerrc Mondiale

s*deriait C-ns Lo Veix. du.Consolois

Uy

Iinis ruelle scxa notre nlage dons le

(16 -

riende. de deniein ?

In riolité les jounes ¢voluds Cu Congo réclomaient sinon un
statut spéeial, du mweins we protceoticn porticulidre du gouver
nenent cul Jesg rmette 3 1'abri de certaiiies mesures ou de certeins
traitenents ui neuvent s'ultll uer & cux (17).

Clcst icl, pensoms-qnous, qulil foub chercher les mobiles profonds
de cette politique d'irmebriculation, Cellew~ci n'est pas un noyon

de provogquer 1'intlegration du sir Jons ln civilisation curopden-
ne (cncore cuc ecle n’Ctait rérie pos néeessaire), nois une rée-
ponsc & une situation sociale cxzplosive, qui risqueit Ce mettre
¢n causce Lo stabilitdé du rlgime colomdal, Ics Jounos ¢volucs
Congoleis corwmengaicat cn cffel & noadfester leur nécontencrent
vig-dvis du treoitenent dont ils dtndient 1'objet. Et dans 1o
conecption belge de cette nouvelle politicue, ltimmetriculation
(¢ cerbteines couches Boeinles, prr lo foit ndme cutelle entrai-—

nrit eortains oventeges pour couvx b qui clle s*adressoit, dtait
L nueicer 1teffervesceice des jeunes dvoluds

Cette dde pourr-it &tre confirmoe por le fait que le dderet du
7 ani 1952 sur l'immatricuidotion cst treés séleetif quant aux.
Coorics de persconnes & qui i1 ¢6odt Jdestiné, Ic Cleret s'os
dregonit & tout africnin meojeur uil justifie par so fornntion

¢t oo onnnicre ¢¢ vivree Ctun Jtot 02 eivilisation inpliquont

l'ﬂgbvf wWe A joudr deos Aroilbs ¢t a rvﬁﬁllr les devoirs privus

(16) Ln 7oix du Congoledis n® 2, 1945
(17) RUDPEIS, (A.), Dettes de cucrre, Elizabethville, 1945,
De 128 .= 12C -
(18) BORILLRT, (B.), "Politicuc d'intéqfﬁtion ct formation. politie
cu? des indigénes in Problenes A'Afrique
centrole, u° 16,4& trinostre 1952, p. 275,
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En d'autres temes, le déeret sur 1'immatriculrtion stadresse aux-
sculs ¢velués qui, par leur formation, justifient dtun état de ci-
vilisation, nnis égnlenent qui, bici:qulon ne le disc pas, sont sus—
ceptibles Co constituer un deonger & 1o stabilitd du systeéme colonicl,

Avant dten mesurcr les résultats ou dernicr chapitre, cette politi.
que Ad'intégrotion & lo Métropole suscite quclaues critiques de notro
vart, En effet, une telle fornwle atteste une profonde néconneissan~
ce, dc la part de lfautorité¢ coloninle, des eivilisotions africaiunces
ot de -1'inporteonce quc les indisines africeins attachent 4 leurs vo—
leurs notionales ou cleniques, Il cxiste en effet chez les socictés
africaines, un aitachement intensc cux traditions historiques, aux
coutumes si bien qu'il cst tres difficile de provoquer un changeriont
dens le scns d'imposer (c nouvelleos valcurs de référence, Le Piore
Von WING nc signoloit-il pas dons Lles anndes 50 ce "nationalisme"
bokongo, baluba ou lunda qui se dlveloppait dens les grandes villes
corrie Léopoldville ¢t Elizobethvillo ? (19) Ic némc religicux, ct

& la m8ric époiuc, ne rettait--il pas en garde les autorités coloninles
contre cc "notionalisme rwandeois" qui sc développrit wun peu partout
par lo Céeouverte de son histoire ¢t de so littérature (202

C'lest tout ce terrain riné A'aillicurs, qui suscitera vite de vives
rénctions chez les coloniaux, chez une poartie du clergé indigenoe ct
chez unc prrbtic du clerst¢ blenc reprisentdé par lMgr De Hemptbine (212

Cfest cc berrain Cgalement qui explicque en partie le sort qui scrn
réserve & cctte politicue Avintlgration A4 la nétropole ou cours dos
années cuil ont préeédé 1¥indépendonco, - L

(19) SOHIER, (A.), op. cit. p,17
(20° idenn D915

(21) Ancica Vieaire Apostolicuo du KATANGA.
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II/ PROCGRAIMME D*INTEGRATION ECONOMIQUE ET SOCIALE,--

I. L'hornonisction dos politiques doonordcues,

Un bon norbre de théori ioicns de Vintéoretion reconnoissent
le frit cue l'hormonisab ion Ces politiques Ceonoriques joue un r8le
inportent dons tout processus dfintégration éeononicue,

"I"horionisation gnirnle des politicucs
Ccononi-ues ¢t socinles ,.., cst unc des condi-

tioms nojeures de la réuscite de 1'intéaration® (22).

Dtautres cutcurs sont peut &tre ioinms affirmatifs & ce propos,

neis ils nten weconnaissent pos oins 1o néeessité,

"Bier cuc lo hesoin A'une coordinction plus
soussée des politicues sceicles nntionales dans
un systéme de libre Cchonge puisse 8tre
noins grand ruton nc le croit parfois, les
experts cstiment ue ll'on slassurcerait de
sronds avantoges sur le plan social si
on pouvait nboutir & un cccord d'enscmble

sur certnins principes généroux de politique

¢eonorigue”, (23)

Nous devons néonmoins foitre uvie nuonce dans toutes ces affimations.
cs ~uteurs de ces quelques plirnses ovoquent lthormonisction des
politigues Cconomisues dons un econbexte de souverainet¢ nationnle,

o 1'intéyrotion ¢eononique cst finnlement le résultat dtunc adhésior
volemtaire 2¢ chaque partennire, Ce cui n'cst pns le cas guant o
coroupeiicnts coloninrux ou 1L'intéoration ¢tnit 1'¢manation des ocone

traintes dc 1lautoritdé adninistrante, - T B

(22) KAF“LR”,(F ) ct al, Inthrﬂtlvn CCOhOMlgue cntre les puys cn
veice de LOVCIOUpoment OCDE; Paris,1966,D."
(23) "aspeets sociaux dc la Cooplrotion Ecenonique Europdermne”,
in Revue internationale du traovail,
aoftt 1956, p. 111
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Mais loin dlontraver l'hermonisation des politiques économiques ot
sociales, oe phénormdne en facilite au controire la réalisction,
Les différents territoires colonioux de la Belzique 6tnient sowis
& une politique 6laborée per le nétropole ct, & cexteins épnrds,
CoOorunNe oux trois‘pays. C'cst du roins ce que nous a laissé voir
le peint réservd & l'uwniformisction de 1la législation,

Uorris cea quelques considlrotions, une fouille ninutieuse de Cdoours.
nents nous o periis de dlgnger wnme, es prineipales formes d'harnoni-
sntion des politiques Cconomiques : lo modernisation de 1'éconorio
rézionnle,

Ctest un projet ~ui nc frit apparcmnent pas de deoutes parri les anbi-
ticns de lo Belgicue en Afriquo,

Un fonetivnnoire du dnisteéree das Colonies, parlent des prineipoux
objoctifs de le modernisation Corivait cn 1956 s

" Los Drincipaux objectifs techniques ,... sont le
neintien ou 1o reconstitution de la fertilité des
sols conpromis poar nonbre de facteurs, tres
inguictents & lony terne; l'intensifaction de
1~ recherche technique cor en Afrique nous avons
cacore besoin d opprendre avant A'8tre préts
O enseigners le pescnge Ge 1'agriculture exteonsive
& L'oqriculture intensive avee tout ce utelle
ilicue pour 1'emploi des fuures minérales
on orgenicues: la tronsforrotion de 1Y
outilloage nenuely l'utilisation plus ou noins
poussCe ¢es enging méernisues .46 " (24)

Cc sont ccrtes 12 les vues d'un seul horne, mais de part 8o sos
fonetions, on peut sc permetiye de dire que.ces vues ont peut §tro
inspird d'wie fogon ou dtune cutroe lo Aéfinition de cette politicuo
de nodernisatiun,

(24) "Io nodermisction rurale",in_groblémes dr'Africue Centrale,
195G, 1De30,=

e s




Des critiques nc nancuent pas néancoins, Car en effet, on constota
par excmple que les innovetions du XX& siécle cn nilicu rural afri-
coin, généralement préscntées ocorse des molernisations globales des
sociétls traditionnelles, sont HLut®t congues dans une logique tel
cue le paysan.. ofricain ne peut s'y adapter., Les nentalitds obéise-
sent, souvent, & des logicues de couportements sociaux,économicues
ct culturels,

Ces immovrtions, congues dens la vision cartésicnne des choses, vou
lent que le paysan meximisce le rendenent de son travail,

Or, soulirme J,P., PABAINEL

" Pour cc qui est du mondc rural, et particulitrcment

Jes paysons, on obscrve uo lc systeéme do
nensée paysan nce le houssce pas &

optimer sa production ct scs rcvenus,

I1l vo plutdt chercher & utiliscer de

focon optinale so force de troaveil

Cc maniére & ce que le fonctionnernent

Jc son systeme de reprodietion technicue
Ceconuricue . socisl et culturcl soit assurd

rvee la plus grande séeuritdé possible (25)

Nous dmettons pour le moment des rlscrves quant aux résultats de cc

programmc de nodernisotion, tout on ¢tant convaineu de 1l'importonec

dc cctte ontinomic cntre logicue paysanne el logique mocerniste,

Dc toute enicre, le principe de modernisction accuis, lo Belgiquo

ne tordcra pns & nettre cn ocuvre les mesures de réalisation, Lo pl

inportante dc¢ ecs mesurcs, considdérée comme salutaire pour 1t¢oono-

.
mic ogricole de L'Afrique Belge fut 1'introduction des paysannats(f

Plusicurs ¢tudes (nonszraphics régionales, némoires, ouvrages géné-

Rirendo ¢t

. e -

OUX .4, ) 0nt ¢4 mendes sur les poysamnats indigénes au Congo, au

o Burundi (27). o

(25) PABLET, (T.P) ot GAHATA (J,), Tlentalitds ot Divelopperent T

in Colloguc sur le r0lc ac
1'Univcrsite dans le Devcloppor
Tural, Bujwibura =0 fovr, 190

(26) Lc systeéme des paysonnats indigénes a ¢t¢ également apnli-ud
dans les nanciennes colonies frongaisecs notarment au Madogosoas
ct on C8te A'Ivoire, : ' T

(27) Nous retiendrons cntre autres : — HENRY (J,), Lcs bases théox:

gues des essais des Payscimets indigencs cntrepris par LTTTEA(
au Congo Belge, Bruxelles, 1950 ’ o

" = STANER,(P.), Les paysannats
indi;;énes au Congo Belge et au Ruanda~Urundi,BruerIes,1§55

#




~ 25 =

Vu lc enrcotere reletivement imporbant des travoux relatifs aux
paysanncts, nous cssaycrons de ne pas nous ébtermiscr sur cette
nucstion; cn donnant sculemert les principaux buts attendus des
paysammets, Mais auparavant, essarvons de définir le paysannat,

CHRETIEI ¢t COIFFARD le d¢finisscent conme
" un alignement de lotisscrnients visant non

sculerment & installer deo paysans sur

de nouvelles terres, mris & moderniser leur

méthodes de cultures ct & anéliorcr leur

niveaou "S28)

Pour P, STAINER, lc paysannat

" est une formule cui stapplicue 4 une forme

Atorgnnisation de 1'¢goomnonic indigéne dans

laguelle, avee le concours des pouveirs publics,

des groupes de fanilles indigénes nettont

systéunticuenent en veleur ot exploitent
atiomellement pour lecur conpte, des terrcs

ou ils s'établissent & demeurc n(29)

Toutes ces définitions cadrent bicn, comme on va le voir, aveo lcs

visdes de la Belpgicue. Il faub peut -8tre ajouter que dnns la coneep-

tion belgoe du paysannat, ceclui-ei devrait servir aussi A'instruient

de désengorgerient pour les résions surpeuplées et de repeuplement

(30)

pour les rézions sousepcupliées

[l
ot ————— . ——— i

"Te Burundi" in Notes et études
docurentaires, n® 3364,
12 févr, 1963, p.20

(28) CHRETIEY, (J.P.), et COIFFARD,

(29) STANER, (P.), op. cit, .10

(30) Plan Déeennal pour le Developperent Cconomicue et social

P A

du Rucn’o~Urundi (1951 = 1960)




Quant aux principoux buts attendus du peysannot, eeluiwei devraid
dens 1fesprit du ccolonisatcur

"

orgemisde qui catrafne la destruction souvent
irrdversible des richesses noturelles cen une agricule
turc qui dcvicendro de plus en plus intensive tout

on assurant la péremnitd de la productivitd

..g31)

aun sol

En 1"aut»r2s Ltermes, le payscrmnt devroit faire passcer 1l'agricultour
itindran® & 1°d8tnt de poysan doud, clest-dmiire cn agriculteur
ctbrchd & sn terre, gléront en bon pore do famille les ressources
naturslles. capoble de coordemmer les activitée de la technique

~oronorique .

Cr son® nlerssces neobiles, vieant la eroissance de l'économic agriool
sar Laummentation de la production qui allaicnt présider au possose
de Lagricwiteur africein cu stade d'un fermier curopéen avee toutes

les qualitcéo d'un poysen noderne,

En sci. 1L7idée de provoguer une tolle nutation dens 1'économio afrie
coine ¢bolt €niclc. Ea cffet, jusque vers les annces 1940, les détudc
ons nontrd que certains agriculteurs,;notarment Congolais, protiquent
cncors unn ngriculture itinéronte sur brfilis dont la production ne.
s ndapbe pos & 1o croissance driographicue, Dol il fallait des ine
norasions Cens le systere agricole,

Mois le problérc  est de savoir si les immovations imposées par la
Belsicue Choient les micux indicuéeg? N'y aveit-il pas licu de pense:
A AMcuabres néthodes qui tiennent compte des valcurs traditionnelles
A¢ chegue proulation et ui ne bouleversent pas les nontzlités popu-~
loircs ¢ Nous peasons que ces ncthodes pouveient exister, dans le
cedr A'unc recherche coronnidcuc bien orientée, Mais pour lao Belgig

Lo

le paysoanct anporut corvae 1tune des :ecilleurs imnovations. agricolos

(317 HENRY. (J.), obe cits D7,
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Appelés "forincs nodernes de jidso ca valeur agricole”,les preaicrs
poysonnets furent introduits nu Congo Belge ot au Ruanda=Urundi

vors les anndes 1940. Ie tout premicr fut inplentdé 4 GAJAITDIEA av
Congo Belge en 1936, Apres le ITcere Guerre lMondiale, le Ruande~Urundi
nllait connaftre scs preniers paysannats, La région de MPARAMBO ot

la plaine de lo Rusizi furent pionnicrs & co propos entre 1945 ot
1949, A lo fin de la période @doloniale, Joseph GAHAMA o dénombrd

unc quinzoine do peyscnnets ou Durwidi of environ 9 000 familles

qui y étoient instﬁiléoe.

Cette forme dc nodernisation ogpricole connut des vicissitudes a 1o
tCte desquellos, on acitionne cssentiollement 1'indiscipline des
prysons, _

Viverl noguére C(ons un habitat lispersé, ils stadoapterent nal aux.
villeses, Hebitués & nener les ccetivités agricoles seclon un calen-
Gricr agsriccle pes trop contraisnont, ils ne purent suivre le rythne
rutexi;eoit la culture du coton et Lo rigucur qutxigeait 1'irriga~

(32)

Tion.

¢, BASHIZI o c¢cnstatd 1o nline chose Q$ns les paysennats cotontiicrs
(33

(¢ l'oucst de le Rusizi, au Zalre,

Les rutations provocudes dans le systéne agricole ne furent pas
les sculs asneets dthoronisation des politicues Cconomiques,
I Belgicue ~wvoit Cgalenont insistd sur lo haussce du revenu des pay-—
sane prr lo Hrouotion des culbures d'exportation, Ainsi par exempla,
“eng les prdévisions Gu Plan Décennn~l pour le Développement Econondguu
ct Socicl du Ruonda~Urundi, l?indiocc de production des culturcs vi--
vrigres cui Stait de 100 en 1945/1949 devait passer & 131 cn 1959
alors quc cclui dec  procduction des cultures d'exportebion deveit
passer (¢ 100 cn 1949 & 211 en 1959.(34) S o o

it e

(32) GAIAT, (T.) "Mentalitééié%igaféionsopent rural", in Colioggg

ot PLBATEL, (3.P.), sur Lorcle dc IvUniversitd dens Te dCveloppeient
1‘u:mI}q Bujwibura, 6 = 8 févr, 1995, ‘

(33) BALSHIZI,(C.), Essais dc Iodurnisation cgricole au Zalre :ouvoi:

oublies; plentotions curopCenncs ot rCootions
PAYEIOE S al oud Kiva (1920-T1960), ¢iT¢ par GAIAIIA

-3 | ] L ] ’
(34) chiffres calculls A basc des donndées du Plan Décennal pour le
Développenent Eeconcmique ot Social du Rusnda-Urundi (1959--1960)
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Cotte distinetion culturcs vivriéres - cultures d'exportation nontre

& cucl point cus Jdernidres avaicent préoccupé les autorités coloniales

Solon 1o version conmmunénent ocvonede par les auboritds coloniales pov
justificr Ll'inmportence accordée rux cultures Clexportntions, celles-.
ci contribucent & nceroftre le rovenu du paysane

Mais cn réalité, nous_ pensons culil existe des notifs inavoués qui
pousscicnt lfcutorité colosnicle & développer unc agriculture dfexhor-

totion,

P

Pour Ifichel MERLIER, lo criéction dlunce cgriculture d'exportation rée--

’,

vendoit & plusicurs néeessités, Entre cutres @

" Bllc supporterait l'essenticl dc 1o fiscalité

coloniale ct Qe la dettc ndéecsseire au finocew
nent de ltapparcil (c .réhression,

oux investissenents dl'infrostructure ct

~u soutien des wsocidtés coloniales pendant
les moments de erisc “535

BEn frit, ', IIEERLIER ddéaystifie 1'¢conorie coloniale, Il wmontre ~ufat
deld 2'une quelconque préoccupntion de rchausser les revenus 4es Do~
OWiations, 1'outoritd coloniale o voulu faire participer les indise-
nes & Jo gestion de 1'entreprisc coloniale, par des obligations de
soutes sortes (fiscalitCeoeee)e

Qui plus c¢st, il y avait unc distinction faite entro production résca
vé

©

aux neins des indigénes et commercialisation réscrvée aux mains
cs sociltls coloniales, Or, cc systince permcttait de rejeter aux
rroducteurs paysmns 1o lourd fordeau des criscs Cconomiques résultant

-
L

, . . 6
des fluctuations des prix sur lc marché des motiéres pr'erneres.(3 )

insi. loin d'aboutir & unc housse du revenu du paysan corme il 1'a
veit précenisd, le systéme risquait de débouchcr finslement & une
pauplérisation des populations nsricoles, M, MERLIER a constaté & ee
propos quc rns les poysamnats cotonnicrs de 1l'est du Ceggo Belge,
lc paysan gagnait 100 & 200 frs/oca vers les annles 50, alors qu‘ll cl

cnait presgue le double avant 1'introduction du systéme des payson.
t

{3
"J

Ux

jaj
)

a

—

(35) LnRLIuR (1. ), Le Congo de 1o colonisgbicn & l'lngovcndanoe.
ope cit; p.79

(36) iden
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En dernic¢re analysc, la nodernisation de 1'¢conomie africaine, par
des néthodes :jui, souvent, ne codroiont paf avec les conceptions -
du peysan africain, s'accomparna d'un déperissement des riondes rus~
roux ou profit des socid¢tés ct de 1lfadministrotion coloniales,
Ctcst en tout cas cette conclusion qu'a rotenue M MERLIER.

Mous wvenons Ge nontrer quelques aspects d'harmonisation des politi--
ques Cecononiques, Mais juscue 13, on ne voit pas enocere cn quoi
cclles—ci allaicnt permettre ou processus d'intéaration de se réalie
BCT,

Théoriquement au moins, l'adoption des politiques ¢conomiques compiuss
nes ~u Congo Belge et au Ruanda-Urundi €tnit destinée & provoquer
un développement intépré de 1l'ceononio ofricaine,

Clcst, par cxemple, pour ¢viter cu'n écart grandissant nc s'ouvre
entre le développement socio=Ceononicue des mondes ruraux et celui . .
des ronCes urbains du Congo Belge et du Ruonda~-Urundi que le paysons
nat fut introduit en Africuc Belge. Au nmoment ol l'cxode rurel s'aiiee
plifiait & la suite d'unce crisc agraire qui seccouait les campacnes -
du Congo Belge ct du Ruanda~Urundi ecrtains théoriciens de la coloni-
sotion préconisérent “un retour & 1o terre" pour foaire face au ACTi
nos¢ par un Alveloppoient indégal entre la ville ct la campagh

L'Etat colonial devait alors ramencr les ouvricrs dans les canmpaymes
et les pourvolr en terrcs, Tel dtait ltesprit du paysammat, 31

De nlne, c'est au besoin d'adapter les rovenus des agriculteurs &
coux dcs populations .arbainces brovaillant dans les industries que
rérondait 1o nromotion des culturces dtexportations source de reveanus
substanticls our l'agriculteur africain,

Il cst impossible pour le norment dtapprécicr exactement
linportence de toutes ces politiques dtintégration éeononiquo,

e Co— o s i gl 4 e —r s P - Lre e

(37) MERLIER, (¥,.,), Le Coﬂéo dc l@féolonisg%ion 3 1'inaépendance,

OPe Cite, Ds 39 ct suiv,
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Co travail no pourra &trc fait qu'en abordant le troisiéme chapitre,
consacré d 17 dévalvadion quantitative ot qualitative du prograrie de
1a Belgicue on matigre dtintégrotion régionale, Mais d¢jd, nous pou-
vons considérer cormie révélatrice lthypothésc de M, MERLIER, sclon
laquclle l¢ systime risquatt dc déboucher 3 une subordination doo=
nomig@e de lda campasne & la ville cn particulicr,des régions pau—
vres aux fégions riches en général,

2, L'établisscment d'une union ¢oononique ot nonétaire .-

Du point de vue purenent théorique, l'intégration ¢eonoriquc
cst un long processus au cours qduguel sont franchics certaines éta-
pes conduisont 2 1'union éeonoidque, . Cl'est du
moins cette Adéfinition qu'a reteaue en 1950 1téoononiste américain
Jacob VIR (38)

Selon cet . autecur, lfunion dconomicuc qui prévoit dans unc certaine
mesurc, l'harinonisation des politiques deonomiques, monékaires, fis-
cales, cte, constituc la quatriéme ct Lltavant dernidre ¢étape du pro-
cessus d'intCoration,

Les trois premidres C¢tapes sont dons 1'ordre de leur réalisation g
1~ zonc de libre dchange cul suppose lo suppression. des restrictions
quantitatives ot des droits de dounnes; ltunion douaniere qui o poux
cffet A'unificr les tarifs douaniers. des pays intéressds & 1'¢qard ¢
autres poys: le marché commmun Cons lequel sont supprimcées toutes les
restriceions concernant les mouvenents do factours de production &

Ltintéricur de la zone intégrée,

Lo dernicre Ctape cst celle de 1'union supreriationale dans loquelle
les divers ~souvernements renoncent conpletement & leur souvorainceté
dons les domoines Cnundrés ci-«dessous au profit d'une autorité su~

pronationale cont les déeisions ont un caracttre ohligatoire.

[P N — ———— maraay s e ——

(38) VIFER, (J,), The custons Union Issue, Now--York, 1950




- 31 -

Dans un conicxte dec souveraineté notionale,dé libre déecision des
partenaires, cctte dernidre ¢tope cst la plus diffidle & réalisecr
car les gouverncnments, jaloux dcs prérogatives de leur souveraineté
acceptent diffieilement d'cbandonner cette derniére au profit d'une
suissancoe supranntionale ct de s?engager dans un processus A'intdgre
tion, au non d'unc certaine solidarité régionale cdont %ls ne peuvent
nas encore cerncer les effets fubture avec certitude.(39

Dans un centexte de donination coloninle, cctte ¢tape est plus froeil

& réaliscr cor l'union supranationale 1l'est de fait,. Lo puissance

colonicle s'arroge un pouvoir de dceision qui dépassc le codre d'un
scul gouverincment.

Le manque dc docunents suffisants ne nous permet pas de transposcr
cc Jadre théorique cn Afrigue Belse, Du reste, nous verrons plus
loin que plusicurs facteurs militaicnt & 1l'encontre dA'unc applicatic

rigourcusc Cc cc cadrec,

Néonnoins, les travoux de Philippe Van Espen ot de Melchiade YADI
ont conclu & des jalons A'intérrotion en Afrigue Belge sclon lc nio-

Atle ¢tobli ci-houte

En cffet; lc Congo Belge et le Runnda~Urundi formaient unc zone dc

libre C¢choryze dan? laquelle les Gchanges Staicnt & 1'abri des restrs
40
L]

tions douonidres

Ic Conzo Belge et le Ruando~Urundi formaicent 8golenent un marché
commun Cems lequel 11 yavaeit libre circulation des bicns ct des
personmes. Pour les biens; il e¢st difficile de ¢guantifier globolo—~
nent le iiouveinent. En revanche, pour les personnes, les travoux de
dénosraphic nous donnent uelgues chiffres, Evariste NGAYIMPENDA
cstime ¢u'eatre 1930 ct 1960, 1'énigration des Rwandais et des

Derundi o représentd grossibroment'553 094 personnes(412

‘§39§ K_AH@@ET,(?.), et nl,op.cit,p;i12

 m— o —t . ot - - e e e maw

40) YADI,(M,), "La Cormunnuté Eoonomicue des Pays des Grends Locs"

in Studia Dinloucticga , OeDs ¢it,pp.709~710 ’

(41) IGAYTII'PENDA, (E.), Tronsition dlmographique cen situation coloni-

alc cas du Burundi (7930--19607,0¢rt, UB, Buja,

oct, 163, Cctte ¢stination cst grossidre dons

nesure ou clle ne considére cuc les c¢hiffees officiels publiés dans

Plon Déeennal, Il semble cn cffet qulil y elt des dmigrants qui del
paicnt au comptoge de 1'adininistration,
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LtAfrique Belge était on plus ¢rigdée cen union douanidre par un aote
1¢gislatif de 1922, Elle disposait d'un torif extéricur commun qui
régisseit les inportations ot les cxportations cn provenance et/ou

& destination des pays autres que la Métropole,

Ce systeme qui fonctiomno dés les emndes 20 fut complété par 1'ins--

J_

touration dlune union nonctairo intcrvenue cn 1951.

Ie Gleret du 30 juillet 1951 consocre la "erdation d'une aossociatior
e ur01t public d¢nonmcée Bangue Centrele du Ccpgo Belge et du Ruande
Urundi " (5ecsRD) (42)

ans le contenu de ce déeret, 1'invention de la Belgigue dvheormonise
lcs questions Geononiques, financitres et monéteires apparalt au
clair,

Le paragrayhe de 1'article 1 ex»licuce la mission de la Banque Centre

(8]

le du Congo Belge ct du Ruanco~Urundi,

" Lo Banque aure pour nission de favoriscr au
Conzo Belge et au Ruende--Urundi le développe—
nent Ceonomique et le plein cmploi des ressources
ct des hommes, sans disvinction de personnes
ni de race, oinsi cue la stabilité de la mommaie
consolaise & la mesure de 1'8talon fixé par les

, o)
cispositions légnles n(43)

Le déeret du 30 juillet 1951 rccormmalt cn mére terps le privildge
A'¢énissicn au Congo Belge et au Ruanda--Urundi & la B.C.C.B.RU.
" L~ Bancue émettrn aun Congo Belge et au Ruanda
Urondi des billets au portcur et des ronneies
fiduciaires métollirucs auX conditions fixées
per le déeret du 30 Julllot 1951" (~rt, 1, § 5)

(42)Bullct1n OfflClCl du Conbo Belge, 1951, ppe 1427 ct suiv,
(43) A peu cc choses pres, on retrouve les n@ies objectifs & 1'art,:

de 1'nccord portant création de la Bangue de DEveloppement des
Etots des Grands Lacs (B,D.E.G.T.) du 9 scptembre 1977.
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D'cutres dispositions conferent. & lo Banque un caroctére éninerment
régional : la Banque ferc laservice de caissicr du Congo Belge ct t
Ruanda~Urundi; aessumcra l'cxercice. de contrdle des banqgues ot insti-
tutions finoneiéres ct d'assurcnce, de l'émission ainsi que des vens
tcs et offres publiques de veleurs mobiliercs, des changes, La Banct
cst constitué pour une .durée de treante années, prenant cours le 26
octobre 1951, Mais elle peut prendrsé des engagements pour un tcrme
d¢passant cclui fixé pour sa durée, Le copital social de la Banquo
est fixé & 150 nillions de frencs congolais & concurrence de 75 000
actions pour la colonic, de 15 000 actions pour lc territoire sous
tutclle, dec 30 000 actions pour la Banque Nationale de Belgique et

(44)

de 30 000 actions pour d'éventucls cctionnaires,

Ce sont alors ces quelques €tapes que la Belgicue cnvisageait pour
pouvoir oplérer unc union écononique drns ses territoires dfoutre-ie:
Mzis con réalité, cette union éeononigue suscite pour nous quelques
critiques. Prenons le cas du libre--dchange,

Dans lo théoric néo--liblrale, 1'intérft du libre~échange est de per
nettre une neilleure division du troveil, une spéeialisation dons L
production des bicns, (45) selon cette théorie, la spéecialisation des

pays cmbres d'une uwnion dounnicre sclon lcurs avantages reouparatb:
cugmentern cinsi la productivitdé dons la zone intégrdée,

Nous sowrcs icl en droit de sunposcr que la Belgique, avec sa tradi.
tion énincmrient libérale cst partic de ces convictions pour applique
ccs mesurcs théoricgues en Afrique Belge,

o S V—— S A L e A 4 i, e

(44) ROUSESEAUX, (R.),"Ll'¢volution historique concernant les Bangucs
centrales cu Burundi, au Congo et au Rwonda!.

extrait de la Revue juridique du Rwanda ct du
Burundi, n° 3 - 1966, pp. €9 - 136

(45) VAN ESPEN, (Ph.), " Les unions dousnidres drms le Tiers-liondc",
in Culturcs et Développement, Vol III,
n® 3 ~ 1971, pp. 445 - 53
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0

Mnis concrbtement, cette nouvelle oonception du commerce interna—
tional cui préconisc un lancenient des unions douaniéres 4 travers

lec monde est "salutaire" pour des pays qui excrcent entre cux un
agrond mouvenient d'échanges, Or, lcs statistiques de la B.C.CB,RU.
nontraicnt cn 1952 ¢ue le principal consormateur des produits minier
congolais n'était pas le Ruando~Urundi mais les Etats Uhis d'AmCrigu
ct 1'Union Economicque Belgo-Luxcimbourgeoisej que le grand consorria-—
teur du café du Ruanda~Urundi n'é¢tait pas le Congo Belge mais bien
lcs Btats Unis d'Anérique ct les pays d'Burope Occidentale,

Cette absence de cormrierce inter—-régional peut s'expliguer, pensons—
nous par le structure méme des Cconomies des pays considérés, En

cffet, le Ruonda~Urundi ne pouvait prétendre & 1l'achat des produits
ninicrs du Congo Belge, pour lo boune raison qutil ne disposailt pas

(46)

d'industric de tronsformations,

En outre, il est difficilc dec soubtenir dans les annces 50 1'hypothés:
couroment avancée dans les nilicux belges, sclon laguelle 1l'union
¢eononicue Congo Belge/Runncdo-Urundi constitue lo meilleure stroatégic
pour lo prouotion de 1l'¢conomie du territoire sous tutelle, Ce sont
du moins ces doutecs qui ont été dmis par le Conseil Supéricur du
Poys du Rwonda, dens ™unc nisc au point", & propos d'une politique
économique nicux orientée,
" gue lc Rwanda n'ait pas de richesses naturclles

du Congo, nous cn convenons, mais qu'il cst des possibilit

de subsistonce et dtexpansion, clest .amsi vrai. Il est en

tout cos dons unc situation qui pose des problémes ardus s

3 . i .
- 3

Certains préconisent corrie solution la #dération
aveo le Congo Belge ct mBme quelques~uns la pronent
oorine étant la seule snlutaire pour nous,

Elle ne peut 8tre rejetdo & priori, mais clest

un nroblEme qui doit 8tre mlrement dtudié

ct pas unilotéralement.

L —— -

(46) LEFEBVRE, (J,.), Structurcs dconomiqucs du Congo Belge et du
Rucndo~Uruadi, ¢d, du Treurenberg, Bruxelles,
1955, 142 D.

e

#
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Or jusqu'ici, il feut le dire, la fédération
Congo - Rwanda ~ Burundi nous a ¢té présentée
par la presse sous un jour qui nous la rend

oin ne peut plus suspecte pour deux raisons,

On nous en a nontré les cvantages, mais

les inconvénignts ont été soigneusenent passés
sous silence, Peute—on imaginer, si peu rompu

& ce probleme que llon soit qu'il y ait tout 2
comer et peint de scorifices & consentir ?
Nous ne déslrons pas Stre précipités par les
promoteurs de cette these dans une organisation
dont nous nc comprenons ni la portée

ni.le fonctionnement, Devons-nous ajouter

u'd nos yeux, jusqu'ici le Congo ne présente
aucun intéret tont au point de vue écononique
que politique social et culturel, pour qulon
adhére & un projet f£Edéral dont il est le pivot" (47)

Ce8 quelques craintes soulevées par le Conseil Supéricur du Pays du
Rwanda constituent pour nous la nreuve d'une idée que nous avons
précédermont soutenue, En effet, clles nontrent une nouvelle fois
que dens un contexte de dominction coloniale, l'union supranationanlc
aui existe cntre les pays partenaires dtune zone d'intégrotion est
une union de fait. Les propos ci-haut caractérisent vraissemblableri
une opinion publique qui n's jomais ¢t¢ consfiltée & propos du projot
fé¢dérel Congo = Rwanda - Burundi,

Dons tous les cas, dressant uno sourde oreille & toutes ces critiquc
pour lc moins judicieuses, bénificiant d'un pouvoir dc déeision.d

caractere supronationanl, la Belgique langa les premicrs jalons dium
codre institutiommel ol 1'intlaratisn éeonomique remplirait son ofe

.
c

Hh
}.J

Ce

(47) "Une nisc au point™, docurnent ¢laboré ct présenté par le
Conscil Supéricur du Pays du Rwanda,
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3. La misc cn place d'une infrastructurc d'intésration.-

Lo pluport des traveux ddéja réalisés sur le phénonéne d%in-
tégzration sont umanines pour affirmer qu'une infrostructure socio-
lc solide cst une des conditions essentielles qui détermincnt les
chanccs de rdussite d'un plan d?intégrntion.(4s)

La Belgicque, conscicnte de le néocssité de 1'intégration de ses ter—
ritoires dl'outre-ner n'e pos nmoncudé d'inclure dans son prograume des
mesures Atinfrostructure visont & atteindre cet objectif.,

Ainsi par exemple, la lecture des Plons Décennaux de développement
Econonique ct Social du Congo Belge ‘¢t du Ruonda-lrundi montre cue
la Belgigue ~vnit lc souci de

" doter le Congo Belge ct le Ruando—-Urundi de
royens de tronsport ndlquats ot modernes;
nourvoir la populntion dYhobitations répondont
cux exigences actuelles de 1'art de construire
ct de 1lfurbanisme... Tous ocs troveux tendent
4 erter des conditions dons lesquelles 1técono-
ie pourra se développer pour le plus srand
bien de tous ..."(493

Ce prograimie doit néannoins 8tre oppréeié avee la plus gronde réserv
Car, il n'cst que 1ln déclaration officielle d'une puissance colonia-
le qui croit cinsi répondre aux exiseances de la Charte de  1'ONU
notamment or. son chepitre XIT relotif au Régine International de
Tutelle, A lo question de savoir si ce programme a ¢té concu et
réalisé¢ deons 1'intdrft des populations concernées ot dans le respeot
des structures de 1o vie traditiomnelle, le quatriéme chapitre ten-—
tera A'y répondre, Pour 1l'instont, nous nous limiterons & dégnger
les grrnds nspects de ce prograrmo.

(48) KAHVERT, (F.), ¢t al, op. oit, .33
(49) Ministere des Colonies, Guide du voyageur au Congo Belge et

au Ruanda~Urundi, 3éme ¢d, ,Bruxclloes,
1954, D.S%4.

L3 3
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a) Ics voics de communicobion-—

I1 n'est pas rore de constater, dans des travaoux faisant
"le proces dec la colonisation" que ccrtains autcurs nient cotégori-~
quenent llexistence des voics de ocoimunication mettant on contoot
Py

dcs Aifférents bloes frentalicrs des cex—colonies,
Ceei cst peut=~8trc vrei pour les oneicnnes colonies limitrophes les
uncs ocux Loutres, qui n'étoient pos souwmiges 2 la domination dtunc
méne puissance coloniale,Mais, pour lecs ancicennes dominations qui

’ Y 4 .
dépendeicnt Alune nlne métropole, comme ce fut le cas pour 1'Afrique

Belge, lo puissance coloniale slcfforga, tout au moins pour facili-
ter 1'adainistration, de mettre Bur pied une structure des communi-
cations teadant & rclicer les diffiérents territoires,

Ainsi, pour lc Congo Belge, lc Plan Décennal pour le Développement
Economique et Social faisait dc 1o construction de la route Stanly-
ville (Kisangoni) = Costermensville (Bukevu) lo priorité no 1 du
Plon (50), Dons les prévisions du méme Planam etbronchenent de cet-—
tc routec dovait partir de Waliknle, & 46 km au nord dc Bukavu pour
relier directement Goma, point de¢ départ d'un axe qui devait relier
Gome ¢t Gisenyi,

Dans le Plan Décermnal pour le Développerent Economique et Social du
Rucnda~Urundi, il est prévu cuatre oxcs de sortic qui deveient scr-
vir de liaison entrc les provinces du Congo Belge du Burundi et du

Rwanda,

L' "axe routicr A", ainsi d¢nomi¢ Cens le Plan est cclui reliant

Usumbure, — Astrida - Nyanza - Kigoli - Kakitumba, |

Cet oxe ovoit treis principales fonetions ¢ il devait d'une. part aun

nord rclicer 1l'cst du Rwonda ou port de Iombasa par Kekitumbeaj; dtautr
a

part au.centre de scrvir de "feceder--line" a 1' Maxe routier C ";-

o S — g - R Aa b § e o —— e ——— s~ - e ————

(50) Plan Déccrmal pour lc Développernient Econowique ct Social. du. .

Congo Belge (1949%1959) ct Plon Dicemnel pour le Développenont
Ceonomique o social -du Ruanda~Urundi (1957 ~ 1960)
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¢t cnfin au sud de drainer les. produits vers Usumbura soit pour

(51)

Ltexportation & partir du port, soit pour la consommation locale

L' "oxe routicr B" devait reliocr Gomo - Kiscenyi - Ruhengeri - Kignli
Unc pextic dc cettc route cst prévue dans le Plan Décennal du Congo

Belge ¢ ¢ togt LYembrenohonent Waliknle — Goma dont le prolongemont -

deveit déboucher au centre du Rwanda, c'est-d—dire Kigali ol il ro-

joindrait lo grande dorsale du pays, 1'"axce routier A",

L'"oxe routicr-C" concerne la route Constermansville (Bukavu)-
Shangugu=Astridaavec un cnbronpghenent. relient cette route & Ilyanz
Prolongement dircet de 1'"axe routicr‘I" du Plan Décennal du Congo
Belge. Cette route devait ramencr Astrida et Myanza & 170 km de
Bukavu ow licu de 230 knm,

Lo quotrieme voic est 1'"axe routicr D" : c'cst la route Usumbura—
Constermensville (Bukavu), Plusicurs raisons ont guidé la conception
de cet exe, D'une pert, pour la plaine de la Rusizi, son tracé d¢tait
considéré corwie le plus Ccononicue comparctivement aux autres traocés
aui deveicnt affronter les accidents du rel&ef montagneux, D'autre
part, lc troafic intense prévu au port d'Usumbura, cn raison de sg
prochaine moderniscation, deveit donner & l'axe une importance oonsi-
dérabvle drns le circuit des échonges régionnux, Enfin, de cette rout
lc Plan prévoyait un raccorderment dircet & la grande voie Consterman
ville (Bukovu) = Stanclyville (Kisongrni) = Léopoldville (Kinshasa)
Motadi, préludc & unc concurrcnee éventuelle entre cette voie ct la
voic Usunmbura -~ Kigoma - Dar-cs—Saloan,

Le cofit t%tg% de ccs quatre axes s!déleverait & 746 406 000 de franos
52).

congolais,

- -

(51) Pour tout le parcgraphe, voir le Plan Décemnal pour le Développ
nent Eoonomique et Social du Ruanda-Urundi (1951 «1960)

(52) Pour tout lc paragraphe, voir les Plans Décennaux du Congo ct
du Pucnda-Urundi Cons les chapitres réscrvés au transport: .
voir cussi le Guide du voyogeur au Congo Belge ct au Ruando--

Urundi, publié por 1'0ffice du Tourisme du Congo Belge et du
Ruanda~Urundi du Min, decs Col,, pp.319 et suiv,
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Dans le Conmoine des transports maritimes, on nc trouve pas certes

un progrome d'installation de nouvenux ports, mais des aménagemoents
importents des: ports cxistants dtaient prévus. Ainsi, le ddéveloppe-
nent de lthintorland du port de Bujumbura, l'installation de petites
industrics dens son voisinage, tout cela ddétermina les autoritds colo
niales & prévoir un. renforcenent des nurs du port en bédtons armés
ct unc augientation dc 1*C¢quipement technique néecssaire, Il ¢tait
¢galenent prévu des aménagenents des ports sccondaires du Lac Tangons
nyika, cclui de Rumonge c¢t celud de Nyanzao-~Lac¢; des porte seocondai-
rcs du lac Kivu, ceux de Kibuyc, Gomo et Kisenyi,

Dans le domaine des transports adrions, & c8té des aménagements des
oérodrones existants, les diffcrents plans déecennaux prévoyaicnt

qu 'cn prineipe, tous les chefs-dicux de territoircs scront pourvus
A'alrodromes A'intér8t locaol permettant sculement aux avions sanitoi-
rcs, A'homes d¥affaires ct de touristes d'y atterrir,

faute cette infrastructure dcs tronsports a laquelle il foub
ajouter un rézinme cormun des postes ot télécorrmumnications qui allait
constitucr unc des assiscs sociales de 1'intégration en Afrique Belgx
pendant une déecennie onviron.(53)

Mais tout oc programme relativemont vaste ¢t apparciment roisomneble
ne doit pos nous illusionner, Cor, unc simple lecture des quelques
travaux réalisés sur l'intégration en Afrique montre que celle--oi
souffre cncore du noanque d'un codre de transport adéquat pour les
besoins de 1'intégrntion, Ceei est Afi, croyons—nous, au fait qu'his-
toriquenent, la structurc des transports dans les pays anciennement
colonisés stexpliquait par la nécessité d'acheminer les produits oom-
mercioux jusquld un port dlexportation certes, mais surtout par lec
soueci de faciliter la circulgtion de l'information administrotive,

RO [ R S S - - ot e

(53) Aussi bien pour lecs transports maritimes que pour les tronsports

adériens, nous nous inspirons des domnées des Plans Décenmeoux du
Congo Belge ¢t du Ruonde~Urundi, (1949 - 1959) et

(1951 = 1960)




- 41 -

Por aillcurs, quand bien m8me cette structure aurait scrvi essen~
ticllement le commerce régional, le probléme est de savoir si ce
dernicr a répondu aux aspirations des populations concernées 9

La réponsce & cette question nous semble & tout le noins négntive,
Car, il cst difficile de s'imoginer des sociétdés comme 1'Agence .
Maritime Internationale (AFT) ou le Socidété Anonyme Belge d'Exploi-
tation de 1a Navigation Aérienne (SABENA), cte... chargées de gérer
rcspectivenent la navigetion maritine ct la navigation aériennc,
scrvir les besoins des indigencs du Congo Belge ct du Ruanda-Urundi,
aw détriment de leurs intérfts oapitalistes.

N¢anmoins, on l'abscence d'études statisticues relatives & cette
guestion, nous ne pouvens cue rester dans le septicisme, cn csti-
nent tout de m@mc que la Belgiruc o coruis l'erreur de conficr la
gestion.de son progromme dlintcqaretion si judieicux quleut é4¢é smm
ractére, & dcs socidtés comiercinles dont le souci C¢tait avant tout
la moxinisation de leurs profits,

b) Autres instruients de 1'intégrntion sociale,

L'un des soucis majecurs des promotcurs de la Charte des
Nations Unies fut d'y inscrire cn 1l'art, 55., leur accord de prins
cipe sur un engagement solennel des Etats membres a troavailler au
rel wenent du nivecu de vie, au plein emploi et au développement
¢dconomique et soecial des communoutds défavoriéée, En effet, la IIe.
Guerre Mondiale avait provoqué, dons les pays colonisés, unc désin-
t¢xration du monde rural, & tellc engseignc qu'en 1947, un rapport
de 1'ONU constatait que " 70 % do la population mondiale vivaicnt

ons un ébot proche de la misdére ct de la faminc",(54)

N, - - - - o - — v yem——m

(54) Sons auteur , F,B.I,, unc ocuvrc dc Goopération au Développe--

nent, »n, 17.




Au Congo Belge et au Ruanda-Urundi, Georges HOSTELET, reconn.$t quc

" 1o sccende gucrre mendicle cost ¢galement la cause des

beuleversenents sociaux. Des prestations accablantes
¢t ninibles ¢t des recerutecments massifs mécontentent
les populations indigtnes, Le déréglement moral rézne
Cons les centres extracouturicrs et gagne les centres
coutwiicrs, Ie désocuvrenent des femmes entraine
leur inmoralitd, Les unions faniliales perdent leux
Stobilité ot lo natélité ciainue v, (55)

Ces témoimicses nous intéressent & plus d'un titre, D'unc part, ils
constituent la preuve quc 1tautorité colonicale reconnait, a trovers

un de ces thléoricicens de 1la colonisation, le rdle relativement inpor
tant cutout joul scs colonies par 1'cffort de guerrce, Une brillonte

étude concernent 1'¢ffort de gucrre congolais a ¢t¢ mence par Antoin
RUBBENS -e¢t nublide cu lendemein de la guerre sous le titre Dettcs

de gucrre,

Dtoutre part, la puissance colonicle reonnalt que non sculerient la
"dette de guerre" cst unc dette morcle envers les populations afri-
caincs, mais ausei qulclle s'inpose néeeSsairercnt sinon obligotoi-
reriecnt remboursable si on veut ossurer la pérennitdé de la coloniso-
tion et parvenir & une certaine intégrotion sociale,

Car, et le ministére des Cclonics 1'avait bicn compris cn mettent
sur picd un "Fonds du Bicn=Etre Indigéne"; le phénoménc de la guerre
"avoit provoqué une disparitdé croissante entre lc niveou
de vie des populations urbaincs ot cxtra= eouturitres
avorablenent influcncé par.le plein emploi et unc
généreuse politique sociale, ct celui des populations
rurales et coutumidres, ¢loirndes dcs pBles de développe--
ment industriel et dont la médiocrité des conditions

(55) HOSIBIET, (G.), L'ocuvre civilisatricoe de la Belgique au
Congo de 1005 .4 1945, Tomes 33 et 37 des Iidmoix
publiés par 1'Institut Royal Colonial Belge,
Bruxclles, 1954, »e. 453, Georges Hostelet fut
1tun dc théoricicens de la coloniscotion belge

en Afrigue,
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d'cxistence nfétait gudre propice & 1'épanouissement

de la famille et de 1l'individu ", (26
Ces ddsparttes , déja grandes entre le monde urboin et le monde rural
de 1'Afrique Belge dans son cnsemble, ¢taient plus graves enocore
au niveau de chaqgue territoire, Un rapport du Con3011 Colonial, dc
1947 dénonbrait 90 % de la population du Ruandn-Urundi vivant dans

les nilieux indigénes et 80 % sculecient au Congo Belge.(57)

C'oet toutc cette situation, on nc peut plus inquiétente, qui pousse-
ra la Belgique deés 1947/483 a4 ddercter unc:série de mesurcs d'cssis—
tance A lo population indigénc, Entre autres : en 1947, un arr8té
du 1er juillet créait lc Fonds du Bien-Etrc Indigéne, Il entra con
vigueur cn 1948, Brn 1949, lc ddéecret du 7 juin, applicable au Congo
Belge ¢t rendu exéeutoire au Ruanda~Urundi créait les offices des
centres cxtracoutumicrs, officiellement congus pour répondre au
probléme du lozement, lui-m@ne découlant d'un exode rural sans cesse
croissant,

Dans lc donaine du logement toujours, un déeret du 14 avril 1952
cntré en vigueur lc er mai 1952, créait 1'0ffice des Cités Indigenc
Africainecs., D'ns le rapport du Conscil Colonial du 15 févricr 1952,
(ctest le Conseil Colonial qui préside 4 1'élaborntion d'un ddoret),
on lit llobjet dc 1'Offize ¢

" Dons les terrains mis & sa disposition par le Congo Belso

et le Ruanda-Urundi ou éventuellement par les centres
cxtra coutumicrs, 1'0ffice fait toutes les opérations
ayant pcur but d'assurer l!andénagement de: ces terrains,
1o donstruction ct 1l!'dquipement dthabitation et dtautres

J

bitiments &4 l'usase des h%bltTﬂtS" (58

(56) Sans autecur .F B, T.9 wuw,m_ﬂsmlmmmm
OPecCite, p.13

(57) Ces chiffres doivent ndéorioins &tre apprécids avec certaincs

réscrves, vu les intentions qui guideicent les recherches stabis
tiques & 1'épocuc et les woyens de rcecherches utilisés,
(58) Ropport du Conseil Colonial du 15 févr, 1952, in BOCB,1952,1.8
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Dans le domaine dc la séourité sociale, un déeret du 26 ami 1951
crée la "Caisse colenialc des pensions et allocations familiales
pour cmployés "™ qui deviendra, par déecret du 4 aoft 1959, la
"Caissc des pensions et allocations familiales des employés du.
Congo Belge ct du Ruanda~Urundi"; le décret du 19 février 1957, en
son article 39, créait le “Fonds colonigl des invalidités® qui de-~
viendra. leMFonds des invalidités du Congo Belge ct du Ruanda~Urundi
en 19593 le 6 avril 1957, on arrftait un décret relatif A ltassista
ce aux ch8ucurs et aux indigents,

Dans le souci d'améliorer lcs oonditions de vie, ltautorité colonia
it sur pied une centreprise publique, la REGIDESO, chargée de 1la d4i
tribution d'cau et 1'éleoctricité dans les centres urbains du Congo

(59)

Belee ¢t cu Ruanda-Urundi,

Tout ce d¢éveloppement qui vient d'@tre fait montre, comme on pourra
le croire & premicre vue, unc ocuvre de bicnfaisance de la Belgique
au Congo Belge ¢t au Ruanda~Urundi.

Seulement,il reste & voir si, aw deld de cc qu'on peut considérer
comre une politique coloniale visont 1'amélioration des aonditions
Ge vie Ces populations, la Belsgique ne poursuivait pas dlautres rio-
tifs. Car, dons certains domaines, ces motifs peuvent &tre Aéjd mis
cn hypothesc s

Il cst par exemple vrai de supposcr gue le rythme aceéléréd de la co
truction Ces moisons dYhabitations répondait certes & un exode rura
sens cesse croissant,tds surbout au probldme de logement de lo pop
lation blanche dont la courbe d'immigration cn Afrique accusait une
ascension vertigineuse, Entre 1945 ct 1952, cette population passa
de 36 080 & 69 204 zu Congo Belge; au Ruanda=Urundi, clle était de
6 413 cn 1952, Clest-d~-dirc 75 517 curopens dans ltensemble dec
L'afrique Belge dont 75 % de Bclges.(6o

(59) Pour tous les arr8tés rcpris ci-haut voir le BOCB 1947...1959

... ... . . 1e pomru 1947%%.1959.

(60) LEFEBVRE, (V.), La Belgique et le Congzo au milicu du XX& siccle
Bruxeclles, s.d, p.519
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De méme on peut perser que les différents scrvices d'éssistanoe
sociale Ctoicnt destinds avant tout & améliorer 1os.condifions du.
travaillcur curopéen, Ie fait qu'cn 1959 tous ces sorvices dhangt—
rent dc dénomination au moment ol les curopéens commencent & fuir.
les dvénements, cst peut 8tre sigmificatif : on ne parla plus.de *-
"Fonds colonial d'alocations nour cmployés" mais dc “"Fond? d'allo-
cations pour les employé¢s du Congo Belge ct du Ruanda—Urundi".(61)
L'institutionalisation d'un scrvice public de distribution dteau
ot 1'6lectricité, la "REGIDESO"™ était certes congue pour le s besoins
d*adduction dleau ct d'éclairage; mais nous pensons que,surtout en
ce qui concernc 1l'¢lectricité, les entreprises coloniales utiliscnt
de grandes cunntités d'dénergic, devaicnt 8tre prioritairement scr-
vies,

Quant 3 lo ceréation du "Fonds du Bien-Etre Indigeéne", nous pensons
cuc c’est une adaptation A un mouvement général qui venait d'€tre
déelenché dens la plupart des golonics cn Afrique ¢ la France venait
de erécr un "Fonds dlinvestissements pour le Développement €aonomi—
que ¢t social des Territoircs Prangais d'Outre-mer" (F,I,D.E.S.);

la Gronde Bretagne venait de erder quant & elle le "Welfare Fund"
dans les territoires du Commonwealth, Tout ce mouvement prétendait
8trec unc réponse ~ux recommandations de 1'0.M.U. en matiére de Ad~
veloppement ¢conomique ct socia.l.(62

Nous venons de tracer les grandes lignes du programme de la Belgique
en matitdre dlintégration politique, C¢conomigue ot sociale,

Nous avcns cssayé d'y apporter nostnodestes critiques,

Lo réolisation d'un tel programme devait bénéficier de certains foe--
tcurs favorables, meis aussi se hourter & certains obstacles,

Ics scconds scmblent avoir primé sur les premiers,

(61) Cc changement de dénomination ¢tait Al au fait que, estimons-
nous, les travailleurs européens fuyant la situction de plus
cn plus tendue dens les oolonies préférdrent regagner la
Métropole ; le "Fonda" ne sewwait plus cutaux travailleurs
africains,

(62) F.B,I., ope. cit, p. 19
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CHAPITRE II : FACTEURS FAVORABLES ET DEFAVORABLES
A_L'INTEGRATION EN AFRIQUE BELGE

Ic présent chapitre a pour finalité de mesuror les chanocs
de réussite du programme d'intérrotion que nous venons dlexposer au.
chapitre précédent, La meillcure facon d'y parveniromeistc & réper-—
toricr les quelques factcurs qui militaient en faveur ou & 1'cncon—
tre de cette intégration,

A/ - Facteurs politiques : Ies théoriciens de 1ltintégration économi-
que, cntre les pays ecn voie de développement, cstiment que 1%'an des
sronds problémes posés & 1'intlporation cest la volonté politique des
nays partenaires, Cl'cst-a—dirc cuc ccs derniers manifestent souvent
une intransigecance quant & la cession dfunc partie de leur souverai-
neté & un orsone suproanctional dont les déeions  auraient um-caractir

(1)

obli =veire,

Or, & ce propos, il faut direc que Llintlégretion cn Afrique bénlficia
pratiquernient d'unc situation "favorable", Du fait m8me du contexte
colonial dans lequel se trouvaicent les territoires du Congo Belge
et du Ruanda-~Urundi, ltunion supranationalc était de fait, Toule
ltautorité qui s'cxergait sur les 3 territoires dmanait dtunc seule
ct mérme source, en 1l'occurrence lo Belgique, Le Ministre des colonic
Robert GODDING, dans une lettre adressée au Gouverncur Général du
Congo Belge ¢t du Ruanda—Urundi cn 1946, le soulignait avec beaucoup
de rigucurs
" T1 n'cst pas besoin de dénontrer que la

Crrection de notre politique coloniale doit

8tre une ct qutil est ossenticl & cet égard

d'¢viter tout flottenent®,

—— ——n e e

(1) KAHNERT, (F,), ct al, op,cit, p.10, Il faut signaler & ce propos
dans les Cifflrents grouperients régionaux ct sous-régionaux cu'on
rencentre dans le monde, scule la Communauté Economique Européenn
cst dotée d'une union supranctionale, cncore que 14 aussi; ce n'c
que denns le domaine agricole,
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On corprendrait micux ce phiénoménc en analysant 1'exercice du pou—
veir législatif,

Pour "Cviter tout flottement", L'autorité ecclonicle organisc le pous
voir 1législatif de telle manidre que la plénitude dc celui-ei revint
aux mains de lo puissance colonialc, Dans 1l'enpire colonial belswe,
" les auteurs de la Chorte Coloniale ont estimé que

1linportance de'la migsion du législatcur justifiait

Aten rdéserver L'attribution su pouvoir central, représentd
poxr le souverain belgo.(z)
Ainsi, le llégitimation de scs attributions faite , l'autorité centra
lc métropolitaine cxerce souverainement le pouvoir législatif dans
les territoirves @'outrc-mer, Le Gouverncur Général du Congo Belpe ct
du Ruanda~Urundi et dans unc moindre mesure le Vice—Gouverneur GEnér
exercent cc pouveir par Aéliégntion .

" Te Gouverncur GénCral a regu mandat d'agir
1égislativement, soit qu'il faille suspendre
ternporairenent 1'exéeution d'un décret cxistant
soit qu'il importé de signer de nouveaux actes
tenant licu de décrets"g3)

L'on constate done cuc dens les attributions du pouveir & 1'déchelon
suplricur, nullc part on trouve la place de 1l'autorité indigénc.,
Peul BOHAIT/AL. ot Philippe CURTAN foisant une ¢tude de la hicrarchi
des pouvoirs A& 1'époque coloninlo, ont constaté une subordination du
pouvoir traditionnel au pouvoir ‘eolonial, Ie professcur Faustin
REEMBESA o constoté¢ la mBme chose au Rwanda cntre 1916 ct 1917,
Pour lui, les acutoritis indigencs perdirent progressivement leurs
pouvoirs des ltoccupation militaire belge de 1916, Les pouvoirs qud
leur ¢taiont laissés furent préeiscrient cecux cui favorisaient les. in
pératifs Cc 1'entreprisce colonicle comme la perception de 1'imapdt, 1
rccrutemont des travaillecurs, cto...(4)Dans sa conclusion, le profes
TT{2Y HALEWYCK DE AEUSCH, (M., Lcs Instifutions politiques et odignis-
TPATIVCS (CS pays africains SOWIlsS a
;ﬁ;@t‘dﬁ%’“@:@*ﬁf“ﬁé‘f@;ﬁax‘eﬁ'e“é, s,
po. 13 =14

(3) idem, op.cit, p.14

(4) RUTENDBESA, (F.), "Tos autoritlés indinsdmes drns la politicue
coloniate perge de 1916 a 1925" in Cahicrs
d'Histoirxe,T, Université du Burundi,1903,D.5
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scur fait remarquer cuc la situation engendrée par la colonisation
"fut celle dec la subordination effective decs auborités
indigénes, Celles-6i ,,.... avaicnt perdu le droit &!
initiative ct de décision, de 1l'orientation
de 1'action ¢tatique ct de la reléve des
couvernants, Ieurs activiités sc limibaient
& cdes domainesn'intéressarb que les aspects
scoondaeires de la vie du pays",

Il sied iei de rappeler que cette subordination limite considérable
ment l'autoritd traditionnelle dens 1l'excercice de .ses fonetions quw
lui ¢étaient normalement rcconnues, Car, il faut entendre lcs terme:
subordination hilrarchique dans leur sens le plus rigoureux, celui
qui fait du sommet de la hiérorchic la aource de toute autorité ot

du subordomnd le simple cxéeutant.

Au Congo Belge ¢t Ruanda~Urundi,; ocettc monopolisation du pouvoir »n

litique por Llautoritdé colqgiqlc o ¢té renforede par l'abscnce de
. . représentative T

toute institution/ habilitée & censurcer ltarbitraire 4

pouvoir colonial, Certes, l'institutionalisction A*un Consecil du

gouvernerent aénérel au Congo Belge ¢t d'un Conseil de vice--gouve
nerment général au Ruonda~Urundi pouvait 8tre considérée comme un p
franchi vers la limitation du pouvoir colonialj; nais, ces colliges
¢taicent exclusivement formCs de fonctionnaires coloniaux ct leur ¢

(6)

pétence ¢tait purement consultative,

En pratique donc, l'mxistence d'une ulme autorité émanant du pouvo
colonial rendit facile l'application des déecisions dans tous les da
maines de la vie, Lc pouvoir colonial s?était imprégné d'un coract
"gestionnnire" dans l'activité politigue, économique, culturello,
voirce coutunieérc dens certains cas,

Ltintégration en Afrique Belge binéficia ainsi d'un cadre politiqu

evorable préaleblement ¢tabli, Ce eadre politicue subsistera jus
qutd la veillo des indépendonces au moment ol on assiste 2 une dls
ticulation du systeéme colonial,

By RUTEVMBESE, (F. ), op.cit, p.io

(6) BELLOM, (R.), ct DELFOSSE,(P,), Codcs et Lois du Congo Belge,
P-64 - 67.
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Meis ce cadre se serait révéld insuffisant, cn l'absence d'autros
facteurs favorables 4 1'intégrations Il importe done de rechercher
d'autres facteurs, de nature tout autre qui auraicnt joué en faver
de cette intégration,

B/ - Facteurs socio=économiques,—

Sclon unc €tude réalisco par KAHNERT ct ses collaborateurs,
L'importance des avantages qui peuvent résulter d'un systéme d'intd
grotion dépend dans unce large mesure .de la forme quta prise le déve
loppement dcs pays partcnaires, de l'importance du secteur de subsi
tance cinsi que de leurs ressources naturclles, des conditions oli-

(7)

natiques, de 1'offre de la main-d'oeuvre, ctc,..

Ltinterprétation de cette analyse nnus permet de sconclure que la
structure socio-économique de la zone intégrée doit joucr un r8le
rclativenent important par la réussite d'un systeme dvintégration,
Mais en réalité, 1'existence d'unc structure socio=économique déve-
Loppée ne suffit pas pour qutun systéme d'intégration parviemme &
ses objeetifs, I1 faut en outre, ct ceci concernc la définition m8rn
du concoptnd?intégration, que octte structure soit plus ou moins
nomogéne, * ¢ Clested~dire que toutes les disparités dans les niveal
de développement, dans la structurc démographique, dans le disponi-
bilité des richesses naturelles,ctc,.. deoivent 8tre réduites & lews
nininmum possible,

Dans 1*Africuc belge des amnées 50, cette homogénéité cst loin dlap
paraftre dec la manidre souhaitéo ci-haut, Mais une étude approfondi
permet dc constater quelques troits dans les structures socio-éoonc
migues Gu.Congo Belge et du RuandasUrundi qui ont joué un r8le fowv«
roble 4 1'intégration de ces territoires. Nous nous liiiterons &

deux  cxe:ples .

(7) KAHNERT, (F.), ct al,op.ct, »7.33~34
(8) La plupart des travaux alja réolists sur 1"intégration corme

cclui oité ci-haut, ccux de Philippe Van Espen, de M, YADI
sont unanimes & ce propos,
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1= / La structure démogrephicue du Congo Belge

¢t _du Ruanda~Urundi,—

o) Lo cadre théoriquc,-

Dec toutcs les statistiques eolonicles, celles relatives
au domaine dériographicue scmblent avoir accusé de plus grandes laot
nes qui contribucnt a altlérer leur crédibilité., Ceei explique pour-
quoi les chiffres qui scront domnds dans la présente étude ne peu=
vent 8tre concluants,

Ce principe cequis, voyons coiment se préscente la structurc globalc
de la population du Congo belse ct du Ruanda-Urundi pendant la der

“

r¢ décennio de lo colonisction.,

Dtunc naniére générele, Jacque ILefebvre o constaté que ees populat:
offraicnt un taux d'expansion asscz nmarqué qui a cu tendance & stél
ver ou cours des années conséoutives & la deuxidme guerre nondiole,
Les stotistiques réalisées par 1'I.R.S.A.C (Institut de Recherches
Scicntificues cn Afrique Centrole) indiquent un taux noyen d'accro:
senient cnaucl de 1,6 % pour le Oongo belge, en 1953 et de 2,5 % po
lc Ruando—Urundi & la m8me période.

Pcu inporte cue ces chiffres soient cexacts ou none Ce qu'il faut
retenir ici et qui scmble d'aillours 8tre confimé par les autres
traveux, c'ecst la tendance générale & l'accroisscment, Pour les on
nées 1945/50, les d¢mographes ont parlé d'"explosion démographique
dans les poays du Ticrse~Monde, Il fout néanmoins rclativiser octto
affimation cor cette "explosicn™ o varié d'unc région & 1'outre 4
1%¢chelle né&ac dtun scul pays, '

Une autre structure importonte, parmi d'autres, de la populaticn d
Congo bclge et du Rucnda~Urundi, c'est la densité,

(9) LEFEDVRE, (J.), op.cit, p.19
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En 1954, les populations autochtones du Congo belge groupaisnt

12 400 000 personnes tandis quo oelles du Ruanda=Urundi en grou—
paient pres de 4 300 000, La densité moyennc était pour ltensenble
du Congo belge de 5,25 hab/kmz.(1o) Selon J. LEFEBVRE, ce taux
noyen indique que le Congo belge dans son ensemble souffrait plutst
dtune sous=populati on tandis que le Ruanda=Urundi souffrait dPunc.
surpopulation, C'est ce m8me constat qutétablissait Picrre Got:iou .
cn 1955 dans son ouvrage, la densité de la population rurale au

Congo belegcs

D ns cet ouvrage, le professcur Gourou o analysé les divers faotcur:
gui pourraient expliquer la faiblo densité da la population congo-
laise, Il o notamment établi une oomparaison entre la structure
géogrophicque de la population ct la diversité des zones climatiques,
les inégolités du relief, laripertition des foréts, la distribution
des culturcs traditiomnelles, cto.,.,. Il en a tiré la conclusion que
1la faible densité démographique du Congo doit. stexpliquer cn fir
de compte par "la médiocre aptitude & l'organisation de l'cspace
qutont nontré les populations indigénes",

Gourou cntend par 1a leur "incapacité d%¢riger un corps dtinstity~
tions capcbles de contr8ler des ¢tendues plus ou moins wvastes, dly
rendre lo justice, d'y organiscr un résaau de voies de ocormunico~
tions, de foire régner la paix ct de développer le commerce, qui
perncttent de capitaliser les exoldoents de populations et de promous
voir les spéeialisations dconomiques et sociales qui favorisent le

progrés.(11)

Etobsence dautressibcumcents relatifs & 1a question ne nous permect

pas d'apprécicr le fondement dc toutes ces cxplications et leur jus
valecur, Néanmoins, nous pouvons rcgretter unc chose ¢ au nombre des
explications dc la faible densité de la population au Congo belge,
profcsseur Pierrc Gourou a omis, volontaircment ou non, le rdle jou

(10) LEFEBVRE(,J.), opecit, pp.17-18

(11) GOUROU, (P.), La densité de. la populati on rurale au Congo belge
Bruxclles, 1955, 168p, cité par BEZY,(F.), - - -. -
in Problémes structurels de l'dconomie cchgolaise
E, Nauweclacrts, Louvain, 1957, pp.21=22
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par 1'Ccononice coloniale, Car, il n'est pas superflu de dire cuc
1?industrialisation dcs socidtdm africaines a entrainé unc dépopu~

lation drus certaines régions par un important cxode rural cutelle
provoquait,

Cette idébe cst confirmée por la publication récentc des nonographi
régioncles ¢t par des ouvrages génlraux corme cclui de Michel Llerli

o

Quant lo population du Ruonda--Urundi, Picrre Gourou cxplicuc sa
forte densité par 1taltitule, Clest une cxplication cui trouve
Crtautres anpuis de glozraphes oW sociologuces, Sclon cette explioca-
tion, 1'altituce favorisc la pluviosité, factcur de forte densité,
Llaffaiblisscment de certaines icladies infectucuses, comme la mala.

(13

die du soiroily c'est un feoeteur de salubrité pour le bct il, cto,

b) Ie ocdre pratique,.-—

Concernont le prenicr aspect, c'est-a-dire lo''tendance
générale & l'aceroissement de ln population obscrvée cn Afrique
belge on particulicr ot Gans le Ticrs-londe cn gndéral, nous nc som
mes pas du m8ne avis que ceux qui nlont vu dans cet accroissement -
gutun "phénonens malheurcux" conduisant & lo surpopulation. Cor,of-
firment les antis~nalthusicurs, notolistes, 1a ou la population
staccroft prnr impulsion cde son nouverient neturcl, les qdpenscs
accrucs qguc @oit supportcer L'Etet pour soutenir cette Ypopulation
golopante™ sont compensdées par unce forte production dans tous les
domainee® dc 1l'économie, ossuréa par une main-Q'ocuvre sans ccssc

croissante ¢t & bon marché par conséquent, (14)

(12) MERLILR (I7,), op.cit. o .

(13) GOUROU, (P,), La densité Cc Ia population au Ruanda~Urundi,
escuisse dtunc étude glographiqgue,Bruxelles, 1953
Dhe33-34 |

(14) MOUCHEZ, (Ph ), Dénographice, Thénis, PUF,Povis, 1968,pp.207 ct
suiv,




Clcst ici peut 8trc que pout trouver place ltexclamation a'A.JANOULE
qui, parlont du Ruanda-Urundi, s*Coriait cn 1927 cn disant quo
" 1a plus grendce richesse A'un poays n'cst—~ellé pas

, (15)

sa population ™

Davantage/onoog%?1950, ct néne aujourdthui dens unc large mesure,

la plupart dcs pays du Tiers-llondc, ct 1'Africuc beclge parmi eux,
(taient & un stade technolegicue des plus rudimentaire, IL'cssenticl
dc la production ¢tait assurd par la nain de l'homme, Dans:un serwe.
blable contexte, il n'est pas impensable de supposcr que ltaccrois-—
sement de lo nopulation et de la nonhulation active en l'occurrcnce
pouvait 8tre un factecur d'augmentation de la production, aussi bicn
dans les entrepriscs industriclles que dans les centreprises agricole

L'autorité coloniele belge quant & clle, avait bien conpris 1'irport
cc du phénoméne. Certes, clle déplorcra pendent longtemps dans les
discours officiels, l'accroisscilent rapide de la population du Ruand
Urundi gui provoqueit la misere dens ces territoires, justifient paz
14 "L'inpéricusc néecessitd " de rattocher ce territoire & la vaste
colcnie du Congo belge, pourvue de richesscs "inépuiscobles”,

Mais cn réalité, la Belgique savait pertinerment que cct accrolsso-—
nent de la »opulation du Ruanda~Urundi, ¢tait l'un des remédes sinon
le seul pouvent faire face au grave probléme de manqgue de main-dYoeu
vre cuc lroversaient les entreprises coloniales du Congo belge, tant
du monde urbain que du nonde rurcl, Entre 1945 et 1950 notarment,
cct accroissencnt de la populaticn du Ruanda=Urundi et le recruteiick
cons¢quent de lo main d'ocuvre qui y C¢tait effectué, stavérait appa~
rerment indispensable pour la borne narche de l'¢cononmic congolaisc,
En ténoiment peut 8tre les fortes proportions d¥émigration des res-
sortissants du Ruanca~Urundi vers lc Congo belge qulon observe ou
cours de cctte période par rapport A la période précidente.

Entrc 1940 et 1944, le total de ressortisscnts du Ruanda-Urundi émi-

grés au Congo helge représentait 32 600 peréonnes. Et entre 1945 ct

1949, ce chiffre passait & 71 445 personnes.(16) B

(15) JAIOULE, (A,.),Notre mandat sur le Ruanda~Urundi,in Congo, 1927,

P+495 ,
(16) Opérotioms cffectudes par nous-mfmes & 1'aide des domnces du
Plen Dlcennal reproduites por NGAYIIZPENDA, (E.),op.cit,p.109

L 2R 28 )



- 54 -~

o opoonn do recrutement trouve son explieation, selon M, MERLIER
‘Lo ernjoncture Cconomique internmationale du moment. A partir

< 7946 en 2ffet, 1'Europe ocoientalce, principale consormatrice
Coomasiercs promiercs du Congn belge ot du Ruanda=-Urundi, traverse
U pérled. dn forte recconstruction qui néeessite de grandes quoanti-
T s masitoe promiéres. Cothe situation explique la forte demande
Lo dfoeuvre obscrvén au cours de cette période dans les exploi-
Yoo ndnteres du Congo belge dans une large mesure et du Rucnda—
L.l dans une nesurc accessoire,

Azl cmopout conclure que. lidnigrotion des ressortissants. du Ruand:

]

C.oandi mors T Congn belge =yt dons un plan général congu par la
SGiapeli non pas esseonticllesn’ aux fins de désengorger certaines

SR

Coieas dun Ruanda-Urundi cormmn gela C521% suvent mis en avant, nois
P mour »dalicer un reerutenont d'une main—d?oeuvre devant 8tre

Dol Gy poun Lfexplodtation des ndnes du Katanga et des plantations
oA Bvardstc NGAYIITPENDA nous révele d?ailleurs, pour confirmer
©o a0 qur caux aul Chalent pormi les énigrds inaptes au travail
Fimenot papatniés,

LLnnose o~ufirme 1L7idée que 1o strueture démographique du Congo

oo ot 4 Ruanda.-Urundi constitua 1'un des facteurs favorables &

omdgrobior dc LUAfrique belae. Que 1'on considére 1l%émigration

-

Danndn U-aundi vers le Congo belge comme une tentative anorecdée

o Lauteritd eolendale pour foire face au probléme de surpeuploren
¢ onersainet régions du Ruanda--Urundiy quc 1'on prenne cela oérme une

7
[

s Sendant A »ésoudre le probléme de la faible densité du Congo

cin At 32 plalgnalt Picrre Gourou en 19553 il faut en toubt oas
~analtiey gue Lo phénoméne de rocrutement de main d'ocuvre dressa
~ofrs ol LinsCgrasion deoneomigqno aura renpli son office.

Paz A L7autoritdé colontele a on offet favorisé la eirculation dtum

' Taebecurt A2 proaduction qui constitue 1l'une des conditions cssens

AT paa Ta réussite de touh systéme dlintégration,



2/ - Les ressources neturellos du Congo belge ct du
Ruanda~Urundi, -

a=) Ics disponibilités théoriquos,-

.. En 1955, la publicakion de l'ouvrage de. Jacques Lefébvre
structures 6gonomiques du Congo belge ot du Ruandas=Urundi se révdla

8trc la preniere dtude ayont tonté de brosser un tableau des res—
sources naturclles dc l'cmpirc oolonial belge, Mais, & cette datec .
déja, cctta.étudé ne pouvait qu!@tre sommairc, On comprend les pro-
blénes qulait pu ¢prouver 1ltautecur : en 1955, non sculecment on igno-
rc cncore les possibilités réelles du vaste territoire du Congo
belge ¢t du Ruando~-Urundi, nmais on cn ignore méme les caractéres -
gCographiques ¢lénentaires, Il oxistait certes, un institut glosra—
phique du Congo belge ct du Ruonda~Urundi, un institut pour la re—
cherche scicentifique en Afrique centrale, Mais tous ces centres
ne ;s'étoicnt contentés jusque 1la que des représentations eartozro—
Phiques qui nc donnaicnt que tres peu de renscignenents sur la ri-
chesse du sol ¢t du sous-sol, Certains propos corme ¢

" 1a Belgique s'est trouvée cn foce d'un territoire (Ruando~

Urundi) dont les ressources naturelles étaient bien moins

sénléreusencent dispenséos qufau Congo belge"(17)
mériec s'ils sont judicicux, rcleveicent avant tout de cette méconnais—
sance générole du terrain,

En dépit dc ces lacuncs cui caractCrisérent la recherche scientifi-
quc cn Afrique belge dans son cnsenble, on disposait dans les armces
50 dec quelques commaissances somaires sur les ressources naturcelles
dc 1'Africue belge,

Ainsi, dens le domaine du sous—sol, Jaecques Lefébvre fait remarquer
que jusqu'en 1955, dcs gltes “oonsidérables" de minerais dtaicent
exploltés dans diverses régions de 1'Afrique belge, .

(17) Mgr GORJU, Rapport amnuel dc la sociét¢ des missionnaires
atafrique 1927 = 1928, p.234.

—— ta
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La zone la nieux comnue ¢tait celle du Haut Katanga ol 1'on retrou-
veit des oonmplexes importants de suivre, de zine, de cobalt ct
A'uranium, Vers les confins du Katanga et du KasaXl plus & 1l'ouest,
on retrouvait des giscments dc noangenese ¢t de diamant. Au nord du
Katangn et dans toute la partie du sud Kivu ainsi qutau Ruanda~Urund
on trouvait de la cassitiérite ainsi que certoins ninéraux comme le
wolfren ct l’or.(18)0'estttouto cette ganme de richesses naturclles,
ninieres ct ogricoles qui deveit en principe scervir de pivot & 1tine
tlgrantion de L'Afrique belge,

A cBté ce oct ¢éventail, MAurice Robert (19)signalait en 1946 ltcxis-—
tence des produits bitunmincux dens le Mayumbe, au Bas—Congo ainsi
que cans la région au sud de Kisonzani (ex Stanleyville), Il simoe
lait égelement lvexploitation dos giscments de charbon dans la pro-
vince du Katango. On remarquers dans cc donaine la faible part du
Ruenda=Urundi far rapport aux larges disponibilités qurdSfrait o

le sous=s0l congolais,

Cette richesse relativement considérable du sous=eol de 1'Afrique
belge pourrait &tre confimdée par.la position quloccupaient le Congo
belge et le Ruanda=Urundi cn 1947, dans la production mondiale des
nroduits nindroux,

En 1947, lc Congo belge et le Ruanda-Urundi produisaient 56,2.% de
la production nondiale du dianant; 10,4 % dc lvor; 2,4 % dc l'argoent
647 % du cuivre; 15,2 % A'6tain; 69 % dc cobalt; 0,6 ﬁ de wolframite
(dont 3/4 dc cectte production por le HuandauUrundi;. Tais il fautb
recomaltre aussi, croyomsenous, cuc ces fortes proportions ne sont
nas seulement imputables & lo glndrosité de la nature. Les rédacteur
du Bulletin de la Banque Centrale du Congo belge ct du Ruanda=Urundi
soulignent scussi que cet essor a ¢t¢ favorisé & certains égards par
les circonstonces de la guerre tendis Qe eelui dtautres pays a pu,
au contraire cn souffrir; les poys du sud=est Asiatique par exocmple,
(18) LEFEBVRE, (Y.), ODecit., »p.35 = 36
(19) Maurice Robert, Lc _Congo physique, 3eme dédition,Lidge,;1946
(20) Bullctin dc la Panque centrale du Congo belge et du
Ruanda=Urundi n° 9 sep¥.1954
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En 1953, au nonent fort de la gucrre de Corde, on observcera les
nénies proportions fortes de la production des produits minéraux
dans les territoirecs belges d'Africue, tandis qu'dn constate une
diminution de cettc production dans certains autrcs pays.

Duns lc domaine de l'agriculture, la géographie de la région (al-
ternance do saisons séches et de saisons de pluies dont la durde
varie aveo la latitude) nous indique dcs zones, dont les
oarnvtéristiques ont laissé nontrer des formes de vie sociale et
édoonorique apparentées & ltagriculturc et & 1%élevage, Selon une
¢tude mendo par le Ministere des Colonics, on a, historiquenent,
retrouvé on Afrique belge les cuatre branches essentielles de
1'agriculture cn général, c'est—i~dire la culture proprement dite,
1'¢levagoe, llexploitation forestidre et la péohé, et la chasse qui

(tait une cotivitdé traditionnellc des populations.(zj)

Au cours de la période qui nous intéresse, 1'Afrique belge pratique
une agriculture basdée sur unc largse gannme de produits qui englobe
les clréales, les tubercules, les oldagincux, ainsi que dtautres
culturcs ocormie le tabac, la camme & sucre, etce..

Lvent 1'intervention du pouvoir colonial, toute cctte activité -
arricole était centrdée sur la production alimentaire, Cette situa-
tion devait se naintenir aussi longterps que la société restait

dans une dcononie A¢ subsistance, Iais 1'avéaenent d*unc éconoric-
de marché, qui staccompasna dtune introduction de culturcs obligo~
toires et dc nouvelles méthodes oulturales, allait modificr la.struc
turc de lo production agricole et orienter une partic de celle—cl
vers un circuit de conmerce intornational.(zg)

Quant & 1'élevage, 1l constituait une activité traditiommelle des
populations dons certaines régions trés linitées du Congo belge
cormie 1'Est et dans l'censemble du territoire sous tutelle, . . . .

(21) L'agriculture au Congo belge ¢t au Ruanda-Urundi de 1948 & 1952
IMinistare des Colonies, 216 b,
(22) IEFEBVRE,(J.), ope Cite D.41
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Ici, plus gulune activité économicue, c'était le pivot des relations
sociales ct néne dec lv'organisation politique.(23

Dans la période des ammées 50, les populations, jﬁ;o ghggif é%sg
livrérent quc trés faiblement 2 1?exploitationJlLa direction de

i L'agriculture du ninisterc des Oolonices constate en 1954 que
-L'activité e ceuillette cst en trrin de subir une forte régression
dans la plupert des régions du Oongo belge, Cette cexploitaticn
restera néonnoins nisc & profit par des entreprises curoptennes

tant pour les besoins locoux que pour ceux &l cxportatlon.(24)

La p8che, activité naguére pratiquée per les populations autochtones
vivent cux obords des laes, fut fortement encouragée par des cntre-—
prises curoplemnes qui vinrent pratiquer une p8che industrielle dans
les principaux lacs du Congo belge et du Ruanda-Urundi,

’ L e ‘ : T N
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b-) Ies difficultés pratiques de nise & profit =

En rialité, il est pernis de supposcr que cette richoesse,
toute considlrable qutclle soit n'est qutun potentiel. Ccei scnble
8trec vral Dour la richesse du sous sol, Pour la nebttre 4 la disposi-
timn des hommes, pour la domestiquer ¢t la nettre au service dc 1llin-
tlsration Ceonomique, il faut qulunce technique appropride soit nise
au point ct que 1'horre s'adapte & cette nouvelle technique.

Dans un senblable contexte, las difficultdés sont d'une part lides

& lo nisc sur pied de cette nouvelle technique adaptée aux nentolitde
des populations . D'autre part, olles sont liles au fait que les po—
pulotions africaines opposent uno srande résistance au changeicent
surtout lorscue ce dernier cst de nature & bousculer les moeurs of
les modes Go vie traditionnels,

. s R S ———

(23) LQFEBVRE (Je)y ODe cit., D, 41 ,
(24) 1'agriculture congolaise, Iinistére des Colonies, Bruxelles, 95
75 De '
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Par ailleurs, on cura consteté que le Congo belge ct le Ruanca~Urund:
présentent des disponibilités différentes, ct celles de 1ltun sont da~
vantage ou noins développées que oclles de llautre sclon les divers
critéres cuc l'on peut considlrer, Dans de telles conditions dtiné—.
galitds de richesses, il faut, pour servir convenablenent 1'intégros
tion que les partenaires acceptent facilement de edder leurs aventa—
zes au profit de 1'un d'cux ou cue les pouvoirs publics ¢tablis soier
d m8ne de les contraindre pour older, ce qui n'est ¢viderment pes
facile & réaliscr,

Ceci nous dorme d¢ja un avant golt de ce que seront les factcurs
d¢favorables,

11/ LES F.CTEURS DEFAVORABLES, -

Ltanalyse qui vient A'8tre faite nous o dderit un codre
rclotivement favorable & 1'intdgration, Mais en réalitd, chaqgue néda
lc a son revers : 1l'intégration de 1'Afrique belge s'cst égnlemont
heurtic & un oertain nombre dvobstascles tant au niveau théoricue cuc
proaticue,

A- / Ies obstacles thloriques & 1'intégration,-

1o = Ies statuts juriques internationaux,-

En 1925, au nonent ol la Belgique d¢erete la loi sur le gou-
vernerient du Ruonda=Urundi, cclui—~ci cst un territoire sous nandat
tondis quo le Congo Belge est una ocolonic, Or, d'ume part, opérer
une uniorn cdudnistrative entre les deux, soumettre un territoire sou
nondat, qui reléeve juridiquement de la souveraineté internationale,
aux nfnes lois qutune colonie, qui reldve de la souveraineté belge,
constituc une violation flagronte du droit international,

Dtautre part, & partir de 1946, tout au noins au regerd des textes
officiels on 1l'occurence cclui de la charte de.. 1'0.N,U., ltavenir
des territoires sous tutclle paraissait plus certain  ue celul des
anciennes ocolonies & qui on rcconnaissait le statut de territoires
non autonomes;(ZB) Dans un senblable contexte, on comprend cue les’

(25) Voir Charte de 1'ONU, ch, XII ot XIII



territoires sous tutelle deveient nanifester une certaine méfiance
au projet de leur union avec. les territoires dont il était cncore
dif7icile de prévoir les lendenains, C¥est cette barridre aux wmions
adninistrotives que reconnalt Guy lialengrau dans sa préface & 1'ou
vrgge de Janvier MULENZIO(26)

! Ies populations sous tutelle savent qutau terme de
leur évolution sc profile l'autonomie pleine et entiére
ct que leur réunion dventuclle A dtautres Etats ne peub
dtre que le fait de leur volonté¢ librerent cexprinde.
On congoit deés lors quec les unions adriinistraiives entre
ccs territoires sous tutelle ot les ancienncs colonics
Cont Liavenir reste incertain, suscitent quelque méfianoe
chez des peuples jaloux de leur intégrité politique ot &
qui les chapitres XIT ol XIII de la Chartc dec San Francise
cnt donné¢ 1°assurance do disposer un jour librement de
leur destin”n(26>

1is on fais, cc facvcur ne devrait longuceriont retenir notre attenti
ar; naigsré la difflérence des statuts juridiques internationaux, la

o 2 A

C
Bolgique n'a pas hésité a4 réaliser une union adninistrative, Lu coux
i

+Calitd qurtidienne.
s

s peut 8tre 14, unc des brutalitdés de la politique colonialec,

L. o tntérioritd de 1fidentité "nationale" ou clanique,s-

L'ouvrage d'Enile NWOROHA(27) constitue un témoignage vivent
sur une Calit¢ dans 1 Histoire dc 1'Afrique des Grands Lacs, Clest
oo Sriomphe, au XIXe sleele, du nodeéle monarchique comme forme de
gouveraenens, L?anaiysc des institutions politiques ct de 1'exerecicc
dv. pouveir o permis on cffet de constater ran dans la plupart des
moyoaes interlacustres. la nmonarchie s’est imposée aux cutres fom
do gouvernement qui pouvairny subsister, IMais, de 1la a fondre Coux

126} IULENZI, (J.), opecit. pp II = III, préface
(275 MYUOROHA,(E.), op.cite

*ve
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mcanréhies en ume seule corme cola & été le cas pour les moparchies
du Esanda ot du Burundi, sous prétexte que leurs institutions se
rcssenblaient, voild l'erreur qulont commise les européens en essay:
dtinterpréter les systémes politiques africains,

ceoyvnant le Rwande wet le Burundi, il faut dire que ces deux ronar
cres ntétaient pas aussi unies que le terme Ruanda~Urundi pourrait
Lo fnire croire, Il faut considéier la question dans sa perspectivo
niTEoriqul,
Sciar La chronologie des anciens. royaumes interlacustres établic pa:
Imile MWOROHA, c'est probablement vers les XIVe et XVe siécles que
surent fondds cn Afrique centrale ot oricntale unc série de royaume:
quc Lihistoriographiec nmoderne qonnalt sous le nom de Royaunmes des
Grands Lnes, dont le Rwanda et le Burundi, Lthistoire dec ces deux
royaunies au XIXe siecle lalssc cnbrevoir non seulement des différen
an nivecu de L'organisation politique, mals aussi des hostilités qu
csont prolongbes jusqulau soull du XX¢ sidele, Elle reoomnaft on
cuwese we Rwanda et le Burundl gomie deux monarohies bien distinotes
aront chacune une identité propro,

An niveau de l'organisation politique, Enmile MWOROHA a constaté que
1o mndeLle nonarchique présentait quelques variantes selon qu'on so
trouve au Rwanda ou au Burundi, Paisant une analyse ocoriparative dos
royeunies interlacustres ct appuyant les thésecs de VANSINA(ZS) IMYWORO
parie de "moddle aristocratique"pour la nonarchie burundaise ct de
régine A tendance absolutiste pour la nonarchie rwandaise,

Pour le Burundi, cette qualification se fonde sur la thése selon la
sueile il y aurait cu, dans l'exercicc du pouvoir, unc autbtonorio ro
“ative des pouvoirs locauxyavec une influcnce prépondérante des riem
cc ia dynastie royale,

vty 4 la monarchie rwandaise, olle cst qualifide de tendance abso
sviate en raison d'un pouvoir presque absolu qui a ¢t¢ longterps

- -

cizered par les clans en 1'occurrence ceux des BANYIGINYA et des =~

(28) VANSINA,(J ), " A conpdrqlson of African Kingdoms" in Africa,
1962, 14,pp.324 = 335 .
29} Pour tout le paragraphe, voir IMWOROHA,(E.), opecit, pp g%g ot
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Selon lc ReP. CLASSE, les clans des Banyinginya ct des Bega

dominaient largcaent la vie politique rwandaisc au XIXO sitcle.
Dans un rapport sur l'organisation politique du Rwanda paru cn
1916, Classe a constaté -~ unc réellc cmprise cxercée par ces

decux clans sur la sociéte rwandaiscs

Ces queclques disparités rclevéesau scul niveau de l'organisation
politique constituent un cxemple de la profondcur historiquc

des différences qui séparcent lc Rwanda ct le Burundi. Elles offrent
ézalcment unc occasion de réflexion sur 1'idéc fortcment répandue
dans les milicux curopéens dec la fin du XIX° sigcle sclon laguelle
lc Rwanda ct le Burundi pourraient constituer une. seule entité
nolitique,

Au nivecau des raprorts cntre les deux pays, ils ont, tout au long
du XIXo sigcle, traversé des moments de crisc. Alcxis Kagame a
brillamment déecrit comment le Rwanda ct lc Burundi sc firent
corstamment la gucrre (30), En cffct, sclon cet auteur, les rois

du Burundi et du Rwanda ne cessercent de sc disputer 1la posscession
des territoires limitrophes de la Kanyaru.

L'un des témoignaces les plus significatifs de ces conflits fut

la disparition vers la fin du XIX © siécle, du Buzcscera, un royaume
qui appartenait & la monarchic des Bahondogo. Il fut intégralcment

partagé centrc le Rwanda ct lc Burundi sous les regnes respectifs
de YUHI GAHINDIRO et dec NTARE RUGANBA (31),

Ces quelques développerents montrent gqu'thisoriquement, des diffé-

rcnces fondamentales ont séparé lec Rwanda ct lc DBurundi.

I1 apparaft clair quc la dénomingtion "Ruanda~Urundi" n'a pas
respecté toutes les données de 1'histoire. De 1a, on peut déja
craindre que cecs différcences nc portent un coup dur & unc gquelconque

intésration entrec lc Rwanda et le Burundi,

(30) KAGANME, (4), Un abrégé de l'cthno-histoire du Rwanda, Butarc,
1972, 286 p,

(31) Pour tout lc paragraphc voir KAGALE, (A), op.cit,
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5711 existe ndanmoins entre le Rwanda et le Burundi quelques

ressemblances (la langue notamment) qui incitent & un certain rap-
prochement, on ne trouve rien, ou prcsque, qul pouvailt pousser

un tel rapprochement entre les deux territoires et le territolre
voisin du Congo Belge.Nous disposons de trés peu derrenseignements
L’histoire du Congo précolonial certes, mais le peu d’ouvrages que
nous avons ,sonsultés sont unanimes sur une rdalité : A4 la veille 4
la pénétration euI'Opéenne, alors que le Rwanda et le Burundi ont
atteint un niveau élevé d’organisation politique, le Congo reste 1
mosaique de peuples divers, gouvernés par des rois automanistes, «
ne doivent respcet a aucun gouvernement central(3). Cecci va extré-
mement a 1’encontre de ce gui se passait au Rwanda et au Burundi
3 1a méme période, ou le Mwami, seul souverain, assumait la total
du pouvoir(33). En réalité, reconnaft Francois BONTICk(34%), depuil
le l7eso_cme(‘16655 le Congo n’existe plus entent que royaume
unifis. L’analyse de 1’évolution du s-steme politique songollais .
a montré que le Congo est passé d’une structurc politique é&tatiqu
a2 unc structure politique clanique. Entre lc 15e¢ et le 17¢ siecle
en c¢ffet, Fr. BONTICK et Robert CORNENIN reconnaissent gue le
royaume du Congo az atteint sa maturité politique. C’&st un royaun
doté dcs struetures d’un Etat. Mais & partir de cette date, on a
assisté & un morcecllement du pouvoir, partagé entre plusieurs
clans rivaux. Toye ccci montre qu’en 1925,54 rmoment ob 1a puissat
~n0loAinie Op re une union administrative entre le Congo belge st
le Rwanda Urundi, les trois territoires ont decs traditions polit
différents. Les difficultés prévisibles pour une telle intégrati
politique sont principalement inhérentes a la différence des ins
tutlons politiques traditionnelles.
Cc sont alors ces guelques facteurs historiques qui, relévant

1’identité Ipolitique méme de chaque territoire allaicnt dresser

~

unc barri're a l’intdgration de 17Afrique belge. D’aulres facteu

défavorables & 1’intégration existent aussi au niveau 2conomique

—— A e s ¢ N —— i e — - —

(32) CORNEVIN,(R) Histoire du ﬁog;g;Lé@wus*l&

—
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B-/ Les obstacles pratiques & 1’intédgration

A=/ Structures _économiques du Congo-belge et du Ruanda-Urundi.

Les théoric-ens de 1’intégration 4conomique (35) insistent sur la
nécessit? pour les pays membr-s d’une zone d’intégration de disposer
des structures éeconomiques plus ou moins semblables pour pouvoir
escompter des chances de réussite du programme d’intégration. Or,

comme 1’a constaté Fernand BEZY cn 1957,

"... 1’8conomie du Ruanda-Urundi est peut-€tre parmi celles de tous
les pays d’Afrique, la plus différente de 1’é4conomie congolaise" (3€

Nous allons essayer de le montrer & travers une analyse des diffé-
rerces structurelles entre 1’économie du Congo-belge et celle du
Ruanda-Urundi. Au lendemain de la seconde Guerrc Mondiale, surtout
a partir de 194, 1’histoire économique du Congo-belge révele une
rclance de 1’ “conomic congolaise (37). Fernand BEZY, tentant unc
cxplication de cette expansion aiapfes_guerre a mis 1?’accemt sur le
r&le joué par certains facteurs structurcls (38). I1 5 tout d!abord
cosstaté que les facteurs naturels abondants ont constitué 1’objet
matfricl de 1’expansion. Ce sont entre autres les ressources natu-
relles du sol et du sous-sol dont 1’exploitation par des entreprise
europenncs a procurd de larges revenus aux exploitants minicrs du

Haut-Katanga notamment et ceux agricoles de 1’est du Congo-belgc.

Néanmoins, a ce sujet, vu lesdesseins qui ont toujours guidé
1’entreprise privée dans les colonics belges ou ailleurs, nos crain
demeurent quant & 1la maniérc dont ces revenus ont €té répartis entr
les différentes couches de la population congolaises

Mais gu’a cela ne tienne, notre tiche dtant de relever les facteurs
§tructurelsqui ont déterminé cet essor de 1’d&conomie congolaise.
Fernand Bezy continue en disant que 1l’cxpansion a ét2 également

fonction de 1la forme de 1l’organisation de la production:

" Dans la colonie, le principal Ierment du développement
édconomique a 4té 1’organisation de la production dans tous
les domalncs sous forme d’entreprises de type eurcpéden,
mettant en ocuvre des formes modernes de combinalson de

facteurs de production"(39).

e — ——— — Came s b —  m———— it | c—

(35) KANNERT, (F.), <t al, op.cit.pp.33 et suiv.

(3¢) BEZY(.), bl mes structurels dc¢ 1’économie congolaise,
Hathceldevts,Louvain, 195, p.2b1.

2373 Bulletin de 1la Bangue Centralc du Congo-bslge et du Rwanda-Uru

3t) BEZY. R :

(39)

BEZY, (F.Y 5 op. &it.pp. 27T TETETIUT , -—
BEZY.(F.).op.¢cit.p.261. R
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Enfin, 1’auteur a soulign® 1’importaice posée par 1’investissement
des capitaux étrangers, qul a nécessité une interventicn directe de
1’curopéen a tous les stades de 1’activitdé dconomique. Ce qui est
h 1 7 b . ’w .
regrettable ici, c’e¢st que 1’auteur n’a pas weintionné le vait

que cet?e imnge de 1’é&conomie congolaise dans son g¢nsemble a !l
engencre une prolétarisation intense des populations autocthones

comze l’a constaté M. Merlier(40).

De toutes ces conditions favorables & 1’économie congolaise, aucune
parmi e¢lles ne se¢ présente dans le territoire sous tutelle. Les
ressources naturelles du sous sol y ont une moindre importance.

En 1955 par exemple, la valeur de 1a production miniére du Ruanda
Urundi ne représentait que 3 % de 1la valeur de la production miniére
du Congo-belge. Le Plan Décennal pour le Développement Economique

et Social du Ruanda Urundi a fait remarquer quer le seul potentiel
du territoire sous tutelleegh sa population dense. Mais 1a aussi,
estimong-nous, si 1’on gardec 1’1dée fortement soutenue par certains
économistcs selon laguelle 1’industrinlisation constitue le moteur
du dlvcloppement, ce potentiel ne pouvait guére "etrc profitable dans
le Ruanda-Urundi des anndes 50. Car, jusque 1% 1’action économique
se 1'mitait essentiellement aux activités primaires, c’est & dire
1’agriculture et 1’3levage (41).

Concernant 1’organisation de la production, de grandes diffdrences
subsistent entre le Congo-belge et le Ruanda=-Urundi.

Dans la colonic, 1’organisation de la production se caractérise
selon BEZY, rar une large participation a la production d’un popu-
lation blanchg "économiquement active.

Au Ruanda~Urundi, les statistiques effectudsg par Jacques LEFEBRBE,
calles de GOUROU, celles de BEZY ainsi que celles du Plmn Décennal
ont abouti a une grande faiblesse de 1l’encadrecment européen.

BEZY a constaté que le rapport entre la population blanche c¢t la
nopulation noirc est plus faible au Ruanda Urundi

qu’au Congo bel-e et dans la plupart des territoires africains :

ce rapport s’établit & 1,2 %4 au Ruanda Urundi contre 2, 0/00

au Tanganyika 3 3,6 o/0o 4p g .0.,F. s 4 0/00 au Cameroun 3 5,3 o/o0o
en 4.E.F. 3 7,2 o/oo au Congo 3 8,1 o/oo au Kenya 3 15,7 0/00

4 Madngascar 3 27,8 o/0oo en IRhodésie du Nord ; 73,9 o/co du Sud(l)
I1 nous cst impossible de trouver pour le moment une explication
juste d¢ ces différents rapports § mais pour le cas du Congo-belge
et du Rusnda Uruhdi, nous pensons que cette disproportion entre

les populations européennes s’explique entre autres par la disponi-
bilité au Congc-belge d’un potentiel économiquement considérable,
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en 1’occurrence les richesses naturelles du sous sol alors que ectte
situation ne se retrouve guére au Ruanda-Urundi.

Quant aux investissements europdens au Ruanda-Urundialeur part est
dérisoire par rapport 3 ce qu’on observe au Congo-belge, soulignent
J. Lefebvre et F. BEZY, Cette faiblessec s’explique justement par

ce désintéressement des populations europdennes vis 4 vis du Ruanda

Urundi.

Toutes ces différences structurelles des économies '"nationals™
constituent un grand danger pour 1’intégration de 1’Afrique belge.
On est loin en effet d’assouvir le souhait émis par les théoriciens
de 1’intégration, qui prdnaient des structures dconomiques plus ou
moins semblables pour les partenaires d’une zone d’intégration.
Car, que des stades de développement indgaux défavorisent tout plan
d’intégration, cela n’est pas a mettre en doute.

La disparition en 1977 de 1’ancienne Communauté °~ ég¢onomique de
1’Afrique de 1’Est(43) nous a offert un bel exemple. Le Kenya était

parvenu 2 un stade de ddveloppement largement supérieur & celui de

se€s deuxX partenaireg 1a Tanzanic et 1’Uganda. Pour “ne citer qu’un
exemple, 1a valeur totale de 1’industrie manifacturidre en 1963
représentait pour le Kenya 63,3 % 3 pour 1’Uganda 35,6 % et

1,1% pour 1a Tanzanie (&4).

Lgs gifférences de structures doonomiques peusent s’aggraver encore
lorsque les structures politiques ne sont pas bilen stables, lorsque
les acteurs politiques ne sont toujours pas unanimes sur une questic
donndée.

2-/Contradictions au sein de 1’opinion coloniale belge

- —— emaia —— —— . e a— vt

KAHNERT et ses collaborateurs nous disent dans leur ouvrage(th
que 1’un dcs grands probleémes posés a 1’intégration est celui de la
veolonté politique des partcnaires. Ces auteurs se situent dvidem-
ment ici dans un cadre de souveraineté nationale de chaque parte-
noire. Mals, méme dans un cadre de situation colonialec, cette
volonté est indispensable de la part de la puissahce colonizle et
surtout de la part des acteurs de cette colonisation, Dans le cas g
nous intéresse, nous avons vu que cette volonté existait du coté de
Belgique. La loi du 21 aolt 1925 en constitue le plus grand témoi-
gnage. Mais du coté des acteurs de 1la colonisation, ceux-la qui
forment 1’opinion coloniale belge, il y a toujours cu une forte

(43) Y&DI, (M.), op.cit. p.27C.
(W+) KAHNERT, (F.), et al, op.cit.p.159
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opposition avee le Gouverncment sur la question eglioniale. N’ ayant

as eu 2 notre disposition des (Joeuments relatifs a 1’intégration
et & cc sujet, nous nous intére®serons principalcment auxquestions
de politique g“ndrale pour diceler les Cecontriddicticns qu’exisi -
taient au sein de 1l’opinion aoloniale belge ¢t : du Gouvernement. Dan:
la mesure du possible, nous essayerons de montrer les répercusions
de ces conflits sur la politique d’intégration.
Le premier terrain conflictuel qu’on peut déacler se situe au niveau

des rasports entre lcs diffArentes unités coloninles.

Les historiens et les politicologuss en géniral ont carieasuré la
colonisation belge comme $étant une entreprise d exploitation asso-
cinnt 1e¢ politique aux mains de 1’administrotion coloniale,
1’économique aux mains d¢s grandcs socidtds concessionnaires, et le
lc religicux a travers un monopole de fait accordé aux missions
catholiquss. C’est ce que lc professcur Gaetan Feltz(46) appelle
Nirilegls coloninle" et que Michel Melier désigne par " trinité
ao_onialec".

Mais en réalité, comme 1’ont constaté i. MERLIER ainsi que

Crawford Young(h47), "cette telle unité constitue un tissu sans
coutrregt,La premierc fissure, que Young datc de 1’Etat Indépendant
du Congo apparut entrc le clericalisme et lg laibiSme,théoriqueménte
l1a politigue rolonimle belge reposait sur un principe, issu de la
prise de conscience des nationalités dans la seconde moitlid du
¥IXe siicle en BEurope ¢ C’¢st " le respect de la coutume et des
droits des collectivités", que 1’on trouve mommément eité dans

le décret du 2 mai” 1210(4€). Selon ee principe, la politique colo-
ninlc belve ambitionnait de faire un renforcement des circonscriptio
indigéncs qui devait constituer 12 base d’un systéme d’administra-
tion indirccts(49).

Le profcsscur Gaétan Feltz fait remarquer gque ce systeme ne pouvait
cocexister avec 1a formation de villages conventionnels tel que les
"fermes-chapellest' et lcs villages-chriticaseréds  par les Jésuite:
et lcs Péres Blancs, partisans d’une politique d’administration
dirccte. LHux yeux du Gouvernement colonial, ees villages apparais-
s~ient comme dos instruments d’émicttement du pouvoir traditionnel
du fai* que 1’autorit? du chef cousumier Se¢ substituait & celle

du catdc-iste.

(46) FEL:Z, (G.), " Missions, Sociétés ct pouvoirs au Congo-belge
de 1910 a 195&¢" in Lg mois ¢n &frigque, juin-
juillet 1964, nos 221-222.

47) MERLIER,(M.), op.cit. ct YOUNG(Cw.), op.cit.p.97.

L&) Citéd par FELTZ, op.cit.p.

49) FELTZ (G.), op.cit.p.
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C’est pour cela d’aillcurs gue does voix autorisdes comme cellc
du E.P. GUY MOSMANS proposeront cn 1956 1’indépendance de
1’Eglise vis=-a-vis de 1’Etat

"Les aspirntions de¢s Noirs provoqueront, t8t ou tard dcs
frictions avee les autoritds dtablies, car malgrd toute

1a loyaut? et 1n bonne volont? des deux parties, lecs

intéréts sont trop div.rgents pour s’h&rmonicer sans hcurts.
L’Eglisc sc dolt dec rester au dessus de ces oppositions ct
des conflits possiblese. Or, 1n formule de collnboration, qui
a At? suivie fid~lement jusqu’iei risque de faire appnraftre
1’Eglisc corme nyant partic li‘e avec le Gouvernement. &?1il
devait c¢n ctre ainsi, 1’Eglise scralt pepguesolidaire des
inAvitables erreurs de toctiques, des lenteurs, des faux pas,
brcf, dc tous ces “liments, sourent imponddrables, qui
blessent lcs autocthnnes au plus intime d’cux-mémes...
L’Ind4pendance de 1’Eglise doit donce Stre nettcuent
Affirmie(99).

Si nous esgsayons de réflcchir sur les répcrcusions de ce refroidis-
semsnt des rapports entrc Eglisc-iitat sur la politique d’intégra-
tinon, nous wonstatons qu’cn foit, cclle-ci reposait désormnis sur
des brses extrémemcnt fragilss. Car en effet, avee 1la ¢ésolidari-
snrtion de 1’Eglise a 173%z~rd ds 1’Etat colonialy, C¢ n’c¢st pas
sculement 1a politiquc coloni~le qui 2tait mise en branlc, mais
toute 1’cntreprisc colonialc belge gquil risquait de volcer en éelat.
La petitesse de 12 pirindc qui sépare ce moment de repli de
1’Bglise 1,56) et 1~ dntz dcs inddpondanees est peut étre signi-
fic~tive.

Quant a 1a politique d’intdgration proprement dite, il nous cst
inzpportun pour le moment de mesurer ce qu’clle devint =ceci
dtant rdserv? au quarrisme chnapitrs - nous nous limitons

n‘anmoins % ccs considdrntions sommaires 3 quelle scra par
cxemple 1a portée de riolisation d’une politique & enscighement
vieant 1o formntion d’unc £lite afiicaine gue privoynit Van
Bilscn, dans un syst®me d’enseignement oh 1’&cole missionniire,
n~gusre quand foycr de formntion, n’occupcra dlsormnis que des
pcsitions riduites ?

Quellc sera au niveau socio=-politigque 1a portde d’intdgration

4 1~ mitropole d’unc popil-=tion dont les enscigncments religieux
diminucnt d¢ plus ¢n plus, c¢’cst a dirc qui voit de moins cn moins
lcs int®réts dec 1la civilisntion mitropolitnine que lui préchait
hicr lc eotéchicte 2 Etce.

- ———— i a—
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{(57) MOCM,NC , (G L’ glyf;_a_ljhcurg;de 1’.frigque, Tournai,
1961 p.24-25.
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Bref, quel sera lc degr$ d’cfficacité d’une politique coloniale
ou d’un systéme coloninl qui veit son cotdé moral se replicr sur
lui-méme 9

I1 ¢st difficile pour le moment de savoir exactement comment

faurent entretenus les rapports entre 1’3%12ment Zdconomigue, c’est

4 dire lcs grandcs sociétds colonialcs et les autres partenaires
coloninux, 1’Eglise et 1’Etat, a partir du moment om se déclenche
12 crise de 1s colonis~tion(96). Ce qui est pecut &tre plus certain
et que souticnt fermcment lc professeur J.STENGERE, de 1’Université
de Bruxclles cn 1959 c’cst que jusque 1o, los trusts coloniaux
avaicnt toute facilitd d’acces aux leviers de comrande politique,
soit par leur rcprisentation dans des institutions consultatives
officielles, soit par lcurs rclations privies(57). Ce qui est aussi
vr~i et quc notg . CR. YOJNG c’est 1n tentative, mende par ces gra
grandes Sociétés’d’opposition 2 1’accéldration dc 1la dicolonisation
qui suivit 1’année 1956(5¢), une tentative qui échoua lamentn=
bloment d?aillcurs. Cc qui pcut cnfin &tre mis en hypothésc, c’cst
qus leés promcsses d’ind?pendance frites dans les diri“rontes

d ‘clarntions gqui ont suivi 1.s émcutss de Lénpoldville, au
Congn=bclese micontentsrent au plus haut point lcs homm.s d’af-
frires, convainc disormails gu’un  jour viendra ou ils scraient

oblig?s de fepmep Llours wntrepriscs,

C’cst dans cette =tmosph’rc rclativement lourde qu’dmerge lc

deuxifme terrnaip Conflictuel, oM, les partis politiques belges
sencits soit a 1’Etat, soit a 1’Eglise, soit asux hommes d’affai-

res cntrent dans unc lutte politique ouverte pour difendre leurs

intZréts rospectifs.

Hu cours dc la piriode qui nous int“resse (1946-1963), trois

partis dominent 1o vie politique belpe. Lew Partil Socinal

Chrétien, le parti Socialiste Belge ¢t le Parti Libéral. Il existe

nfanmoins un parti commaniste dont 1’importancc n’est pas grande

comparativement aux trois autres. Il existe un gouvernenent de

conlition de deux partis et unc opposition formic d’un scul parti.

tumomznt  fert dz 1a lutte entre les partis(1954-195€), une

lutte gqui, sclon Grawford Young, a naccclérd 1a crise de la colo=-

nisation, unc coalition, parti socialistc parti libéral, - ast

au pouvolr, tnandis que le parti social Chréticn se trou\c

dans Yoppos:.tion. C’est unc coalition qui a dcs vucs fort dif-

férentes ¢n mati'rc ds politique sociale m~is dont le trait

‘ - o

— — o— —— —— n — i — et [ —— —_— ——

(5 6) On date g niralecncnt le dwbut de 1a crisc de 1a colonisation
en sfrique belge en 19)0 21 momcnt ou un groupe de€ poirs
conrolais public un qulf‘stc politigue de 1a "Conscignce
4ifricning!.

(57) STENGEEKS, (J","Notrc nouvelle politique Congolqlse in Le
F“l amhann nO7& cent_net 1059 nn. )—Fq-%- ’76-:
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d’union est 1’anticldrisms(59).

Cecl falt qWen réalit?4, cc deuxidme terinin de conflit rejoint

1° promier. C7¢st toujours 1le conflit cntre 1’Eglisc ¢t 1’Etat qui
ddchirc 1o vie pol: ique belgc.

L2 premiére zrandc consdquence de rerue-ménnge politiguc fut 1la
"détérioration du contrdle de 1’administration "coloniald. Young
f21t remarquer qi’~u tcmups ou l:s ministres des colonics Staiont
des ecns attoritanircs comme Jul.: s Renkin(190t-11¢) ou Louis
Franck(191¢ 1924), 1:¢ ccntre dc cravitd de 1a déeision politigque
dtqit visiblesent & Druxellcs. dais, lorsquc d.s ministrss des
coloni-s moins =auatoritair:s comms 4André BUISSERET (1954%-195¢)
furcot gonfrontés & des situst.ons difficiles, 1lc ceatre de déci=-
sion se d2pls ~it de DBruxelles a Liopoldville et le r8le du
Gouverneur G'nirol tead-~it & s’accroftre. C’e¢st cettc constatation
que faisnit 1o juriste Eclge isndrd Duriecux en 1957

"La Dircctinn pnlitique du Congo appartient en principe

~u Gouvernemsnt de pruxellss. Cl’est le Ministre des
colonics gui cn ordre principal, doit difinir cette
politicie €t nropos.r au Lol les mesurcs ndc:esaires

sous le contrdle du Parlement. Le Gouverncur Géndral...
cst charg? d2adminictrer 1a colonice. Il doit appliquer la
politique fixdc ) Bruxcllcs ¢t non 17 24laborer.

Or, cette situntion s’cst renversie depuls troils nans,

see, le Gouernenr Gintral a 32t? amené A d4finir lui-méne,

ce que screit 1o politique Pelge cn afrigue.es .
En faisant celn..., 11 sort=1it de scs attributions

normnles. «..I1 est teuaps gue Bruxelles peprenne la

parosle..."(60).
Jne telle gétérioration du contrdle de l’administrotion dcvait
ndvitabloment scomer la prnigue chez les autoritds coloninles et
Cbranler méme "toute 1a politique coloniale. Linsi, on constate
qu’a partir des années 1956/1959, les pouvolr colonial en 4Lfrique
Felire est marqu? par unc ind”“cision, uné incapacitd de fnire face
-1 mouveément ¢i crverscnt gqul sccouait les Africains. Alnsi, un
rapport confidenticl du Viecec-Gouverneur Général SHOLLER, faisalt
Ztat en 1999, de 1la diterisration spectaculaire de 1’administration
€1 sirinoc belzc.
"Toutes lés personncs rensontries conviennent una  unanimement
quc, sur le plan pol:tigue, 1o contact avec la populnation
est devenu lmpossible Dirce ives, conscils, ciforts de
persusasion essais de dinlogue,~tout ce qui vient de
1’adminirtrntion, des Buropdens en gdnsral ou des 4fricains
concicdirés comme collatoratecurs decs Blancs ¢st rejcté sans
discussionl{61).
T°9) Pour tout 1l¢ paragraphe concornant la lutts des partis voir
YOUNG(Cr.)op.cit.pp.92=95.
(€0) DURIEJX,(s.),"La politique C
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Ce fut certainement, comme on peut le supposer, un ctoc tr s dur
pour 1’administration, de devolr constater son impuissance. Mais
cec fut surtout un pas de plus vers 1’“Zbranlement de la politique
coloninle.
Dans un semblable contoxte, 1’'intdgration de 1’4frique belge ne
devicndrait qu’un simple mythc, pour dcux raisons principnlcs.
La premi re rnison est 1a 1ntte cntre les prirtis politiques becl.cs,
En e¢ffect, p-rtant du principc gue la belgique cst un pays de
tradition démocratique somme 1’cxprimc bien 1’historien belge
tHlenri Pirernne, tout prozramic politigie, gqué ce soit de politique
int’ricure ou extdrieurc, doit &€tre approuvé par 1la coalition
rouvernementale (62). Fort mnlhourcusement nous venons de constater
qu’au cours dcés annics 50, lés partis politiques belges ont Sté
corsctirisids por un dichire ent interne a propos de 1’adoption
d’une politiguc coloninles Coumcnt nlors, d-ns cc contexte voulolr
adopter une politique coloniale d’intdpration dus territoircs
d’outre-ner dans un systéme ol la décision gouvernementalc ne trou-
ve ps toujours 1l’assentiment dc tous lcs partis ?
La deuxi me rnison 2st 1n détérioration du contrdole de 1’administra=-
tion : Dans un systeme ol 1’4laboration d’une politique conloniale
ne rcvient plus au gouvernement métropolitain, ou 1’admnistration
coloninle n’est plus en mesurc de mcttre en application les

directives “mnanant de 1a mitropole, commecnt la Belgique
powalt cncorc praitcndre rialiscer ses ambitions d’intégrer son
"empire coloninsl".
C’cst dnns ce climnt d’inccrtitude ,marqué dc facteurs favorables

et défnvorablcs gue nous allons gnalyser quelles furent les formes
d?intdgrati-n ¢n Afrique belgc.

(61) Congo 1959 pp.12¢-135.
(6§) PIRENIE,(Ch.), Hi toirc de la Dbelgique.
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CHAPITRE IIT : LESE FORMES D’ INTEGRATION POLITIQUE
ET ECONOCMIQUE EN ALFRIGUE BELGE

s . m—— A At — i —— - — . m— . —— —

Ju’on ne consideére pas ce troisidme chapitre comme une
reprise des ‘léments Jnumérés au premier chapitre. En effet, alors
gu’au premier chapitre nous présentions tout le programme d’inté-
gration mis en place ainsi que quelgues instruments de rdalisa-
tions, le présent chapitre se propose d’4tudier comment cc
programme 2 *té mis en application et d’en faire une certaine
dvaluation. C’ecst pour cela que certains titres cholsis dans ee
chapitre semblent faire allusion a ccux choisis au premier chapi-
tre. En réalitd, il n’ecst pas difficile de constater que leups

Y

contenus differcnt % plus d’un point.

L/Etudec de 1’Union Ldministrative cntre Congo Belge et
Kuanda Urundi.

=
O
~
)
(U~

_Définitions et interpritation

Au l'ndemain de 1=a IIemec Guerre :dondiale, la pratigue des
unions administratives n’est pas unc nouveauté. C’cst une conti-
ni~ttion d’une formule déja en vigucur dans certaines colonies
ds 1a fin d: 1la I’re Guerre Mondinle, Garororogiquement, il
n’cst pns nicessaire au coure de cette dtude d’apprécier exacte=
ment 1’opportunitd d’unc tellc formule dans le cadre du Régime
de Mandats. Mais, son maintien dans le cadre du Régime Intcrna-
tional de Tntelle nous paraft a tout le moins unc contradiction
nctte 4 1a Charte de 1’0NU.

Qu’est-ce en fait une union administrative au sens ou il a été
appliqud entre le Congo Belge ¢t le Ruanda Urundi par exemple ?
Clest le fﬂit,pour/u%tqt responsalbe de 1’avenir d’un peuple
confi? & s1 tutcllc, de le¢ soumcttre aux mémes organes et aux
mémes r’glcs que les territoires coloninux relevant de son
aatorit?, cn matiere administrative, fiscale ct douaniere(l).
Quant a 12 fonction coloninle au lendemain de la secconde Guerre
Mondinale, &lle avait pour but principal, entre autres théorique-
ment du moins, 1a rcconnaissance de 1’identit? particulierc des
territoircs sous tutelle ainsi que leur dmancipation progressive
conduisant 2 1’autodsdtermination(2).

(1) MULENZI(J.), op.cit.pp.76&77.
(2) MULENZI, J.), op.cit. p.7C.
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L’interpr*tation de cc qui précede montre que la nouvellc fonction
coloniale n’a pas requis toute 1’attention qu’clle miritait de 1la

part de certaines puissances coloninles, en particulicr la
Belgique.

D?une part, 1’identitd particuliérce du Ruanda Urundi, loin d’étre
rceonnuc st sauvegardie, a &t confondue & celle du Congo Bclge,
par le f~it nméme quc 1la colonile et lc territoire sous thtelde

étnlent sounis aux mémes régles et aux mémes organes.

D’autre part, 1’union administrativecntre lc Congo-belge et le
Riandna sem2 une ambiguité dans 1’Z&mancipation politiquce de
1’4frique Belpe. Car 1a colonie qu Conzo=beclge &tait un terri-
toire non aitonome, c¢’est & dirc comme 1’interpreéte Guy
MALBNGREAU, un territoire dont 1?avenir p-r-oiscait cncore incer-
tain ¢t dont los mesurcs administratives priscs en son dgard
refldéta ent un nays cntisrcment sounis » 12 domin~tiosn colonialc.
Par contre, le Ruunda Urundi £tait un territoirc sous tutelle,
rclcvant de 12 souver~inst?d internstionale dont 1’avenir avait
4td clairement d4fini dans 1’accord de tutclle. C’ctait un
territoire dont les mosurcs 2dministratives prises  son endrsit
par 17 puissance tutflairc devaicnt conduire & rourt tcerme vers
1’autonomic <t 1’inddpendanca.

Voila d4jr quelgues contrndictions ¢t incompotibilitis entre
1’dnicn administrative Congo-belge/Ruanda Urundi ¢t le Régime

Internation=1 dc Tutellc.

2/Structure administrative de 1’4frique Belge ¢t le

Kégime Intcrnntional de Tutelle

I1 s?agit icl de rappcler les instrumcnts juridigques c¢t
administr-tifs et los difficultds qu’ils c¢ntrainent au regard du
Rigime International de Tutelle.

En 194%7, il y cut unc "importante" riforme dans 1’administration
dec 1?.friqie=bcleec. Ellc fut introduit par 1’arrét’ du Rdégent

du ler juillet 19%7. 5 partir de cctte date et pratiqument
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jusqu’a la préindépendance, decs réformes vont se faire sentir au
niveau administratif. L’esprit général de 1’arrété du Régent du
ler juillct 1947 est 1a décentralisation comme en témoignc le
rapport du ministre cdes colonics “IGNY au Régent 3

"En vue de 1la dfconcentration 1’7arrétd crde ou rétablit
tant nu gouvernement gque dans les provinces et dans lcs
districts, des pouages admiaistratifs qui permettront
dc réaliser ou d’nrcentucr gette ddccatralisation. Pour
recnére cclle-ci effective, les textes ligislatifs ou
riglementaires nouveaux auront 4 opdrer dans unc large
mesurc des d’llzations de pouvoirs ¢t d’attributions du
Gouvernement Géniral wvers lss Provinccs, dcs Provincss vers
les Districts et dcs Dist icts vers les Territoires M(3).
Lprfs lecture de ce pnrssage, 1’on pourrait croirc effcctivement
4 ane riclle dscentralisation. disc ¢n place dc rounces adminisas .
tratifs nouviaux, d4ldgations de pouvoirs de 1’échclon supiricur
vers 17 3chelon inf ‘ricur, tcls sont lcs Sléments de dfinition
dc cette nouvelle ddcontralisations
Une question sc posc néanmoins +n cc qui concernc les diléga=-
tions dc pouvolrs. Car en =ffct, c’cst dnns la logique €t
1’int4rét dec tou?g eolonization qu’il n’y nait pas dispcersion
de compitenccs ¢t de responsabilitds qui conduirait a une feagnen-
tation “du pouvair colonial. L’autoritd administrante d’aillceurs
consciente du donver gue proscnierait une décontralitation
effective pour son entreprisc coloninlc, a imposé des limites a

réforme oplrée ¢

" Les normcs de gouvernemcnt et de haute dircction,
1¢ contrdlc, rcstent dans lcs mains du ministercs

des cnlonics,

La quostion qui se pose alors cst celle-ci ? Comuisnt pcut-on - ¢l
parler de d’centralisation dans un systémc onl 1’autoritd centrale
n gardé secs anciennss attiibaitions, celles d?avant 1a réforme

dc I9%7 . En rialit’, ¢n établissant de nouveaux roulges
administratifs tant au Gowrernement Géniral, dans les provims,
dans les distriets gue dans lés territ-ircs, la pulssance colo-
nirle 7 opdrd ce que lc ministre des colonics WIGNY lui-méme
app.lrit alors "Déconcontration gdosraphique'. Bn ce qul concerne

1’cxcreice des pouvoirs du Gouverncur Gindral ¢t des Gouverncurs

des province aucune mocdification n’a 4té apportde a 1’oragni-

sntion cxistante avant 194%7.

(3) Rapport du ministre des colonies au Régent sur le projet
.. . ——————EEEEEEEEEEE
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"Comme par le passé, 1lc Gouverneur Gén'ral
repriscente le Rol en .frique et cxcrece le pouvHir
cxécutif sous riscrve des oxceptions

privucs par les 1ois «.."(4).

En derni®rc analyse, coume 1’éerira PETILLON dans ses mémoires
en 1967, 1a réfarme dc 1947 n’a 388 qu’un rcenforccament de
1’occupation territoria’e, meilleur moyen de¢ rentabilisation

dc la colonisation(5). Il n’a jamnis 2td question d’unc rdelle
dtcentrdisntion.

Le sch?m~ suivant =ontre 1’image de 1’union administrative

entre lc Congn-belie et le Ruanda Urundi apreés 1947

(%) Rapport au Rigent p.1l.
(5) PLTILLON,(L....:l.), Timoiznngcs et Riaflexions, La rennissance

du livre, Eruxellcs, 1967,) p.bH3.

I———
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En obseryant ce schédma, on voit trés bien la subordination du
Ruanda Urundi au Congo-belge. Le gouverneur du Ruanda Urundi

et lc gouverneur d4’une province congolaise sont soumis a 1la
dircetion sup‘rieure du gouverneur géndral gqui dépend lul aussi
du ministre des colonies. En réalité, le Ruanda Urundi a ¢été
placé au rang des provinces congolaiscs et soumis commc celles=-.

ci 4 1’administration coloninlc.

L’existence des conseils aux diffdrents denelons administratifs
pcut fire croirc & unc eertaine représcntativité et une
quclcongue partielpation dcs pdpulations indigénes & 1a gestion
dec leurs affnircs. Car,.théoriquemecnt du moins ‘ces @onseils
cxaminent lcs propositions budgdtnires, dllibérent sur toutes

lecs questions gue lcur soumettent les autcrités coloninles,
formiulent “ventuellcwent des voecux & l’autoritd hidrarchiquement
sup fricurc(6).

Mais cn prntique, le rdéle uniguement consultatif de ces conscils,
lecar composition méme qui souvent s’inspirait des critéres
subjectifs comme le dévouemcnt » 1a causec coloniale 3 tout cela
montra que les nouveaux rougges administratifign’étaient destinés
qu’a masquer la réalité politique & 1’opinion internntionale.

sinsi, de cette structurc g ‘niéralc de 1’organisation politique

et administrative, on pcut fnrire quelques réflexions au regard

du Régime International de Tutelle.

D’une part, si on analyse 1l’organisation politique dans son
cnsemble, on constnate - nussi bien au Congo-belge ou les chef's

de tribus ou de clans ~voient jadis occup? le sommet de 1n
hidrarchie politiqgue gans leurs villages 5 ou au Huanda Urundi

ou lecs Bami avaient dominé la structurc politique dans lcurs

p~ys = que les a.toritds indigénes ont 4té rclegudes au bas

de 17%chelle nadministrative.

Cette caractéristique de 1’administration de 1’ifrique belge ' ¢
s’est perpdtude méme apreés la belle déelaration relative aux
tecrritoires non =2utonomes du chapitre XI de la Charte ou eclle
rclative au chopitre XII gqui invitaient les pulssances coloninles
4 favoriser 1’“4volution progressive de ces peuples vers la capacit
capacité de s’adnministrer eux-mémes(7).

D’autre part, en fondant dans un méme crcuset 1’organisation
politigue et ndminisfrotive d’un territoirec sous tutelle et celle
d’un territcire non autonomec’sst & dire une colonie, la puls-
sance admlnistrante vennit de confirmer en quelque sorte son

—_ ——— " —ae - —————— et = ———

(6) hArrété du Rigent du ler juillet 1947, tel qu’il résulte des

— ————

modifications y apportées jusqu’en 1953.

I i 1 O T, Che XT et XII, art.?73 ct 7.
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opposition a toute évolution politigque du territoire soumis

a la tutelle internationale. Lus rapports des scssions du
Conscil de Tutellc ¢t de 1’hisscemblée Géndrale montrent a ce
propos quc 12 craintc a £té maintcs fois cxprimée de voir de
tclles unions administr~tives porter atteinte au statut
distinct d¢ tcrriteirce sous tutclle, et n-empécher lcour
évolution progressive vers 1’autonomie et 17indépendance(&).
C’zst le risultat dc toutcs les contradictions ¢t incompabilités
qul existaicnt <ntre 1’union administrative conguec par la
Beclgigue ¢t 1’c¢sprit gindral du Régime International dctutclle.
Avent dc termincer cetie 2tude de 1’union administrative,
cssayons d’éclaircir dans la mesure du possible cc qu’il faut
entcendre par 1’incompatibilité.

On aurnit tort d’invoquer & priori 1’illég-1ité contrc la
Tormulc dcs unions administratives au rcgard dc ce quc cette
formulc a 4t% cn ifrigue Bilge. I1 n’cxistait pas nécussairca-
ment Lrompatibil itd cntre lc principe d’unc telle intégra-
tion ¢t l¢s reples cssenticlles de 1la Tutelle.

La Tutelle Internationnlc, on doit se¢ lc rappelcr, n’impliquait
pas autonomic administrative (9), au contrairc, puisque la
Charte privoit la dlésignation-tecuwporaire csrtes ~ d’unc ticrce
pulscance chargée dec 17~dministration(l0).

S$711 y a incompatibilitd cn fa.t, ¢t cela est alors indiscu=-
tablie, c¢’cst dens ccrtains ¢as d’anncxions déguisdes sous

des pritextes divers, comme cela fut observé en 4frigue

Belgee Iciy, 11 y 2 eu annexion purc ct simple, parcc que
1’articlc {1 dc la Chartc rccommandnit 1a sauvegarde du statut
politique distinct de territoire sous tutclle 3 ce que la
Belgique n’a pas respceté en soumettant le Congo-belge et le
Ruand~ Urundi aux mémcs organcs ¢t aux mémes reégles. La grande
objection qu’on pourrait opposcr a unc telle formulc d’inté-
gration, c’cst tout le complexe d’intéréts qu’on verra plus
loin, qui a rcndu ardue a 1’autorité administratne, la
distinction des dcux statats politique, pourtant tres
diffrents.

(&) MULZNZI, (J.), op.cit.p.79.

(9) Voir 5 cc sujet lcs dispositions des accords qui
attribucnt & 17autorité chnrgde de 1’administration "pe
plcins pouvoirs.... d’administration'.

(10) ¥oir 17art. €1 de 1a Charte

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!5::4
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B. ETUDE DE L’UNION ECONOMIQUE ENTHE LE CONGO BLLGHW
ET LE RUANDA URUNDI

I1 s’agira ici A’3tudier guclgucs secteurs ou la politique
d’intdgration s’e¢st plus ou moins aocncrétisdes

1°/ Btude du marché commun dc 1’4friguc belge

E

’

Lorsqu’on “tudie 1’histoire Zeonomique de 1’4frique, lcs problé=-
mes naxguels on s¢ hecurte sont c¢sscnticllement 1ids aux sourecs.
Les renscignements faisant dtat du eommerce extéricur par exemp-
1& ont 4té renroduits jndistinctement-pour le Congo Belge,
lc¢ Ruanda ¢t l¢ Burundi. C’¢st du mnins ce quil ressort des
différents rqoports ann «ls du ministére dcs eolonics sur la
C601 etqlt du, crofons—nous, U f1 t quc d’unc pqrt lc Congo-
belge ¢t le¢ Ruanda Urundi Ataicnt 4rigés en union douaniére,
ce qui signiii=it un tarif extérieur commun aux importations;
'sutre part, 12 p-rticipation du Runnda-Urundi aux exportations
de la zone intégrde 3tnit tcllement riduitc que 17autoritsd colo-

. . asg . C
niale Jjngea bon de nc/%ul accorder unc lmportance statistique.

S’agissant dcs “chnanges cntre le Congo-belse ¢t le Runnda
Jrundi proprement dit, il faut dirc gua’il n’cxiste presque pas
do. document y falsant 2llusion.

Dans unc analys¢ 2conomique misc & jour par lc ministérc des

colonies, on 1lit :

"L’interpéndtration dcs dconomics du Congo-bclge et du
Ruanda Urundi nc¢ justific pas dc présentcr sépariment un rapport
de 1a situation &conomigue dc nos territoires 42 outre-mer. En
effet, 1a plupart dcs statistigues (comacree cxtérieur, situntion
monstairc mouvement de capitaux des sociftés, épargne) sont
communcs ¢t d’autre part 1’ %volution des prix mondiaux s’applique
aux régions"(11).
On constate ninsi que 17 2tablinssement des statistiques des
Importations c¢t des export-mtions d¢ chaque territolre pris
séparément ¢st renda difficile par 1’¢xistence d’une union
dounni®re. Les sculs documente qui puissent fournir un renscie
gnemecnt queleconque sont leés quelgucs public~otioc ns faitcs sur
le Runnda Urundil, no'ammcnt dans scs rapports avee le Congo-belge
Ausel les utiliserons-nous avec toutc la critique voulue.

[FSSUURE g VORI ¢ —— — i e e ——— —mm——— —

(11D Minicterc des Colonics, La °1tuﬁt19n Zconomique du Congo=-

— e v . © mim ammm s em—- mer v ee—mee— . -

Belge et du Ruanda Jrundi.en 1955.
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Dcscrintion et explication du conmerce entre
lec Congo-belec ¢t le Rusnda Urundi

- —— — L e e e & et h e v Ee o m—— T U ¢ —

i, 1~ date ol nous cntamons cctte étudc, c’c¢st a dire au ddébut de
la dfcennie 1950, lc Congo=bolge ¢t le Ruandn Urundi sont des
p2vs £n pleine ‘*conomic dc march?. Mais ccla he signifie pas que
1’24conomic de¢ subsistance a disparu. En fait comme 1’a constaté
12 Direction de 12 Banquc Contrale du Congo-belge et du Ruanda
Urundi en 195, 1’ ‘%volution économiquc du Congo-beloc et du
Runncn était carmct risie par unc dunlit? fort nette.D’une part,
1’ mprisc  de 1’4Aconomic de¢ sul'sistance e¢n miliecu rurnl rcstait
qu-si totnlc ¢=ns le scetcur de 1’~limcntation. D’autrc part,; il
apnaraissait et ¢’afrirmoit unce Sconnmic mondtaire a laquellc
porticiprient principnlcuent ccux qui ncquifrcnt des revenus en
espice ou titre de calaircs ou grdée & 1a commcreinlis~tion des
procduits de cultur s mnrchand s(12).
Mlaie en ri3alitd, cotte suporpocition de deux économics (tradition-
nelle et moderne) d'€ certains Jconomi~tes ¢t hictoriens ont voulu

g7n’rnliser pour l’znscumble dos priys en voic de ddveloppumant,
erie csclon los cns. Il c¢st peut étrc, permis de penscr p-r

corpte que 1o sceteur de 17 Zconomie marchande 3tait plus divelop-

pe ou Confo=belie quray Ruanda ¢n se fondant sur La seule hypo-
thesb guc le nombrc de salarids - ceux qui participent a
1’2conomic marchonde - 3tait plus flcvé ici que 1a.(13).

Une autre disparit? qu’on pocut 1elever dans les structures com-

) . ) . belrecs
mereinle des territoives tge

d’Lifrique, c’cst l’cxistence au
Congn=bclge d’une diversité de produits exportables a coté de

1a pridominance au Ruindn Urundi d’une monocxportation, le cnf2,
qul cntrave séricusement 1’2quilibre d. 1a balance commerciale.
Tn «ffct, 3 coté de toute la gamae des produits miniers, le
Congo=bclpe pouvait injecter sur le marché du Kuanda Urundi toute
Une série de produits finis, rfsultat «des progreés de 1’indus-
trie congolaice(1¥). La Mission dc visite de 1’0NU, dans un rap=-
port cdes rialisations ‘conomigues ¢t socialcs de 1a belgiqus au
Ru~rnda Yrundi a drces? unce liste de 49 catégorics de marchandises
produites au Congo ¢t gui ont 2té exportd au Ruanda Jrundi cn
195¢ ¢t 1959(15). Le mémc rapport dresse une li-te de 53 produits
irport4s par le Congo=-belge de 1’&tranger et reéportds au Ruanda
Urundi. Faut-11 cnfin signaler & toutes fins utiles, quc tant
pour le Congo-bclge gue pour lc Kuand~ Urundi, certains

merchandises comre lc cafl, lcs produits miniers. ... étaicnt

(12) Bullstin dz 1la_Bannue Ccn*rﬂlb “du Lon o=belgc et du
Rwanda Urundi 19)89 pel.

(13) La =émc hypothese a 4t? soutenue por J. LEFEEVRE, op.cit.

(1%) Bullctin de 1a Banque Centinlc... 1956, pp.1-2.

(18Y Micainn de vicite. ... 1060 nn. 11{ =119~ 120.
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souniscs aux fluctuntions dcs cours mondiaux qui pouvaient &tre

cenjoncturellement n” fAutes(l6)

Le commerce proprement dit

La precmiérc chose qu’il faudra retenir, c’est que 1’oricntation
du commcrce extdricur du Runnda Urundi a 4td fixé en fonction

de 1’union doumanierc qui associec le Congo-bclze au Ruanda Urundi.
Le Ruanda Urundil importait principalcment ses marchandises du
Congo-belge, cn méue temps que ce dernicr absorbait 1a presque

’

tot~lit2 dcs exportations du Ruanda Urundi et se chargceait de
les réexporter en cas de ndécessité.

Méme en 1’abecnce des statistigues indiquoant 1a place du Ruanda
Urundi dans 1’oricnt~tion gdograp iguc du comrerce extdricur du
Congo-beclge, cccl nous pormettra de comprendre plus ou moins

la qunlité dcs dchanges cntre les 2 partenaires.

Dans la synthese des réalisations économiques et sociales(17)de la

Belglqueau_Ruanda Urundi, on donne la dcscription du commerce
extéricur du Runnda Urundi.

Dans 1lcs é4changes extérieurs du Ruand~ Urundi, la synthése =~ . -
distingue quatre principnlcs activitis : les importations ct
export~tions ditcs dircctes, les marchandises ayant transitées
par lc port d’Usumbura, lec mouvement des entrdées ct sortics

par route entrc le Congo belge et le Ruanda Urundi, ainsi que
les cntries ct sorties par voic adrienne.

Les importations ¢t lcs cxportations dites directes sont celles

destindes a 1a consommntion & 1’intérieur 4 .
“ ‘ 1 Y méme du pays destina-

taire.

fu Bunnda Urundi comme au Congo-belge, les principaux importa=-
teurs ct exportatcurs Staient composis essenticllement de grandces
firmes coloninles qui se chorgeaient de la transformation(cn cas

de hesoin) et dc 1a commetcialisation.

Ue graphique ci-joint montre 1’34vonlution des importnations et des
exportations dircctes,cn tonnage, entre 1927 et 195t (1t) réalisées
au Runnda Urundi.

— e — 4 o e cme b e i — PP [OOSR — ~—— e _— —

(16) Com:crcc extirieur du Conzo belge et du Huqng 1n Bullbtln BC .
De 1957-19560 —— ans e

(17) Mission de visite ... 1960, op.cit. p. 109 et suiv. La
description du cawmarcv ¢xtAricur du Ru~anda Urundi se retrouve
dgalcment dans unc brochurc, Le Runnda Urundi publid cn 1960
on ch connait pnas 1l7auteur.

(1) En l’achncc d’une “tudb du commerec extdriecur LURy au Ccour's

1= périods qui nous intiresse, nous nous somn-s scrvis d’une
‘tude qui p“It dc 1927. Bn tout ca, on voit bicn 1’d3volution.
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Commentaire et explication des graphigucs

On notera pour les deux grapihiques gque ne sont comprisces dans ces
‘statistiques - que les marchandiscs déclardes en consommation pour
le huanda Jrundi : lcs marchandises ayant transité par lc ot
d’Usumbura, celles qui sont entries et sortics par r-oute entre le
Congo belge ninsi que les récxportations ne sont pnas renseign?s dans

ges graphiques.

Lanalyse de ces graphigues permet de dégager un ecetain nombre
d’indices quant a 1’évolution de 1’économie du Ruanda Urundi, du
moins en ce gui concernce lzs sccteurs faisant partic de 1’ 2cononie

d'4change, en particulier avec le Congo belge.

Pour les importations dir:cctes, on constatc gqu’avant les annsées de
guerre, clles n’attecignalent pns 100millions. 11 faudra attendrc
lecs nnnfes 19%2-1943 pour les retrouver aux cnvirons de 100,5
millions avant dc¢ rctomber cncore unc fols en dessous de 100
millions. Mais A partir de 1947 ct pratiguement jusqu’en 1998, on
assiste & unc nette nugmentntion des importations tant en tonnnge
qu’en valeur. 4 pnrt une 134zérc diminution qu’on rcmarque cn 1954,
tout le restce de 1la pariode qui nous intércsse corrcspond a unc

forte augmentation d-s importat.ons.

Les augoritis coloninl:zs ont exnliqué cette relance des importa=-
tions par le souci d’amiliorer la sciturtion éconowique du terri-
toirc sous tutclle, en exdcution dcs recommantiations 2mises por

lc Consell de Tutellz. Cecl paraft acceptablc en c¢ffet dans 1a
mesurc ol la piriode considirde corrcspond & peu de ¢ 0Scs pres

a 1o mise en exifcution du Plan Décennnl. Cette idde vient Zepe
appuy®e par le f~it que les bicns d?fquipcments occupsnt une grandec
part dans 1’“4chelle des importations. kn effct, sur 1.309.000.000
de francs reprisent-nt 1a valeur des importations ~our 1958, les

bizns d’4quipemnent ont seuls repr'sentd 70£.000.000 Francs, c’est
3 dirc 5% % de la valeur totnle des importations.

Parmi les bi-ns d’é&quipements on note

- Les vdhiculcs : 251.000.000 Frs

- Les carburants ¢ 191.000.000 frs

- Lecier,fonte ¢t fer: 157.000.000 Frs

- Machines : 109.000.000 rrs(19).

D — — — — —

(19) Pour tout lc pnragraphe, voir le Ruanda Urundi,on.cit.p.l6.
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Signalons enfin qu’en 1959, la valcur des importations a remar-
gurblement chuté par rapoort a 195¢. Elle n’a représcnté que
1.159.000.0C0 Francs c’¢st * dire une diminution de 11,5 %. Le
rapport de 1la pmission de visite de 1960 explique cette diminution
par 1’sxistence d’un stock important réalisé en 195t et pary 1le
fait queles importateurs ont commandé le strict nécessaire. Selon
le méne rapport, les dvdnenents de Léopoldville de 1959 cxpliquent
nussi la prudcnce manifestie par les importateurs du Ruanda
Urundi(20).

Quant aux cxportations directecs, le graphiques en tonnage

montre qu’ellcs ont eu du mal & s’adaptor au rythme des importa-
tidns. Le record se situe en 1957 avec seulement 35.000 tonncs.

En 1958, on assiste
dircctes de prés de 8,5 % por ranport & 1957.

Q_)f

un

M

légére diminution des cxportations

S,

Cette diminution du tonnngce dos exportations direcctes a2 entrainé
celle de 1a valcur. En effet, sur lc graphique dcs valcurs des
import~tions ¢t ~xportations cirectes, on constate pour ces
dernitrcs que de 195% & 1957, 1’cxpansion rzlative du tonnage
s’cst ‘accompngnée de celle dos valeurs.,chhute du

tonnnge dsos exportotions dircctes de 1957 s’est traduitc pour
unc chutc brut-alc des valeurs. En 195, la quantitté dcs expor-
t~tions représente 30.476 tonnes contre 34.69¢ tonnes en 1957.
En valeur, on cst pecsdé dc 1.601.000.000 Frs en 1957 a
1.0¢0.000.000 en 125€(21).

Concernant le tonnage, les documen s que nous ~vons consultégne
nous donnent pms l’e¢xplication de¢ 1a baisse. Juant aux valeurs,
lecnr bYaisse peut s’expliquer par les fluctuntions des cours
mondiaux. En effet, une %tude sur la situation Zconomique au
Con o-bclege ¢t au Ruanda Urundi ré-lisée par 1a Dircction de

1n Bqnquc Centralc du Congo-belge ¢t du Ruanda Urundi, a bicn
montr’ qu’ia partir du premicr trimestre 195¢, les cours mondiaux

d, . o
certains ces prodults agricoles dont 1¢ cg ti. manifestp
dcs tendnnccs baissieéres, de telle sorte que 551 1ce ponde ré)

qui se situait en moyenne - A& 9t,& en 1957 s’cest retrouvd a
90,3 au 33 décembre 1958.

Le c»fé arabica, principnl produit exporté du Ruanda Urundi,
sous 1’influence des stocks cxcédent ircs ecxistant e Lmérique
Latine, a connu une baisse riguli’re tout au long de 1’anndc.
Le coton ¢t 1’huile de palme subiront aussi lentement wais

réguli rement, une baisse dc leurs cours(22).

(20) Migsion de VlSltb,uyntheSG des Tinlisations dconomiques
et Sociales, p.129.
(21) Idcna. V01r aussi Le. Buanda grundl, ops 01t «p.17.
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A cotd des importations st cxportntions dircctes, unc activité

du commerce entre le Congo-bclge ¢t le Runnda Urundi 3tait le
mouvenacnt du port d’Usumbura. Pour lcs catrdes au port
d’Usumbura, on distinguait alors lcs marchandisecs étrangéres,
c’est 3 dire des marcheandises importées au Cohgo-bclge cto
riexportécs au Kuanda Urundi j; les marchandiscs praduites au
Congo-telge et exportdies au Ruonda Urundi.

Pour 1. s corties du port d’Usunburn, on distingusit les I
marchandiscs étrangéres, importdes su Ruanda Urundi et rdexpor-
tics au Congo-belge @ les marchandices d’oarigine congol-ises,
¢’est a dirc importics du Congo belge ¢t v retourndcs :; ainsi
gre 1les marchandiscs produitcs au Ruanda Urundi(23).

Le tablcau ci-dessous roprend 1’2volution du mouveansnt des
entrics au porg d’Usunbura pour 1957, 1950 et 19599.

o .. _ENTREBS _ __ _ B
s Anndes Etrangers : Conro belsge :
: :Poids . :Valeur. 2 Poids : Valeur :
° stonnes 050,000 F tonnes 0 000.000 F 8
: 1957 : 23.553  : %00,3 s £0.2L9 2 712,7 :
» 1958 P10.60%  Fo2t1h Po7L. o F 70k, 7 :
s 1959 2 10.379 2 273,k D 5,37 ¢ 65h,9 :

Source : Mission de visite... Synthése des réalis~ticns écono-
nique et sociales 1960,p.115.
Hous n’avons considérd que lcs totnux annucls alors
quc 1n synthése mcntionne aussi 1?3volution trimstre-
trielle.

De ce tablecau, on reticnt unc chosc essentielle : qus ce soit
pour les produits Strengsrs ou ceux du Congo belie, on remarg
tout comme pour lcs import~tions dircetes depuis 1958, que
les entrics sur le port d’'Usumbura ont subi une dirinution
rigzuliére tant pour 1la uantits que pour l2 valeur. Les do-
cuncnts consultds ne nous donnent nucune explicntion mais

e e 4. - ot rve— was -y o

(23) Pour le pqrwcrqéﬁe voi
PAgTA) ir Le Ruand; 11 j 5
’ _i_hkfﬁgi.Urundlaop-Clt-p-l .

S — | ot e
A et et e
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pour 1’annde 1959, 1l’hypothése émise par la mission de visite
de 1960, celle du stock important réalisé en 195t peut gtre yara
dée pour 1€ cas dcs entrées sur le port d’Usumbura. Cette hy-
pothése se vérifie notammsnt pour 1’importation de ccrtains
produits comme lcs bouteilles. En effet, pour ces dernidres, le
stock r#2lisé par 1la brasserie en 195 n’a pas pu &tre Scoulé
¢t a servi en partic en 1959.

Pour le ciment, on explique 1la baisse des entrdcs au port
d’Usuntura par la diminution de 11 consommation et la eoncur-
renee exercle par lc  ciment de Kivu qui n’empruntc pas le port
mais passe par 1la route(2h).

Juant aux sorties du port q’Usumbura, le¢ tablecau suivant montre
1’4volution en 195¢ et 1959.

e — — —— mam . mme e — —_— - —— e

H SORTIES

s s - R b —— m—— i thae . R —— e e —

shnnées: - Gtrancers _Congo belge _ Runnda Uruni;___"___;
; : Poids : Valeur °P01as sValeur : Poids sValeur 1

1958 31.485.145:63.695. &09 161, 254 :8.423.02352.836.367:45.855.978:
: 1959 31.425.131:66.047.379:179.784:5.983.637:1.952.592:35.323.924;

Source: liission de visite ... Syntheése des rdalisations dconomiqucs
¢t sociales 1960, p.125.

Des staticstiques ci-dessus, on remarque une nette diminution
dcs sortics de 1959 par rapport a 195¢ pour les produits
d’origine congolaise ¢t ceux du Runnda Urundi.Cestebnissec est
remarquable tant zn tonnnge gqu’cen valeur. Par contre, les
sorties des produits 2trangers accuscnt unc fortec augmentation
en 1959 par rapport a 1958.

sfucune explication n’est fournie 1 dessus, sauf 1’hypothése

de cours mondinux de certains produits notamment agricolcs,

gui peut étre mrintenuc.

On remarquera en passant que les produits étrangers ont bénéfi-
cid d’une prifdrence dc la p~rt du demandcur alors que la
demandc des produits congolais ¢t du Ruanda Urundi a manifesté
un certain rétricissen nt.

_—— - © e e v i e - — — —

(2k) Hission de visite ...1960 op.cit.n.120. Voir aussi
BBCCBRU, 195€.

_
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La troisieme activité principale dans lecs 3dchnnges entre le
Congo belge ct le Ruanda Urundi est le mouvement des entrées

¢t sorties par routc Usumbura-Bukavu. Ce mouvcment a fait 1’objet
d’unc enquéte aupreés des principales firmes en placs.Les statisti-
ques suiveantes ont 2té dtablics d’apreés lcs déclarations faites par
ccs firmes : Les cntrécs ont représenté 11.412 tonnes pour une
valeur de 99.000.000 Francs, lcs sortics se sont 4lcvées a 41.007
tonnes pour unc valcur de +37.000.000 Francss. Les chiffres

ci=hnut datent de 195¢.( 25).

Enfin, viennent e¢n quntriéme position lcs entrdes et sorties par
volic a%riecnne.leur part dans le commcrce entre le Conso belge

et 1l¢ Runnda Urundi recstait encore fortement rdduite en 195&. Pour
cette annde 13 le trafic a‘ricnun’a représcnté que 4.000 tonnes.

Mais en rdalit?, ces quelques statistiques gue nous venons de
donner mdritent d’8tre considiries avec la plus grande circons-
pcction. C’est cncorc unc fois le problime de 1’objsctivitd des
diff ‘rents =2uateurs qui s¢ posc. On se pose la qucstion d¢ savoir
si les criffres donnds traduiscnt riclicment la situation du
commerce entre le Congo belge et le Runnda Urundi. On peut se
demander 2ussi si lés mouvements qui nous ont &té décrits sont
les seuls qui rlgissaicnt les dchnnges Congo belge/Ruanda Urundi.
I1 y a licu de noter a cc suject a propos des entrées et sortics
par routcs ShANgUpy-Bukavu ¢t hisenyi-Goma ainsi que les Schanpges
frontalicrs cntre autocthones n’ont pas étd reprises. I1 n’a

p2s 3té non plus possible de quantifier tout le trafic frauduleux
Zventuel qui sc scrait glissé dons les dchanges cntre commergnts
du Congo-bclge et du Ruanda Urundi.

I1 est de méme rcgrettable ju’il n’y ait pas de statistique fai-
sant dtat de 1la situation des “changes cntre le Runnda et
1’Urundi. I1 sernit gquand méme étonnant de croire qu’il n’y =it
pas eu de rapports commercinux cntre les deux pays, ne fut ce qu’au
niveau des porulations frontiéres.

Engin, il est a noter que, chosc qui risque d’altércr davantage
1a crédibhilit ? de ces statistiques, méme los chiffres qui ont éteé
donn®s varient elon les documcnts. Un seul cxemple suffit pour
illustrcr cette idde.<Dnns 1a ppachure. ¢ Ruanda-Urundi, les

statistiques estiment 1a valcur ~ Lale des cexportations
1.5%% millions ct celle des impurtations & 2.40% millions pour
1’anndc 195¢. Dans 1a synthése decs rdalisations édconomiques

—— am—- ——- -

(25) Le Ruanda_Urundi, op.cit. p.15.

e———
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et soclales, la ymission de visite de 1960 a estimd la valer totale
des export-tions a 2247 millions ct celle dcs inpo tations a

2286 millions.

hinsi, en foisant 1’dtude du commerce extérieur du Rusnda Urundi,
on c¢st frappd par cette disconcordangc cntre les chifircs. On
garde ndéanmoins 17id’c gin’rale que 1la bnlance commcre ~le est
partout ddéficitaire.

Quant a4 1’ 2valuation de cette forme a’intdgr~tion entre le Congo
belge et 1o Ruanda Urundi, la diffrcult$ vient du fait gue nous
nc disposons pas de toutes les donndes nicessnircs, en 1’occur-
rence lcs statictiques fraisant “tat du commerce extirieur du
Congo helge. Mnris dé]Y en analysant cclles du comrerec extiricur
du Ruanda Urundi, en tcnant compte de 1’1idie que le gros des
imporiations et des expnrtations du kuanda Jrundi se faisaicnt
esscnticllcuent du Congo belge ct vers le Congo belge, on pcut
se¢ failrec 1?71imnge de 1n particip:tion de chacun des 2 partennires
aux c¢fforts d’intduration. & cc propos, le fait que dc 1927 a
195¢, les importations du Ruanda Urundi ont St . toujours supé;~
fieurcs nux exportations du moins en tonnage, signific que

le march? Congolais a1 offert plus gu’il n’a dem~rndé. En d?autres
termes, prise uniquement au nivenu des échanpgcs avee l¢ Runnda
Urundi, 12 balance commerciale du Congo beclge cst restic. cou-
jours cxcédentnirc ou tout gy moins en équilibre,pendqnt quc
celle du Ruanda Urundi avait toujours un déficit a son compie,
C’cst une déduction treés simpliste dira-t-on, car nous néglis
geons lc commerce du Congo belge avec les autres pays(qui cst

de 1loin le plus important) 3 mais il faut ajouter en bon rdialiste
que 12 sit 'aticon des halances com-ercialcs des 2 partcnnircs

de 1’Union Douanisre n’a rien Stonnant. Coame nous 1’ avions
souligné dans lcs structures commercialcs de 1’afrique bclue, le
commcrce extiricur du Runnda Urundi pdéchnit par sa monoexpor-
tation repriscntic par le cafl, alors que le Congo belge avait de

toutes possibilit®s de¢ diversificr scs cxportations.

Davantage encore lecs quclaqucs denrdes alimentaires en provennnce
du Ruandalrundi n’ont pas pu étre quantifi’es car c¢’était une
affairc des populations frontali‘res de 1 est du Congo belge

(le Kiwu) et cellecs du Runnda Urudi.
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Conccrnant 1’Union Dourniére prooremen’ dite, la juestion qgui se
pose est de savolr comment e faisait 1- ripartition des reccttes
Zou~niéres. I1 est & notcr . ce propos gue le Conscil du Vice-Gouver-
neamcnt G n'ral a lui-iiéme rcconnu cn I954% que le s/stéme de 1’z nion
douanisre n’ St-~it p s porfait. En principc, les droits d’cntrdc sur
toutes les marchandiccs 2 destination du Runnda<Urundi ¢t le¢ droit
de sortie- sur ce'lcs gul en provicnnent 3dtaient inscrits au budget
du Territoire sous tute lc. Mais comme 1’2 f-it obscrvcer le Conseil
du Vice=-Gou-erncmcnt Gin'ral certailne produits notamment 1l’esscnce
et les boissons nlcoolisées ‘talent impoit’s souvent 2u Con.o belge

pour ensuite rdp-rtics dans 1l’cnsc.ible des territoires du Congo

Etre
ct du Rusnda=drundi. ot les droits p rqus sur les mnarchandises ainsi

a0 . B4 y / 150 ™ } 4 . ' 1 1]
rcdistribuies n’ "taict p°s tpapsfirlics r~a radget du Ruanda=-Urundif26.

D’unc man 2re gdénernlc on constate que 1’Union Douanidrs cntre lc
Conso Belge <t 1l¢ Ruanda-Urandi n’~ p-s répondu nux vocux ‘mis par
lcs partisen: de 1’1int gration.

Pour unc rentabilirntion du nirehi com'un régionnl, c.os dernieres

ave ot en offet insict? sur un participat:.on plus ou moins ‘gale

de & iffrents partcinaires au commerce internatinonal (27). Or, 1l’ann-=
lysc du comcerce =xtéricur du Ru@ndﬂ-ﬁrundi nous 2 montr® que 1a part
dcs export- ions congonlaises 2 toujoursdomind leés ¢ “nges cntre le

Conzo-belge et le Enanda-gpypai.

Les wémes particnns insistent nussi sur Ia répartition Jquitnble

des  industrics monuf-cturior:s de tellc manisre que 1lés procecsus
aboutisse la sp cinlisation de chnque partenairc d-ns 1a production
des biens (2C). Malhecurcuscrent, nouc s vons dc part les structurcs
4feonoriques du Congo-Belpe ¢t du Ru~nda--Urundi (29) que Liopoldville,
Katanga ¢t autres r 'gions du Contn-Belge ont 3té por excellcnce les

grancs foyars des ccntres industricls de 17.frique Lclgee

(26) Mission de Visite.... I95%, op cit p. 24
(27) K.HNERT, (F), et 21, op. cit p. 60
(28) Idem

[29) LEFEE RE, (J), gﬁiqgtureg_’popgwiquggNQu 9??&3 Belre eE_?g

Ruanda Orundi op. cit, p. 35
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Le marché com-un do 1’4frique Belze o &t2 entidremcnt placl sous
1’%gide du "loissez-f~ire" (30" en ce sens que nous n’-vons obssrv’
aucune imesure dirccte ou indirecte d¢ 1’autorit?d colonianlc visant

1’h~rmonis~tion des struciures.

2) REFORME B

e p— -

R.IRE_EN “FRIQUE BELGE : LES P YS,NNATS.

Dans lc ch~oitfe cons~er? au provr-mme de¢ 1° Beleique en mntiere
d’int grnation, nous avo s soulizn® 17~ccent qui tait wais sur 1a
modernisation de 1’“4conouie «fricninc, notamment dnns le dowmnine
agricnlc. 4 ce sui t ous ~vons montr? l’unc des innovationsdans

1a modernisition agricole,les paysannats.pes craintes ont “té ‘mises
qu-nt » 1’opportunité du parsenannt en Lirique Bolge. Dans 17rnn~lyse
qui v~ suivrc nous nous propocons d’<tudic: somment fut congu et
appliqué les pavsnannat au Congo~bBelze €t ~u guanda-Urandi, son impact

« 11 fut impl-nt. .

sur 1’ volution socio-‘conomique des rsgions A3

A 1a lecture de 1a litt‘ratwre coloninlc gui se rapports au paysannat
on constte gquc celul-ci fu avant tout congu commc unc forme moderne
dec mise en vnlsur arricole. &4 ce propos nous croyons ~volr 2t& plus
explicitc d-ns le prewier ¢ npitre.Nous ne nous attarderons pas nonplus
5 1la deseription du paysannnt car cela o Jtd fait prdefdement.Faisons
plutdt ane mosure critiquesdes nidsuktats oblenus.

Dans 17cnsemble il ser~it iniustc de nc pas reconnalyrs quelaues
sucres rfalisis par le p ysann "t 4Au Rund~-Urundi par cxemple on

d noubre au 31 dfc mbre I95¢ 27 paysann ts r'partis sur I2.I00 par-
celles (31). du congo~Belge, legpaysannots furent implontds princi=
pnlcuent dans les v 'gions do l’Est, au Kivue Lu Ruanda-Urundi, ce sont
surtout les rieions de Bugesera et 1a plninc c¢c 1’Ilabe qui furcnt

obict do cette nouvelle formc ¢ misec en valcur sgriconle.

A 1%n~ctif dcs poarsanntts, B. JEWSIEWICKI qui s’est beaucoup int ressh

5 12 “tuce de 1la modernisttion agricole ¢n Lirique Centrale et princi-

patement au Congo Belue (32), roco naft entre autres

v L~ —— ———app—

(30) Ce terme 2 &tf ssuvent employd pap™ Ppilippe Van Lspen pour
c-ractiriscr les svstem os d’intugfﬂt;on de 1’.%poque coloni-le

'31) le_Ruanda-Urundi, op. cit. p. IS

'32) JEWSIEWICKI, (B) "Modernisotion ou destriction du village .fricair

1’ conomie politique de 1 modernis~tion agricole

au Congo Belge", in __. @nhicrs du CEDLE, 5,
sept 1983, 66 p.

e —————see
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L""i stnbilicnti 1> A - a "e  f 4
: t §LllﬁQtLﬂn A1 paystn sur unc terr fixe, 1°augmontation de
L= proCGucti: ~rricnle surtoul 11l de Se a ‘

'p . onﬂﬁ,rLchu surtout ceclls dustincc 4 1’exportation, 1la
conscrvation dec sols par la luttc antifrosive, 1a lutte con.re les

e B 4 e by . sy

ﬁcux d¢ broussc L?introduction des Jmchercs fourrageres (3:3)°
Fmt o gt Con oA PR C . .
Maie cette lirte dos ria’isations ne doit pas nous illusionner
B, JEWSIEWICKI njoute s.u-lc-ant que ¢

I

" . ~ o N R ’ ’ N N - .

D’unz ~anierc sg4ndrale 1o prysannat ne Tut rien de
plus awunc forac sophistiqude d?~cscrvicse o nt du
trovaill asricole™.

Car, malpgrd le rensuavellement du capltal terre qui permit 1?ausnsnt
tation de la procduction nzricolc, 1a situation de 1a paycanncrie

n’en ful gudre améliorde. BElle devint méme plus dircndnate chcorc
dec 1’Etat ¢t ‘ivrfe o scs agentse C’est du moins 6zla qu’ont consta-
tZ deux g osr-phes qui ont pu Studicr le systéme dans les anades
50 (34).
Le premicr vice que TULIPPE et WILMET rcconnaissent au smstiuc
du paysann~t, c’cst son influcnce sur la paycage rural
"Il en résulte 1’cxistence dans chaque finage, d’un
parcellaire spicinl, dit parcellaire impoc?, créd sous
1= suwrveillance du service agrononigue ot d=ans 1a
plupart dcs cns, dnne un site dicstinet de e2lul ou
ccux portant lec culturcs coutumiercs...

Du point dc vue agrairce, tout onpose les deux types

-
J

A’ ~ménag-uent agricole @ 17un est typique de 1-
culture traditionnelle bantoue, 1?autrc de¢ 12 civili-
sation et ¢u mode d. pens’e et d’-~ction de L’euronden(33)k.

Et iles ddcrivant ninsi lis aspzets négatifs du systewn.

"1°) La diccocintien dos parcellaires coutumicrs ¢t
imposig ditscéguilibre 17agriculturc centre africinc cr
clle accroft lecs cupcrficies cultivies au di3trimcnt
(s jaehéris...
2°9) La disunciation des doux parccllnirce prodult unc
Aistorsion de 17-ctivitd agriconlc paysanne.

(33) Le hu”nﬂq Jrun<1 3p cit. , Do 12. Voir n~ussi L.
JEWLIEWICA_, Op.Clvop.)l ¢t sulv.

(34%) TULIPPE(O.), st WILIET,(J.) ”Gﬁo"r‘phiﬂ de l’ﬁgricultapc

cn sirlique Centrale! Erenis

de )ynthcgu. Bungtln dg 1n

sociitd belge d’ltudcs g ographi-

ques, bBruxcllcs, 106% 91.301-373
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"L~ nécessits de partager son travail au cours de
la s~ison ngricols cntrc les deux cites imposs auw

Y Eal el A - v
payean de nombroux va-g-=vicnt inutiles. Ll’entroticn

des cultures coutumiores s’en reesant ¢t unce sreacs

£ ,

négligence se manifeste gindralement dans los reinc
aonnéds aux culturcs impos ‘es.

3°) Lc carnctere d’imposition de css culbtures
‘ducatives est mal support’ par 1o populnt.on

ruralc..."(36).

Cotte Géuystification - 24 sytime de paysecnoat vicnt en quolque

sorta. conrirm.r 12 idéc d’~serrvissement du travoil ngricole.

iy

o

. N
L 1a lunisre do ccs gatlquis pacgiagis, opn constate cn ef

z L

que lee calturcs imposics, o nlralement ccllie destindes 3

""‘;

’,

Pexpertation ont pris unc grande part parmi lcs »rctivitds
~ericoles de D’Lfriguc belse. Cela cst visible neme dons les
statistiques Alabordes por 1o ministire dos colenics @10 1a

fin dec 1956, nalors que los culbtares vivriércs ct moraichres
d:zs cntranrices non ~ntocthones dtaiecnt prodiites & 2460 tonnos
pour unc valeur de 730000 franes congolail, la producticn
totole duog culbur.s industriclles reprdsentait 35.075,500
de tonnes pour unc valcur ds 731.306.500francs congolals au
Kuand~ Urundi, t-ndis que ccllc des culturcs industriciles den
entrcprizes non autocthoncs s?élevait & 1.215,500 tonpes pour
uns valeur de 37.421.000 francs congolais(37).

Siznnlons gac 1¢ ropport n’a mémc pns osd donner lec stotisti
qucs relativos cux cultures vivricrss des indigencs(38).
Lingl, constote Jewslcwicki, lc diveloppencnt des cult.res
dA’exeonrtation tel le enfd ot 12 gapnp @208 los paysannots
coal.iné A colul des coopirotives do productieon de cortnines
culturcs pérannes comms 17hiivéa permit avant toat a’orznilssr
1’cxnlnittion de fagon "rnt onnelle” en dvitant le eolarint
et cn rejetant sur lesirfricains les risques des fluctu~“ioni
dog oceours mondlaax.

(36) TU’IPPE , (C. ) ct WILMiIT,(J.), op.cit. p. 337

(37) Lc_Runnda Urundi, op.cit. p.1%

(38) Les rnisons officiclles de ccette locune que les procduc -

tiong drs culturcs vivrier: s dces indigénes sont soavens
inquantifiablcs.
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L’usinnree ninsi que 1’exportnticn demeurérent aux mains

decs curopiens.

Jewsiewicki continue en dénongant le systeme, quc 1o cria-
tion ¢t le d'veloppement des payeannnts de cultures plreancs
qui devaient on principe conduire & la créntion d’unc potits
bourgeoisic de¢ plantcurs individueles, montrent a suffis-ncc
quz dans 1n logsique belge, ”l’@volutlon de 1’agriculture
africrine r'pond-it nux voeux du grand capit~l <t non da

pctit(39).

En outrc,par lc f£ait méme quc 1’install~tion d’un paysaanat
cxizeait le déplacement dos populations d’une rigion & une
au're, lc systine aboutit & la sdpar-tion des paysnans de lours
torres ct 4 1n ddpopul-~tion dcs rigions de dlpart. Doans un
rapoort de 1’ingfnicur agronome J. COLLIER publiéd dnans 1lc
Ballctin Acricole du Congo belze et du Ruanda Urundi co 1059,

1’~utcur = heaucoup insisté sur cet aspect de 1o dispersion
dzs habitante (%0) dans le systéme des paysannats du Liord
Ssnkuru au Congo belze. En c¢ffct, J. COLLIER 2 constaté quc
dnns le ltord-Sonkuru, 1’introduction du pays-nnat s’ccet

D

ceomprznde d’une destruction totale du clan. &4 1w bose de

cctie destruction COLLIER n retenu quclques eguses sccilos

et politigucs
" Le moEif d?ordre social se rapportec a 1’indivi-
dualisme qui s’est développd & 1n suitc dc
1’organis~tion des pnysannats ¢t des progranmes
~gricoles ¢t gqul sc¢ tradult par une certa.ne
indiscipl ne vis=a-vis des reprdscntants dz
1’~utoritd coutumiere qui sont paricis les leccnomi-
girement Taibles du elan"(41).

En [-it, 1’individunlisme cngendre 1a destruction da clan

dans 1a mesurs ol celui gui réalicc une grande part deo revenus

21 scin d?un clan sc scnt de plus ¢n plus monter a 1a h-utour

decs ~utres membres du clan. De mdme, celai gui cn rénlicc

mning s¢ sent lul aussi ddtachd du groupe. En rdsund,

17 in-tall~tion d’un pnysannat, pnar 1o diffdrence des nivenux

de vie g2?¢lle cerde prrmi lecs membres cu clan entr-fne unc

difsolidaristtion totnle pirmi eag derniers.

(39) JEWSIEWIC.I, , (B.) y!"Mod«s ‘rnication ou destruction...op.cit.
p.53.
(40) COLLIZR(J.), Lecs pnysannats du Nord Sankuru in Bullctin
apricole du Congo belge et du Rusnda Urndi,
Yol. L. no 73, juin 19)9 Pp.o 70«30,
(41) Icdem, p. 599.

[ —
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Au nivenu politique, Collier a constatd dans le Nord .ankuru
que le déplaccment forcéd des populations vers les paysannats
A provoqud une crise d’autorité dc la port des chefs coutu-
miers qui n’ont plus de pouvoir d’intecrvention. Il en risultc
guc css not~bles &évineéds tentent de se séparer du clen ct

d?“migrer sur d’autres terres.

D’~utres critiques ont surgl ici et 14 pour montrer 1’inop~

portunitd de 1a riforme agraire en Lfriguc bel-c.

M. MERLIER et B, JEWSIEWICKI ont dénonc’ 1~ contrainte
culturnlc on vigueur dans lces paysannats ¢t dans loquslle

le paysan s’c¢ngnrerit & obscerver une rotation déterminde a
1’avance. En fait, f~2it remarquer B. JEWSIEWICLI, cec cnlcnérisr
agriceole, oul deviwt ~ long terme une servitude, Sétalt destind
a permettre auax socidtds comwercinlce de planificr loors
apir~tions.

Ce systdme devoit &tre ecncore plug ric¢ide pour 1l’agricalteur
africain pour qui lec eeul cnlcondaricr agricole avoit &té
toujours cclui détermind pnr 1’nlternance des snaisons.

Tonjnurs = niveau dos techniqu s, Michel Merlisr o 1id
1’inefficncits des paysannnts cn 6frique belze & 1a guilit?

du pcrzonnel eucadrecur. En effet, dens 1a plupnrt dcs cns,

lcs membres des paysannats furent insta 14s sur des lotis-
sements ddterwinds non pas p v un agronnme spécinliste, maic

par un =administratcar. Et dans beaucoup de cas, cas lotis-
sem.nts ignornicnt los dispositifs de la proprictd eoutumicre.
Sur un autre plan, les déforest-tionseffectides dons ccrtaines
rizicns de 1’sst du €ongo belge aboubtirent a 1la dAdtirior-tion
dc 1~ gqunlit® du sol. C’est d’~illsurs contre cc "sc-nénlc
Zenlopique” que J.P. HARROY g’leriera cn 1944 dans un cuvraje
qul rotlnt ane “rande attention dnans leés milicux agronomiqucs
belece(W2).

Drune manierc g’'ndrale, il cst difficile @?appricisr cxnctoment
1’2pport dcs paysonnats 4 17 2volution de 17agriculturs africainc
cneore moins leur part dans le processuc d’intégration. Congu
comzc une fogon de promouvolr un développement hormonieux dos
mondes ruarnux cn Afrigue belge, lc paysannnt sc rvéla plutdt
&tre un instrument cfficnce pour 1’enrichiissciment des ~randes

(42) HARROY, (J.P.), Afriguc terrc qui_mecur. La dég_j Ttljn
dcs sols ~fricains souf 1’influcnce dc
colonisntion, Bruxellcs, 1J4%.
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socidtds commerciales et pour 1l’appauvrissement du paysan
Aafricain. C’¢st cetle conclusion quclque peu marxiste gu’a
retenn Michel Merlier (43).

Quant & B. Jewsicwicki qui a’est pas moins critiqus, tecrmine
son Studc en disant que les payernnats en Afrique belge furent
unc forme d’e¢xpropristion fonciére dans la mcsure oll, les
paysans dépossddés de leurs terres, scul 1’Etat garanticsait
1~ propri®té . terriennc dans lcs paysannats(44). Adnsi, & 1la
basc dc ces guelgucs concluslons critiques, on peut s< peruet-
trc une hypoth®se & laguellc d’autres 4tudes n’-~dhércront pas
nécocsenirement.

A 1a limite, on peut dire quc leés paysannats, loin de scrvir
d’instrument d’int ‘gration de 1°-Sconomie de 174frique belec

en 2 4td plutdt une désarticulation. Car, n’ay~nt pas &té nce
cueillie partout de 1 méme fagon, cette forme de mnderni.-ation
Aagricole 2 cu certainement des ¢ffcts différents sclon les ré-
gions. I1 est & faire remarquer par' exemple que la production
agricole dans las paysannats a 2td appriciable 1a ou le
systéme n été relativement bien accueilli. A4 prcuve, on

notert peut-=&tre la diffsirence d=s revenus agricolss dans lzs
naysannats du Ruanda Urundi qui a été uise en dvidencs par
Pnilippc LEURQOIN(45). En outre, si le paysanhat ~vait &td
récllsmcent un instrument d’intégration de 1’¢économie africaine,
on e¢n aurait stservé une plus ou moins grande pérennitd.
Malheureuscment, on aur~ constat? qu’a peinele rigime cclo-
ninl #£bronléd on assista & une disparition rapide des paysan-
nats mrlpord quelques succés dconomigques de certains d’entre
cux (46).

(+3) M. Mcrlicr, op.cit. p.

(4%) B, JEWSIEWICKI, op.cit. p.52.

(45) LEURQUIN, (Ph ), Le_nivcau de vic des populations rurnlcs

3u Ru?nda_Urundijlhume“‘ 6o
(%) JEWSIEWICKI,(B.), op.cit. p.52.
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3°/Un_aspect _démographique de 1’intdgration : 1’Jmipgration

I1 powrait paraftre &tonnant gue nous syons prafiréd 1c
terme "Zmigration" qui cst spiecifique, au tcerme "misration®
qui est gin’rique. C’¢st pour unc raison simple ¢ 1le phinomene

migratoire <n Afrique belge a été un mouvement a scns UNigue.
La plupart d.e 2tudcs démographiques rénlisées sur 17.7rigu

@

bclgc montrent que ce sont surtout les populations du huanda
Urundi gul émigrnient vers le Congo belge et non 1°invers: .
E. pGAYIMPEIIDA, faisant une “tude de 1’apport de la solde
misratolre cur 1o croiscance démographique du Burundi (19302

1960), njoute que tout au long de 1la périodce coloniale le
Burundi " a vu trop de diparts ¢t presque pas d’entriesn, 7)
On n¢ trouve pas cncore sur 1o terrain d s documnents qui
donnent les rnlscns dc cette absence d?immigration does
Congolais au Ruanda Urundi a 1’époque coloninlc. Nous pouvons
ndepnoins mettre cn hypothése 1’idde qu’au point de vue éccono-
mique, lc Cengo belge présentait des avantages qul incitaicnt

plutdt a 1’immigration gqu’a 1’3mipgration. -

T L S rlmcL l S causes de l’kmlfrqtlon
C1lpn g

-Les causes naturellcs ¢ on pourrnlt se¢ poser la question cc
savoir si 1’Jmizration dos Rwandals et des fgpypai constituc
une tr-d:tion, ou unc habitude nouvellc, auquel cas ellc
s’intigrerait parfaitcment dens 1’enscemble des boulcversenmcnts
socinux issus de la colonisation. Dans une {tude parue dans
le Bulletin Trimcstriel du Centre_d’Etude des Problémecs Socinux
Indigsnes(CEPSI), 17abhé Gaspard afdIGi, a, lui, insistd sur
lc fait que cc phfnoméne “tait devenu une traditicn pour les
Fwondnis s
"La migration dcs Rwandais est un fait qul s’est
pnscd ~u cours des siceles au far ¢t & mesurc qus
le Rwnnds nc pouvait plus porter tous scs enlants
et guc s’attisaient les haines intestines
individuslles ou familiales, clnniques ou politigusdn
HHy.
(%7) N”AYIMPEVDA, (E. ), op.cit. p. 99

(48) KATICA,(G.), "Cette émigration sdculaire des Rwandnis" in
Bulletin Trlmpstrlcl de Centre d’Btude des
problemes socinux 1ndloenes, n°32,
Elis~bcthville, 1956, p.7.
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Et 1’2bbd ajoute pour apaisecr la responsab 1litdé du systéme
colonial

"La priscuce nccidentale, si enrichi-sante, mails
conbicn crintrice de besoins nouvenux, ne fait
quz le (phénoméne) trausformer en une corte
d’exods rural"(49).
On rem~rquer=a que cette facon d’derire, méme si les falts
pourraient &tre virifids, refléte un autecur qui cherche
vraiseublablement & plaire 4 1’cutorité coloniale, ce qui
nltére quclque peu 11 crddibilitd de ses témoignages.
L’autcur «’inspire larzemont d’hAlexis KAGAME(50) qui
s’inspire lul nussi dcs traditions orales, domnine dens lequel

les staticetigues relatlves aux micsrations restent cuspectes.

Toujours duns cectte rubrique des cauces naturclles, 1: rap-

port dc 1927 & 1o SDW et 1’avis du Conscil colcnial deo 192%

Tont ftat d’un flux sdculaire de migrations que l’2dministra-
t.on aurait freiné en wettant un terme aux guerres tribalces

¢t de conguéte(51l). Ces quelques argunents ne sont pns néeces=-
sairement faux. Mais 1’on doit garder censtamrment & 1’csorit que
ces ¢éplacemsnts t aditionncls ct cette dmigration ds type yeder-
ne s*inscrivent dans des cocntextes 5001nug famili~ux,politi~ues
¢t Zfconomiques dif férents €t ne peuvent €tre que difficilemcnt
nsszocils. Dans la plupart des cas, les déplncecnts troadition-
ncls av~icnt un horizon egdographiquc local ou régiocnal tandi

guc 1la aigration de type moderne menc lcs gens en doi or's acs
fronti“recs notioznnles

- Les cnuscs “conomiquis o

Ad terme d’unc cnquéte effcetule en Ugondn en 1951 29 % des
intcrroois ~vniint pour motif de dépwrt 12 rechorehe du gain,
d’un suppliment 3 39 % ddrivaient de 1’arsent pour subvenir
aux taxcs, tondic que 18 @ 1ln dot et 17implt faisaicnt 1’objet
de mobilcs immddints de dipart(2).

Ce pasgsage illustre a sufficance 1’influcnce de la pression
Zeconomique sur la mobilit! des gens.

%9) Tden. - i T . T
(50) LAGAEME,(A.), Tsoko y’Amajynmbcre, n°2£p 15-41.
(51) CHRETIEN,(J.P.) et MWOROHA,(E.). "Les migrations intcrna-
tionales de 1a fin du
XVIIiIeSiecle a nos jours
car des Banyarwanda et
Barundi vers 1’Ugzanda
CURES,Paris 1960, P. 61§
(52) RICHARD,(A.I.), EconomiC,Deveclopucnt and Tribal chﬁn Co
st aﬁ"of imnigrant 1-Bouf 1n bjiand a;vﬁm rid
ge 1956, ¢it2 pnr CianbliEn,J.P.e 1
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Mais, 1l scmble quc 1’Est Africain Britannique =it préscanté
becaucoup plus d’attr-it gque le Congo belge.

C’est du moins cctie conrtgtation qu’a retenu E.
NGAYIMPENDA a laquelle il donnc d’ailleurs unc explication

"En d’'pit dc¢ 1o campagne dc propagandce €t des moyens
matéricls ddployds por 1l?administration belge pour
stimiuler 1’“migration vers le Congo belge il semble

que 1vs Barundi ot los Ewandais aicnt mnrquéd lour

pr ‘féronce  par 17Z.4.LE."(93).

"Lz gros du flux s¢ dirigenil vers 1?0g~ndn qui offr-it
ic larecs possibilit’s d’cuploi, ce quil wontre encore
unc fois los motiv-tions “conomigass do cette dmigra-
tion, ¢7autant plus guc méne c¢n Ugnnda la& distribution
gfograp lLque dcs iamigrls dtait fonchion d’7cmploin(Hh).

-

Le tablcau sulvent montre unc disprovortion de flux cntre les
dmigrohts vers 1z Congo belge ¢t 178st Africain Britanniguc
entro 1930 <t 1960.

: A | ﬂwandnlg : Eggﬁgg;‘ s Total :
:_Congo belegc 147,943 :  5C.t61 @ 206.60%
: E.A.E. 426,631 1 L9ok.233 :1.021.06k :

Source ¢ NGAYIMPENDA, E. Transition démozraphigue en situntion

colonialec, lc cos_du Burundl

( 1630-1960), mém.U.B.sept.19th,
p.110.

,
O

Ces chiffres miritent d’€tre crregistrie vee un gindmum de
réserve. Ils ne traduisent 1~ rdalitéd qu’au point de vue de
1?administratisp ¢olonizle qui les a donnés. Ils ne conticn-
nent pas le ©lix dos populnticons qui &chappnient au conptage.
Nénnmoins 1ls cont asccz révélateurs sur 1a disproportion
des I'lux. Ces chiffres montrent nussi 1a part treés foible dos
‘migrants Barundi par rapport ~u hwandais, E. NGAYTIMPLIDA
expliague cette différencc par le fait gue Bajumbur~ Stait
une ville rclativement concoumntrice de main d’oeuvre cn méme
temps au’clle Stait situfe sur 1a vole ée passage dos reerutds

“

d-stin"tion du Congo belge.

———— e — e e s . W Ae - ——

(53) ¢t (54), NGAYIMPEUDA, E, op.cit.,p.l110.
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Mais les passages qui pr‘cedent n’excluecnt pas 1’impnct des
causcs &conomiques sur 1’ 3migr-tion vers le Congo belsc. La
rcenerciie d’un proflt substontiel, les besoins cn main ¢ oceuvre
de 171industric congol=ise, tclles sont lcs raisons Sconomiques

qul “toient & 1l’origine decs 4 ‘parts farc’s cu spontands.

Une “tuade publide cn 1959 par 170ff .cc de 1’Inform-tion ct des
Relntions Publigucs pour le Congo belze ¢t le Ruands Jrundi
montre 1o disproportion deg flux ertre les diéparts spontands

et ceux forcés.

Keerutement et Zmieration spontands en 1957

C l\nLrQ BELGE ) TETLI“ITUIlJ’Jp BRITAIN IQT i

:nccrut:s SD/nt stotal @ Recrutd’ spont(u °i5f L Iwbﬁl gen rql

. — —

.: - : 1 060: 1. oéo° 936 s 14,919 -16 855 17.915
Tot.: 593 2. 0203 2.073: 2 296 _:30.660 332,956:  35.029

R = Rwanda U. = Oe= Urundi.
Sourcc : Le Rwandn Urundi 1959, s.n. O0.I.K.P.CB.PJ.P.42.

2.

Encore une fois, ces chiffres concstituent un brut. Ils ne
donurnt pos le flux dcs immigrants. Il foudrait peut-E€tre les
comparer avoce les ctatistiques aux rentrants pour se faire une
id%e plus ou moins exactc du mouvement decs populations. Plus
suspcetcs cneore sont les statistiques relatives aux émigra-
tions spontanées. En effet, ces dirnidpgs- résultent d’4valua-
tions &t sont par crnséquent sous estimics.

Peu importe. 4 11 leccteum du tablcau ci-haut, on volt .len que
les ddéparts spontnnds, aussi bien en Africue de 1’Est qu’au
Conzo belge, ont partout ¢té supfrieurs aux départs forcés.
Dans le cnas gul nous int ‘resse, c’cst=adire au Congo belge,
cectte constatation pourrait corroborer 1’idde que ce dernier
territoirc prdsent-it de grands avantages cffectivericnt: seule-
ment, les intentions qui auraient guidé 1’4laboration des

statistiq:zs ci-haut viennent un peu vicier leur cri2dibilitd.
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Mais cela ne veut pas dire gque le Congn belge ne priésentait
pas a’svantnges i 1’immigration spontande des Rwandais et
des Brrundi. On estime gque dc 1937 & 19%7, 1e Congo belge
aur~it rdéscrv? aux immigrants Rwandais 37.000 ha de terrec
dans le GISHARI ct en 1953, on y comptait déja 25.000 Rwandais.
Dans le ihivu, unc nutre erc d’dmigrotion pouvant recevolr
30.000 familles étnit amdnagde. De 1949 & 1954, il se
installs environ 15.423 familles soit respectivemcnt
2700, 400, 700, 319&, 2000, ct 2025 familles selon les
années"(59).

Ceei permettait de rilsoudrc le problime de 1’exiguité des

scrait

terres nu Ruyanda-Urundi qui, méme s?il a &té quelque peu
exagéré par P.GOUROU, ne constituait pas ~uins un nandiecap
eu micux étre des populations concerndes.

Mais, bcaucoup plus que 1a recherche du pr»fit gul aurnit
pouss? les populntions & Zmigrer spantandment, nous pensons
gue les hosoins en mnin d?»cuvre de 17 Scononie congolaicse
cxpliquent davantage 174migr-~tion des Rwandnis/Barundi vers
ce territoire. Bt génfralement dans ce cas ci, les diparts
sont Torcis pulsque tous les documents consultils parlent de
recrutecaacnt.

A en crolre I's BEZY, cc rccruteuent se justifie par 1la

conjencturce éSconomique internationsle ¢
"Pendant le conflit mondinl, la ndcessitc?® dc procurcr
sux nlli%s certrincs mnticres d’ mtirét stratdégique,

a la suitege :1? invasion nippone en Extréme-Orient a
rouvert une pAriode de rccerutement intense dont les
cffets s¢ sont rivilés dédsastreux dans certaingg
régions"(56).

L?analyse ’E. NGAYIMPENDA qui situe 1’apogée de 1’émigration

dag-Rwnncais et des papyndi vers le €ongo belge entre 1941

et 1250 nc fait qu’illustrer le passage ci-h-ut citl. I1 donne
en tout 100.740 dmigréds du Ruanda Urundi nsu cours ce cette
piriode (57).

Par . 17qnnlyse méme des régions abritant les foyers d’accucil
et des nctivitis quy v Staient mendes, on peut se readre

comp ¢ dc 1n prrt dos besolns on main d’ocuvre dans le recru-
tement. & cc propos G. KAJIGAH f~1t rcunrqucr que la partiec

(5%) RABRU pendant 17ann’c 1974, pp 201-202.
(56) BEZY, B, op.cit.p.35.

(57) Chiffre cnlculd & base du tableau donné par
E.NGAYIMPENDA; op.cit.p.116.

R —




100 -
1a plus importante de la main d’oeuvre embauchde 2w Hwanda
dtait surtout dirigée vers lcs exploitotions pjipnjdres de

1’Est du Congo ¢ Scociitds des Mings d’or de KILO-MOTO(ITURI),
Compagnie Miniére des Grands Lacs Africains (ITJRI,LIVU,
MANIEMA) Comité Hational du Kivu, Union Miniere du Haut
Katanza(58).

D’autres témoignages confirment 1’idée de nécessité de
rcceruter 12 mnin d’oeuvre au Ruanda Urundis

L’Inzénicur G. TONDEUR nous cite en exemple les diverses
mesurce prises por 1!'Uninn Miniére du Haut Katang~ pour le
recrutement "scisntifique" de la main d’ocuvre spécinlisde

~u Ruanda Uruncig

"L'H.M.H K, derit-il, 2 repris au Ruanda Urundi 1’exploi-
tation dcs mines pricédemment exploitdes par A2

Mindtain (GATUMBA). Les buts poursuivis par cette puis-
sante so¢itté en ouvrant des chantiers aussi ¢loignés

de son siége, ne seraient pas tellement 1’exploitntion
miniere proprement dite, mais surtout une expéricnce

de grande envergure sur le recrutement de la main
d’ocuvre a longue distanez. L’objectif serait de

recruter ¢t d’entrafner de 1a main d4’oeuvre qui, apres
un an de travail dans les mines du Rwanda Urundi, cdurant
lequel elle serait soumise & une alimentation ration-
nelle et 2 un entrainement progressif pourr2it &tre
transplantde dans les mines du Katanga. L?Unign xiniére
envisagerait cette Admigration sur la base de 500 travail-
leurs, soigncusement sélectionnds, par an'(59).

Ce sont 1la des mesures qui montrent véritablement gue 17émi-
gration des Rwandais/Barundi vers le Congo belge rentrait
¢ans un eadre gdniral congu par les socidtés miniéres et
industriellcs comme 1’Union Miniére du Haut Katanga.

Aussi nous ~ffrent-elles 1’occasion de mettre en doute
1’hypnthése du "trop plein de 1a population" au Rwanda-Urundi
dont l’administr~tion cnloniale fi#d un cheval de bataille
tout ~u long de 1la colonisation.

(58) KAJIGA, G., op.cit.p.12
(59) 6. TONDEUR, "Surpopulrtions et déplacment de popula-

lations". 1n Bulletin agricole du Congo
belgs,vol.XL. 1949, p.2339-2348.
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b.) L’émigration proprement dite

Selon Gaspard KAJIGA, reprenant Alexis KAGAME, 1’&migra-
ticn des Rwandais vers le Congo belge remonte a 1la fin du
XVIIIe siécle. En fait, lcs difficultés de pouvolr tdater
17émigration dcs Rwandais et Barundi viennent de cec fait

évoqué précddecmment, c’est-d-dirc gu’on ne saly g
exactement si 1’émigration est, un fait de tradition ou

um fadt de conjaoncture.

Dans 1’hypothése ol 1’3dnisration vers le Congo belze serait
un fait comJoncturel, c’cst.a-dire daz2ns le cns ol elle
s?’inscrir=ait dans le contexte gdéndral des bouleversem ats
issus de 1a colonisation, nous pouvons distinguer trois
principales Bhages du mouvement.

Les tablcau et grophique suivants en montrent 1?évolution

(voir versns),
D’unc manicre générmle,pn constate que le mouvement,depuls

son dfel:znchement 2 touj urs connu une 4vhlution irrigulidre
en fonetion desimperatifs Seanomiques,politiques et sdclaux
des parten~irese.

De 1930 & I940/bl le mouveuwent connalt une expleur relative
avec une ligérc rccru descence entre 1936 et I940.EntreIokO
ct I944,1°émigrntion connAft des hauts et des bas.

Dans 1’ensemble,l’effcetif des Amigrants flotte a 1la moyenne
des 5.000 personnss,lec sommet ayant 4td atteint en 1939 avec
8017 émigronts.

Comiient peut - on cxpliquer ds trend démographique?

A partir des anndes I930,1les départs vers lc Congo belge
Stagnent, 1o crise économiqueémondinle ayant porté unicoup -da
aux productions miniéres du katangn.

E.NGLYIMPENDA a constatd nussi que 1’émigration était
orientde e plus en plus vers 1l’w.a.5,princigalement au
Buganda ou lcs anndecs 1930 adiheldent avees 1?¢xtcnsion de 1
culturc du ecoton. (760).

e _— cemaa e . — e~ m——— . — e —— L e m . mmmais ket - i s s —am—

NGA /IMPENDA, E. op. cit. p. 115,
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Quant & 1a reccrudescence obscrvée a partir de 1937, les

ouvrages ne nous donnent pas d’explieations mais nous pensons
que des éléments éaonomiques ¥ o0t joué leur réde. Dlunc

part, l’apaiscment dec la erise mondialc sc traduirait au Congo
belge par la relanaez de 1’industrie =miniére j d’autre part,
nous soumes nu lendemain de 1o guerre et les produits congo-
lais font ohjet d’une forte demande en Europe.

Ndanmoins, cecs explicotions doivent &tre nusncées car c¢llesne
g~s virifient pas pour 1la période 1939-19%2 ol 1’on obscrve

un recul de lna courbe d?dmigration alors que 1’effort do
gsucrre continue.

De 19%%+ & 1952, le mouvement n atteint son apogde. On observe
dos reculs et des recrudesacnces mais 1’effectif des duigrants
reste nu-dessus des 12.000 personnes, chiffrc qul n’avait
Jomris 2té ntteintayparavants La principale explication que
nous npouvens donner a4 ce phénoméne, c¢’est la fortc denands de
main_d’oeuvre de 1’%conomic congolaise qui participe & 1la
rceonstruction de 1’Europc. Le Plan Marshall est lancd en

1949 et le Coneo belge partisipc en partie 3 sa rdalisatio(61)

De 1952 & 1960 1le mouvemcnt retomba presque a la situation
des anndes 1930. Apres une chute brutale en 1952 du nombre
d?&migrants par rapport a 1951, le wouvemnent se stabilise a
11 moycnne dcs 4000 - 5000 personnes avant de echuter aux
cnvirone “e zAro cn 1960,

La principale explication qu’on a donnéde 4 ¢ctte 'tendénce,c’éSt
L’effort d’3quipcrent lancé avec 1€ Pygn Decennal 1971-1965
dont 1n mise en application commence en 1952, ¢t qui offre
ses poscibilités d’emplol sur place et nuanee 1’awnpleur du
Mouvemont. Ausei le diveloppement de 1a eulture du cnfl permet-
tnit-il des possibilités de gngner de 1’argent aux cultivateurs
du Ru~nda Urundi.

Quant & 12 chute de 1959, nous pcnsons qu’clle est 1ide & uns
situntion politique de plus cn plus instable qui prdvalnit

au Congo belge ¢t quil provoqunit une certaine méfiance des
EwaondniS et des Earundi.

(61) Bulletin_de 1a BCCBRU, 1954%.
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Ainsi done, nous venons de volr que 1’&migration des
Kwandais ¢t des Barundi vers le Congo belge s’cst déroulée
en fonction des conditions, diverses, privalant aussi bien
dnans los régions 4’ J3migration que dans celles 4’ immigration.
Aussi, le¢ fait que 1’=pogiec dc cc mouvement se situe & une
pdériode d’intsnse activitd Sconomiquc t-ont au niveau inter-
national que régional expliguc~t-il davantage que dss raisons
Sdconomiqucs aicnt étd 4 1la base de 1’2migration.

Cctte ftude sc propesait d’analyscr 12 piole des facteurs

démographiques dans 1: processus d’intégr-tion de 1’Afrique
bel e. A 1n lumiere dcs quelqucs donndes stati-tiques que
nous avong montrdes, 11 ¥y a licu de conclure que 1’émizration
dcs Rwandnais &t dcs Bearundi vers le Congo belge avait 3té
congue comme un instrument de rcntabilisation de 17 4conomie
coneol~isc. Ceel met ~u sceond plan 1o raicon do 1’exiguité
des terres 2u Rwanda ¢t au Burundi gni nous scmblc un peu
ambigle. D’un ~utre cdté, il {rudrait voir si cette Jdmigra-

1N ) o NG &) 17 a9 , g Aasit.
tion n’2 pas cu d’aspects positeg pour le Rwanda et le

Burundi. Nous pensons notamment que cette Smigration aurait
contribud pour l¢s régions qu’clle touchait a relever le
d4fi crid por 17indgnle 4volution du mouvement S7IArinl dnos
dans les diffirents territoires de 1’Afrique belge.

En revanche, 1l est a suppossr comme 1’a fait L. CAPS quecctte
émigration a provoqué des destructions dans le cadre
socli@-culturel.

(62) CLPS,(L.), "Les effets de 1’industrinlisation sur le
milieu rural" in Promotion dc la_socilté
rurale au Congo belge ¢t au Ruanda Urundi,

Min. des colonics, bruxelles, 195¢, p.16¢E.
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CHAPITRE IV. AUTRES FORMES D?INTEGRATION ENTRE LE CONGO
BELGE ET LE RUANDA URUNDI ¢ LES SERVICES

COMMUNG

En sabordant cette partie, nous nous proposons d’étudier
les grands aspects de 1’ infrastructure mise en place par
1’~utorité coloninle pour f-ciliter le processus d’int’gra-
tion économique et sociale. Nous nous intgresserons gug transa

ports et communicntions.

1. Travaux publics et Enerzie, Transports et Communications

2. Les travaux publics

Parmi les principaux secteurs des tr-vaux publiecs, 1’analyse
des fonds alouds a la construction et & 1’urbanisme met en
4vidence 1’ impoertnce que les ~utoritds coloniales y at=-
tachniente. Aussi nous intéresserons-nous & ce seul seeteur
puisqu’il occupe, par exemple dans le Plan Décennal du Congo
belre (& % du montant investi dans les tr-vaux publics(\1l).
Dans le Bulletin de 1a ECCBRU de 199%, on estimnit que ce
secteur représentait prés de 1a moitié du secteur proprement
industriel(2).

La r~ison principnle qui = #td avancée pour expliquer cette re-
lance de 1la construction en Afrique bclge est 1la crise du
logement qui s’est particuliérement az-ravde au lendemnin

de 1~ seconde Guerre Mondinle. kn effet, constate H.J.
SPELTINCX 1’essor industriel observé dans les territoires
belges d’outre-mer au cours des anndes 45-55 s?accompagna

d’un immense dépeuplement des mondes ruraux au profit des
centres urbains si bien que 1a surpopulation dans les
agglom’rations urbaines &tait de nature & menacer la g

J.n.l(.a\.z,

1» sécurité et 1a mornlit? publiques(3).

C’est ninsi qu’en 194%€, le ministre des colonies P. WIGHNY,
idmu descconstquences désastreuses qu’engendrnit 1’industrin-
lisation de 1’Afrique belge dipéchga une commission chargile
d’4tudier le probléme du logement sous tous ses aspects.

s i . —_—

(1) Le Pl]ﬁ D% C@PQSE_;PP s_6 ans d5ex1stcncv, Gouvernement

G4niral, Léopoldville 1951, pe%l.
(2) "Ln constructlon au Congo belge et au Rurnda=-Urundi" in

EECCELU, p.276.

(3) SPELTINCX,(H.J.), Les rialisntions de 1’0ffice des Cités
Afric~ines au Congo belge et au Ruanda
Urundi, extrait de l’Hﬁbltqtlon,

Bruxelles 1956. p.(.
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C’est dans ce contexte que haquit en 1952, un établissement
public doté de la personnalité civile, 1’0CA (O0ffice des
Cités Africaines). Parallélcment & 1°0CA qui s’occupait de
1’aminagement et de la construction des cités indigénes, des
efforts étaient menés dans la construction des bAtiments
administra+ifs ou ceux destinés au logement du personnel
europden(H).

On ne peut comprendre 1’importance gy phénomene de la
construction en Afrique belre, au lendemain de 1o seconde
Guerre Mondinle qu’en étudiant son évolution, & travers
quelques indices.

Dans une étude publife dans le Bulletin de la BCCBRU, on
montre 1’é&état des constructions d’nabitations d@ntreprises par
1°0ffice des Cités Africaines dans les différentes provinces.

ETAT DES CONSTRUCTIONE D’HABITATIONS ENTREPRISES PAR L’0.C.A.

+PROVINCES : FIN 1952 : Fin 1993

Nombre cumule Nombre
:des maisons cscumulé des:

JNombre cumulé: Nombre cumy-
‘des maisons :1é des mod -

; ‘mises en $sOfs w
tmises smaisons ¢ a0 g
ten ¢hantier Eermlnebs : shanticr ttermindss

,520P01dV11* 2.520  f 1.72% % 5.508  *  L.230
*Orientale * 723 ¢ 324 G 1.615 SoL.04k
*Kivu : 31 2 37 2 1388 P 1.175
‘Ruanda- ° : :

.Urundi . 368 199 . 987 : %3

: : 3.992 ¢ 2,582 :  9.498  :  7.392

: Totaux .

Source : BBCCBRU 1954, p.299.

D?’une maniére générale, on observe une évolution eonstante

et commune des travaux de constructions a travers toute 1la
atuc1be. On donnc, dans 1’enscmble deux uXDllCﬁthno ce phéno=

mene. D’une par lq péricce 5usmen$1ﬁnnoe correspond a o date

ent
deonomiquecet social.D’autre par,cette période correspond aussi

de la mlse en exbcutlon des Plans Decennaux de d@veloppe’
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4 1a création de 1’0ffice des Citds Africaines(M4).
Mais ces statistiques ne peuvent fertainemenh pas etre'tcnues
ni pour complétegni pour homogenbs dans la m:sure ou l’ﬂn

ne connalt pas le degré d’exnctitude des moyens de compbﬂg

ut lisds.

Un autre indice qui peut nous n~ider & npprécier 1’3volution

2u rpénoméne, c’est 1’étude de 1’e=pprovisionnement en matiriaux
de construction. Une ~nalyse a été faite & ce propos en ce qui
concerne la consommation de la chaux et du ciment(5).

CONSOMMATION DE CHAUX ET DE CIMENT AU GONGO EELGE
ET AU RUANDA URUNDI ENTRE 1936 ET 1953.

e e Base 100=1948-1949

+ CONGO BELGE s RUANDA URUWDI 3

shndes e soiment (OB OLRY | gocs ipgpensy
21936 ¢ 20,7 * 12,8 @ : 17,- ¢ de la_Banque

11937 : 25,5 ¢ 16,- @ 2 16,- ¢+ Centrale du Congo
21946 ¢ 68,1 ¢ L2,- 58,5 51, - . et du Ruanda
1947 . 85,3 : 65,5 . 69,9; 77,k . Urundi,1954%,p.300.

1943 103 7, 95,2 ,12%,7, 103,k
1949 96,3 104,86 75,3 96,6
21950 3115,6 *122,8 f153,-% 193,5
11957 1158 )% : 164,2 :122,8: 223,95 :
21952 [199,3 , 237,28 ,156,3, 259,1
11953 229,02  237.2 102,8 294 8

Sans qu’il so’t possible d’interpridter littdralement ces
statistiques 1’on peut cependant retenir les ordres de grandeur
gqu’elics digagent. En effet, on constate que 1la consommetion

de ciment 2 pris un essor consicdérable nprés la 2éme Guerre
Mondiale ~lors que la consommntion de chaux a subl une crois-
sance relative surtout pour le cas du Ruanda Urundi.

Les disparitds AUl existent entre ces diffdérents &ldments

seuvens S’expliquer par la circonstnnce que le ciment r Spond

<

a des usnreT v nlus diversifids que 1a chaux et notam-

TR S ‘J.T)
LN a des travaux d’infrastructure - routes, nalroports,
ctec - qui ne sont pas considdéris ici.

M e m o ——— ... e ———n e L e aAs o e em————

(*) Bulletin dec_3a BCCERU, 195%. p.299.
(5) BBCCBRU, op.c;it., p.300.




-~ 107 -

D’une maniére générale, ces quelques indiezs suffisent pour
illustrer a quel point 1la construction a retenu 1’attention

des pouvolrs publics. D’autres indices “partant Sir 1a

procuction et 1’importation des matériaux de construction,

le nombre de travailleurs oecupis d=ns 1’industrie du
bAtiment etc, ont ¢té cnlculéds et ont confirmé 1’importonce
que les ~utoritis coloninles ont nttaché 4 1a const:uction
apr~s la 2éme Guerrc mondiale(6).

Ainsi par exemple, 1’0.C.A. avait déja construit au ler
janvier 1957 ~u CB et au Runndn Urundi 25.000 hnbitnations.

Ce chiffre ne signifie peut._étre pas beaucoup de choses dans
1~ mesure ou il n’cst comparé § aucun AULIE ) Aqpe] CAS ON
pourrait se rendre compte s’il y a1 eu une évolution croissante

oy bas. Une autre difficulté pour appréeicr la juste valeur

=

de ces stntistiques, vient du fait gque celles-ci ne dis-
tinguent pas 1la pnrt des habitations rdservdes aux indizénes
de celles rédscrvies au hegn-indigénes. Car en cffet, il y a
lieu de¢ craindre que ces hnbitations étaient eonstruitss non
pas pour répondre aux besoins des populations noires m=is

plutdét a ccux de 1a populntion blanche. A& ce propos, un
rapprochement entre 1’4volution de la construction et celle
de 1la populntion blanche, r3alisé en 1955% a montré qu’entre
1948 et 1953, 1’¢évolution de 1la construction a &té toujours
fonection de celle de 1la population blanche.

(6) BBCCBRU. op.cit.p.298 et suiv.
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L’on distingue fort bien & la lecture de ce graphiquc quc le
»ythme de la construetion était jusqu’ern 1951 en retard sur
1l accroissement annuel de la population blanche, mais depuis
lors, 1l écart entre 1’offre et la demande d’habitationsg s’est
réduit dans une certaine mesure.

Plus - &= '
iodCiiement 2ncore, l7on Teéleve uné correlatuon frappante
entre les deux phenomenes aussi bien dans le fléchissemppt’

enregistré de IE & IO que dans l’essor de . I99 & 1952,
le tout étant suivi d?une détente en I953.

En 1'absence des statistiques frisant état des gzroportions des
habitations pour Africains et pour Européens, nous ne pouvons
faire aucune géndralisation. Il est difficile en effet de dire
qu'en dernier ressort 1?évolution de la construction a 4td
ddterminde par celle de 1a population blanche. Mais en tous
cas, or constate & p rtir du phinoméne ci--haut dZerit 1’inter-
dépendance entre les évolutions.

Voila pourquol nous avons idmis ."hypothdése sclon

laquelle 1’essor de 1ln construction auralt 344 gétermindé

la croissance des besoins des europdéens.

On ne peut ne pas évoquer quelques conséquences de cette
vrbanisation de la socidté africaine.D’une part, celles..ci

se traduisent par ce gu’on pourrait appeler 1’image de 1la

ville africaine issue de la colonisation.

D'une maniére généralg,P. Georges a constaté que 1’urbanisation
e socidtés africnines a engendré un arirontement de deux
socidtés, ou plus exactement d’une société cohérente organisée,
face au transfertd’agrégats sociaux issus du monde rural en
voie de 4désorganisation®®. Pour le cas de 1’Afrique belge,
sans *rop exagiespsur l’opportunité de ces propos, nous devons
3o w2 tiry néanmoins que 1 ville (Léopoldville ou Usumbura)

A été congue pour la classe dlrlgeante ainsi que pour une
in{"ime partie d’artisans, de commergants et de travailleurs

au revenu moyen, qui formera plus tard ce que Crawford Young
appelle 'classes moyennes du Congo belge @t du Runnda
Urundi' @8 .

D autre part, les conséquences de l’urbanisation de 1’Afrique ge
3oy ol ant madaibne par une transformnation profonde iy mode
de vie traditionnel(¥). RindustrialisatioRy la naissance de
nouveaux besoins, 1l’adoption d’un ~omportement 1ié & la ville,
tou: cela dénatura 1’ancien mode de vie trnditionnel qui

(j-)CAPS,(L.), op.cit.p.168
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restera 1’apanage de ceux qui sont demeuréds attachés au ter-
roir familinal.

Enfin,l’urbanisation de 1’Afrique belge déterminera les
autorités coloniales a mettre sur pied une infrastructure

sncinle 1ide & 1a ville.

b. Adduction d’ecau et d’élictricitd

A en croire les rapports annuels de la Rigie de Distribution
d’enu ct d?éléetricité du Congo belge et du Ruanda Urundi, la
question de 1’adduction d’cau potable et d?dléetricitd =, dés le
ddbut de ce siecle,"prioccupé" les autorités coloninles.

C’est pour frirc frce A cet implratif que le décret du 30
diecmbre 1939 créa une institution publique autonome,

1o REGIDESO(10), ehargle de {5 distribution d’eau et d’éléetri=-
cité éans les centres urbains du Congo belge et du Rwanda
Urunci.

L?analyse des rapports annuels cde la Kégie permet de dégager
les réalisntions jusqu’en 1958.

Jusqu’en 1947, 12 distribution d’eau se limita essenticllement
aux principales localités du Congo belge, Boma, Bukavu,
Coquilhatville, Elisabethville, Jadotville, Kabare, Kikwit,
Kindu, Kolwezi, Kongolo, Léopoldville, Luluabourg, Matadi,
Paulis Stanleyville, Thysville, Tshela(ll). Auccours de 1la

méme annse Usumbura fut la premieérec ville au Ruanda=-Urundi

dotde gryn réseau d’adduction(l2).

Quant & 1?4léctricité, 1la REGIDESO s’intiressa d’abord aux
régions du Congo belge et ce n’est qu?en 1951 que les travaux

de distribution d’d&léctricité furent confids & 1la REGIDESO
Jusque 12, 17 production ¢t la distribution y étaient execlusi-
verent assurées par 1a socidété d’4léctricité d’Usumbura,dont 1a
coneession vint & ¢chdéance en avril 1952(13).

I1 y A lieu de noter cc retard de démarrage des travaux observé
su nusnd~ Urundi par rapport au Congo belge. Nous pensons qu’il
est df entre ~utres, au fait que 1’utilisntion de grandes
quantit’s d’dnergie n’a sommencé que tardivement en 19952, avsc
1a miss en sxdécution du Plon Dicennal. Au Congo belge prr .
contre, la consommation d’énergic date d&ja de 1’Etat

Ind ‘pencant du Congo.

TYJCAPS, (L7) , 0 C1T.5,p- 108+~ -

(10)B.A.C.B,, 1940

(11)REGIDESC, Rapport,1955, p.b.

(12)Le_Runnda_Urundi,ressources mincrales,commerce et industrie,
Energie,transport et communications travaux publics,
1959,p0§3°

(13)Le Ruanda Urundi, op.cit.p.37.
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D’une maniére génirale, on a remarqué & partir des anndes
1949 une large utilisntion d’c¢nu ¢t d?dldctricitéd. Si 1’on
prend trois anndées au hasard, on observe une augment-ation

constnte des qu-ntitds utilicdcs.

VENTES D?EAU ET D!ELECTRICITE
ENTRE 1953 ET 1955

:ANNEES:  EAU :ELECTHICITE ° ~ Source @ Chiffres

(m3) (KWh) : ealculéds a partir des
: " T — -4 annles cdaw Rapport
:1953 ¢ 17.032.42% :21.570.277 ;

annucl de la REGIDB§9
1955,pp 36-43.

: 1954
21959

20.952.974 :29,670.558
23.571.360 :36.524.844 3

Ainsi, on remarque unc progression constante tant pour 1l’cau

que pour 1’3léctricité vendues. A pnrtir de 1954, le rapport

de 1o Régie de 1955 cxplique cetie progression pnar 1la reprise

du résenu de Kamina et par 1sqlimentation temporaire des
chantiers du port de Mat~di(14).

Mdanmoins, une remarquc fort intiressante a &té faite dans

ce rapport. En cffet, les nutoritds coloninles reconnaissent el-
les mémes que 1’accroiccement rapide des ventes n’est pas d4dd

a unc augmentntion de 1a demande individuelle mais a un large
diveloppement des mantres incustricls ct miniers(l5).

Lz Gouvernement Général reconnaissait aussi en 1956 que 90 %
de 1’3ncrgie produite dtaient employdes dans les entreprises
industriclles et minidrcs.

Cce dispnritds d’utilisation d’éncrgic entrc les industries
et les wménages sont cncore plus frappantes catre les
circonscriptions urbaines ¢t indigénes pour 1’utilisation de
1’¢nu potablec.

Une étude réalisde & Usumbura en 1956 illustre bien escln.

(I%) Ra.port annucl de_1a REGIDESO, 1955, p. 6
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A 1a leoture de ce graphique, on observe entre 1950 et 1953 un
nggrandissement relatif de 1a distribution tant pour les
circonscriptions urbaines que indigéncs. Mais des 1953, 1a
distribution s’4tend rigulifrement, pratiquement jusqu’en
1958. En effet, ce sont les anndes d’exdcution du Plan
D4cennal.

L?’annde 1953 & Usumbura correspond & 1’extension des réseaux
exiztants et au renforcement de 1’usine 4’épuration. A
Shangugu, cllc correspond a l’cxtension du rdseau. A Astrida,
¢’est 1’dpoque de 1la construction et de 1’¢équipement de

1’usine @’épurntion ct de 1’achcvement de 1la pose des cana-
lisations. A Gisenyi, c’cst 1’installation du réseau. Bref,
jusqu’en 195¢, ou bien on instnlle des rdseaux la ol ils
n’exist~iznt pas, ou °~ien on construit des usines ¢’épuration,
des canaliznations ou on procéde alors au renforcement des
riseanx existants(1l6).

Mais 0z graphiquc nous confirme aussi 1’importnance =attaehie

au monde urbnin et aux industries prr rapport au mondc ruranl.
En cffet, c¢cn 1956, nlors que les circonscriptions urbaines

et les industrics absorbent prés de 1,7 million de m3, les
circonscriptions indigénes ne consomment qu’environ

1,2 million de m3. La différence n’est pas trés grande mais 1.
¢llc ¢xiste nénnmoins.

Cn pout se poser la question de savoir & quoi a débouché oztte
infrastructure d’intigration. On constante que d-ns 1’ensemble,
1’Afrique belge a connu un développement d’install~tion
d’approvisionnement de 1’eau potable, surtout au cours des

dix grniéres anndes de 1n colonisation. Cela a permis sans

doute de lutter efficacement contre ccrtaines malndiles.

Elle a2 connu en méme temps un dévcloppement des centres
énergdédtiques rel~tivement puissants, dont certains comme la
Centrale hydrodldéctriquc sur la Ruzizi, alimentent cncore

les trois poys, pris de 1/% de si’cle  aprds 1a colonisation.
Mris ce qu’on peut reprocher a cette politique, c’est qu’elle

1 mis 1’~ccecnt nu monde urbain au détriment du monde rural.
D’autres travaux nous lc conflirmeront peut-€tre.

{19) Le Runnda-Urundi, op.cit.,p.37.
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Certes, 1’autoritd coloniale était préoccupée avant tout par
1a rentabilitd des incustries et le bien étre des populations
blanches (les chiffrces nous 1’ont prouvé). Mais, en créant

un gros d&cart cotre le développement du monde urbain et celui
du monde rural, 1l’autorité coloni=le ne s’imngin~it peut étre
pas que cet deart persicterait jusquw’en ces extrémes eonfins
du XXe siecle. En effet, i1l n’cst pns trop exagiré de dire
que le sous développement de 1’ infrastructure en Afrique belge

tire ses origines a 1’Jpogue coloninle.

Dans le¢ domnine des transportscet gommunicntions, on ne peut .
certes pas contister lcs efforts de 1n Belgique dnns 1a mise
sur pied des volecs interterritorisles. On rctiendra en effet
1’installation des liznss adriennes reliant les adroports
¢’Usumbur~ ¢t de Kignli nu Congo belgej lc tragage des axes
routisrs rclinnt 1295t de 1o colonie au tcrritoire sous

tutelle 5 1’2quipement du port de Bujumbura.

Mais d-ns 1’ensemble, toutes ces voies de communications

n’ont pas pu faire face au grand difi nnturel gqulest 1’cncla-
vemcnt du Rwand~ et du Burundi.

Par 2illeurs, 1’&chec de 1a politique d’intégration en ce
domaine nc fait aucun doute. Dans un rapport de mission sur
1’Etude des Transports au Burundi en 1964, 17Ingénieur
Frangnis Michel MALHERBE fnit remnrquer que 15 presque totalité
des importations £t cxportations du Burundi transitaicnt par
Bujumbura sur le lac, Kigoma et Dar-Es=Salaam(1l7). C’est la
preuve que lc commerce a 1l’intirieur des anciens territoires

o3 1) < 3 ~ . n -9 .
bel;\;es c Afrlque ne march zlt\ pqs’ non Seulement par manque

de marchd, mnis aussi par défaillance des voles d’aeces.

(17) MALHEREBE, (M.),"Etude des transports nu Burundi",
Rapport de mission
Royaume <u Burundi, 1964, pp.15 et suiv.
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Les 2 decrniers chapitres avaient pour but essentiel de mettre
a jour lcs principalcs formes d’intégration qu’a connues
1’Afrique belge. Au niveau politique, 1’4tude de 1’union
administrative entre le Congo belge ¢t le Ruanda Urundi nous
aura pcrals de constater que 1’union administrative entre

le Congo belge ¢t le Ruanda-Urundi &tait pratiquement incompn-
tiblc avee lec rdégime intcrnational de tutelle.

Au niveau Zconomiquc, le rdégime du "laisscr-faire" qui
cairactirisa 1l¢ marchdé commun de 1’Afrique belge a conduit a
un énorme dée~lnge de ddveloppement entre le Congo Belge et
le Ruanda Urundi dans la mecsure ou le commerce riégional <tait
oricnté a scns unique. Quant & la réforme agraire, les
paysannats cn l’occurrcnce, ¢lle aboutit a 1la destruction

du mondc rural et a 1a transformation du modc de vie tradi-
tionnel. La cdcstruction du monde rural fut aussi dans le
territoirc sous tutcllc, 1’ocuvrc de 1’émigration des
Rwandais et dcs Barundi vers le Congo bclge ou ils allaient
constituer un important contingent de mailn-d’ocuvre au scrvice
de 1’ fconomic congolaise.

Enfin, dans lc domaine des scrvieccs communs aux Ciffdrents
partenaircs de la zonc &’intigration, on rcticndra sans doute
1q mise en placc d’unc infrastructure d’intdgration relative-
ment s»lidc dans lcs contres urbains mais aussi un gros dcart
quil pcersistc méme aujourd’hui entrc ces derniers et le mondc
rural.

Vraisscmblablement, nous nous trouvons, au tecrme de¢ ce chapi-
tre, & une situation tclle que, dans 1l’c¢nscmble, on nc rctrouve
pas encorc de vitadité dans les difflrentes formes d’inté-
grntion. Aussi, ccla nous pousse-t-1il & analyscr 1’&volution
de cotte int’lgration au cours des anndes qui ont priedédd ct

suivi les ind“pendances.
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Les tentotives d'intésration pédgionale ¢ Afrique Zolse s'inscri-
velent dans un cadc éndral dfune ~oliti-uc colonicls cengue par
1o nctrepsle, Dass wn semnlole contexte, on ncout stintcecrreg.r
sur ce qui pouvaoit rester dc ces tenvatives apres 1?ébranlement
du réiirc coloniel, Dans ce ¢ Hitre, notre intention cat de

2 3

pouroir dé<azer 1'evolution né¢ralce qui a conduit & la désinté-~

“rntion dc LYATrique Bcluc,.

Clest un troveil ardu qu. ¢ nouveir distinsucr 1'dévslution

N s

zencrale qui a condult cux indépendonces de celle qui a précisé=-

L’)

nens consticud un Hrdélule & 1a désintégrati®n1 De peur d’étre

cntrainé cn Z“erors dc nobtre sujet, -~ocus nous liniterons wiiquemnent
~ux seuls factenrs dont 1'éveliution a montrd des dispoités ou
des particularissies d'uwic pary onire le Con o Belze ¢t 1o Ruanda-—-

E

Urundi et ontre le Rwvanda et lc Burunli d'autre part,.

A. IZVOLULION SOCIO-PCLITIQUE

1e LtIDES DUTS COLILUTAURE 3ELGO-AFULICAINE

I

1c preicr ¢ anitre du nrésenv trovaill ncus avons nontré
ominent la 3¢l ;ique concevalt 1l'avenir de son emplire ceoleonial ¢
iddée A'unc ¢ - ocunauté Belio-Africnine o pratiquement domind
ifue eoloniale —'apr.s sucrrec. A malntes repriscs,

an Jilsen s'en cost fait lorse ont dehog ot cours des anndées 50

Moo Lfautyonoalc inbtorne Jeg territvoires afrioains

ne doit pns les Liener vers i orcellerent de noauveau
Toots n tiononxe Unc telle évolution aursit & 1la fois

un coractire artificicl ot rétrograde. L7Afrigue
corne 1'Europe, nicux avece lfluronc a son avenir inscrit

dans Jdes for-ules de coopdréiion ot d'intésration®. (1)

" NWous attenions voiir la 3cl:ique dec nos enfonts ot de

nos Hetits—-enfonts unic au Cono ot au Ruanda-Urundi" (2)

(1) VAN BIL3ET, (A.A.J), op cit on 3839
(2) IDEl, p. 176
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Ces déeclarations sec passent de commentaircs quant & ce que
serailt 1’avenir du Congo Bclge ¢t du Ruanda-Urundi dans la
conccption Belge de 1’autonomie. Ce sont certes lecs vues d’unc
seul homme, un inddpendant(3),mais il faut dire que 1’opinion
belge n?était pas non plus Jtrangére si ¢n se souvient de ce
que concluait la commission SOHIER en 1948,
Mais en réalité, 1l’avenir ci-haut dderit paraissait tellcment
ambigu qu’il 4tait difficile de prévoir & qui il profiterait,
2 la Belgiquc ou & 1’Afriqus Belge. A 1a lumidre des travaux
de CRAWFORD YOUNG,nous avons déja rclevé certaines ambigultds
qui ont prévaly a la définition d’une carte de méritec civique.
Dec méme BILSEN lui-méme s’est posé Cnormément de questicns
relatives a la Torme d’union ou d’assnciation vers laquelle on
Gvolnait.
Entre autres dc ces questions

"Allons-nous vers un Commonwealth de modéle ™ ‘

britannique”?(3).
Pour Bilscn, ccla paraissait impossiblc dans 1la mesurc ou le
Commonwealth se fonde sur une position mondialc a la fols com=-
merciale,stratdgique ct politique avce scs solides points
d’appul quc constitucnt 1cs nombreux siécles de domination
britannique sur l¢ mondca.La bclgique n’avait rien do scmblablc.

"Voulons=-nous suivre 1’c¢xcmple de¢ 1la Franee 20
Cela semblait plus difficile¢ cneore pour Van Bilscne

"Ccla suppose que nous riussissions & faire des indigeénes
de nos rigions africaincs des belges fiers et conscicents
aux yveux tournds vers Bruxclles comme vers le centre de
leurs univers culturcl, commec sc tourncnt vers Paris les
¢lites noirs d’Afrique Frangaisc! (W)

Devant ces difficultds de d&finir claircment la nature de 1la

future communauté, unc certainc opinion dans les milicux
"nationalistes" de 1’Afrique bBelge et de¢ 1’ailc anticol g-
nialistc Belge a 2mis dcs craintes de volr cette eommunauté
conduire a un enracincement du régime colonial et ainsi retarder
1’émancipation des Africains. C’est cec quec 1’on constate en
effct en lisant certains passazes du Maniste de "Conscicnce
Africainc" dont 1& conccption et 1la rédaction, selon BRACKER,

auraient upne ceuvre conjointe des Blangsiet ges Foirs.

(3) TT Taut noter n'anmoins qu’il ne s’aritpas &e) n? importe qui
indépondant puisque Van Bilsen de par sé% €Xp:rience ct sh
lucidit$ devant lcs problémcs coloniaux,a excrcé unc grande
influence sur 1’opinion coloninlc belzc.

(%) VAN BILSEN, op.cit.p. 177
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"Nous constatons que L'opinion conwolnise rénsit avece une
cervaince méfianee lorsqu'on lui narlc de cormunzutdé  3elzo-
ConrelaiSces. Poyr Poriler clairencnt, les conzoluis qui reflé-
chissent, crni ment cue certains nce ddfor ent l‘lueo de 1la
cormuntubé Dol ro-Convtolaise, pour en faire un frein & 1fécanci-
pation tovalc du peuple conolais 5wzl moyven aussi Hour perpétuer
indéfiniment la domination ou tout cu moins Ltiaflucnce prépon--
déronte 4'Burendensee." (5)

Plus loin, <o devenant plus sdéverc cncere, la nonifeste fit
1'cffet d'un coup de tonnerre dons un ciel screin et Hrevegua

dos covmentaires passionnés s

"Nous sommes reconntissantscenvers la Belsigue, mais nuafon
ne nous ce - ande pas ua patriotisme factices A 1o question
dc savolir si nous désirons plus tard rester uais o la
Belsicue, nous répendons : nous nc désirons d'uaucunc

. monieéere quo 1o €ongo 1'Etat Belue

unitaire, Tous n' dmettons m€re janals qutunce fédération

[43]

soit intéxré dans

')

Bel;o--Comzolaise ncus soit imnosé sans neore libre conscn-
tement.. o (6).

Ltattitude pricce Hor le lanifeste do Conscicence Africaince a
1'éoard de la cornunaunté Belio-Conrlaise fut 1'unc des meilleurgs
illustrations de 1l'onposition dus Africains & la ndétrorolc. En
réalité, les rcdacteurs du lanifestce avaient bien corpris de
quoi 1l s'asissalt dans ccette counwté, En offet, daas la
richicssc de nouvelles Tormes de doninationnles arcicanes formes
s'étant cfforirées avee 1o 2&rce zucrie mondinlc . la Bel-ique a
cru bon de trouver unc meillcure occegion de faire revivifier
son paternzlismc traditio nel, cn opérant une larse coznunauté
hascée sur Ges considérations raciales, C'était une colonisaticn
nouvvelle version mais ul pcuvalt difficilerent cadrer avece 1 a
oonjpncture:urt:rnabionale de 1tépocriuce C'est cette mfme consta=-
tation que nous laissce catendre CRAVFCRD YOUNH, quond il analysc

1'idée do covumautd 3el-o -Conrolaisc,

(5) Passnzes du ¥anifestoe de “"Conscience Africaince", repris

dans BRaCKER, (.. cc do), Motes mour servir & 1'étule des

ﬂroupc ot Oulltl”L 5 Léencldyille, lere partic 1959, p. 18
(6) o~

— e e

—————eeeesesss




- 117 -
"Elle fut unc transition entre la persncctive intolérable
dfunc runture totale ct 1L'imossihilité de conserver

1'espoir d'unc doaination colgiiale". (7)

Plus ouvertencnt cncore Van Bilscn rcconns®+s on 1952, gque 1'idée
"exprimait incontestablement le désir ic trouver des
formes nouvelles pour une hésémonic ou une tutelle Belse
prolongées" (8)

Aingi donc devant de tels objectifs de domination, timidement
avoués certes, 1'échec de 1l'intérration de 1'Afrique Belze a

la métropolc ¢taiv prévisible. Car 1'on corprend mel ceomrient

une telle domination, ayant corme point d'appui lec vieilles

oy

conceptions rocinles et paternnlistes, pouvait 8tre acceptée,
au m8ne nmement ol 1'Africue entidre cntrait en "révolution”.
Certes, le ot indépendionce n'étaitv pas encorc proncncé dans
les territoires Belzes dYAfricuce als on assistals ¢éjid un
ncu nartout au Cocnzo Selge, surftout, 218 noins encore au
Ruanda-Urundi, « un désir croissant dfauvtonomic inteinc. Une
pert d'Africains, mineritaire tout de wénce, était parvenue a
un etade a'érroncivation telle qutclle pouvaeit perceveir les
subterfuses u systene colonial Belice Clost ce que faisait
renarquer, avee unc certvaine perspicacité, Andréd I¥CKLLANS, fils

¢c ltancien Souverncur Générol du Conto 3elre

"Quant o 1o conunauté Belsoe--Consolaise, je me demande
sincerenent s'il y o un Africain qui y croitv ;3 los noirs
sont agsscz nsyc:olo@ucs pour sc¢ rendre conpie ¢ l'énorme
nart d’hypocrisie cutil vy oa dans les manifestations

actuellcse.e (9)

’,

Dtaillcurs, 1'échace dc 1a communauté e s'est pas faiv heaucoup
attendre. A mesure que 1o d-aination Belwc en Afrique btirait A

s~ finy, 1o sloon de 1a "Co munauté" sTévanoiissait.

(7) YOUIZ (Cr), one cit, pe 41
(8) VAN SISEN (AdA.J.), 1'Indépend-once du Conso, . ournci,

Casterman, 1992, p. 42
AT,

H
(9) Lettre J'André RYCKLAT, citée doas CRAXTORD YOUN%, opn, cit,
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Le sroupe dc travail affirnait guc la srande @ jorité des
gens interroyés cxprimaient le désir dc voir la Belzicuc con-
duire le Conzo & ltautonomic interne ¢t gue ce moment venu
les deux parties nénocicraient librement les ippoyvelies mestres
de leur associntion (10),

Concluant sur 1'échec do la comnuncuté, Cr. Youns rejette les
responsabilités, d'une part a la politique du silencc lonztemps
sienée par la Bel-iques Celle—~ci n'a jomais voulu nésocicr en
termes clairs de 1l'avenir de 1'Africue Belse avee les Africains
cux-némes, Ellc ne se rendra quc tres tardivenent compte que
"cette comsvniration du silencce ne pouvait plus tenir face &
1'union des factecurs latentgde nation-lisme et quec la masse
africaince n'était nlus cette arsgilc nalléable dans les mains

in colonisateir" (11), D'autre part, Youns fait remarquer gqu'il
était difficilc de croire viablce unc comaunauté praticuement
eavisagée comne celle du cheval ct de son cavalier s¥il était
vrai que l'on voulait donntr a chncune des parties unc chance

érale de donner son libre consenteent" (12).

2) L¢IDEE D'UNION POLITIQUs ET LA HARCIE VERS LES
INDEPENDANCES

2) L'IDEE D'UNION POLITIQUZ CONGC SELGE / RUANDA~URUNDI

Tout comme 1'idée de communauté Bel so--Africainc s'effrita a
mesure que s'approchait l'herizon des indépendances, le temps
qui passait fit voir que ccllec de 1l'union politique entre le
Conzo Belge et le Ruanda=Urundi n'était tout de méme qu'une
hypothése qui survivrait difficilescens au différentes particu-

leoritéds qu'on allait observer des les amndes 1950-1957, Les

(10) Rapport du groupe de travail p. 15
(11) et (12) YOUNG (CR.), op. cit. p. 44
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premiéres particularités apparaisscent déja au niveau de la

lutte pour les indépendances

Aussi paradoxal que ¢a pourraft paraftre, le vent de 1'indé-
pendance ne covmence 2 souffler sur le Ruanda-Urundi que
tardiverent par ranport au Conzo Bel-we. Le paradoxe réside en
ce que le Statut de territoire sous tutelle qui était celui
du Ruanda-Urundisgpposait en principe 1l'accés & ltautonoaxic
dans un délai rclativement court par rappert & un territoire

non autonome dont l'avenir paraissait cncore inccrtaine

Peu importe.Au Conzo Belse, la prisc de conscicence politique
remonte dés la fin de la Ilénc guerre  mondiale. Néammoins, le
blocaze des institutions excrcé par la nuissance coloniale
crapdche toute généralisation du p-énoménc. En tout cas, BRACKER
a noté une certaine évolution qui prit racine aucours de la

suerre.,

"Aucours de la scconde guerre mondinlesss des changements
dfordre psycnologique s'accomplirent aulongo sans qu'on

y attachft srande importance au moment m8me " (13)

Bracker notc aussi la naissance des la fin de la guerrc de
plusieurs srouncments a caracterc politigue comme l*Association
des Ancicne Blives des Poéres de Scheut qui aggrandit ses rangs
apres la guerrc, ct sc mit & organiscr de véritables cercles
drétudes (14),

Mais, il faudra attendre 1955-1955 pour assister 4 la naissance dge
véritables groupement® a caractérc pclitique au nombre desqucls
on retient principalorient 1'ABAKO (Association des Bakon=o).
C'est un mouveunent culturel au départ, qui réclamc 1l'unification
de la lanzuc Bakongo, mais cul opérera au fur 4 mesurce un
iportant viyage vers la politique (15). Mais 1'étapc décisive
est celle de juillet 1955, date & laqguclle est publié "Le
lanifeste de Conscicence Africaine". Il s'agissait on fait du
premicr prorracme concret rédigé par des Conzolais. Encore

cu'en termes nudiques, on y faisait allusion pour la premicre

(13) BRACKE‘R, 0P cit. Pe 3
(14) IDEL

(15) Mo MWISSA-CAKUS dans un article poru dans Horizon, hebdo-—
madaire publié par des Conzolois, repris ngrfleifemcnt
nar "Ta Métranala® | : 4 . —
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fois au mot "ind<pendance" (16),

Ainsi, & cette dpogue déja, 1'acqguisition de 1'indépendance
était la grande préoccupation de 1l'immense majorité de 1'élive
Conzolaisc. Au 31 décembre 1959, Bracker dénormbrait 31 partis

politiques, dominés néammoins par lao démago~ie et la surenchére,

Ce remus-ménage »olitiguc qul seccuait 1'élite Conzclaise deés
la fin de 1o ~juerrc nc sc retrouvait suere au Ruanda-Urundi,
Ce n'est que tardiveiens vers 1956-1959 quc commcncent & émer-—
ser ici ot 1o des partis politiques cowmme 1TAPROSC.A, 1'UPRONA
ot d'autres sroupcments mais dont le but n'était nas nécessai-
reient 1l'acquisition de 1'indépendances Au Burundi nar exemmle
ccrbaoins partis insgirés sans doute pri le solt de 1'aventure
allaicent jusqu'e réclamer que le ccur intecrnaticnal du café
soit fixé par le paysan producteur (17),

Méne le Parachutu au Rwanda qui 14 S¢ targucr d'avoir un

pourra
prograrme précis, rdcranait "unc indépendance précédéc d'une
dédmocratie, clest-a~-dirc un replacciaent du régime des Tubsi

par celui Jdes Hutu (18)

Certes, m8ne les partis Congolais n'étaicnt pas tous guidés
par lc souci de l'indépendance,mzis 1la aun moins la lutte
datait dc lon~tens (1947-1948),

En réalité, si on cn croit 1l'hcbhdesadanire Infor-Burundi du 10
septentre 1952, on ncut considérer 1o Table Ronde Belago Congo
laise qui fixait 1'indépendance du Con~o au 30 juin 1960 comme
ayant réaniné lc désir d'indépendance pour les Rwandais et les
Borundis. Il nc faut pas néamnoins »erdre dz vue que la Table

Ronde a accdlérd cec qui existait déja  au Rwanda ct au Burundi.

(15) Bracker, o7. cit, p. 16

(17) GAHALA (J), Histoirec Généralc du Burundi, cours dispensé

oen 21 candidature A.G., Ue3, onndc ocadéniguc
19621983,
(18) SIW:IRANKABO, (R) Les meodalitds d'accession & 1'indépendance . -
ot leur iapzct entre le Rwanda et le Burundi
do 1957- &4 1966, mém. U.3. ade, 1961, p, 18
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I1 nc faut pas oublier que les moments forts du "nationalisne"
au Rwanda ¢t au Burundi sc situent cn 1957, 1958, 1959 lorsque

survient la naissancc des "partis" politiqucse

Mais & partir de 1960, 1tidée d'indénendance résurzit avec
beaucoup nlus d'acuités Le Conscil Supéricur du pays au Burundi
notamment considdérait .z coviae "inadnissible que le Congo
solt politvicguc cnt indépeondant avant le Burundi vu la structure

politique ot les institutions sdéculaires du pays" (19).

Ainsi, on constate qu'au niveau de la lubte pelitique »nHour
? 1 1 =
1'indérondance,la huanda Urundl arclativenent manifesté un

retard par rapport au Conzo Bel:ie. Bracker gqui a cssayé

2

d'exmliquer ce nhénoménce a mis en hynothese 1'idée qutau

Con~zo Belze, contrairemcnt & 1'état de choses au Huanda Urundi
lc nombre d'évoluéds n'a cessé d'aurmienter depuis lo fin de lalle
zuerrc nondialce Ces évoluéds sc ~roupiérent =2lors au scin des
asscecictions culturclles, cthniqgues dons des ccreles d'études,
de telle manierc quce 1'éveil politique du Congolais on futb

influencé (20)

Cette cxplication a pecut--8tre son fondement si 1'on tient conpte
du fait que la politique de 1l'enscisncnent au Ruanda Urundi nta
cownencé a montrer sos résultats que tres tardivement au cours
das arnées 50~  gu moient ou le Conscil de Tutelle veille & la

-

nisc cn apnlicotion des princines de 1'accord de Tutelle et ou

la Belzique ich en exéeution le plan décennal,

L'issuc de cctte évelubticn politigue ddécallée des territoires
Belges d'Afrique sera 1'indépendonce du Congo le 30 juin 1960
alors que 1le Ruanda et 1o Burun i devront cncorc attendre deux
anse. Cc fut, cn scwe, lc premicr véritoble déiembreiient de fait
Ge 1'union politique,vieille de plus c'un quart de sitclecs

Cet isole~ent politique ct aldninistratif du Ruanda Urundi n'a

d'ailleurs pos ¢té surprencnte Dans la ddelaration du 10 novenmbre

(19) Infor-Burundi n° 36, 10 scptembre 1962 voir aussi
Ryonde Politique ’ CrIsP , Dréconté par F. NKULZDADAGENZ
Bruxclleos 1961 pp. 20-29

(20) BRACKER, o»n, cit, pp 12-13
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1959, 1lc Gouvernement Belge annongait déja son intention de
supprimer la subordination du Ruenda Urundi au Gouverneent
Général du Congo Beleoe et de ressreindre 1'union des deux
territoires aux sculs dcnainces monétaires ¢t dovanicrs ainsi
cu'® cortaines antiéres tecaniques (21). La concrétbisation
dc ces vocux fut 1'Arrdté Royal intérincire du 25 janvier
1950 qui rcuaplagait le poste de Vice~Gouverncur Général par
celui du Résident Générel du Ruanda Urundi(22),
dous wvenons ¢z volr 1c premnier 3i-emprement ¢¢ 1l'union politique
entre le Conie Belge et le Ruanda Urundi,covwent 11 a é%é
prépard par unc évolution politicuc quelgue pecu décaléce entre
lecs membres de L'union. Il restce aussi vral qutentre lo
Rwvanda et 1o Burundi cux m8nes, L'union politicuc n'édtait pas
un ensc ble & duréde indéterminéc. linis avant a'étudier cette
questiorn, voyons, au nivecau sicic—écononique, quelgues consé-

guences de 1'c¢cice de ltunion politviqgue Congo—-Rwanda=-Burundis.
L -

On peut sc nermettre 4o dire, que 1'échice de 1ltunion économique
cntre le Con7zo 3else eb le Ruanda Urondi est unc consécuence
lozicuc de le fin de 1'union »olitique ct administrative consé-
cutive @ 1l'indépcndance du Conro 1o 30 juin 1960. Le fait que

n licuidation de c2rtains scrvices covwuns ait survenu irmédia—
terent apres 1'inddépendance du Conc:o vient pseut 8tre corroborer
notre affiraation. En effct, par 1o décret du 4 aolt 19060, un
mols apres l'indépendance du Congo, la Banque Centrale du @ongo
Bcloe et lu Ruanda Urundi était misc on liguidation (art. 1),
Les fonctions gui lui étaicnt dévolucs ont ¢té confides a la

LD

Bangue Nationnle du Con~o nour le Conso ¢t & la Bancue d'Emission

du Rwanda ot du Burundi (art. 2).

(21) Rapnory au Roi dun Winistrc du Conzo Bel:c et du Ruanda

oovet e
Urundi sur 1'arrcté royal interiicire du 25 j-avicr 1800
pe 1

(22) Arrcté rovol du 25 jaavier 19C0 fixant lc Statut des

heutes autoritéds du Ruanda, art. 1.
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Lc 21 aoflt de la méme année, lc cuverneient du Ruanda Urundi

publiait le comuniqué suivant

"Suitc aux mesures con matitre de régleuentation ges charges
nrises par le Gouvernement de la Républiquc du Consgo ct
compte tenu de lL'évclution peliticue ct économique distinct

P

du Rueanda Uruandi 11l a é%é juzé nécessaire d'établir une

('L‘

frontitre financitre entre le Ruonda Urundi et la République
du Congoese" (25)

C'ost paree eommuniqué ainsi que le Décret du 4 aolt 1990 que
disp raissal’ l'union économicquc,sonctaire et douanicre qui

avalt résgi le Conco Belse et le Ruenda Urundi a 1'époquc
coloninlca

Coimment pcut avoir été resscenti 1'échoc do 1'union éconoique
ecntre le Conzo Bl e et le Runnda Urwndi nzriiis les populations ?
On 2 souvent dis, ¢t nous y avons Tﬁf@argumenteq que Lfunion
¢conaique catre los ancicens territoires 3clzes A'outro-imer

avait été congue orincipoiiment dass 1o bhut de fournir a 1'éco-
noaic Congolailsc uvne nain~d'ocuvre suffisantce Oui certes, nais
il faut tenir compte aussi du faoit gue la runture dc cette union
sema une atsre Géception chez ceriains Counvolais ot ressortissants
du Ruanda Urindi qui avaient touijcurs cousidéré L'intcésration de
1'Afriquc Bclie comme salutairc au point de vue écono 'ique et

sccinle

‘ N 9] ~ . ey .
Dans 1c¢ Courricr d'Afrique du 1o fivrier 1950, un Congolais, Jean

BOLIKANGO =ontrait, & 1o veille doc indépendances, les dangers
quc courraicnt le Conso Belize et le Ruanda Urundi & rowpre lour

union ¢

(25) "Les rel-tions ‘conomicucs ot financitres entre lz.Ruanda
Urwidi et la Rénublique du Conzo" in Ruanda Uruali,
n° 4, soptoabre 1950, p. 8.
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"Si nous nous soumctitions aux forces de balkenisation

qui veulent disrcrscr nos trois pays dans un duiettement
contraire au ddévelo pcacent historigue normal de L'Afrique
Noirc ct oux vocux de toutes les pe-ulations de 1'Afrique
nous nc trahirons nas sculcment nos propres destindes
nationales et nos propres chrances dfavenir, mals nous
tranirons 1'Afrigue Noire tout entiére et nous ferions
injurc & la fraternité natvrcllc qui unit tous les noirs
drafrique® (25)

On notera ici gue ke BCOLIKANLC g'inspire largement” d'un
courant d'idécs treés caractdristique de 1'époque ¢ le

ponafricenisiic,

Tondis gu'un 2rou ¢ d'dtuldinnts Dwandeois, couxela m8ne o qui
stadressait 30LIKANGO, trds parbtisans dlunce fédér-tion de leurs
noys avece 1o Convo avaient lancd unce senaine aun ravoant un
comiuniqué dans leguel ils réitdraicnt leurs scntisents de fras-
ternité ot dtontisre solidarité avec 1lc peuple Congolzis, Ils

tertinaicnt leour cosauwaiqué ocn ¢ .5 tores @

’

¢ nos pays o $té lontteaps 1ié, lcurs intér8ts

-
"T,e sord

sont devenus telle ent inséparables gue la ruptore incon—

fea

sidéréc de cotte uni-n nous scable préjudiciablce” (2,).

Les déelarntions de ce menrc, de lo part des ressortissonts au
Rusnda Urundi sYavierent avolr été svoradiques dans letenns, Elles
diverzent completoncnt avec la "misc aw point" faitc par le Conscil
Suncricur du pays du Rwonda.

Dtou faut-il & ros yveux considérer leur sisnification avee gucle

(JUES TESCIVOC:.e

(26) "Lettre ouverte de.ils BOLIKANGC aux étudiznts Ruoandais" in

courri.r G'Afriguc, s.n, 16.2.1960

(27) "Le Ruanda-Urundi ét 1’Ind’pendnncc Congolaise™,in Le ESoir,
9 févr. 1960,




Il cest difficile 2o mcsurer les c:nsﬁqn neces de ceite rupture

q

Gfunion éconotigue entre le Coni o Bel e et le Ruar ua_Jrunul
o reférence faisan’ Célfn

les ouvraes « & ce propoc. Posons

néanmoins cucloues vroblenes.

4 partir de 1909, on a aisisté .. wne diminution considérable
du nonbre des é-irrds du Ruocnda Urundi vers le Convo Belre,
nour das raisons que nous avons crhlicuées pnlus haute Le
prénomane stest accéldéré surtout oprés la rupture Qe 1'union
¢economicue.s On puytalors se domander ¢ucelles firentv les
conséquences de ccla pour 1L'industric conzelaisc qui voryalt
son poltenticzl de main_d'oeuvre liniuvés. On peut se de-ander
éﬁalcment ¢iielles furent les capacités desvilles du Ruenda

rundi pour contenir cette masse d'ouvriers réduits cn chibinaze,
A@ cours d'une conférence scnuc u Bujuhura en septveubre 1962,

le vice prernicer Ministre et Ministre des Financos du Burundi,
llonsicur NGINDAIDU..E pierre faisait remarquer gque dans 1la viile
de Bujumbura, 1= population ouvriére était devenue trop abondante
par rapport & 1’cmploi, suitc & 1’accesion du pays a l’ince-

penidnnce (26)

Un autre nrobline gu'on veub sowlcever concerne 1lfor ~anisation
dfun systere wonétaire propre au Dmanda Urundi,

En effet, un cystone monédtaire propre @ ces deux nays & 1'énoque,
rencontrait vuelcues difficultés. D'unce nart, pour <es pays qui
n'avaient jennis connu un enbryon de systc e monétvaire comaun,

il fallait partir 4c zér: avec gous” 1eS problemcs de coordina—

<t
9]

ion des politirucs éconoriques el financiéres que celz entieine.
D'autre port, un syssene nonédtaire nronre nfest évider ent viable
gue dans la icsurce ov un éguitibre de la balance des Payeucnts
cut 8trec réalisé (29). Ceoci s?avérait fort difficile pour des
noys don la monneic était souaisc & des fluctuations ot dont le
principal sroduit dfcxporvation était sounis luli aussi aux

anrices des cours nondiaux.

(28) NUGENDAIDUL. 'E P,, Conférence sur 1o situstion éconc.-ique
ct Tinancierc au lendenain o L'Vindé—

pendance, in InforoBurundi n° 37, 17 sept.

1962

(29) IDEi.
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Ce sont ces guelrues guestions auxgueiles des travau:: ultéricurs
steflorceraicnt de trouver une rénonsc pour pouvoelr mesurcr
1'impact de 1o rupture de 1l'union déconoiicue entre le Conge

Belze et le Ruanda Urundi sur les {conomies respectives,

b) Lt*IDEL D'ONION PCLITIQUE ENTLL LD RVANDA &1 LE BURUUDI,

Au cours des amnées quli ont précddé 1L'indépendance 1z question

dtune union politigue cntre le Ruonda ot le Burundi a suscité

d'éacrmos discussionstant sur le terrain,e?cst-hb-dire au Rganca et
a1 Burunciy deans les milieux politicunes Belzes ue dans les ins—

tances intornationales notatent & 1'Assombldée Géndralce de 11'0.0106L

Rande SINGIRANKAEO,étudiant les Tactocurs qui ont conduit &
1'échec de cette uiion, = constaté que les populations concer-
nées ntavaicnt voulu jarels cntendre porler d'une quelcongue
association scus quelque formes Pour les Ruwandais et les
Barund., toutc évclution politique dovait s'effectucr dans

lc cadre des deux pays distincts, L'indénendonce était

conguo dang son sens lc H»lus larsce et le plus sizgnificatif,
c'est uwne libération de toubes los contraintes inposées par

le colonisation (30),

Le groupe de travail a noté la m&me choze, au terze d'une

migssion effectuée au Ruanda Urundi en 1959 @

"La notion d'indépendance n'est en cffet pas congue
. 1Véxard sculeont de la Bel 'igue puissance
curopéenne charsée ae la tuvelle, cllc vise tout
autant ot »nlus m8wac dans COTUgLnSd”lalDGS les
rclations rdéeinrogues des deux nays et celles du

territoire avee le Conso" (31)

(30) SINIIRAYKABO, (R), op. cite s 27

(31) Rapporw du ~rounc de travail pour 1'étude du probléne

politiguc au Ruanda Urundi, Amnales parlemcniaires,
Documents 342, Bruxelles, 1959, p, 04,
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Dans les milicux politicques Belzes, lc résultat des discussions
sur une évenivueile union entre le Rwanda et le Burundi, se
trouve dans la Déclaration Gouverncientale du 10 novenbre 1959,

dans lacuelle la Belgique réaf’irme sa conviction que

"Les deux pars se condamneraicent & un sort misdrable
stils n'étaient pas unis dans la poursulte d'ohjectifs

supéricurs” (32)

Tandis que 1'Assemblée Générale dcs Nabions Unics, "réaffirmant
se conviction que le meilleur avenir du Ruanda Urundi rdésice
dans la formation d’un ¢tat uwnique(33) adoptait le 21 févricr
1962 une résolution qui invitait la commission de Tutclle &
réunir ausitdt que possible une confdérence & Addis~-Abbiba.

"En vue de trouver une formule nuvtuelle:ent accepbable
pour la crdéation dtunc union politique éconcaicue cb
adninistrative aussi étroite que possible "(34)

Tous ces vocux tant de la Belcique quce de 1l'Asscenablée Générale

de 1'CeNeUs converzecaient visiblenent vers un m8me bulb ¢ 1'uni-—

fication du Rwanda et du Burundil. Scules les poptlatbions concer—

nées avaicnt jusque la manifesté une attitude réservée & 1'union

de leurs naySe

Mais d'un. aubrec coté, 1l'évolution ca mréscnce nc contenait
atcun aspect qui plaidait en faveur d'une telle unions. Dtunc
part, & partir dec 1960-1961, lcs deux mays ont commencé &
¢voluer vers des formes de gouverncament différontes. Ba cffet,
alors que le Burundi,moycnnant quelcues aménagoments institu—
tionncls, garde sa structure monarciique en 1951, le Rwanda vire
conpletement dtune forme de zouverncment & une autre. Lo 22
octobre 1961, lc Résident Général a signé une ordonnance 1légis—

lative portant sur les institutions du Rwandae I,'articlc 1

(32) Déclaration Gouverncmentale du 10.11.1959, citée par
SINGIRANKABC R,, ope cite pe 30

(33) Inforfgyrundi, n® 3 du 24 févricr 1962

(34) Infor—Burundi, n® 7 du 17 févricr 1962
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stipule que lc pays du Rwanda est unc République de régime prém=
sidentiels L’article 2 précisc que le pays a & sa tdte

Président, ctces (33)

Cette différence de rézimes constitue & nos yeux, un des grands

obstacles & unc gventuelle union politiques

D'autre part, les événements de 1959 au Rwanda qui ont poussé

Ds MUREGO & parler de "Révolution Rwandaise", ont d@ peut-8tre
crisper 1'évolution des relations entre le Rwanda et le Burundi,
Car, la "Révolution" de 1959 au Rwanda =z été considérée par

ceux qui l'ont déclenchée comme l'instauration d'une démocratie
var le fait m8me quc la minorité Tutsi était remplacée par la
majorité Hutue Ceci a été pendant longtemps le cheval de bataille
du PARMEZUTU, Notons cn passant guune opinion américaine sur

le Ruanda Urundi" a mis en garde le Parmehutu, contre un

danger que m8me certaines nations de traditions démoeratiques

scmblent isnorer qu':

Neeo Tl cst aussi ar¥idémocrotique pour une majorité
d'opprimer une minorité que pour une minorité

dYonrprimer une majorité" (36)

Or, aux yeux du Parmehutu et de ses adeptes, cette démocratic
n'cxistait pas au Burundi en 1329. Pour cux, le Burundi

baignait encorc dans les structurer"féodales" du moyen fge

C'cst cc que fait remarquer René ROUSSEAUX et qui conclut

".eo Au Rwanda, on déteste 1'Urundi & cause de son féodalisme"(37
Nous ne pouvorn® confirmer de tels pronos parce qu'il est & notre
avis difficile de définir la démocratie d'un pays & partir des
relations entre les différentes ctinmies qui lc composent. Par
ailleurs, il faudrait voir si le probléme cthniguc n'était
réellenent un frein & la démocratic que dans la vision du colo=
nisateur, auquel cas nous l'insérerions alors dans le contexte
général des transformations issues de la colonisatione

3 -

(35) Rudipresse, n® 247 du 28 octobre 1961

(36) "Une cpinion. Américaine sur le Ruanda Urundi" in

Ruanda Urundi, n® 5, novembre, décembre 1960 p, 12
(37) ROUSSEAUX, (R°, one cit. Do
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Quant a cette cucstion d: L' wvolution des rel=ations cntre lc
Ruanda ot le Burundi apreés 1o "Révolution' Rwondaise de 1959
lc menque de docwrentsy reletifs e nous permet pos dlaller
nlus loin (30), Mous -considérons néommoins co ne sisnificative
cettc conception de la démocratic scelon le Parmenutue Elle
sulfigsait & elle scule pour détériocrer les relations entre le

Rvanda ot le Burundi,

Ainsi, ces cucloues facteurs qui ont wmarcué 1'évolution des

raymccrts oantre lc Rwapnda ¢t le Bururdi nontrent que 1'¢chee

L rd

de 1'union entre les 2 nays était prévisibles Cet éeice ne se

fera _pas longtemps c¢ptendre @
Dans 1'Infor-Burundi du 10 févricr 1962, on 1it cc qul suit :

" ... Al sur-lus gouverncment Burundi éloéve protestations
éncrzicues ou sujet derniérce positicn coertbains
nétitionnnsires deveont Co minsion Tutceile Nations Unics
réclonrnt Uninn politicue dv Rwanda ot du Burundi ston
Si Belwicnue cvait réuni alistrative -ent iwan&a ct
Burundi chacun deos deux poys a gordé structure politique
vronre stop actucllerent Rwanda étant Réublique et
Burvidi Roranme unicn politicue &tre inconcevible stop
Gouverncont Burundi investi per ‘ssonbl.ée Lésgislative
igsuce élcectionsrésuliercs ot rop"ésontant dfent neuple
Murundi recictite cabtdrorique cnt idée référcndun sur union
pelifticue ou auntre -ais accert.oralt discussiongsur union
éconciiinue dan. scns exploitation scrvices comiuns aux

B

deux nays stop teute union ouw tout accord devoir Stre

T

négociés librewont avee Ryanda co i1 2vec bout nays stop
lettre suit stop haute considdérntion full stop" (39)
Ce télégranc nc surprenait personnc. Au cours deos débats &

1VAssenblée Généralec un nembre dtunc mission de visite "au

e ! z 3 ’ !
(30) I1 faut noter néanoins lfexistence le nombrous docwicnts
qui font état des relabtions Ruonda Burundi opres 1963, on

1'cccurence sur les rasports Sendus du début de 19564

(39) Télézramnc du Prenicer Ministre du Burundi A, IUUIRTA adressé
lc 3111902 au Président dec 1o sceiziéce scssion do 174G
des NeUe & New York, au présidont*d% la quatrienc commission
de Tutclle & Fow York, au Ministre Belge des Affairces Etrangér

SPAAK, in Infor=Burundi n°® 6, 0 févricr 1962,
I —
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Ruanda Urundi cn 1900 avait attird 1'attention des participents
sur 1'astitude tout & fait hostile dazs pepulations du Ruanda
Urundi a 1'écard de 1'unicn politiquce

Enfin, c'estv .. la Confércnce d'Ad:lis--Abcba que la rupture cntre

le Rwanda ¢t lc Burundi allait 8trce conscrméce

n télégrame du 17441962 e 1a délésatiorn du Burundi
"Un télésr T 176441962 e 1la délésat 11 B d
a la conférence d'Addis—Abeba nous informe quc les

catésoriqueaent refusé

ci-

délégations deos deux pays ond

<O

L'unification politique du Ruanda Urundi" (40)

Pour peouvoir cxpligucr les raisons d¢e cel échec et de 1'évolu~

tion qui 1'a précdddé on weut faire rocours a deux hypotadsese
D'unc part, historiqucment les royawies du BRwanda et du Burundi
ont toujours nené leurs destindes sdépardment avant 1'énoque
coloniale, Des fois aux priscs 1l'un aves l'autre, des fois
indifférent 1tun & llautre, chacun des deux pays aveit des
institutions nolitiques, administratives, socialces proprese Cet
aspoet a été Llarcement dévilorpé dns 1lc 2tme chapitre,

Dtautre pori, il faubt recomnaftre que l'hypothdsc d'unc union
entre los 2 pays n'a janais €té conerétisde par ltautorité
colonialce En coffot, & nrrt 1'inefficicnt Conscil Général ou
Tiguraicnt dcs membres des deux poys, rien n'a été fait pour que
les dcux peeplos se vissent lids dans lceurs destinées. Les deoux
Bami, les deux Conscils dec nays et plus tard les deux asscmblées
léasislatives intdérimaires n'ont jainic ét8 amends & concevoir

un plen d'c ible et d'union wour 1'avenir (41)s Il n'cst alors
nas etbnnqnt quc les structurcs fondamcntales différentes aicent

i

conduit les devx pays vers deux régimes politiques distincets,

Ja monorchic »nour 1'un, la Républiiqgue pour 1'autre,

(40) Infor-Burundi, n° 16 du 23 avril 1962
(41) Pour dec plus amples cxplications, lire le ménoire de

SINGIRANKABO, R, ope cit,

?
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Cos quelgues faits que nous venons dévoquer trouvent cn quelque:

sorter l'asscntiment do Kagame @

"Corme 11 fallait s'y attendre, il n'y avait pas moyen d'unc
cntente possible pour l'union politique § non sculement les deux

peys vivaicent dans la mentalité d'une opposition héritée

des anc8tres qui avaicnt lutté les uns contre les autres

a lonsucur de générations, mais cncorc les événcments rée—

cents avaient installé au Rwanda unc Républiquc en état

frais de révolution, tandis quc le Burundi restzit avee

son rézime traditionncl de mon:rciicess " (42)

Ainsi, 1'échcc dc 1'union politiguc entre le Rwanda et le Burundi
ne scra pas un fait isolé dans 1'histoirc des deux payss. Il
entrainera 2vee lul guelgues conséquences dont 1'indénendance

séparée ot 1l'échce de 1l'union écononiquc,

En cffet, lc 31 décembre 1963,8 mois oprés 1'entrée en vigucur
des accords de Kisenyi, le Rwanda et lc Burundi décidaicnt de
mettre fin a2 1'union mondtairc ct douanisre qui avait été conclue
& Addis-Abeba cn avril 1962 ot & Kisonyi cen avril 1903, Le 18
riai 1964, étuit signée la convention de liquidation de la Bangue
d'Emission du Ruanda ct du Burundi, L'article 1 de la convention

stipule

"Le récime mondtaire institué par le déeret du 4e8.1960
ct le nrivilége d'émission attribuée & 1la Banque d'Emis-
sion du Ruanda et Jdu' . Burundi... prendront fin le jour
dc 1'entrée cn vigucur de la préscnte convention" (43)
Ltarticle 2 dc 12 @ame convention instituait la Banque du
Royaume du Burundi ct la Banque Nationale du Bwanda, .

(42) KAGAVE (A), Un abrésé de 1'aistoire du Rwanda de 1853 & 1972,
T, 2, Edition Univorsitaires du Rwanda, Butare,
1975, p. 333
(43) Convention de liquidation de la BeEeReBe in Bullctin mensuel
de 1la BeEsReBs, n° 11 décombre 1963, p. 7
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Certains autres scrvices communzs avaicnt déja été restructurés
au niveau nation-l avent la scission de 1'union monétaire et
douanidéres Chegue pays s'étoit doté d'un scrvice propre cen
matiére des télécommunications, de l'aéronautiques Los services
de 1'Office fiscal, dc la Regldoso de la Recherche Scientifique
sont devenus distinets entre le Rwanda et le Burundie L'Institut
National pour 1L'E.udc Asronomique au Congo Belge ot au Ruanda
Urundi donncra naissanc¢: & 1'Institut des Scicnces Azronomigues
du Rwanda (LeSedeiis) et & 1'Institut ces Scicnces Agronomiques
du Burundi (IL+Ss+Ae¢BsUe), Seul 1'0fficc des Cafés du Rwanda et
du Burundi subsistera comme scrvice comaun gardant d'ailleurs

son ancicnnc apnellation coloniale (44)

I1 n'est pas aisé de pouvoir expliquer 1'échec de 1'Union
économique entre le Rwanda ct lc Rypyngi Frétendre que des raisons
écononiiques auraicnt eu une grandeprt dc responsabilité dans

cet échec, cc scrait aller 2 l'encontre de tous les travaux déja
réaiisds et @m8mc des dirigeants de 1'époque qui reconnaissaient
au Rwanda et au Burundi une simpilitude Zes structures éconcmiques

qui incitaitégn certain rapprochement sinon a une union compléte.

Melchiade YADI,voulant cxpliquer 1'échece de 1'union monétaire

a mis en avent les difficultés qu'ont éprouvées le Byanda ot le
Burundi pour parvenir & unc meilleurc répartition des réscrves

en devises ot gqui incitérent le Rwanda 2 sc retirer do 1'union(45)
Ces cxplications ne sont évidemment pas dénudes de tout fondemenﬁ,
mais il reste a voir si clleos ont été déterminchates, Pour ce, il
faudrait voir le rdle gu'ont joué les Tactcurs politiques,

e¢tudier 1les récrcusions de la Révolution Rwandaise sur 1'évolu—
tion des rapports entre les deux pavs, la politique étrangere

(44) Voir Infor-Burundi, n® 70 du 6 nai 1963
~ René LEMARCIAID, Rwanda and Buruadi, London, Pall Mall Press
1970, ». 220-221
~ René SINGIRNAKABO, op, cit, pne 52
(45) YaDI, i, "La CEPGL" in Studia Diplomatica, Vol XXXIV, N° 6
' 19¢1,p. 714,

?




- 133 =~

des deux pavs apres leur ~ccession & 1'indépcndancces

Par excuple Kagame quzlifiait 1'accord d'union économique

de "boiteux" (46) suite 2 un poit qui doit avoir gardé son
importence, A Addis--Abcha, lc Burundi avait posé comme condition
& 1o validité de 1l'accord, lc départ imdédiat et définitif des
Belzese On sait quc la condition n'a été que trés partiellement
remplic au Rwanda. Tout cc climat politique auquel s'ajoutent
1ltaffairc des Inycnzi au Rwanda, la guerre civile au Congo et
1'ins%abilité politique au Burundi doivent sans doute av?ir
cxercé un certain impact sur les rclotions crntre lc Rwanda et
le Burundi au point gue la fin de 1'union éconovique peut- 8tre
considéréc commc ayant résultée de la combinaison des notifs

avouds ct inavoués.

A travers 1l'analysc qui vient d'@tre faite, on voit bien, que
tant au nivcau politique qutaw niveau dconomique 1'intégration
de 1tAfrique Belge n'sa pas pu survivee & 1'ébranlcement du régime
colonial, Quant & 1'échce de l'union vnclitique et dconomique
entre le Rwanda et le Burundi il constitue une contradiction
flazrante au mythe longtenps nourri sclon lcecquel ces derniers
avaient partazé uvnc unité séculaire et montre a suffisance qu'ilg
ne formaient pas une scule entité politique aussi que lc binbme

Ruanda Urundi lc laisserait croirec.
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QQQQL§SIQN GENE“AEE
Dans 1’histoire du mouvement coloninal, la premiére moitid
du XXe sieécle ¢t surtout la fin de 1o Deuxieme Guerre

Mondinle correspondent dans 1la plupart dcs cas a des innova_

tlons dans les politiques coloniales. Dans ce contexte, ce

travail se proposait d’Ztudier une de ces innovations dans la
politique coloniale belge ¢ 1¢s tentatives d’intérration
régionnle en Afrique belge au cours des dix derniéres anndes
dc 1n colonisation.

e mne e : . k| i ,
Liexamen ce 1 loi du 21 nogy 1925, les actcs 1législatifs, les

Plans Décenn~ix de Développemcnt Economique ¢t Social, tout
cela nous 2 permis dc mettre & jour, au premier chapitre tout

un programme d’intdgration congu par 12 m’tropole.

Au niveau politique, 1’int?gr-tion entre les différents
territoires dc 1’Afrique belge devalt aboutir en une uniformi-
sation de textes 1législatifs en vue d’opérer une union adminis-
trative et politique trés solide.Le programme prévoyait aussi
d~ns le cadre de 1’union administrative la priservation du

caractére distinct de 1a personnalité juridique du Ruanda-

Urundi.
Mais, parmi les objectifs quec s’était fixés,la puissancc colo-
niale, ce regroupcmcnt ce territoires coloniaux n’3tait qu’une
prcmiére 4tape vers 1’intlgration. La deuxiéme étape consistex
rait & opérer entrc les colonies et 1a métropole une vaste
comnunauti Belgo-africnine ¢ans laquelle Belges et Africains
jouiraicnt des mémes droits.

Au niveau #dconomique, 1’intigration régionale s’efforcerait
avant tout d’harmoniscr les politiqucs économiques cn vue de
provoquer un diveloppcment coordonné des 3conomies "nationa-
1-s", cela s’est trnduit cssentiecllemcnt par

une modernisn-
tion cdans le domaine agricole et por 1’introcduction de

1’Afrique Belge dnns ler circuit du commerce international.

Mais, 1’objectif majcur ce 1’intégration économique ddmeurera
incontestablement 17<4tablissement d’une union économique, ]
mondtairs et dounniére cntrec le Congo Belge et le Ruanda Uruhdi,
Au nivenu social, lc programme d’intégration prévoyait la

mise en place d’un infrastructure solide, permcttant entre
autres une bonne circulation des biens et des personncs, une

amélioration des conditions de vic des populations.
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Ce programme é4tait trop ambitieux. En cffet, 1’analysc, au
deuxieme chapitre, dcs facteurs favorables et défavorables
a 1’intderation rigionale en Afrique Beslge nous a montré

1’import-nce que reprisentaicnt 1.5 nocordsphal’ rapport aux

premicrs.

o

L’identit? nationsale, les diffdrences structurelles des
4conomics, les dissensions au scin de 1’opinion coloninle
bclge, cte, <¢tailent autant d’obstnacles & 1a rdalisation de ce
programme. Les rosultats de ceotte politique d’intégration 5pt

ft4 npnlysis aux trolsleme .y quatriéme chapitres.yous

avons montrd quc 1’intdgration n’~ pas produit 1’cftet’qu’on
attendnit d’elle.

Au nivenu peolitique ¢t administratif, 1’uniformisntion de

1~ 17gisl~tion por 1 loi Au 2.ao0dt 1925 conduisit & une
subordination du Ruanda Urundi au Conzo Belge. Ce terme n’est

. 1 -waerd & - LY .. .
pas du tout exagiré dans 1a mesurc oy 1. ministre des colonies

lui-méme (dcvenu ministre du Congo Belge ¢t du Ruandn Urundi)
n’a pos hdsité y Tremployer en 1960
"Dans 1n ddclaration du 10 novembre 1959, le
gouverncment a annoncd son intention de
supprimer 1n subcrdination du Ruanda Urundi
au Gouvernemont du Congo Belge..."(1).

Cette sub~rdia~tion quli constituait une violation nette des

Accords de Tutelle se traduira par un retard dans 1°3vo-

lution sous politique du Runnd~ Urundi qui &tait paracoxale-
ment rdgi por les mémes 1ois que cclles d’une colonie.
Partagée cntre le d’sir d’assumer convenanblement les cngae
gecments pris cnvers le Ruanda Urundi au moment des accords de
tutelle et 1= crninte de voir ddfcrler sur elle toute 1la masse
de 1?7 21lite congolaiss qui scr-~it jnlouse de 1°2volution poli-
tique du territoirc gous tutelle, la puissancc coloniale -
affishefa péhiant les anndes 50 dgs hésitations quant au choix
¢’unc politique

(1) Arrétdé roy~l int’rimnire sur 1l’organisation administrative
du Ruandn Urundi, Rapport au Roi, 25 jonvier 1960.

e et s s
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._A.wu,l}J

coloninle eclrire(2). C’cst peutnétre pour cela que 12 Belgique
fut incapnble de contenir lcs mouvements violents de 1959

~u Congo belgec et ~u Rwanda.

Au niveau Zconomique, les mesures ¢’intégration, en 1l?occurence
la modernis~tion agricole, aboutirent puremecnt et simplement

a4 unc "dénaturation" cdu mode de viec traditionnel et a un
asservisscment du paysan. C’est ce que note BJJEWSIEWICKY

7

dans 1la plupart des rigions G’Afrique Centrale notamment au
Congo Leclze ¢
" A partir du moment ou l’dministration transforma
les socidtés rurnles en vastes cnmps de travail,
rationnellcment ¢dréds en fonction des besoins extid-
ricurg,l’homme devenait une pure force de travail et
de reproduction. La misére paysanne qui ecn résultait...
assurnit les conditions optimales de l’articulation
a 1’4conomie industrielle"(3).
Quant a 1’intégration elle-méme, c¢lle fut un régime de

"lalssez- fajire", qui a conduity j un énorme décalage de
développement entre le Congo Belge et le Ruanda Urundi que les
théoricicns de 1’intdgration expliquent facilement par 1la
différcecnce decs structures dconomiques de basec.

Le recrutement forc’® au Ruanda Urundi 4’une main:d’oeuvre
devant scrvir a 1’’economie congolaisc et “quicétait vrais-
semblablement le but inavoud dec la politique d’intégration
s’accompagna d’une dépopulation dans certaines régions
concérndées.

pr— -—

(2) Van Bisen aveit montrd les danzers que poscrait 1’adoption
dlune Polltique demancipation propre ay Runnda-Urandi.
I1 a mis 1’accent sur le fait que les congolnis réclamcraicnt

a leur tour un:z politique d’dmnncipation & eux.
(3) JEWSIEWICKI, B, op.cit., p. 45.
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Enfin, dans le secteur publig la mise en place d’une

infrastructure d’intégration s’est traduite par une nette
différencintion dans lcs ddveloppements du monde urbain et
¢u monde rural. Cc dernier étant resté essenticllement au

secrvice du premicr.

Au cinquiéme chapitre, nous avons constgyd que 1’cuphorie des
indépcndances vint mettre un terme & toute forme d’intégration
en Afrique Belge. En effet, les dirigcants Africains d’alors
avaient compris que tout le dispositif d’intégration mis en

Ll,'éservir lcs seuls intéréts de la

place n’dtait destind
puissance coloniale.
I1 nous 2 toutefois secmblé que quelqgucs rdésultats positifs

ont étd atteints. Dans le domaine ;35 travaux publics par

exemplc.
La mise en place des voies de communication. reliant le

Congo, le Rwanda c¢t le Burundi g.¢ une oeuvre, quoique

incomplote, que les trois pays n’étaicent capables de rééliger
dans une situntion coloninle. On retiendra dans ce domaine

lcs constructions des routes Bujumbura - Astrida, Goma-Kisenyi,
Bujumbura-Bukavu, 1la construction de¢ 1’adroport international
de Bujumbura,ctc.

Dans lc domnine de 1’dnergie, on retiendra 1’oeuvre de la
REGIDESO dont certaincs ccntrales alimentent méme aujourd?hul
les trois pays. Il faut rappelcr néanmoins qu’en réalité, cette
institution fut congue pour résoudre le probléme dnergétique

de 1’industrie congolaise.

Cette ctude ne prétend pas avoir épuisé tous lcs aspects de

la question. Le mnnque de documents y relatifs les gifricuités
de pouvolr interpréter certaines données qui dépassent notre
niveau de¢ formation, tout cela fait que certains domnines
restent encore inexploris.

L’intfgrotion c¢st un phénoméne tout & fait & la mode un peu
partout a travers le monde. En Afrique, 1’Acte Final du Plan
d’Action de Lagos en a donné la prioritl. Bt 1’on constate que
dans 1la plupnrt dss cas, les zones d’intéderation en Afrique
au cours de cecs dernieres anndes ont regroupé lcs 5nciennes
colonies qui 4taicnt membres d’un méme cmpire colonial. La

Communauté Economique fgs pays des Grands Lacs constitue un
exemple & cc propos.



- 138 -
On peut alors se demancer s’il n’y a pas réellement une
origine historiquc dans lcs systemes d’intégration moderne

comme cela tendalt a se yérifiecr pour le cas de la Communauté

d’Afrique de 1’Est avant sa disparition en 1977(1).

En outre, nous n’avons pas pu examiner a fond 1’impact de

la scission entre les anciens territoires Belges d’Afrique,
c¢n particulier entre le Rwanda et le Burundi, sur 1’&volution
politique et ¢économique dc chaque payse.

I1 est par exemple pcermis de supposcr qu’au lecndemain des
ind4pendances certaines institutions politigues qui ont
certes changd de fond et de forme, mais qui 3tailent naguere
girés dans un cadre de communauté, ont posé des difficultés
aux dirigeants afpicains & lcs faire adapter a 1’4volution
politique d’un Etat unitnirc. N’y agrait-il pas par exemple
un lien entre ces difficultds et 1’inst-bilité politique qui
a été observde au Burundi entre 1962 et 1966 ?

Sur un autre plan, il sernit peut=&tre intdéressant de voir

si 1’isolcment du Rwanda, du Burundi ou du Congo n’a pas

cu de répercussions sur 1’&volution économique de chaque
pays. En cdonnant ces quelques pistcs de recherche, ce travail
lnissc ainsi un champ largement ouvecrt aux futurs travaux

qui éclnireront certains npspcots laisscs aans .’ ombre.
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Annexe 1e

LA LOI DU 21 AOUT 1925

Le territoire du Ruanda Urundi est uni administrativement
& la colonie du Congo Belge, dont il forme un Vice=Gouver—
nement Général, Il est soumis aux lois du Congo Belge sous

réserve des dispositions qui suivent.

Le Ruanda Urundi a une personnalité juridique distincte;
il a son patrimoine propre. Ses recettes et dépenses sont
inscrites 2 des tableaux spéciaux dans les budgets et les
comptes de la colonie, Entre ces tableaux et les autres,

tout virement est interdit.

Les Décrets ct les ordonnances législatives du Gouverncment
Général dont les dispositions ne sont pas spéciales au
Ruanda Urundi, nc s'appliquent a ce territoire qulaprés y
avoir rendus exécutaires - par une ordonnance du Vice-
Gouverneur Général qui l'administre,

Le recrutement de la Force Publique est régi dans le
Ruanda Urundi par des reégles particuliéres. Les indigénes
de ce pays ne peuvent 8%tre incorporés que pour assurer
la police localec ct la défense du territoire.

Les droits reconnus.aux Congolais par les lois du Congo
Belge appartiennent, suivant les distinctions qu'elles

établisscent, aux ressortissants du Ruanda Urundi.

Ne stappliquent pas au Ruanda Urundi les dispositions des
lois congolaises qui seraicent contraires aux sbipulations

du Mandat ou des accords approuvés par les lois du
20 octobre 1924,

Un arr8té royal déterminera la date & laquelle la présente

loi entrera cen vigueur.




Annexe 2

ARTICLE 10  DE L'ACCORD DU IIANDAT BELGE SUR LE

RUANDA URUNDI

. La puissance mandataire aura pleins pouvoirs
Mtadministration et de 1législation e sur les contrées faisant l'objet
tun mandat. Ces contrées scront administrées selon la législation de
a puissance mandataire coimec partie intégrante de son territoire et

ous réserve des dispositions précédentes.

a pulssance mandataire est, en conséquence, autorisée & appliquer aux
‘ézions soumises au mandat sa législation, sous réserve des modificatior
xizées par les conditions locales, et & constituer ces territoires en
nions ou fédérations douanieres, fisales ou administratives avec les
erritoires avoisinants relevant de sa propre souveraineté ou placés sot
on contr8le, & condition que les mesures adoptées & ccs fins ne portent

as atteinte aux dispositions du présent mandat,

Annexe 3

ARTICLE 5 DE LYACCORD DE TUTELLE SUR LE RUANDA URUNDI

eee en vue de remplir les obligations découlant de la
sharte et du présent accord, l'autorité chargée de ltadministration @

1) aura plecins pouvoirs de législation, d'administration
3t de juridiction dans le territoire du Ruanda Urundi et sous réserve {
Aspositions de la charte et . du présent accord, l'administrera selon

.a législation belze, comme partie intégrante du territoire belge,

2) sera autorisée & constitucr le Ruanda Urundi en
mion ou fédération douanitre, fiscale ou administrative avec les
serritoires limitrophes relevant de sa souveraineté et & créer des
services communs entre ces territoires et le Ruanda Urundi, & condition
e ces mesures ne soient pas incompatibles avec les fins du régime

international de tutclle et avec les dispositions du présent accorde
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