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INTRODUCTION GENERALE

4 1'heure actuelle, la coopération pour combattre le
crime s'est internationalisée et est devenue d'une impérieuse

nécessités

Cela est AQ au fait que 1l'extension et les dimensions .
de la criminalité mettent en danger la sécurité et 1la stabilité
politiqgue de la plupart des Etats en général, ainsi que le bien-

8tre et 1L'intégrité personnelle des individus en particulier,

Alors que le type classique du crime était essentielle—
ment le vol, de nouvelles formes de la criminalité telles que
le meurtre collectif, le trafic de drogues, les violations des
droits de l'homme, le terrorisme etCa.ey Se répandent un peu
partout dans le monde avec une gravité considérable, d'ou le
beseoin de ®enforcer et d'améliorer la collaboration internationale;,
en vue de lutter plus effieacement contre oe fléaue

Il va de soi donc qu'une entraide répressive est utile
& cette fine, Il s'agit d'un sccours. inévitable sans lequel
le monde ne peut s'en tirer,

Pour Monsieur Claude LOMBOIS, les Etats intéresséds par
ll'entraide internationale en matisre répressive, "ont cette
particularité d'établir une action collective dans la répression
dt'infractions qui nten restent pas moins établies pér le droit

interne™ (1),

(1) TLOMBOIS #C.), Droit Pdausl Inbternationgl, 2°éde,
Ddllozy 1979, DPe 635
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Cette affirmation est dtautant plus juste que le _
systéme répressif de chaque Etab est limité an territoire national,
laissant ainsi impanis les délinquants qui traversent ses
frontidres pour se réfugier au-déla de ses rivese

‘L'entraide ainsi invoquée, est, & l'instar de celle
définie par Georges LEVASSEUR et André DECOCQ, "toute activité
par laguelle un Etat concourt & la poursuite, & 1l'instruction
ou au jugement des infractions par les autorités d'un autre
Etat* (2).

Concernant les différentes formes de llentraide,
nous pouvons retenir en guise d’exemple, 1'extradition, . les
commissions.rogatoires (pouvant consister en une saisie, une
requisition, un transport sur les liecux, l*audition de témoing
ou d'experts, l'interrogation d'un ou des inculpé (s), la commu-
nication des extraits de casiers judiciaires et drautres comme
les citations etcees (3)e

Nous pensons qu'il est nécessaire de faire un petit
rappel sur la signification de quelques termes cités ci-haut, afin

de pouvoir éviter toute confusion éventuelles

Ainsi, par "extradition", il faut entendre l'acte par
lequel un BEtat fait remise dtun individu trouvé sur son territoire
& un autre Etat qui lui en fait la demande, aux fins de la poursuivre
pour une ou plusieurs infractions détermindes, ou de lui faire
subir une peine prononcée contre lul par ses juridictions répressives(4)

)

( 2) LEVASSEUR (G) et DECOCQ (4), "L'entraide judiciaire en matidre
pénale", Répeértoire de Droit International, Dalloz, 1968,pe748.
(3) LOMBOIS (C.), Droit Pénal Intornational, OpeCites De630.

(4) AYMOND (P.), "L'extradition", Répertoire de Hroit Internatlonal,
Dalloz,; 1968, pe809.
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La commission rogatoire (en matidre pénale) quent & elle,
est l'acte par lequel un magistrat délégue ses pouvoirs & wa autre
magistrat ou un officier de poliecc Jjudiciaire, pour faire & sa
place un acte d'instruction (5).

Notons déja que les commissions rogatoires ont pour
objet les actes d'instruction, et ne sont pas, suivant la loi
de 1'Etat requérant, des actes Juridictionnels,

Concernant l'audition des personnes dans 1'Etat requérant,
celui~ci peut préférer la comparution en personnc de ceux dont
il veut recueillir des renseigncments (par exemple les témoins
et les experis). Dans ce cas, 1'Etab requis peut aider & la
réalisation de ce voeu sans toutefois porter atteinte & la liberté

individuelle de 1l'intéressé.

\ A propos de l'extrait de casiers judiciaires (6),

Mr LOMBOIS estime qu'il s'agit dtune pitce maltresse de 1'entraide
(en matitre répressive), car il permet de mieux identifier les
eriminels, de connaftre les infractions qu'ils ont déjd commises,

ainsi que les condamnations déja subies,

(5) ofre Dictionnaire de Droit, I, 2° &de, Paris, Librairie

Dalloz, 11, Rue Soufflet, 19656,

(6) Le dictionnaire de droit définit le casier judiciaire comme
1'institution qui fonctionne au moyen des fiches individuelles
et de bulletins désignés par numéros ayant pour objet de
constater la situation de chaque individu au point de vue
des condamnations pénales prononcdes contre lui ainsi que
les déclarations de faillites et les décisions entratnant
des incapacitése
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Précisons avec Mr LOMBOTIS que si l'extrait de casier
judiciaire est accompagné de tous les éléments permettant
l'identification de 1'individu tels que les photos, les empreintes
digitales, la communication des pieces et documents qui.se
trouvent entre les mains des autorités de L'Etat requisQ i1 stagit

14 d'un outil le plus indiqué dans la lutte contre la criminalité.

A ce sujet, les Etats membres de la CEPGL.ont-ils exprimé
leur volonté d'agir conjointement en matidre pénale, & travers
deux textes principaux & savoir : la convention judiciaire signéde
& Kigali (RWANDA) en date du 21 juin 1975 et le protocole & ladite
convention, relatif & 1l'entraide journalidre en matiére pénale,

signé & Gisenyi (RWANDA), le 8 mai 1982 (7).

Si la Convention judiciaire conclue en 1975 entre
les Etats membres de la CEPGL contient des dispositions réglementant
1'extradition et les commissions rogaboires en matiére pénale,
le protocole de 1982 quant & lui prdévoit 1'échange d'extraits de
casiers judiciaires et d'informations sur les criminels condamnés
ou les délinquants en fuite afin de lutter efficacement contre

la criminalité dans la sous-région,

Pour atteindre le but poursuivi, les trois Etats ont
mis sur pied des mécanismes institutionnels suivants
1la réunion des Hinistres et Commissaife d'Etat chargds de 1la
Justice dans les Etats membres, des rencontres régulieres des
antorités judiciaires des zones frontalieres, ainsi que la crdéation
des bureaux chargdés de la coopération judiciaire dans les m8mes
Etats.

(7) efr Annexe 1 et 2.
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Pour ce qui nous concerne, nous nous limiterons
uniquement au Protocole relatif & 1l'entraide journalisére en
matidre pdénale, signé & Gisenyi en date du 8 mai 1982 entre
la République du Burundi, la République Rwandaise et la République

du Zafre.

Mais avant d*aborder le - développement proprement dit
de notre travail, nous aimerions informer tout lecteur de celui—ci,
- que nous avons traité d'un sujet qui présente la particularité
d'@tre propre & la Communauté Economigue des Pays des Grands Lacs..
Comme il n'y a pas encore eu de commenbaires doctrinaux & ce sujet;
nous nous sommes contentée d'utiliser quelques ouvrages,rapports;
procés—verbaux;,revues, journaux et autres documents trouvés
dans les services de documentation. des Ministéres des Relatioas
Extérieures et de la Coopération et de la Justice ainsi que ceux
de la Bibliothaque lsntrale de 1#Université du Burundi.

Partant, des cas pratiques nous ont attirée le plus et
les perspectives d'avenir nous ont amenéde a conclure qu'un espoir
existe pour les trois Etats dans leur lutte commune contre la

criminalité,.

Notre travail se compose de trois chapitres.
Dans la promidre subdivision relative aux généralités, nous ferons
une bréve présentation de la Communauté Economique des Pays des |
Grands Lacs, avant de jeter un coup dloeil sur quelques dispo-
sitions de la convention judiciaire de 1975 dont le protocole

sous andlyse sce trouve 8tre le complémente
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Le deuxiéme chapitre quant & lui s'occupe de l'entraide
journalidre elle-m@me conformément aux prescrits du protocole

ci-haut cité,.

C'est dans ce cadre que nous aurons & parler des réali-
sations déja faites au niveau des zones judiciaires frontalidres
¢t des difficultés rencontrées qui ont freind la bonne marche de

ces activités,
Concernant le troisieéme chapitrey, il comprendra les
différentes prévisions d'avenir en vue d'aboutir & ltobjectif

assigné aux parties contractantes,

Enfin, nous terminerons par une conclusion générale.
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CHAPITRE It GGENZRALITES

La Communauté Economique des Pays des Grands Lacs a été
congue par les Etats membres en vue d%intensifier et renforcer
la compréhension de leurs peuples respectifs ainsi que les échanges
conmerciauyz et poursuivre en comnun leurs efforts de développement

économique, culturel et social (1)

Une bréve présentation de ladite communauté nous permettra
de saisir dans une premidére section, les circonstances qui ont
permis sa création, les objectifs gu'elle s'est assignds, ainsi que
‘ses domaincs de compétence’ qui s'lenvisagent au niveau de ses

institutions et organismes spécialisds,

Pour ce qui est du domaine judiciaire, scule la convention
judiciaire de 1975 figurera dans ce chapitre dans une deuxieme
section, afin de pouvoir saisir la portde du titre portant sur

la matiére qui fait 1l'objet de notre dtude,

Section 1 ¢ Présentation de la Comnunautde

La Communaunté Economique des Pays des Grands Lacs
(CeBePeGels) ost née du cormmun ddsir d'améliorer les relations
entre le Burundi, le Rwanda et le Zafire, sur base du bon voisinage;
tel qu'il est consacré par la Charte des Nations Unies d'une part,
et par la Charte de 1°Organisation de 1'Unité Africaine dtautre
part (2).

(1) cfr Préambule de la convention portant crdation de la Communautd
Economique des Pays des Grands Lacs (CeE.DP.GeLs) signde &
Giscnyi le 20 septembre 1976 entre la République du Burundi,
la République Rwandaise et la République du Zafre, Be,O.Be

) ne 7 a 8/77, Pas 267 « : -

(2) Ibidcre
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La Communauté constitue ltaboutisscment d'un long

processus de négociations cntre les trois pays (3).

Ce processus de la création de la CoBuPoGoLls a &té amorcéd
par la rencontre des Hinistres des Affaires Etrangéres des trois
Etats & Léopoldville (KINSHASA), le 29 acft 1966, & 1l issue de

laguelle un accord de coopération cn matiere de sdcuritd a 4té siznéde

La Coopération régionale, moteur de cette complémentarité
éconcmique, dans le respect des spcéeificités particulieéres &
chacune des parties contractantes, devait se concridtiser étape par
dtape pour aboutir a la création proprement dite de la Communauté
le 20 septembre 1976,

§1s La naissance de la CeTuP.Gs L.

Nous venons de voir quc la convention portant crdéation
de la Communauté Economique des Pays des Grands Lacs a été signée
4 Gisenyi (Rwanda), cntre la Républiquc du Burundi, la République
Rwandaise et la République du Zafre le 20 septembre 1976,

Dans liesprit du préambule du texte constitutif de la
convention ci-~haut citée, la Communauté a &été congue compte tenu
"des liens tant historiques, gdéographiques et culturels, la simi-

litude des problémes de développement; liidentité diintérgts et

(3) ~ Pour plus de détails, cfr NIYUNGEKO (Gérard), "La Communauté
Economique des Pays des Grands Lacs", WMénoire, 1979, 64 p.

~ Voir également YADI (IHelchiade), "L'intégrabtion des Etats N
Wembres de la. Communauté Ecdnomique des Pays des Grands Lacs',
Université duw Burundi, 1979, 41 p.
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les aspirations communes & la paix, & la sécurité et au progrés...s
en vuc de favorisor la comprdéhension et la solidaritdé mutuclle
entre les Etats membres de fagon & créer un climatbt en permancnce
propice & la coopération dconomiquc et au maintien des relations
pacifiques ot emicales entre eux (4).

.

Alnsi créde, la Comnunauté a vu sa compétence s'étendre
dans tous lcs domaines de la vice courante, noteamment le domaine
politico=juridique, le domaine dconomique, ainsi que lc domaine
socio-culturel, & travers quclques objectifs qui font 1l'objet
du titre premicr du texte constitutif de la convention portant

sa crdéation.

§2. Objectifs de la Communautds

o rom o mn

Aux termes de l'article 2 dec la Convention portant
création de la CEPGL, les Etats mcmbres se sont assignds comme
objectifs "d'assurer dfabord et avant tout la sdcuritdé des Etats
et de leurs populations de fagon qu’aucun éldment ne vienne troubler
lfordre et la tranquilifé sur leurs frontieres respectives, de
concevoir, définir et favoriser la crdation et le développcment
d'activitds d'intdéréts communs, de promouvoir et intensifier les
échanges commerciaux et la circulation des personnes et des biens,
de coopérer de fagon étroite dans les domaines social, économique;

commercial, scicntifique, culturcl, politique, militaire, financier,

techniqgue.ct touristique, plus spéecialement en matiere judiciaire,
dovanitre, sanitaire, dnergétique, de transports et de t&ldcommu~

nications(5),

(4) B.0sBe n® 7 & 8/77, opscite, pe 268,
(5) C'est nous gui soulignons o




<

Pour atteindre ces objectifs, des institutions ont &%é
mises en place ainsi que des organismes spécialisdse De multiples
accords et conventions ont aussi été signds dans les divers

doriaines.

§3+ Institutions de la Cm;*unautc.

Pour réaliser leur but, les Etats membres de la CEPGL
ont convenu dl'agir principalcement par ltintermgdiaire des institu-
tions suivantes : Lia Conférence des Chefs d'Etat, le Conscil des
Hinistres ct Commissaire d'Etat, le Secrdétariat Executif Permanent,
la Commission Consultative et les Commissions Techniques Spéeigli-~

s ées (6)0

a) La Conférence des Chofs d'Ebate

La Conférence des Chefs A'Eftat de la CEPGL est l'instance
supréme de la Communauté qui disposc du pouvoir de ddécision dans

tous les domaines (art. 6 de la converntion),

La Confdérence se réunit cen session ordinaire une fois
par an et en session extraordinaire chague fois que de besoin,
gsa présidence dtant assurde chague annde par un Chef d'Etat
selon lfordre alphabdtique de ddésignation des Etats membres
& tour de rdle, et ses décisions s?imposent & tout Etat partenaire

(arte 7 et ss, de la conve)s

(6) Article 5 de la Convention porbanu création de la Communaute,
auquel s'ajoutent l'amcendement & ladite convention 81gne le
9 scptenbre 1977 et les protocoles additionnels signés a la
mnéme date, Recueil des Textes Constitutifs, Accords et
Conventions de la CRPGL, 1979, De25 Ct S5
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b) Le Conseil des Ministres ct Commissaire d'EBtat (7)

Il stagit d*unc institution composde des membres
du Gouverncment et du Conseil Exdcuvif des Etats membres ou de

plénipotentiaires désignés par les mémes Etats (art, 11 de la Conve)s

Lc Consecil est chargé de promouvoir toutes les actions
tendant & la réalisation des objectifs de la Communauté, d'élaborer
et proposer les mesurcs géndérales de politique de développement
ct de coopdration des Etats membres; de préparer la Confdérence et
mettre en ocuvre la politique de coopération définic par cet organe
et i1l est responsable devant la Confércnce des Chefs d'Etat (art,15

et ss. de la conve)e
En scssion ordinaire, le Conseil se réunit une fois
l1%an et antant de fois que de besoin cen session extraordinaire

(arte 13 et 14 de la conve)e

¢) Le Sccrétariat Exécutif Peormancent.

I1 sfagit de 1ltorganc ceniral ct pcermanent de la Comrau-—
nauté dirigé par un Secrétaire Exécutbtif et ayant pour mission
dtélaborer les projets d'intdéreéts communs,; de préparer des rdéunions
communautaires, de suivre la réalisation des projets en cours
dtexécution, de diriger un rapport sur les activitdés des institutions
de la Communautdée Il prdépare pour chaque excrcice le programme

A'activitds ot le projet de budget de 1la Communauté;

(7) Le mot “Commissaire @'Etat" cst le terme utilisé pour ddsigner
un membre du Gouvernement dans la République du Zafre.

P
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tout en coordonnaent les activitéds des organismes spéeialiséds de
la m8me cormunautde Le Secrétariat Txdcutif est chargd aussi
d'entretenir dans le cadre de ses activités, les relations avec
les tiers, Il assure en plus le Secrdévariat des institutions de
la Communauté et la conservation de leurs documents et archives
(art. 19 dc 1la conve)e

Aux termes de l'article 1er de 1l'amendement & la conven-—
tion du 20 septembre 1976, signdé a Bujumbura le 9 septembre 1977;
le Secrdétaire bxdéeutif cst assisté dans sa tache, de deux Secrdé-
taires Bxdécutifs Adjoints et d'un personnel administratif et

technique, afin de faciliter sa lourde nission(8).

L'article 23 de la convention portant création de
la Communauntcé dispose qu.ant & lui que le personncl chargé dtaider
le Secrétaire Exdéeutif dans ses fonctions ne peut, ni solliciter,
ni recevoir l'instruction d'aucun Etat, dfaucune cntité nationale
ou internationale, et doit s'abstenir de toute attitude incompatible

avec sa qualité de fonctionnaire internatiocnal.

d) La Commission Consultatives

Anciennement appelde "Commission d'arbitrage" (cfr. Sect
IV du texte de la convention portant crdéation de la CEPGL),
la commission consultative a été crddée en 1984 et a- comre mission
de donner des avis sur des questions relatives au respect du droit
dans 1l'interprétation et 1l'application des textes fondamentaux

de la Communauté et de ses organismes spécisliséds (9).

(8) Recucil des Textes Constitutifs;iAéCOrds et Conventions de
la CEPGL, OE'OCit., Pe D

(9) CEPGL ¢ 10 ANS APRES e4se 197o ~ 1986, Presscs de la PRINTIER
SET, Kigalli - Rwanaa, 1986 Pe 19
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La commission est compétente pour connaftre de toutes
les affaires que les Ltats membres lui soumettent relatives &
l%interprétation et & l'agpplication de tous les textes de la

Communauté et des organismes spécialisés (art, 3)

Selon le prescrit du texte portant création de la
Cormission Consultative, celle-ci comprend trois membres cffectifs
et trois membres suppldéants désignds par les Etals membres,
choisis parmi les personnes qui offrent toutes i2s garanties
d'indépendance, d'impartiglité et rdunissant les conditions
requises pour liexcrcice dans leurs pays respectifs de hautes
fonctions judiciaires ou qui possédentvune compéfence noteoire
en matiere de droit international. Flle se réunit selon les besoins
de son fonctionncment sur convocation de son président normdé par
le Président cn exercice de la Conférence sur proposition des
membres effectifs et parmi ceux—ci(art, 4 et ss).

c) Les Commissions Techniaues Spécialisdées.

atrn et ena ¥ e o e

Aux termes du premier protocole additionnel & la
convention du 20 septembre 1976 portant création de la CEPGL,
relatif & la création &t & l'institutionnalisation des commissions
techniques spdéeialisédes de la Communauté (Bujumbura, le 9 Septembre
1977), cing commissions techniques spécialisdes ont &été créées(art. 1erh
v I1 stagit de @
10 La Commission Technique spécialisée des Affaires
Politiques et Juridiqucs 3
20 Tia Commission Techniquce spdéeialisée du Commerce,
decs Finances, dc 1'Immigration et du Tourisnme
39 Lz Commission Technique spécialisdée de la Planification,
de 1'Industric, de 1'Agriculture et des Ressources

naturellecs ;
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49 La Commission Techniquc spdéeiglisée des Travaux

L
Publics, des Tramnsports, des Communications et de
1

'"Energie .3

50 La Commission Technique spécialisde des Affaires

Sociales et Culturcllcs,

A chague commission, il ost confié le mandat
- d'évaluer périodiquement 1'état de coopdration dans le domaine
qui la concerne et ce présenter & la confdérence, par l'intermd-
diaire du Conseil des Ministres et Commissaire A'Etat, des

rapports et des recommandations ;

- de veiller & l'exdcution des décisions de la Conférence dans
les matiéres de leur: compétencé: notamment en assurant la nise
en oeuvre des accords et conventions existants dans le cadre
de la Comnmunaunté
-"de s'acquitter de toute autre action qui peut lui &tre assignée
en application de la convention portant création de la Communauté"
(arte3).

Notons enfin, qu'aux termes dc lfarticle 3 de cette
derniére, il est prévu que les Etats membres dc la CEPGL peuvent
créer des organismes en plus des institutions citdes ci-haut,

afin dtatteindre les objectifs qutils sc sont assignds,.

Ainsi, trois organismes spéciaux ont été dAdja créds (10)

et nous proposons d'en parler dans le paragraphe qui suit.

(10) CEPGL : 10 ANS ATRES ¢.s» OpeCite, Pe22 et ss.
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§4s Les Organismes spécialisds de la CaLleTsGol.

Comme nous venons de le préciser ci-dessus, les orga-
nismes spécialisés créés au sein de la CEPGL sont au nombre de
trois, Il s'agit de 1'Organisation de la CEPGL pour 1°'Energie (B.G.1.),

|

(

1 de la Banque pour le Développement des Etats des Grands Lacs
} (B.D.E.G,L.) et de 1'Institut de Recherche Agronomique et

Zootechnigque (TeReleZe)s
a) L'E.Go,Le

- L'Organisation de la CEPGL pour 1'FEnergic (E.G.L.) a &té
créée sous forme d'AeS.BeLe par la Convention du 20 aolit 1974
signde & KINSHASA par les Ministres et Commissaire d'Etat de
lvénergie des trois pays et a son siége & Bujumbura en République

du Burundi (11).

Initialement congue sous une forme d'association sans
but lucratify, 1'B.G.L. a été intdgrée définitivement au sein do
la Communauté en 1980 en date du 24 mai et étend son champ dfaction
& toutes les formes d'énergie. Elle bénéficie de 1l'autonomic

administrative, financidre et technique (12).

L'E.G.I. comporte une fAssemblée Générale, un Comité de

Gestion et un Colldge de Commissaires aux Comptes (art. 3).

(11) TIbidem

(12) cfr l'instrument de ratification de 1'E.G.L. qui se trouve
au Hinistére des Affaires Etrangeres et de la Coopération,
Bujumbura - BURUNDI,
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L*Assemblde Générale de 1'E.G.L. est composde des
Hinistres et Commissaire d*Etat des Pays membres de la CEPGL ayant
1'énergie dans leurs attributions. Elle examine et approuve le
budget, nomme les membres du Comité sur proposition des Etats
membres, autorise la conclusion daccords & caractére géndral,
nomme et révoque les Cormissaires aux Comptes, amende les statuts

et fixe les modalitdés de liquidation de lforganisation (art. 3,&142)0

Le.Conité de Gestion dont le mandat est de quatre ans
renouvelable, est composé dfun Directeur Général et de deux

Directeurs (arte4).

Le College quant & lui est désigné par 1'hAssemblée
Générale pour un mandat de deux ans renouvelable. Les Commissaires
aux Comptes contrdlentles livres, la régularitd des comptes et

font rapport & 1l'Assemblée Générale.
b) La BD®GI

La Bandque de Développement des Etats des Grands Lacs
a été crééde.par l'accord conclu & Bujumbura par les Etats membres
de 1la GERGL, on date du 9 septembre 1977 (13)4
Flle a son siége & Goma. en République du Zafre et a pour objectif
essentiel d'oeuvrer a la promotion du deéveloppement économique
et social des pays membres {art, 2 de 1'accord portant sa crdéation).
L'administration et la gestion de la Banque sont assurées par une
Assemblée Géndrale des actionnairessd'un Conscil dvh ninistration
composés- de 12 administratceurs au maximum et d'un Directeur
Général( 14).

(13) Recueil des Textes Constitutifs, Accords et Conventions de
la CEPGL, op.cit. pe 122

(14) CEPGL : 10 LNS ZPRES woeoe; ODaCites Do 24e
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¢) L'IRAZ

L'Institut de Recherche Agronomigue et Zootechniguce
(IRAZ) a été créé par 1'Accord du 9 décembre 1979 et a son sidge
& Gitega en République du Burundi et a comme but d'étudier et
d'exdécuter les projets communautaires en matigre agricole et
zootechnique., Il comporte une Assemblée Générale composée par les
Ministres et Commissaire d'Etat des Pays membres ayant l'agricultwre
et 1'élevage dans leurs attributions (15).
Un Comité de Gestion composé d'un Directeur Géndral et deux

Directeurs dont le mandat est de 4 ans renouvelable ( 16).

Les comptes de 1°IRAZ sont vérifids par un college des
Commissairecs aux Comptes désigndés par 1l'Asscmblée Générale pour

une période de deux ans renouvelable,

En résumé, il y a liecu dec souligner quec les Btats
membres de la CEPGL ont entendu développer leur coopération dans
tous les secteurs dec base vels que la séeurité, la Justice,

1'¢économie, l'immigration, llagriculture, 1l'délevage etcCoaes

Pour ce gui nous concerne, nous allons nous limiter,
comme nous 1l'avons déja annoncd, au domaine judiciaire, plus

spéeislement en matiere répressive.

Toutefois, la Convention Judiciaire de 1975 nc fera
mention dans lc chapitre des géndralités pour faciliter la compré-
hension du protocole relatif & l'entraide journaliére qui nous

intéressc en particulier.

(15) Idem, p. 25
(16) Ibiden
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Section 2 s La Convention Judiciaire signde & Kigali

le 21 juin 1975 cntre les Itats membres

de 1la CEPG‘L.

I1 est important de nobter dAfores et déjd que la coopdé-
ration judiciaire entre les Etats de la CEPGL est le corollaire
de 1la coopdration en matiere de sdécurité entre les m@mes Etats
dont 1l'accord a été signé en date du 29 aolt 1956 & Kinshasa ( Zaire),
cemplété par l'accord signé & Kigali le 21 juin 1975 (17). |

En vertu des articles 1er et 2 de ce dernier accord,
Yaucune partie contractante ne pourra tolérer sur son territoire
toute organisation & caractere subversif ou toubte activité subver-
sive susceptibles de porter atteinte & la sdécurité extericurc ou
intérieure des autres Etats signataires¥, Les m@nes parties se
sont engagédes en plus " a prendre toutes les mesures pratiques qui
mettent fin & tout commerce illicite et & la préscnce des personnes

qui nuisent aux bonnes relations existant entre les trois pays".

Ainsi, les éldéments déclaréds inddsirables sur le terri-
toire d'une des parties contractantes le seront-ils égalament
sur le territoire des autres parties et chacune d’clles sfest
aussi engagde 2 protdéger les ressortissants de ses partenaires

&bablis sur son territoire (art, 3 et 4).

(17) = Voyez ltaccord de coopdration cn matidre de séecurité entre
la République Démocratique du Congo (actuel Zafre),
la Républigue Rwandaise et le Royaume du Burundi, signé
& Kinshasa le 29 aolt 1966, Be0.Ben® 3/67, p. 87,

- Voyez également la loi n® 1/202 du 5 septembre 1975 portant
ratification de l'accord complémentaire en matiere de sdécurité
entre la République du Burundi, la République Rwandaisc et
la République du Zafre, signd a Kigali le 21 juin 1975,

Bue0sBs n° 1/75, pe 450.
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Sous un aspect judiciaire de la sécurité, les Etats
menbres de la CEPGL ont signé & la mBme date, une convention
judiciaire par laguelle ils se sont cngagés & collaborer dans
les domaines de l'extradition et des commissions rogatoires en
matidre pénale (18),

§1 ¢ L'extradition dans le cadre de la CEPGL

Selon 1'article 2 de la Convention Judiciaire de f975
sous examen, pcuvent 8tre extradds, les inculpds et les condannds
pour les infractions et la tentative d'infractions passibles,
selon les lois de chacune des partics contractantes, d'une peinc
privative de liberté dont la durde minimum n'est pas infdérieurec
& 6 mois, quelle gue soit la peine privative de liberté cffective-

nent prononcée par le tribunal,

Sont ainsi exclus de l'extradition, les réfugiés politi~
gues qui ne sont condamndés.ou poursuivis que du chef d'infractions
politiques par leur nature, ainsi que les nationaux sauf pour
ceux~ci de se¢ voir poursuivis par leurs Etats sur dénonciation

de la partie requérante (art,s 3).

Par "infraction politique“; on entendra selon l'articles 3,
als 2 de la convention judiciaire sous analyse, toute infraction
uniquement attestatoire & l'ordre politique, c'est-a-dire :
1'infraction dirigée contre l'existence, la forme ou la sécurité
intérieure ou extérieure de 1'Etats

(18) Loi nb ™/205 du 5 septembre 1975 portant ratification dc la
Convention Judiciaire entre la République du Burundi, la
Républiquce Rwandaise et la République du Zafre, signée le
21 juin 1975 & Kigali, B.0eBe n° 12/75, p. 458,



Section 1 ¢ La création des zones judiciaires frontalieres.

La création des zones judiciaires frontalieres des Etats
membres de la CEPGL date de 1985 (5),

Ayant examiné les voies et moyens par lesquels les awto-
ritds judiciaires auront a traduire dans les faits toutes les
décisions des Eftats membres de la-Communaunté, les rdéunions au sein
des zonecs Judiciaires frontglieres sont devenues de plus en plus
le cadre privilégié de la concertation en vue d'harmoniser les
positions des trois pays(6).

Clest ainsi. qu'a la suite de la nouvellc organisation
judiciaire du Burundi, la deuxiéme réunion des Hinistres dec la
Justice et Président du Comseil Judiciaire a retecnu les zones

judiciaires frontalidres suivantes (7)

C Zone I 3 Gisenyi -~ Ruhengeri - Goma
Zone IT : Cyangugu - Kibuye - Bukavu = Uvira
Zone IIT ¢ Bukavu - Uvira - Bujumbura - Cibitoke -
Bubanza -~ Bururi - Ilfekambas
Zonc IV ¢ Kigali - Butarc - Kibungo - Gikongoro -
Cibitoke - Bubanza - Kayanza = Ngozi - Kirundo.

(5) Rapport biennal (1987 - 1988) sur le fonctionnement des zones
judicisirces frontalieres des Ltats membres de la CERGL, pel

/ .

{6) Procds-Verbal de la Troisidme rdunion des HMinistres de la
Justice et Présideéenv du LConsgelil Judiciaire des Bfats menbres
de la CEPGL, Goma, 12 = 17.juin 1989, p. 12

(7) - Rapport biennal (1987 ~ 1988; Idcriy” De 2.

- Loi n® 1/004 du 14 janvier 1987 portant réforme du Code dg
1'0rganisation et de la Compdétence Judiciaires du Burundi,
BeOeBe-n® 4/87, pe 87 = 137, '
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objet d'instruction, les noms et alresses des auteurs présumés,
ainsi gquc la mesurce ou les mesures d'instruction requises

~ «

(art, 16 et 18 de la conv.).

Ndéanmoins, nous pouvons nobter qu'apres avolir constaté
gue les requdtes en exbradition et commissions rogatoires ont
passé des mois ou méme une année sans quc la partie requise n'y
alt réservé . une suife gucleconque, le Secrdétariat Exdcutif
Permanent a déeidé qu'il lui soit envoyde la copie de toute requBte
adressdée aux Etats partenaires, pour lul permottre de suivre son
exécution ct, en cas d'inexécution dans les délais prévus, le

rappeler au pays requis (19).

Notons que c'est pour cette raison que la convention
de 1975 s'est vue complétdée en 1982, par le protocole relatif |
4 l'entraide journalidére en matbtiere pénasle entre les trois Etats
dans la luttc qu'ils meénent contre la criminalité (20).

* Ce complément est d'autant plus logique que la crimi-
nalité elle-a18me est devenue croissante dans les Etats membres

de la CeEsPeG.L. pouvons=-nous l'affirmer,

hussi, les Etats mombres de la Communaulé REconomique
des Pays des Grands Lacs confirment--ils fermement que la sécurité
et en particulier la sdécurité collective constitue une priorité
au sein de la CEPGL, et quc lfexistence méme de celle—ci, sa
consolidation et toute activité de promotion en son sein, passec

par la séeurité collective"(21).

(19) cfr. Document de travail de la IIIc Réunion des Uinistres de
la Justice et Prdésident du Conscil Judiciairc qui s'est
Tenuc a Goma du 12 au 17 juin 1989, Dele

(20)Voyez ¢ CEPGL, Guide sur la Coopération‘Judiciaire;Prosses de
- la PRINTER SET, KIGALL -~ RWANDA, 1966, DPe 35
“ (21) Le BURUNDI en Image,"Cormuniqié conjoint des trois Chefs dA'Rtat
de la CEPGL", Revue Hensuelle, n® 101, janvier 1989, pe 15
\4
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A cet effet, les trois Etats réaffirment leur cngagement
& prendre des mesures concrétes et & les mettre en pratique en
vue de décourager sur leurs territoires respcectifs "toute organi-
sation & caractére suhversif susceptible de porter atteinte & leur

sécurité extérieure ou intdérieure" (22),

Clest ainsispar exempleyque lors de la rencontrce des trois
Chefs d'Etatyplus précisement apris les conflits interethniques
sanglanfs du nois d'aolt 1988 qui.ant fortement sécoud la région
nord du Burundi (NTEGA-ITARANGARA), les Présidents BUYOYA du Burundi
et HABYARTFANA du Rwanda ont dais leur souhait de voir de telles
rencontres sc maintenir et sce sont félicités du succes des opéra—
tions faitcs dans le rapatricment des réfugids burundais sous la
Commission Hixte Burundi - Rwanda - Zafre, avec le H,C.R. (Haut
Commissariat des Nations-Unies pour les Réfugiés), dont la coopé:-

ration a été hautement apprécide (23).

C'est aussi au moyen, de ces rencontres surtout celles
des autoritéds judiciaires des zones frontaliéres, que la coopératién
judiciaire peut 8tre efficace entre les trois Etats, ce qui fait
qutil faut appliquer scrupuleusement les dispositions déja établies

par les différents accords conclus & cette fin,

Voyons dans le chapitre suivant les principales réali-
sations faites au niveau des différentes zones puisqu'il s'agit

de ce cadre qui se trouve 8tre le plus agissant.

(22) Ibidem

(23) Renouveau du Burundi, n° 2881, 7 -~ 8 mai 1989, ﬁ. 3.
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CHAPITRE II : LE PROTOCOLE A LA CONVENTION JUDICIAIRE
DE 1975, RELATIF 4 L'ENTRAIDE JOURNALIERE
EN MATIERE PENALE ENTRE LES ETATS MEMBRES
DE LA CEPGL (1)

Cette entraide est appeldée. journaliere, parce qu'elle
doit sc faire quotidiennement. Ainsi, les autoritéds judiciaires
des Etats membres de la CEPGL se sont chargés dans leurs thches
de chaque gour, d'agsurer la paix et la sdcurité de la COﬁnunauto,

en protégeant les citoyens dans leur personne et dans leurs biens,

Elles doivent donc, dans le cadre de leur coopdération
judiciaire en géndral et des rdéunions. des autorivds Jjudiciaires
des zones frontalidres en particulier, s'occuper avec célérité
de tous les cas qui seraient de naturc & troubler la paix,

la sédcuritdé et la tranquilité dans la sous-régione

Cl'lest ainsi par exemple qu'a tout moment, les autoritdés

judiciaires'so consultent quand il se produit guelque chosc dans

devoir attendre les rdunions des liinistres et Commissaire d'Etat
ou des Chefs dA'Etat eux-nidries (2).

(1) Notons que lc Protocole relatif & l'entraide journalidre en
matiére pénale entre les Etats membres de la CEPGL nfest pas
ratifié jusqu'a présent., Toutefois, il ressort des différents
rapports consultés gue ce protocole est deveau applicable
depuis 1985 : cfr par exemple le communiqué fingl de la premiére
réunion des autorités judicialres QOD Etats de la CEPGL tentic
& Gisenyi du 21 au 23 JanV1or 1905, in Renouveau du Burundl,
noe 1696, 30 Janv1er 1985, Pe 4 et l%annexe 2 du document de
travail de la sixieémc session ordinaire de la Commission Technigue

gpdetalisde des Affaires Politliques, Juridigues de 1la Seeurite
et de 1'Tmmigration, Goma, Janvier 1990, pe3e

Nous considérons qu'il s'agit d'une aberration et que
la procédure de ratification du ait protocole devralt gtre
accéléric,
(2) Renouveau du Burundi,n® 2994 du 21 septembre 1989, pe 1 et SeSe
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Cela tient également aun fait quten matiére pcnale;
les autorités compétentes doivent réagir immédiatement compte tenu
des facilités pour les délinquants de traverser les frontidres
respectivese

C’est ce qui se passe notamment en cas de vols de
véhicules, d'associations de malfaiteurs, de vols & mains armées,

de vols de bétail, de vivres etce.a (3).

En vertu du protocole ci-haut cité qui instaure un
systeme d'échange d'extraits de casiers judiciaires et d°*informa-
tions, l'entraide journaliere en matiére pénale devra 8tre soutenue
par la crdéation de zones judiciaires.frontaliéres et des burecaux
chargés de la coopération judiciairc, dont le r8lc est de centraliser
les informations et les extraits de casiers judiciaires regus et

envoyés aux autres partenaires(4).

Notons qutaux termes des articles 16 et 17 dudit protocole,
les autoritds judiciaires spdécialement celles des zoncs fromtalieres
devront se rcncontrer au moins deux fois 1l%an et chague fois que
de besoin, directement ou & la demande de l'un des Etats membres.,
Ainsi, des statistiques relevant de 1'échange dfextraits de
casiers judiciaires et d'autres informations seront communigués
trimestricllement au Scecrétariat Exdcutif Permancnt. de la

Communaut é,

Les sections qui suivent, relatent en quelques lignes
1'état de la.coopdration judiciairc & travers les zones judiciaires
frontalidres, 1'état des bureaux chargés de la coopération judi-
ciaire, ainsi que 1l'évaluation des activitds déja effcctudes zone
par zones '

(3) cfr. rapports ot p.ve établis depuis les premigres rencontres
des avtorités judiciaires.

(4) cfr : Document en annexe 3, art. 2 ct ss,



Section 1 ¢ La création des zones judiciaires frontalieéres.

La création des zones judiciaires frontalizres des Ebats
membres de la CEPGL date de 1985 (5),

Ayant cxeminé les voles et moyens par lesquels les awto-
rités judiciaires auront a traduire dans les faits toutes les
décisions des Etats membres de la:Communauté, les réunions au sein

_des gones judiciaires frontaliercs sont devenues de plus eh plus
le cadre privilégié de la concertation en vue d'harmoniser les

positions des trois pays(6),

Ctest ainsi . qu'ad la sulte de la nouvellce organisation
judiciaire du Burundi, la deuxiéme réunion des Hinistres de la
| ] Justice et Président du Conseil Judiciaire a retcnu les zones

| judiciaires frontalidres suivantes (7) 3

~Zone I ¢ Gisenyi - Ruhengeri - Goma

. Zone ITI ¢ Cyangugu - Kibuyce - Bukavu - Uvira
Zonc IIT : Bukavu -« Uvira -~ Bujumbura -~ Cibitoke -
Bubanza -~ Bururi = ldkambae
Zonc IV ¢ Kigali = Butarc - Kibungo ~ Gikongoro =

Cibitoke = Bubanza - Kayanza — Ngozi - Kirundo.

(5) Rapport biennal (1987 = 1988) sur le fonctionnement des zoncs
judiciairces frontaliercs des Rtabs membres de la CEDGL, pe

{6) Procés-Verbal de la Troisidme rdunion des Ministres de la
Justice et Présidens du Consell Judiciaire des Etats membrcs
de la CEPGL, Goma, 12 = 17.juin 1989, p. 12.

(7) = Rapport biennal (1987 = 1988, Idcrly De 2.

~ Loi n® 1/004 du 14 janvier 1987 portant réforme du Code dg
1'0rganisation et de la Compdétence Judieciaires du Burundi,
BaQeBa--n° 4/87’ Pe 87 - 137, »
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C'est au niveau de ces mbmes zones judiciaires que la
réalisation de la procédure dfextradition ou des cormissions roga-—
toires prévucs dans la convention judiciaire de 1975 devrait
s’acoomplir; aprés identification compléte de la personnc ou des
personnes contre lesquelles elle est engagée (art. 7 et 15 du proto=
cole).

Toutefolis, 11 a ét¢é souvont constaté que des efforts
particuliéers doivent &tre fournis par les autorités compétentes,
en vue de tenir réguliérement des rdéunions au niveau des zones
judiciaires frontalisercs, d?déchanger lecs extraits de casiers
judiciaires ot des législations respectives, et des recommandations
ont été faites afin d'accdélérer 1l'instructicn des dossiers pour '
réduire la durde de ddétention prdéventvive des ressortissants
d'autres pays maembres ct fairc aboutir rapidement‘les dossiers

N N
qui demeurcnt en souffrance dans lc cadre de la coopcération

judiciaire (8).

Scction 2 ¢+ La crdation des bureaux chargds de la

coopdration judiciaiTe,

En application des décisions de la deuxiéme rdéunion des
Hinistres de la Justice et Prdsident du Conseil Judiciairec qui a
eu licu & Bujumbura du 12 au 15 mai 1987, il a été constaté que
la création des burcaux chargds dc la coopération judiciaire est
devenue ceffective au Rwanda et au Za¥re, mais que la mise en place

de ce burecau reste on cours au Burundi (9),

(8) Rapport biennal 1987 - 1988, op.cite pe 42 ct ssS.

(9) Proceés—Verbal de la troisidme rdéunion des Ifinistres de la
Justice et Prdsident du Conscil Judiclaire des Etats membres
de la CFPGL, Goma, 12 = 17 juin 1989, Dp.b.
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Cependant, il reste vrai que les auboritds judiciaires
ne dispoesent pas d'infrastructures suffisantes pcur acconplir
leur mission mals chaque Etat membre devrait fournir plus dfeffprt
pour que 1l'échange de documents et d'informations utiles & la lutte

contre la criminelité soit effective( 10).

Notons que d'apres les articles 2 et suivants du protocole
relatif & 1llentraide Journaliére cn matitre pénale dans le cadre
de 1la CEPGL, ces bureaux seront charzés de la préparation des
docuncnts et informations a dchanger (extraits de casiers judi-
ciaires, liste des détenus ressortissants des autres.partenaires,
les informations demandédes par les deux autres Etats; les législa-~
tions nationales etcess) et de la conservation de ceux communigués

par ceux-—ci,

C'est ainsi par exemple quc tous les dléments du rapport
trimestricl & envoyer au Secrétariat Exdcubtif Permanent de la
~Communanté devraient 8tre prdépards par les bureaux; a l'intention
des Ministres de la Justice et Prdsident du Conseil Judiciaire,
en vue de sulvre efficacement la coopdration judiciaire entre

les Etats membres (art. 17 du Protocolc).

I1 cst important de nober qu'actuellement, les Procureurs
Généraux pres les Cours dfAppel de Bujumbura, de Kigali et de

Bukavu, essayent de coordonner les activités des zones judiciairoes

( 10) Selon Ionsieur Apollinaire NCUTINATAGARA Chargdé de la division
des affaires politiques, judiciaires ct des ressources humaines
de la CEPGL, rencontré a Bujumbura en décembre 1989, 1°déchange
diextraits de casiere judiciaires a été rendu difficile par
le manque dfdéquipement appropridé, mais qu'lun programme a &té
mis sur pied pour 1'ébtude de 1'état du fonctionnement des
services d'identification des criminels et 1°%évaluation des
besoins & cette fine.
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frontaliéres et lancent des invitations concernant les rdéunions

au niveaun de ces zones (11).

Section 3 ¢ Evaluation des activités effectudes dans

les zones judiciaires frontalieres

Lux termes des articles fer et 2 du protocole sous
analyse, les autorités judiciaires des zones frontaligéres doivent:
par leurs rencontres régulidres, traduire en actes toutes les
dispositions relatives & llentraide Journaliere, afin de lutter

efficacement contre la criminalité dans la sous-rdégzgion,.

Mnsi, deux rapports relatent les activitds cssentielles
qui ont été réalisées au sein de chaque zone ¢ il stagit du rapportd
biennal 1985 - 1986 ot celui concernant la période 1987 -~ 1988 (12),

Nous nous occupcrons plus de ce dernier qui se trouve
8tre le plus rdécent, ct cfest & travers cclui-ci que nous parlerons
des différentes réalisations dans lcs quabres zones frontalidres,
en insistant sur les diverses difficultdés qui ont emp@chd 1l'accomplis—

sement effectif de leur mission,

(11) Document de traveil, op. cite, Deb

(12) Les rapports peuvent 8tre consultds au Ministdre des Affaires
Etrangetres ct de la Coopdération (Burundi), Département
des Traitdse '



§1+ Lec rapport biennal 1987 = 1988 sur le fonctionnement

des zones judiciaires frontalieres.

a) Affaires dominantes

Ltexamen du rapport biennal (1987 — 1988) sur le
fonctionnement des zones judiciaires fronteligres des Etats
membres de la CEPGL indiquc que les autoritds compdétentes ont 4l
traiter des affaires de toutes sortes cn vue dc maintenir la

séeuritdéd avx frontiercs des trois pays.

Cos affaires ont trait notamment au vol commis de
ltautre c8té de la frontiére, au meurtre des ressortissants des

pays partenaires, & la fraude, au trafic de chanvre etCeeee

A ce sujet, le Secrdétariat Exdcutif Permanent a soulevé
lcs affaires qui ont été les plus dominantes au cours de la
période 1987 -~ 1988 en indiquant simplcment celles qui ont été

traitées au moins par deux zones.

Nous pouvons dfores et déja dire que le vol se trouve
8tre 1'infraction qui sc commet le plus ct s'étend sur toutes les
quatres zones judiciaires., Qu'il soit simple ou avec violence;

4 mains armdées ou en bande organisde, le vol mainticnt sa place
de premiersordre et laisse ainsi les autoritds judiciaires dans
une situation d®énormes inquidétudes, compte tenu du caractére non

fisblce des renseigncments relatifs & 1'identité des criminels (12).

(12) Proces—Verbal de la quatorziémc¢ session ordinaire du Conseil
des HMinigtres et Commissairc d'Itat de la CEPGL, Glscnyl,
20-24 Janvier 1909, pebe ‘




~ 30 -

Ensuite, le cas de meurire sc présente cn second licu,
surtout dans los Zones I, III,et IV. ;

Les Zones I et IIT quent & clles connaissent ensemble
les cas de fraude, de coups ¢t blessurcs et d'évasion, tandis
que les Zones I et IV sont les licux ol se commettent le plus

P N

d'escroqueric, et de vol de motocyclettes.
Concernant les zones III et IV, elles doivent lutter
sériecusenent contre le trafic de chanvre et sauvegarder la sécurité

sur les lacs et rivieres qui les sdéparcnts

b) Quelques cas d'entrside au sein des zonces judiciaires

frontalieéres,

Ici; nous essayerons de relever quelgues activitdés qui
ont été accomplies en application du Protocole & la Convention
de 1975 relatif & 1'entraide journaliérc en matiére pdnale au

-sein dec la CEPRPGL.

A cette occasion, nous allons parler des cas d'exécution
des commissions rogatoires, dec l'échange d'extraits de casiers
judiciaires ct dfautres textes ftant législatifs que réglementaires
ainsi que d'awntres informations notaament celles qui portent sur
la détention dans les prisons respcectives des ressortissants

des autres partenaires (13).

( 13) Pour cec qui concernc l'extradition; le rapport dit souvent
gutaucun cas cn souffrance n'a ¢t¢é signalé, Un seul cas
a été invodué par la partie burundaise dans l'affaire GeV.
(Zone III), &lle a &té satisfaite par la partie zafroise.



10 La zone judicigirc Gischyi - Ruhengeri - Gormae

Pour l'année 1987, on remarque que la zone judiciaire I
n'avait pas de probleémec cn matieérc dicxdéeuticon des commissions
rogatoires cntre les deux partics (Rwandaise et Zafroise), mais
que l'échange d'extraits de casiers judiciaires n'était pas encore
effectif (14).

La partie Zafroise a introduit deux cas pour lesquels

«

eclle aimerait fairec trouver des solutions par la Partie rwandaise(15)s

- Le cas d'un zafrois qui avait vendu des casiers de
vidanges & un rwandais. Apres avoir remis la marchandise, le gafrois
a oublid de retirer le contrat de ventc qui était entre les mains
du Iryyandais. Ce dernier a tentdé unc action en justice contre le
Zafrois aupres du Tribunal de Grande Instance de Goma, mals il a
étd déboutd parce qutil a &té prouvd qu'il avait regu ses vidanges.
Le rwandais a rdéintrodult scn action au Tribunal de Promieéerc Instance
de Gigenyl ou il a gagné le proces, Non satisfait du montant des
dommages ¢t intdréts lui allouds, il a interjeté appel & la Cour
d'Appel de Ruhengeri,

Devant cette situation, la partic zafroisc a trouvdé qu'il y avait
deux jugemohts contradictoires "qui wisquent dit«elle; de mettre

une barriere & la coopdration judiciaire entre les deux pays',

La délégation rwandaise quant & elle, a informé son
homologuc que l'affaire dyait évé jugéde par défaut parce que

le citoyen zafrois n'avait pas rdépondu aux assignations lul adressécs

(14) Procés—verbal de la deuxidme rdéunion des autoritds judiciaires
de la Zonc Gisenyl = Ruhcngeri = Goma, Gisenyl, lc 6 févricr 19u7,
Pe 6 CT SSs
(15) Ihidem




£

-32 =

et que, si 1a'partie zairoise voulait que la Cour d'Appel de
Ruhengeri soit informée de cette situation, elle était préte

a trahsmettre & ladite cour les éléments-qqi auraient &té soumis
3 cette fin(16).

- Le cas de deux zafrois qui avaient conclu un contrat
de vente d'une voiturce L'acheteur ayant donné une avance de 1440007,
le vendeur lui apprit qu'il devait d'abord aller remplir les
formalitéds au service des impdts et il est parti au Rwanda avec
la voiture et les 14.0007Z.

La partie zafroise voulant que son partenaire aide a
1l%acheteur & récupérer, soit les 14,0002, soit alors la voiture,
la partie rwandaise a demandé que l'acheteur se prdésente au Parquet
de Gisenyi pour y intenter lfaction & cette fin.

| Pendant que les deux délégations étaient en train
dtanalyser lcurs problémes communs, elles ont constaté que le vol
et la fraude de motos & la frontidre Gisenyi - Goma dtaient.devenus
ia véritable fléau. Elles ont fait remarguer aux scervices judi=-
ciaires de la gzone concernée, qu'ils doivent redoubler la vigilance

en vue de ddcourager les malfaiteurse

Lors de la troisitme réunion des m@mes autorités qui
s'est tenue & Goma du 21 au 22 mars 1988, les deux délégations ont
examiné successivement les questions restées en suspens lors de
la deuxiéme réunion, les cas nouveaux soumis & 1'étude, ainsi gue
1t'échange d'informations judiciaires (17).

(16) dJusqu’a l'heure actuelle; Oon ne connalft pas encore lLTissue de
cette affaire, nous espérons son apparition dans le prochain
~ rapport biennal 1989 --1990, ou dans un Procés~Verbal éventuel,
(17) Procés—verbal de la troisidme rdunion des autoritds judiciaires
de 1la zonc frontaliere Gisenyi-Ruhengeri-Gora, Goma, 271-22 mars
1908, pe9 et sSse
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Parlant des c¢as nouveaux, la partie rwandaise en a

introduit six; tandis qué la partie zalroise a invoqué quatre.
Du. ¢8té du Rwanda, il s'agit des affaires suivantes :

- Le cas dfun citoycn zailrois qui s'est rendu complice d'escroquerie
commise au prdéjudice de la Calsse Sociale du Rwanda pour lequel
la partie zafroise a déélardé avoir entrepris des recherches afin

d'appréhender 1'intéressdé.

- Le cas Ad'un zafrois accusé de complicité de vol au préjudice
d'une bangue privée situde en Préfzcture de Ruhengeri. La partie
zafroise a signalé que lauteur a &té arrdté et poursuivi au
Zalre pour des faits connexes qualifiés d'escrogueric par la
juridiction de jugement, mais que faute de preuves suffisantes;

1l'intdéressd a ét8 acquittd,

- Le cas d°un rwandais poursuivi de vol comnis dans un magasin
se trouvant a. Giscnyi et qui a fuit vers le Zafre,
Tour celui-ci, la partic zafroisc a déclaré quun avis de

recherche a été lancé.

- Le cas d'un rwandais se trouvant au Zaire pour lcquel la partie
rwandaise a cxprimé l'intention dfobtenir 1l'audition a défaut
de son extradition. La partic zairoisc a informé son partenaire
~que 1'intéressé a été poursuivi au Zafre pour les mémes. faits
(vol de vélo) et condamnd & 12 mois de servitude pénale,1000 Z
d'amende et 30,000 Z de dommages-intdéréts au profit de ia victimece.

- Le caxd'une vache volée dans la nuit du 7 au 8 février 1988,
La partic rwandaisc avait demandé la rdécupération de la vache
‘et la délégation zalfroise a signalé que le voleur a été surpris
par les gendarmes zafrois alors qu'il traversait la piste
Atattérissage avec la vache volécs
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TPoutefois, aux coups de feu, la b8te a été atteinte et abattue puis
amenée au camp militaire glors que le voleur s'était enfui sans
faire signe de vie au moment ou les deux délégations se sont

rencontréese.

- Le cas de vol d'une moto de marque SUZUKI cnlevée & Gisenyl
dent l'auteur se trouverait au Zalre, La délégation zafroisc

a répondu que les recherches continuaiente

Du c8té du Zafre, notons ¢

- Le cas de trois jeuneé filles zafroises qui ont ét¢ molestées
le 20 septembre 1937 par les douaniers rwandais & la petite
barriere Goma - Birere.

Le dossier ¢&tant ouvert au Parquet de Goma et transmis
ensuite au Parquet de Gisenyi, la délégation rwandaise a déclaré
qu'telle souvhaiterait la comparution des victimes.toubt en informant
la partie zafroise que sur le plan administratif, les douaniers

fautifs ont été démis de leurs fonctionse

-~ Le cas d'unc zafroise qui a été battue par un rwandais dans
les conditions similaires au cas précédent. Pour celui-ci, la
~délégation rwandaise a signald avoir ouvert le dossier an Parquet

de Gisenyi pour coups et blessures volontaires & charge du prdévenu.

- Le cas d'un zafrois qui se rendait le 10 février 1988 au Rwanda
avec de 1'alcool de fabrication locale parmi ses effets et qui
fut arrdtd par les gendarmcs rwandais, Ceux—ci le battirent tout
en l'obligeant & consommer une honne quantitd de 1l'alcool et

il succomba aussit8t gpreés avoir regagndé la maisone.

La ddlégation rwandaise a demanddé des prdécisions quant
4 la datc et le lieu de la cormission des faits pour identifier
et poursuivre les auteurs.
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- Le cas 4'une saisie irrdgulierc porfant sur une voiture VW PASSAT
appartcnant & un citoyen zafrois, par le receveur de douane
4 Gisenyi, lc 19 avril 1987. Celui-ci prétextait qu'il s'agissait
d'une fraude et la voiture a été mise cn vente au Rwanda par.
les agents deé douanes, le produit versé au Trésor, ?ourtant;
il a été révéléd que les informations données par l'autorité
de douane de Gisenyl étaient fausses et la partie rwandaise a
promis dTouvrir une enquéte et d'informer ensuite la partie
zatroise du suivi,
Les deux délégations ayant alnsi soulevé les cas nouveaux
& traiter, clles ont par la suite dchangé quelques informations
concernant la.détention de certains ressortissants des pays
membres de la CEPGL dans la Zone I, Il a été constaté que la seule
prison dc¢ Gisenyi détenait huit citoyens zafrois dont un condeauand
a 20 ans dfemprisonnement du chef de vol avec effraction, un
condamné & une annde d'emprisonnement pour violation de domicile

et six individus sous détention préventive poursuivis successivenent

‘du chef de vol simple, de vagabondage; d'association dec malfaiteurs

et de reccels d'objets volés.

Les deux prisons de Ruhengeri et de Goma quant & clles
détenaient dans leurs enceintes chacunc un citoyen zafrois poursuivi

respectivenent de tentative de vol qualifié et de vole

La ddélégation zafroise a & la fin demandé que les zafrois

poursuivis uniquement pour vagabondage scient puremcnt et simplcement

refoulds du sol rwandais et la partie rwandaise en a pris actce.



Enfin, lcs deux délégations ont précisc¢ que 1'échange
d'extraits dc casicrs judicimires dans la Zcne I n'était pas encorce

devenue une réalité,

20 Lia zone judiciaire CYANGUGU - KIBUYE - BUKAVU = UVIRA

Lors dec la réunion des auvbtoritds judiciaires de la Zone II
qui s'test tenue & Bukavu en dates du 25 au 25 mars 1988, on a exaniné
les questions restées en suspens cn 1937 ¢t de nouveaux cas soumis
aux deux déldégavions, alnsi que le point relatif & 1'échange

d'informations judiciaires (18),

—~ Dos questions restdes cn suspens en 13087.

Deux cas étaient & analyser s il s'agissait d'un citoyen
zalrois entfo los mains duguel 5 Kg d'or avaicnt 6été saisis a Kigali
(Rwanda) nelgré la validité des documents dvexportation alors qutil
se rendait & Bruxelles, ainsi gquune vente publique dfun camion
(T.M.K,) qui avait été saisi =lors qu'il transportait des cartons

de Wisky pour le compte d'un sujet rwandais,

La partic rwandaise a promis de voir si ces informations

avaient été donndes & 1'imbassade du Zafre & Kigali afin dfen

A

‘connaftre la suite réscrvée,

-~ Nouveaux cas soumis & 1'débude

La déldégation rwandaise a signalé le cas d'un rwandais
appréhendd & Nkombo (au Rwanda) avec des objets volés au Consulat
de France.a Bukavu et a 2 professcurs dc 1°'Institut Pdédagogique

A L. £

de Bukavuy en précisant que lesdits objets ont &té retrouvés et

récupdrés par les victimes.

(18) Proceés-~Verbal de la quatriéme rdéunion des autoritds judiciaires
de la zone frontaliere CYANGUGU-KIBUYE-BUKAVU-UVIRA, Bukavu,
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~ Echange d'informations judiciaires

Au cours de la quatriéme réunion des autoritdés judiciazires
de la Zonc II, il a dgalement été indiqué que les prisons de Kibuye
et Cyangugu (Rwanda) détenaient chacune un sujet zafrois, du chef
de vol qualifié, tandis quec celles de Bukavu et dA'Uvira (Zafre)
hebergeaicent chacune trois sujets rwandais poursuivis respectivement
pour avoir commis le vol qualifid, la tentative de vol qualifié,
des coups et blessures volontaires et prémdditds, ainsi que le vol

simple.

Aucun cas de commission rogatoire en cours d'exdcubion

n'a été signald par lecs deux ddélégations,

Celles—ci ont affimé par la suite que les deux Etats
étaient & la rccherche des voies et moyens pour rendrc effective
la création des bureaux chargds de la coopdration judiciaire, ainsi

que lt'échange des textes juridiques,

39 Tia zone judiciaire Bukavu = Uvira -~ Bujumbura -

Cibitoke - Bubanza - Bururi = Makanba

La derniere rencontre des autoritds judiciaireside’la

Aone frontalidre III a ecu lieu au mois de mars 1988 (19),-

A cette occasion, les deux délégations ont échangé des
iddes sur les cas de détention de certains zafrois dans la prison
centrale de HMpimba (Bujumbura), les cas d'évasion, de voleurs
de vaches & Rukoko en province de Cibitoke (Burundi) qui sc
seraient réfugids au Zafre, de fusillade au m@me endroit (Rukoke)

dont les auteurs auraient ful vers lec Zafre, de trafic de chanvre

~

(19) Procds-Verbal de la guatritne rdunion des autoritéds judiciaires
de la zone frontalierc Bukavu-Uvira - Bujumbura — Cibitcke -
Bubanza - Bururi_ - Hakanba, tenuc @ Bukavu du 20 au 29 mars 198%,
pv32 —400 )
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entre lec Burundi ot le Zafrc et lc cas d°fcxpulsion des zalrois

du Burundi sous la IIc Républiqucs

Pour cc dernicr cas, lecs deux partics ont pris acte
du fait que cc dossicer a été laissé aux scrvices spdéeialisdés des
deux pays, tandis que pour les autres cas, les deux délégations

ont promis d'cffectucr des rccherches en vue de fournir les

dldments ndécessaires,.

La partic buruvndaisc a aussitdt invoqudé lc cas
de certains actes reprdéhensibles commilis par des sujets zairois
contre des. burundais sur le Lac Tangenyika et le leng de la
rivierc Ruzizi.
Concernant la partic zaircise, ellc a promis de sansibiliser
les services spdéeialisds du Zaire en vue &faccroftre leur

survcillance dans 1la zone concerndéc.

Du edtd des zairois, la nartie burundaisc devait
y -~

donner des solutions aux cas suivants @

— Le cas dfun sujet zalfrois, autcur d'un viecl réputd & ltaide
de violencc comnis an Zafre sur unc fillette de 5 ans, qui
s'est réfuzid & Bujunbura dans la Zonc Bwiza (Burundi).

La partic burundaise a affirné que les recherches se

poursuivaicnt,
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— Le cas d'un cnfant zafrois derasé dans la parcelle Ze son pere
en 1980 par un chauffeur du Ilinistere de 1'Intdricur.
La délégation burundeise a pronis de faire des investigations
nécessaires, afin de connaftre la juridiction qui devait
statuer sur ltaction civile puisqu’® ce jour, 1l'actiocn publigue

devait 8tre éteinte pour les faits qui dataient de 8 ans,

- Le cas d'un zairocis devenu infirme 2 la suite des: coups de
balles perdues tirdes par des agents de la police burundaisec.,
Tour ce cas, la partie burundaise a accepté de vérifier

s'il y avait un dossier ouvert sinon cn ouvrir un.

- Le cas dc non exdcution des ddcisions judiciaires rendues
en faveur des zailrois pour lecquel la partic burundaise a
demtandé la liste des béndédficiaircs de ces ddécisions en vue

de pourvoir & leur exdécution. .

Concernant 1l'échange d'informations sur les ressorsi
tissants des pays nmenmbres de la CE2GL ddétenus dans les prisons
situdes dans la Zone IITI, il a &té signald gque la Prison
de ¥Mnimba conptait 40 zairois condamnds dont les uns avaient
été incarcérdés en 1983.

, &

I1 est important de noter que sur les 40 cas indiquds

ci-haut, 27 sont des vols sinples ou qualifids ou mé@mne comnis

avec extorsion, ou encore & main armdée et avec violence.
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Les 13 autres se répartissent en escroquerie, en
faux et usaze de faux, cn consommation de stupéfiants, cn
usurpation de¢ fonctions, en coups et blessures et en tentative

de viol,.

Ayant produit la listc des zairois qui dbaient -
détenus dans los prisons burundaises depuis le 30 novembre- 1987
et dont la ddéldézation zafroise ignorait l'issue, celle—ci a
denandd "que tous les irrédsuliers zairois soicnt refoulds

au lieu de les garder en prison'(20)

I1 cst édgalement important de prdeiscr qu'aucun cas
e détention de ressortissants burundais n'a fait 1l'objet de

discussion dans la zone III av cours de l'année 1988 (21)

_ 4 propos des comissions rogatoires, 1la partie
zalroise a souais le cas de celle concernant 3 véaicules .
importds fraudulcusement au Zafre, ainsi que cing compteurs
éléctrigues veolés au Burundi,

Concernant ces derniers, la délégation burundaise a été informée
par son homologuc que les recherches se poursuivaicnt pour
retrouver les volcurs et lesdits conpteurs, tandis qu'elle
pronit de comuvniquer la réponse & l'autorité zafroise pour

ce qui cest des 3 véhicules.

(20) Troces-Verbal de la quatridmc réunion des autorités
judiciaires de la Zone III, op.cit.; p. 33 et ss.

(21) Iden, p. 39.
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Revenant sur la question de 1l%échange diextraits de
casiers judiciaires, les participants & la réunion ontv constaté
que cet échange n'était pas encorc affectif "& cause du caracterc
non fiable des renseignenents relatifs & 1'identité des crimi-

nels" qui me permettait pas l'accomplissement aisd de la tache(22).

Enfin, les deux délégations ont fait remarquer que .-
1%échange des textes juridiques n'était pas encore devenu une
réalitd. ot ont prdéecisé que la crdéation des bureaux chargés de
la coopération judiciaire laissaitv encore & ddsirer,

4° La zone judiciaire Kigali - Bubtare - Kibungo -

Gikongoro -~ Cibitoke - Bubanzal — Kayanza - Ngozi

Kirundo.

Nous noterons ici les cas les plus récents, qui ont
été analysés en 1989 (23).

Parmi ceux~ci, figurent les questions restdes en
Supens apveés 15 3tme rdéunion des autorités de la m@me zone,
qui s'est tenuc & Kigali du 22 au 23 février 1980 et qui sont

les suivants :

-~ Le cas d*une fille burundaise attaquée par deux
jeunes rwandais en territoire rwandais et par la suite portée

disparue.

§22g Idem,. p. 37

23) Compte-rcndu de la quatriéme rdunion des autoritds judiei
Saires de la zone fronualierc 1V Ges Ltabs menbres de la’
Communaut ¢ Economiquce des Pays des Grands Lacg, sujumbura,
23-25 mars 1949, 10 p.-
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Cette fille était de la Commune Mwwnba en Provincce de Ngozi.

4 la troisidéme réunion de Kigali, les deux délégations s'étaient
convenues quc les Trocureurs de la Rénublique & Butare et

& Ngozi allaient se concerter pour voir si tous les élémnents
fournis pour la partie burundaise avaient été cxplpitds aux fins

de faire un rapport & la réunion ultdricurc.

fu cours de la quatridme rencontre, les participants
ont constatcé gue cette concertation n'avait pas eu lieu et il g
été recommandé au Procureur dc la République de Ngezi de

prendre l'initiative & cette fin dans les meillecurs délais.

- Le cas d'un sujet rwandais qui, se rendant & Muyinga (Burundi)
pour connaftre la suite rdédservée au vol de son vélo cormis

par un sujet burundais, a été suspecté d'avoir donné la mort
.. &.un burundais dans le Lac Aweru. A;rété pour ce méme motif,

. ’ ’ ] A 3, ')
il s’est évadé aussitdt apres vers le Rwanda,

Lors ¢e la troisiéme réunion tenue & Kigali, lecs
deux délézations s'ébtaient convenues de rechercher encore une

fois ltauteur,

Concernant le vélo objet du litige, la partie burundaise
a promis de tenter un arrangement & l'amiable par intermdédiaire
du Procureur de la Répunblique & Iluyinga qui devait se mettre
en contact avee celui de Kibungo (Rwanda) en vue de recuetllir:-
les informations utiles & cet effet, ct désintéresser par la

sulte la famille éprouvée,
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- Le cas d'un sujet rwandais qui ébtait employé &
1'Union des Csopndratives de ifuyinga ct qui y a détourné

une somme de 646,081 Frs BU,

Au cours de la rencontre précédente, il avalt été
déecidé de soumettre une copie de jusement déjd intervenu,

ak Yrocurcur de la République de Kibungo par son homologue

de uyinga, dans le but de son cxéeution.,

Toutefois, cette recommandation n'ayant pas été
observée, les participants & la guavrieme rdunion ont ddécidé

de mettre fin & cette affaire une fois pour toutes.

-~ Le cas d'un rwandais qui s'était falt roncittre
par le comptable communal de Nteza (Durundi), une somme d'un
million cing cents nille (1,500,000 Frg BU) et on lui promet-

tant dfen multiplier les billets de banque.

7"’1 7 s s . ’ s . .
Lors dg/précédente réunion, la délézation buruniaise
avait affirmé cu’elle allait fournir dtavtres éléments
dfidentification de 1l‘'auteur, vu lcs difficultés rencontrées

dans sa rechncrche,

Toutefeols, les deux délésations ont fait remarquer
le néme constat pendant la rdunion tenue & Bujumhura du 23 au
25 mars 1989, tout en réibérant la rccommandation & chaque

juridiction concernée, aux fins de retrouver l'escroc.
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- Le cas de vol de 7 filets de péche dfune valeur
de 130.000 Frs BU commis par un sujet rwandais &. la: Coopérative

de YARANDA. Les recherches g'ayant pas réussi & identifier

"1vauteur, il a été demandé au Trocurcur de Kirundo- d'informer

.la viectime qu'eclle devait aller déposer plainte dans” les

meilleurs délais pour pouvoir se constituer partiec civile
au cours du proces pénal aupres du Tribunal de Premiére Instancéy
& Nyamata (Rwanda) ou on aurait aftrapé certainecs personnes «fui
omt: reconnu avoir volé 5 filets, sans toutefois avouer qu'il

s'agissait des sept en question,

~ Le cas d'un sujet rwandais qui avait &té tué

Dfaprés les renscignements fournis lors de la précé-
dente réunion, la victime avait trouvé la mort alors qu'clle
participait & un vol de gros bdétail chez un éleveur burundais

gqui luil méme a été tué sur les lizux du forfait.

I1 a fallu, au cours de la quatrigme rdéunion, attendro
les éléments déverminants auprés des deux familles éprouvdes,
par le biais de l'intervention des Procurcurs de la République

a4 Gikongoro ¢t Kayanzae

- Lo cas d'un sujet rwandais décédé en octobre 1986
& 1°'Usine COTEBU au Burundi. Les informations données & ce sujetb
ont été portdes & la connaissance des deux délégations et il a

été décidé de "laisscr le pere du défunt faire valoir scs
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ses prétentions devant la juridiction compéiente, puisqu'il

n'y avait pas lieu & un arrangement & 1tamiable" (24).

-- Le cas de quatre burundais qui avaient été détcnus
& Butare (Rwanda) du chef du trafic illicitc de vaches et de
ré¢bellion, ct gui ont par la sulte hénéficié dfunc ordonnance

de mise on libertd provisoire,

Le dossior ayant été fixdé av Tribunal de Premidre
Instance de Bubare, la partie rwandeisc a promis de vider

rapidement ic case.

Parpi - les autres cas qul ne manquent pas dlintdérdt
& 8tre soulisgner, nous pouvons noter : les cas de vol de
motos, de trafic de chanvre et de destruction de bornes a la
frontiere Kabharore en Province de Kayanza, lc meurtre comriis
sur unc dane qui a trouvé la mort auv Burundi et dont le mari
a été tué au Dwanda par la famillec de son épousce alors qu'il
sty rendait pour s'informer du déces de celle-ci, le cas
d'arrestation irrdsulierce des sujets burundais par les auto-
rités rwandaiscs, alnsi que le cas du vol commis au comptoir
d'or prés de 1'T.NeS.S. = Burundi pour lequel la partie
burundaise réclamait le concours dcs autorités rwandaisc en vue

de chercher les coupables,

(24) cfr Comptc rendu de la quatritme réunion des autorités
judiciaires de la Zone IV, op.cit, p. 12-



Notsons cnfin, qu¥une entrée irréguliere par des
ressortissants rwandais sur le territoire burundais, liédec & 1la

perméabilitd des frontieres qui séparent les deux pays a été

signal ée,

A cc pfopos, la partic rwandaisc a fait remarquer
gue le fait d'entrer et partir illégalement constitue une
contravention et que les bourgoumesires ont la compdétence de
délivrer des autorisations de circuler, qu'il s'agit 1& d‘une
fagon de scnsibiliser la population & respecter scrupulcuscement

les lois et les rdéglements en vigucur,

La sécurité sur le Lac Rweru (entre la Répunlique
Rwandaise et la République du Burundi) a été aussi une des
préoccupations des autorités judiciaires de la Zone IV depuis
lec mois de février 1988 (25).

Cet endroit cst le théBtre de certaines fraudes de
denrées de tout genre cnregistrées de part et dfautre sur
la frontiére, ce qui entrave la bonne marche de la coopération

des autorités concerndes des deux pays.

En résumé, les autorités judiciaires des zoncs
frontaliercs sc sont acquittées convenablement de leurs taches,

mais des difficultés n'ont pas manqué et freincent encore

(25) Procés--verbal de la troisiéme rdunion des autodorités ,
judiciaires de 1la zone frontall sre 1V, Kigali, février 19uu,
Pe 13« ‘ ' s
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le fonctionnement efficace et harmonieux de services chargés

de faire régner la paix et la sdécurité sur les frontieres
respectives des Etats membres de la CEPGL, Cela revient & dire
qutun certain ncmbre de questions n'a pas encorec trouvé de
solutions appropriédes, cc qui fait que des efforts particuliers
doivent 8trc fournis afin d‘fatteindre 1L'objectif assisgné a la

Communauté.

50 Oueclgues considérations concernant 1°'déchanze

do textes juridiques et dlautres informations.

Liexdcubtion de la tache qui revient & chague partie
en vertu du pfotocole a la Convention Judiciaire de 1975
relatif & l'entraide journalidre en matiére pénale au sein de
la CEPGL, cexige, par son caractére mdme, at&tre’ au courant de la

législation cn la matiere, de la partie requérante. -

Ainsi, au cours de la troisieme réunion des Ilinistres
de la Justice et Président du Conseil Judiciaire decs Etats
membres de la CEPGL qui s’est tenuc & Goma du 12 au 17 juin
1989, i1l a été constaté quiun travail considérable a été déja
effectué dans 1'échange des textes tant législatifs que judi-

ciaires (26),

( 26) Procés—verbal de la troisidme réunion des Tinistroside Ta
Justice et Trésident du Conscil Judiciaire des Ebats
membres de la CEPGL,; ops citae; ps12.
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Du edté du Zaire, quatre exeaplaires portant sur
le Code Judiciaire, le Code Ténal et lc Code de la Famille,

ont été fournis aux deux aubtres partcnaires,

Concernant la partie rwandaise, elle a donné dix
exemplairces de Code Ténal ct du Codc cu Travail,

Infin, le Burundi a transwmils guatre exemplaires
du Code des Yersonnes ¢t de la Femille, du Code Ténal, du Codc

de 1'0rzanisasion et de la Compdétcence Judiciaire.

fngi, il a cu échange d'informations centre les trois
b4 &S

T~ o

Ltats et ccux—cl sc sont dmgalement lancés des avis de recherche
cn cas de fuitve de prévenus ou Atévasion de détenus, ou cncore,
de tout avtre événemcnt pouvant porver atteinte & la sdécurité

de la sous—résion. Cela se remarque notamment quand les diffé~

P

rentes autorités cnvoientv des télex & cette fin.

31 le criminel est retrouvé, on procéde & son arresta-
tion immédiate et le pays requérant cnzage alors la procédure
d'extradition ou dec commissions rozatoires et le délai endéans
lequel cet Ivat peut atteindre la suite réserviée & sa requtte
cat de trois mois a dater de la transmission de cclle-ci

(art. 13 du protocole).

Aussi, comme il a été préeisé lors de la premiere
réunion des [‘inistres et Commissairc A'Etat chargzgé de la Justice

(1982), il a 6%é permis aux autoriids judiciaires respectives
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des Etats mombres de la Communauté,.de donner des informations
voulues ou les documents sollicitéds, en traitant directement
entre elles, Notons qu‘il s'agit ici d'un usage utilisé
souvent lorsquc les m8mes autorités sce rencontrent au niveau

des zoncs judicialires frontalisres.,

Précisons égalenent que pour la rapidité des infor-
mations & échanger, les différentes autorités peuvent utiliser

les moyens les plus prompts, notamment les télex.

Toutefois, si 1l'échange d'extraits de casiers
judiciaires ct de législations permet de lutter cfficacement
contre la crimninglité et d'accélercr l'instruction des dossicrs
en vue de réduire la durée de détcntion préventive des ressor-
tissants des Ltats partenaires, cette action nfest pas encere

devenue effecetive.

§2. Les difficultés rencontrées

I1 s'agit des problémes cssenticllement dlordre

administratif, tcchnique ct financier (27).

Ainsi par exemple, lecs réunions des autorités
judiciaires qui étaient prévues annucllcment, n'ont pas été
tenues réouvliercment et 19'échange d'extraits de casiers

judiciaires n'cst pas cncorc devenu effcctif,

(27) Rapport bicnnal (1987 - 1983), opscite; pedil-
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Il cn est de mbme pour ce qui est de la création des hurcaux

chargeés de la coopération judiciaire, qui laissec & désirer pour
la partic burundaise.

fussi, 1'identification des législations des trois

Ltats n'est pas encore devenue unc réalité,

a) La périodicité des rdéunions.

Nous avons vu dans les nases précédentes que les
antorités judiciairecs des zoncs fromvaliéres doivent se . - o~
rcencontrer au moins deux fois 1'an et chaque fois que de
besoin dircctement ou & la demande de l'un des Ttabs membres
(art, 16 du protocole).

Toutefois, le rapport bicnnal (1987 ~ 1988) sur
lc fonctionncment dec ces zoncs judiciaires indique que l'année
1987 n'a connu presquc pas de rdéunions des autorités concernées

nour des raisons spécialement dlordre hudaedtaire.
I E 8

Le m@ne rapnort précisc cn.outre, quc les réunions
se sont réguliércment tenucs en 1983, meis quc leos zones I et II

ne les ont tenues chacune gu'unc scule fois au cours de 1l'annéc.

Signhalons aussi que ce sont ces mémes localités qui
ont présenté lc moins de réunions sclon le premier biennum



On peut conclure que los Zoncs I. et IV présentent
cncore les m@mes problémes budgétaires ot qu'il rovient

aux Etats concernds de romédier & cette situation.

b) Liextradition.

La voic diplomatique pour llextradition est celle
qui a été confirmée par la deuxidme rdéunion des Ministres de
la Justice et Président du Conscil Judiciaire (28).

I1 s'tazgit d4'unc longuc procéduré ct par conséquent, clle

n'est pas trop efficace.

Les autorités des Zonecs II ¢t III cn sont arrivées
a solliciter un assouplissement de la procédurec dans le scns
de 1la décentralisation du pouvoir dec ddeision en maticre
d'extradition au profit des parqucis généraux qui sont eux—
mémes chargdés de la ccordination des bhureaux de coopération
judiciaire "quite aux Fesponsables dec ces parquets gdénéraux

d'cn rendre compte aux autorités politiques de leurs pays"(29).

Le Bcerétariat Exdécutif Permanent de la Communauté
quant & lui exige que les copies deos requétes dlextradition
tout comme celles relatives aux commissions rogatoires, lui

soient envoydes cn vue du suivi de leurs exdécutions.

Cela montre que cette exigence s'’impose au moment
ou le Sccrétvtariat Exécutif Termancnt s'est rotroquJa une
certaine pdriode,dépourvu d'information sur la question de

J
1textradition et des commissions rogatoires.

g op. _cit. p. 42



¢) L'échanze d'extraits de casicrs judiciaires

On a déja indiqué que bcaucoup de raisons.ont emp@chd
l¥exécution effective de 1l'échange d'extralts de casicers
judiciaires dont notamment le manguc de fiabilité de Ll'identitéd

des erimincls et celui d'un dquipement pertinent & cette fine

Toutefois, comme il a ¢té précisé dans le rapport
biennal (1987-1988) sur le fonctionncment des zones judiciaires
frontalieres, 1l'déchange d'extraits de casiers judiciaires cst
le méecanisme le plus important priévu en vue de lutter cfficace-

ment contre la criminalitdé.

_ C'est par cclui-la méme quc toutes les informations
nécessaires & l'identification des criminels peuvent 8tre
réunies, en indiquant leur passé et leurs occupations clandesti-
nes quand il s“agif par cxcmple d'infractions qui se commettent

en bandes orzanisdes,

C'cst ainsi qutaux termes dc ltarticle 7 du protocole
relatif & llentraide journaliére en mabtiére pénalec entre les
Ltats membres de la CEPGL, il est prdévu qu's chague extrait de
casiers judiciaires, "sont annexds unc photo passcport, decs
empreintes digitales ainsi que tout. autre dSldment permettant

de compléter 1l'identification de la personne concerndée'.

Cette Forme: de coopdration a liavantage d'étre

efficace en ce scns que les autoritds compétentes pourront
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maftriser les objectifs des délinguants et les rdéprimer par
la suitc aprés avoir rdéumi.’. tous les ¢ldments de preuve sur

leur culpabilitde

Notons que l'éékiange d'cextraits de casiers judi-
ciaires dans lc cadrc de la CEPGL mc porte que sur lcs auteurs,
coauteurs ct complices condamndés & une peine privative de
liberté dzale ou supdricure & 6 mois ct nta pas d'autre issue

cn dessous dc celle-ci (arte 5 du protocolc).

Si toutefois un étranger.a la Cormunautd est arrété
dans un Etat membre, celui-ci peut, dec sa propre initiative,
demander aux autres partenaires, de compldéter le.rdsultat
des investigations faites sur la vie du criminel, chn indiquant
dans sa requ@tc l'infraction commisc par lui ainsi cuc les
éldments déja cités (art, 8 du protocole).

Dans tous lecs cas, la transmission des cxtraits de
casiers judiciaires cst gratuite conformdnent & l'article 9
du protocole et peut 8tre spontamde .. chaque fois qué l'autorité
judiciaire concernée le juze ndécessaire,
On comprend dés lors que cfest la voic la mieux indiqude
plus spécialcement quand il s‘agit des cas de bandes qui sont
organisdes par un groupc de malfaiteurs, ou de trafic de
stupéfiants commec par exemple lc chanvre ou cncorc de vol

& main arméc etCuiesee
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s d) La création des burcaux chargds de la coopdération

judiciaire

Nous avons déja prdéecisdé plus haut gue la crdation des
bureaux chargds de la coopération judiciaire entre les Itats de
la CEPGL a {été cffectuée au Nwanda et au Zafire, Il reste pour
1é Burundi; d‘tamcncr sa contribution tant technique que finan-—

ciere afin de lc rendre opdérationncl,

e) L'échansze des 1égislations nationalcs

Le Scerdétariat Exdcutif Permancnt de la Comimunauté
n'a pas encorc regu des Ltats membres les exemplaires des

14gislations nationales & distribuer aux autres partenaires (30).

Nous pensons que cct c¢chanse présente pour les Etats
intdéressés, un avantage considérable quant & 1'interprdétation
des différcntes législations utilisdes en vue de la poursuite
du but recherché, notamment la luttc efficace contre la crimi-
nalité. On ne trouve donc aucun inconvénient & cc gue la
transmission de tels outils de travail soit accomplice.

Bref, quand bien mfme la coopération s'est heurtde & des
probldmes de divers ordres, un résultat positif a &té cnregistrd
surtout dans 1'échangc d'informations sur les prévenus et

1'évasion de détenus.

(30) Document de travail de la sixidne session ordinaire de la
Commission Technigue Spédialisde des Affaires Politiques
dJuridicques de la Sdécurité et de 1'Tmmigration, Goma, 1990,
Do 164
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CCHAPITRGE IIT : PREVISIONS DYAVENIR

[©)]

En crdant la Communauté IEconomique des Pays des
Grands Lacs, lcs LEtats membres avaient pour objectif de
permettre un développement harmonicux et équilibré de tous

les domainese

Mnsi de nombreuscs actions en matiérce de coopération
et d'entraide sec sont opérées dans différcnts sccteurs tels que
la séeuritd, llagriculture, 1l'industrie, les transports, les
coomunications, l'dénergic, les échanges commerciaux, lc tourisme,

la santé, 1'éducation, l'information, et j'en passc(1).

In cffet, la sécuritdé tant intérieure qu’exvéricurec
des Etatbs contractants se trouve & la base de toutec action de
Coopération car, cffectivement sans paix et sdcurité, aucun

développement ne peut 8tre atteint.

Du c¢8té de 1la CEPGL, les Etats membres peuvent se
réjouir des efforts ddja fournis pour maintenir la sdecurité,
la paix ¢t la stabilité et c'est gsréce & leur action commune

qu'ils peuvent prétendre & la réalisation des autres objectifs( 2,

Hais, m8me si le résultat enregistré en maticre de
séecurité s'aveérc satisfaisant, les Etats membres de la commu-—~
nauté ont cncorc & fournir des efforts notamment pour découra-—
ger les crimincels de différents ordres tels que les perturba-
tours des lois dconomiqucs,

(1) woir Supra, p.9
(2) Revue Grands Lacs, 4me trimestre 1988, p.5.




Les Etats membres doivent, perfiekemplc, emp@cher ccs dernicrs

de circuler impundment de leur territoire & 1'un ou,1’autrc.

A propes des mécanismes proposés pour IFavcnir;(lors
des diffdrentes rencontres des auntoritds judiciaires) afin. de
lutter efficaccment contre la criminalitdé dans la sous-région,
nous pouvons citer
lecs moyens appropriéds et efficaces pour mettre en place une.
politique nationale de prévention du crime et de la délinquance,
- ainsi qu'un systemc de collaboration communautairc dans ce
domaine, les modalitds pratiques dec la misc en placc dfune

association des Juristes des Pays des Grands Lacs,ctce.s (3).

Dans les sections suivantcs, nous allons parler
brieyement de la proposition d'activités pour 1l'année 1990,
la planification et la coordination intersectorielle dec la
prévention du crime et de la délinquance ét enfin la collabo-
ration communautaire dans le domaine de la prévention du crime

et de la délinquances

Section 1 ¢ Proposition d'activités pour 1'annde 199C.

.’\‘.

Lors dc la troisidme réunion des linistres dec la
Justice et Prédsident du Conseil Judicialre des Etats de la
CEPGL qui s'ecst tcnue & Goma du 12 au 17 juin 1989, les activi--

tés qui ont &té proposdes pour l'anhdée 1990 sont dec deux ordres.:

(3) cfr :=Communique final de la deuxieme réunion des ilinistres
, de la Justice ¢t Président du Conscil Jucdlcigire des
Etats meombres de la CEPGL, Bujumbura, 12-=15 mai 1907

~Rapport biennal (1987-1988) sur le fonctionnement des
zones  judicialres frontaliercs des Etats membres de la
CEPGL, OpsCite

~Procés-Verbal de la troisiéme rdéunion des Iinistres de
la Justice et Président du Consceil Judiciairc des
Etats membres de la CEPGL,0p.cit.
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~ celles qui doivent &tre mendes par les Ebtats membres d'unec
part,
~ celles qui reviennent au Scecrdtariat Exédcutif Permancnt

dfautre part.

§1. Les actions qui doivent 8tre menées par les Thafs

Ot i e bnth ot e -— [T ——— e ¢ e s G Gt P e, it Gt G

menbres de la CEPGL (4)«

Ces actions sc rameénent aun nombre de cing @
a) La mise en place effective des bureaux chargés de la
coopération judiciaire j
(Wous avons wvu l'importence de ces burcaux. Point n'est

besoin de revenir sur ce sujet).

b) L'échange des textes tant ldézislatifs que réglementaires
incompatibles avec la convention sur la libre circulation
des personnes et des biens prévuc par la convention signée

au sein de la Comminauté Ae Ter déccmbre 1985

¢) Lféchange d'cxtraits de casiers judiciaires,
Nous cstimons que m8me en dehors des poursuites cn vue de
permettre aux autres partcnaires de sulvre 1l'évolution de la
criminalité dans la sous-rézion et connaftre la personnalité
des individus qui en font 1l%objet 3
d) Le respect du nombre de réunions annuelles pour los zones
judiciaires frontalieres, Cela permet aux différentes

autoritds judiciaires d'@tre en permanentc consultation.

(4) Rapport biennal (1987 - 1988), op.cit.
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e¢) La sensibilisation des juristes on vue de la crdation dfunc
association des juristes des Pays des Grands Lacs.
Ce sont ces m@mes juristes qui pourront faciliter les contacts
gt:les échanges d'expériences et des résultats des rccherches

juridiques et ainsi contribucr a la lutte contre la crimina-
lité.

et £ Pt 8 7t B W e ST Tl 9l Sy BT A B Bep = AL 4 3% T % o e A R P Sy el (e B ot o et St S s Pt = =8 e

Exécutif T Fermanent de la CEPGL

o e e e e

Le Scerétariat Exdcutif Permanent étant 1l'organe
permanens de la communauté qui en est l'échelon d'exdcution et

d'études, il devra quant & lui

~ mener une étude préparatoire & l'harmonisation des codes

pénaux des Lfats mcembres 3

- établir un programme tricanal de formation des magistrats ct

chercher un financcment & cet effet 3

—- gtablir 1'état actuel du fonctionncment des services d'identi-

fication criminelle des Etats membres et évaluervios besoins
dans ce domalne et 3

— soutcnir la sensibilisation menée par les Etats en vue de la
création de l'association des juristes des Tays des Grands Lacs
et ranforcer le travail relatif & l'identification des textes
législatifs et réglementaires des Etats membres incompatiblos
avec la convention sur la libre circulation des personncs et
des bicns.
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A cet effety lors de la quatorzieme session ordinaire
du Conscil des I'inistres et Commissaire d'BEtat tenuc & Giscnyi
du 26 an 27 janvier 1989, il a été rccommandé aux Etats membres
qui n'avaicnt pas encore fait lc travail d'identification
de ces textes d'accélerer cette action et de la soumebtre le
plus rapidement possible au 8ecrétariat Exdécutif du processus

de réalisation de la libre circulation (5).

I1 cst important de noter cnfin, quc le Scerétariatb
Exécutif Permanent a toujours invoqué la nécessité des statisti-
ques fiables concernant la délinquancc tant des adultes que
des jeunes c¢iv a proposé de coordonncr les pratiques de prévention
du crime et dec la délinguance avec lcs stratégies du développe-—

ment économique, social et culturel (6).

Seetion 2 3 La planification et 1la coordination

intersectoricllce de la nrdévention

du crime et de la délinquanco.

Cette proposition tient au fait que la croissance de
la criminalité résultc souvent des facteurs lids au développement
tels que la croissance démographique, lc chbmage, lcs migratioms,

1'urbanisation, l'industrialisation, ctCesss

(5) cfr. le Procds-Verbal y rclatif, p. 2 et 3.

(6) Procés—-Verbal de 1la Réunion des Experts cn matibdre
des Affaires Politiques, Juridiques, de 1l°'immigration
de la science, de la techniquec, de la culturc ¢t de
la santé, Gisenyi, 20-24 janvier 199, pe>.
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Tous ces facteurs pcuvent, bien qu'il ne s'agisse pas
d'une condition sine qua non, favoriscr un éloignement du cercle
familial et affaiblir ainsi l'influence de la famille sur. les
enfants,

~ La mission quec le Secrétariat Exécubif Permancnt do
la CEPGL entend s'assigner en vue de la coordination cntre
1l%appareil dc justice pénale et les aubres services de chaque

pays est donc la suivante (7)

—~ gssurer la connaissaance de diverscs formes de la ddélinguance

¢t suivre leur dévolution ¢

~ proposcr aux pouvoirs publics decs mesures approprides afin de

prévenir la délinquance et en rdéduire lecs effets ;

—~ examiner lcs résultats des mesurcs prisces par les départements

concernés ;

~ contribuer & la sensibilisation dc 1l'opinion sur la délinquance

et sur lecs mesurcs priscs pour la prévention.

Section 3 ¢ La collaboration communautaire dans

lc domaine de la prévention du crime

et de la délinguance

D'aprés le Sccrdétariat Exécutif Permancnt dé la CEPGL,

l'action communautairc cen vue de la prévention du crime et de la

(7) Idem. peb
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délinquance n'est possible que "quand chague pays mcmbre
de la communauté procéde avant tout & la misc en place dunec

politique nationale & cette fin" (8).

Partant, un échange d'informations, d'expériences,
de donndes statistiques des Etats intérossés doit s'effectuer. -

de fagon régulierc.

On peut mfme songer & unc formation d'unm personncl
commun compétent cn la matidre, & la tenuc desFEémiﬁairqsm
des collogues ot des stages organisds soit au}niVéaQChaffonal,
soit au niveau de la Communauté, soit cncore sur: le blanV_
international,

Certes, cette action ne péut pas s‘achever tout d'un
coup, mais on peut quand méme cssayer étape par étape pour

pouvoir en déterminer l'issue,

(8) Ibidom.
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CONCLUSION GENERALE

Nous pouvons dire qufun travail considdérable a été
rendu possible par les Etats membres de la CEPGL, notamiient
en inscrivant la coopération judiciaive parmi les priorités

de la Communaut é.

La tenue résulieérce des rdéunions des autorités judi-
ciaires des zoncs frontaliéres ndécessite également d'8tre
signalées Cfest au niveau de ces mfrecs zones que la sécurité

aux frontiercs respectives doit effeetivement commenccer.

Cela permet en quelque sortc aux autoritdés compdétentes
- de suivre et contrSler les activités des populations (surtout
frontalieres), cn cxaminant ct em ®dglant les problimes

susceptibles d'engendrer les conflits entre elles,

Si on consulte les différents rapports rclatifs

au fonctionncment des zones judiciaires frontalieres, on

ri.

remarque quc des dossicrs importants ont été traitéds, notamment
ceux relatifs au ¥efoulement des irrdguliers ct & 1'échange
par les diffdérents Etats des fugitifs, & 1°échange d'informa—

’

tions sur lecs détenus ressortissants des Etats membres, qui
sont incarcérds dans les différcntes prisons ... I1 faut noter
gue la question des commissions rogatoires ne causc .. plus

de problimes, cellescisant régulidrencnt exécutées,
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Nous pensons que l'action des antorités judiciaires
des zones frontalidres doit 8trc poursuivie et ronforcéde : ..

pour plus d'efficacité.

Cela revient & préciser qu'unc ocuvre importante:

reste & accomplir par les Etats membres de la Comwaunauté.

En effet, si les zones judiciaires frontalidres:. ..
ont fonctionné de maniére satisfaisante, le r8le indiscutable:™”
que doivent Jjouer les bureaux chargés de la coopération
judiciaire des Etats de la CEPGL n'cst pas encorc accompli.

I1 cst donc nécessaire et urgentypour le pays qui n'a pas
encore créé le bareau)c'cst~é~dire lc Burundiyde lc rendre
fonctionnels

Lussi, 1l'importance dc 1'dchange des-législabions
et des textes judiciaires n'est plus & démontrer. L 'harmoni-
sation des codes pénaux des trois pays par cxemplc, doit 6tré
réalisée ct los scrvices techniques nationaux doivent mpperter-

lecur contribution ndécessairc.

I1 cn cst de mtme pour l'identification des criminels
pour lagucllc des domsées doivent 8trc fournies par les
différents scrvices d'identification des trois paysSs
C'est dirc donc que la collaboration cntre les autorités
administratives et judiciaires est indispensable, car cec sont
elles qui sont les micux renseignées ct qui peuvent fournir

des informations utilces,



-84 ~

Cela revient & dirc que les magistrats des trois

pays devraient &tre informés de tout ce qui se passe dans

les zones judiciaires frontelidres, en vue de trouver les

solutions aux probleémes pouvent intéresser les services

Remarquons eﬂalenent que llechangc d'extralts de:
ca31ers JudlClaerS nvest paS encore devenu effoctlf et que
1'oxecutlon -des requdtes. d'exmradltion dans le délai

b

conventlonnel de tr01s m01s a dater de la transm1381on de 1a

P

requéte ntest pas cncore rGSpectec.

h&SSl, les trois Ttats d01vent mettre a la dlSpOSl-

tion des autorltes JudlClalreS des moycns necessalres afln

de tenir les réunions dans les délais impartis,

I1 faudra au851 accélérer l'lnstructlon des d0881ers
concernant les ressortlssants dc la Cmmnunaute pour dlnlnuer
leur durée de détcntion préventive dans les prisons. Certes;
de nombreuses difficultés ont empéche 1a marche normale de
la cooperatlon mais il faudrait savoir les surmontcr,

Toutefois, bien que la tache qui reste & faire
demeure 1mportante, des’ perSpectlvcs d'avenlr 1alsson
espérer unc bonne suite pour les Efats membres de la CEPGL
notemment dans 1a~ppéventi9ﬁ du crime et de la dél;nqanCQ,
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Certes, la luttc contre la criminelité moderne exize
des moyens financiers accrus, unc formation plus poussde,
des politiques micux élaborédes et unc action comsunc ct coor-
donnée, mais chague Etat doit y rdéscrver la priorité dans

scs préoccupations quetidienncs.

Toutcfois, nous pouvons conclure que la coopération
entre les Etats mombres de la CEPGL. évolue positiveoment
dans la lutte contre la criminalité, bien qu'il doive faire

face & de séricux problémes de divers ordres,
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' ANNEXE A

CONVENTION JUDICIAIRE ENTRE LA REPUBLIQUE DU BURUNDI,
LA REPUBLIQUIE RWANDAISE ET LA REPUBLIQUE DU ZAIRE

»

Le Gouvernement de la République du Burundj, : - ik
Le Gouvernement de la République Rwandaise, et R |
Le Conseil Exécutif de la République du Zaire, o

'DESIREUX de consolider les liens amicaux entre les trois pays L
et leurs peuples; ' %

SOUCIEUX d’établir entre les trois Républiques une coopération ju- '
diciaire efficace;

CONSCIENTS des avantages qui dériveront de leur collaboration |
dans le domaine de 'extradition et des commissions rogatoires pénales; :

SONT CONVENUS DE CE QUI SUIT: | 5

AL RS

Premiére imrtie: de Pextradition.

s

Article 1
Les Parties Contractantes s’engagent a s’accorder une assistance ju-
diciaire réciproque en matiére d’extradition des inculpés et des condam-
« nés suivant les dispositions de la présente Convention.

Article 2 ‘ : (
- ‘Donnent lieu 4 'extradition toutes les infractions et la- tentative d'in- e
fraction passibles, selon les lois de chacune des Parties Contractantes, :
d'une peine privative de liberté dont la durée minimum n’est pas infé-
rieure a 6 mois, quelle que soit la peine privative de liberté effectivement ;
prononcée par le Tribunal. ‘

Article 3

Ne sont pas susceptibles d’extradition, les réfugiés politiques qui ne L
sont condamnés ou poursuivis que du chef d’infractions politiques par leur "

nature. -




Sont considérées comme infractions politiques par nature, au sens
de la présente Convention, les infractions uniquement attentatoires a
lordre politique, c'est-a-dire dirigées uniguement contre l'existence, la
forme ou la sécurité intérieure ou extérieure de I'Etat, envisagé en sa
qualité de puissance politique.

Ne sont pas considérées comme infractions politiques exclusives de
I’extradition les infractions de droit commun par nature, qui ne revétent
de caractére politique qu’en raison de leur connexité ou de leur concours
idéal ou matériel, tels que l'assassinat, le meurtre, 'empoisonnement, les
mutilations et les blessures graves, volontaires et préméditées, les ten-
tatives d’infraction de ce genre, et les attentats aux propriétés, par in-
cendie, explosion, inondations, ainsi que les vols graves, notamment ceux
qui sont commis &4 main armée et/ou avec violence.

Une particuliére diligence sera apportée a l'extradition de quiconque
aura attenté a la personne du Chef d’ELtat de 'une des Parties Contrac-

tantes, ou des membres de sa famille.
Article 4

 L’extradition ne sera accordée, dans le cas d’une personne inculpée,
que si la perpétration de Vinfraction est établie de telle fagon que les
lois du pays oi le fugitif poursuivi sera trouvé, justifieraient son arresta-
tion et son emprisonnement si Yinfraction avait été commise dans ce
pays; et dans le cas d'une personne condamnée, que sur production d'une
preuve qui, d’aprés les lois du pays ol le fugitif aura été trouvé, établit
suffisamment qu’il a été condamné. '
Article 5

En aucun cas et sous aucun prétexte, les Parties Contractantes ne
seront obligées de livrer leurs nationaux. Dans ce cas la Partie requise
devra, sur la demande de la Partie requérante, scumettre ’affaire aux
Autorités compétentes afin que des poursuites judiciaires puissent -étre
exercées, s’il y a lieu. A cet effet, les dossiers, informations et objets
relatifs & Dlinfraction seront adressés gratuitement par 'une des voies
prévues a l'article 6. La partie requérante sera informée de la suite qui
aura été donnée a sa demande.
Article 6
La procédure d’extradition sera la suivante :

1) Duns le cas d’une personne inculpée :

La demande d’extradition sera adressée au Ministre de la Justice ou au

Commissaire d’Etat a la Justice du pays requis, par le Ministre de la

Justice ou le Commissaire d’Etat & la Justice du pays requérant, par

voie diplomatique.
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La demande d’extradition comprendra :

"a) Un mandat d’extradition signé par le Ministre de la Justice ou par
le Commissaire d’Etat a la Justice requérant ou 'Autorité qui exer-
ce ses attributions;

b) Un mandat d’amener ou un autre document judiciaire équivalent
délivré par un Officier du Ministére Public, par un Juge ou un
Magistrat, dament autorisé & prendre connaissance des actes impu-
tés & Yinculpé dans le pays requérant;

¢) Le signalement de la personne réclamée et toutes les particularités
de nature a établir son identité.

Le Ministre de la Justice ou le Commissaire d’Eitat a la Justice saisi

de la demande transmettra ce document a l'autorité judiciaire compé-

tente pour rendre ledit mandat d’'amener exécutoire conformément a

la législation en vigueur dans le pays requis.

2) Dans le cas d’'une personne condamnée.:
Le cours de la procédure sera le méme que dans le cas d’'une personne

inculpée, sauf que le jugement ou l'arrét de condamnation, délivré en
original.ou en expédition authentique a I'appui de la demande d’extra-
dition, énoncera clairement l'infraction pour laguelle -la personne ré-
clamée aura ¢té condamnée et mentionnera le fait, le lieu et la date
du jugement. _

La preuve a produire sera telle que, conformément aux lois du péys
requis, elle établirait que la personne a extrader a été condamnée

pour linfraction mise & sa charge.

3) Dans les deux cas:
Dés que le mandat d’arrét ou le jugement de condamnation aura été
rendu exécutoire, la personne réclamée sera livrée a Vautorité manda-
tée a cet effet par le Gouvernement ou le Conseil Exécutif du pays

requérant.

Article 7 .

Les officiers de police judiciaire, les officiers du Ministére Public,
les Magistrats ou toutes autorités compétenies de l'un ou de l'autre Etat,
pourront arréter provisoirement un inculpé ou un condamné en fuite
sur base de telle dénonciation, plainte, preuve, poursuite ou condamna-
tion qui dans leur opinion auraient justifié ladite arrestation, si Vinfrac-
tion avait été commise ou la condamnation prononcée sur leur propre
territoire.

L’Autorité qui aura procédé a la dite arrestation, devra faire notifier
par VAutorité compétente de son Gouvernement ou de son Conseil Exé-

-
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cutif le fait, la date et les circonstances de cette arrestation a I'Autorité
compétente du Gouvernement ou du Conseil Exécutif de I'Etat sur le
territoire duquel linfraction aurait été commise ou par les tribunaux
duquel la condamnation aurait été prononcée. v

En cas d'urgence, et aux fins d’assurer la prompte et efficace répres-
sion des infractions présentant un caractére particulierement grave, tout
Magistrat ou autre Autorité locale compétente de l'un des trois Etats
pourra adresser a un Magistrat ou a une autre Autorité locale compé-
tente de l'autre Etat un message d'urgence (télégraphique ou autre) dé-
taillant l'infraction commise et demandant de garder a vue l'auteur pré-
sumé de cette infraction. Tout semblable message d’urgence sera confir-
mé par lettre recommandée adressée le jour méme a la méme Autorité,
ainsi qu’au Ministre de la Justice ou au Commissaire d'Etat a la Justice
des trois Etats, par voie diplomatique.

Dans le cas prévu par l'alinéa précédent; I'individu arrété sera envoyé
aussi promptement que possible devant l'autorité judiciaire ou adminis-
trative compétente pour prendre les mesures adéquates pour éviter son
évasion conformément a I'alinéa ler du présent article.

L’inculpé ou le condamné arrété conformément au présent article
sera relaché si dans un délai de trente jours de la réception par l'autre
Etat de la notification dont question & l’alinéa précédent, une demande
d'extradition n’est pas faite suivant la procédure indiquée a l'article 6
de la présente Convention par I'Etat qui est censé la réclamer.

Article 8 ,

Si les documents justificatifs de la demande d’extradition n‘ont pas
été produits dans les deux mois & compter de la date d’arrestation, l'in-
dividu arrété sera mis en liberté. ' '

S'ils ont été produits, mais qu'ils s'avérent insuffisants.-ou incom-
plets, le complément de I'information nécessaire sera réclamé par l'au-
torité compétente de I'Etat requis saisie du dossier conformément & la
procédure prévue par l'article 6 de la présente Convention. Si le com-
plément d’information réclamé n’a pas été fourni dans les deux mois 2
compter de la date de sa réception, le fugitif arrété sera mis en liberts.

Il sera également relédché, si dans les deux mois & compter du jour
ou il a été placé a la disposition de I’Etat requérant, il n’a pas été trans-
féré dans cet Etat pour toute raison autre que celle de force majeure,

. que I'Etat requérant justifie avant I'expiration dudit délai.

Article 9
Les mandats, dépositions, déclarations, et autres piéces & conviction,
délivrés ou recueillis dans le territoire de I'une des Parties Contractantes,

e
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les copiés certifiées conformes de ces pieces, les certificats et documents
judiciaires établissant la perpétration de Iinfraction ou le fait de la
condamnation seront recus comme preuves valables dans la procédure
de l'autre partie, s'ils sont revétus de la signature ou accompagnés de
I'attestation d’authenticité d’un Officier du Ministére Public, d'un Ma-
“gistrat ou d’'une autre Autorité compctente de I'Etat ou ils ont été dé-
livrés ou recueillis.

Article 10 .

L’extradition n’aura pas lieu si depuis la perpétration des faits
imputés, Pouverture des poursuites ou le prononcé de la condamnation,
la prescription de l'action publigue ou de la peine est acquise d’apres
les lois de I'Etat ou le fugitif s’est réfugié.

Article 11

Si, pour une infraction unique, l'extradition est demandée concurre-
ment par plusieurs Etats, elle sera accordée par préférence a I'Etat
contre les intéréts duquel cette infraction a été commise. Si les demandes
concurrentes ont pour cause des infractions différentes, I'extradition sera
accordée a I’Etat dont l'individu réclamé est citoyen ou a défaut a I'Etat
réclamant son extradition pour linfraction pouvant entrainer la peine
la plus forte.

Article 12

Si l'individu réclamé est poursuivi ou condamné par les juridictions
de PEtat ol il s’est réfugié, son extradition ne pourra avoir lieu — avant
la date de sa mise en liberté suivant le cours régulier de la procédure
¢tablie par la loi nationale du pays requis — que d'une fagon tempo-
raire en vue de lui permettre de répondre des infractions mises a sa
charge par les juridictions de son pays d’origine, & charge pour cet Etat
de le remettre au pays qui I'a extradé pour lui permettre de purger
d’'abord sa premiere condamnation ou répondre des poursuites engagées
entre eux avant qu'il ne soit extradé définitivement au pays requérant.

L’individu extradé ne sera poursuivi pour aucune infraction commise
aniérieurement & l'extradition dans le pays requérant autre que celle
pour laquelle 'extradition aura été accordée, et ce avant qu'il ne soit
rentré dans le pays requis ou qu’il n’en ait eu 'occasion.

Article 13
Tout objet trouvé en la possession de I'individu réclamé au morr}ent

de son arrestation sera saisi pour étre livré avec sa personne lorsque
Textradition aura lieu. a
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Cette remise ne sera pas limitée aux choses faisant I'objet, le pro-
duit ou linstrument de l'infraciton, mais elle s'étendra a toute chose qui
pourrait servir de pi¢ces a conviction, et cela méme si I'extradition ne
peut s’accomplir par suite de 1’évasion ou de la mort de l'individu ré-
clamé. :

Les droits des tiers seront cependant réservés sur les objets susmen-
tionnés.

Article 14

Chacune des Parties Contractantes supportera les frais occasionnés
par l'arrestation sur son Territoire, la détention et le transport a la fron-
tiere des personnes qu’elle consentira & extrader en exécution de la pré-
sente Convention ainsi que les frais de consignation et de transport des.
objets livrés en vertu de larticle précédent. ,

Les frais de transport ou autres sur le territoire des Etats intermé-
diaires seront a la charge de I'lSlat requérant.

Dieuxieme partie : des commissions rogatoires.

Article 13 '

Les Parties Contraclantes s’engagent a s’'accorder une coopération
judiciaire réciproque en matiére de commissions rogatoires d’aprés les
dispositions suivantes de la présente convention.

L'caccution d’'une commiission rogatoire ne pourrait étre refusée
que si I'Etat requis la considére comme une menace possible pour sa
spuveraineté ou sa sécurité intérieure. :

Dans le cas d'un refus, une décision motivée prise par ['autorilé
compétente de V'Etat requis sera notifiée & 1'Etat requérant dans le plus
bref délai possible.

Article 16

Une requéte de commission rogatoire sera transmise par voie diplo-
matique par le Ministre de la Justice ou par le Commissaire d'Etat a la
Justice de I’Etat requérant, au Ministre de la Justice ou au Comissaire
d’Etat a la Justice de I'Etat requis.

Dés réception de la requéte, le Ministre de la Justice ou le Commis-
saire d’Etat a la Justice la transmettra au Parquet compétent ratione-loci,
pour lui donner la suite nécesaire.

Article 17

La Commission rogatoire sera exécutée par un Officier du Ministére
Public de I’Etat requis.
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Article 18 _

La requéte de commission rogatoire décrira I'infraction, objet de
'instruction, mentionnera les noms et les adresses des auteurs présumeés,
et la mesure ou les mesures d’instruction requises.

Article 19

Si la mesure requise est une audition d’inculpés ou de témoins, la
requéte mentionnera leurs noms et adresses, et contiendra, en trois
exemplaires, une liste des questions a poser & chaque personne a inter-
TOger.

Le magistrat chargé de l'interrogatoire aura la faculté de procéder
4 toute confrontation des personnes a interroger, et de poser les autres
Questions qu'imposeront les développements imprévus de l'Instruction.

Article 20

S'il est requis de procéder & des. visites ou & des perquisitions aux
domiciles des auteurs présumdés ou a d’autres lieux, la requéte indiquera
les noms et les adresses des personnes intéressées, et précisera les lieux
a visiter et les éléments utiles a I'instruction, que la mesure requise est
susceptible d’'établir.

Article 21

S'il est requis de procéder a une expertise, la requéte contiendra un
exposé des faits sur lesquels elle est basée et une. description détaillée
de la mission a confier & l’expert. Elle sera accompagnée de toutes
piéces de nature a faciliter la tiche de l'expert.

L’expertise aura lieu en suivant la procédure de I’Etat requis.

Article 22

Les procés-verbaux, les rapports et tous autres instruments fournis
par voie de commission rogatoire, feront foi devant les autorités de I’'Etat
requérant au méme titre que les procés-verbaux, les rapports et les
instruments adressés directement par lesdites autorités.

Article 23

Les Parties Coniractantes renoncent & toute demande en rembour-
sement, & l'une ou a lautre Partie Contractante des frais aflérents a
I'exécution d'une requéte aux fins de coopération judiciaire, y compris
les honoraires d’experts, et ce sans préjudice du droit de la Partie bé-
néficiaire du jugement a faire supporter par la Partie succombante, se-
lon la loi applicable, les frais qu’elle aurait déboursés.
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Article 24 : ' : Lo .
Lorsque ¢n matiére pénale, une Partic Contractante jugera nécessai-
re la notification d'un acte de procédure ou d’'un jugement & un individa
résidant sur le territoire de l'autre Partie Contractante, la piéce transmi-
se par la voie prévue a l'article 16 sera signifiée a personne a la requéte
du Ministére Public du lieu de la résidence par les soins d'un Officier
compétent, et l'original constatant la notification sera renvoyé par la
méme voie a la Partie requérante. ‘ _
Aucun témoin, quelle que soit sa nationalité, qui, cité dans 'un des
! trois pays, comparaissant volontairement devant les juges de l'autre pays, .
. " ne pourra y étre poursuivi ou détenu pour des faits ou condamnations
criminels antérieurs, ni sous prétexte de complicité dans les faits, objets
} du procés ou il figure comme témoin. '

Dans le cas prévu a l'alinéa précédent, le témoin qui se sera rendu
coupable de faux témoignage fera, dans son pays de provenance, 1’'objet
de poursuites judiciaires diligentes 4 la requéte du pays ot il est venu
témoigner. )

Troisidtme partie : dispositions finales.

Article 25
-La présente Convention sera ratifiéde et les Instruments de ratifica-
tion seront échangés le plus tét possible.

Article 26

La présente Convention entrera en vigueur aprés l’échange des
instruments de ratification. Chacune des Parties Contractantes pourra
~en tout temps la dénoncer en prévenant les autres de son intention six
mois -4 l'avance,

Fait 4 Kigali, le 21 Juin 1975
en triple orignal en langue francaise.

Pour la République du Burundj, Pour la République Rwandaise,
* Sé/ Le Ministre des Affaires . Sé/ Le Ministre des Affaires
Eirangeéres et de la Coopéartion Etrangeres et de la Coopération
Gilles BIMAZUBUTE . Aloys NSEKALIJE
Lieutenant-Colonel

Pour la République du Zaire,
S¢é/ Le Comimissaire d’Etat
aux Affaires Etrangéres
et & la Coopération Internationale.
MANDUNGU BULA NYATI.
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CISENYI
. .OUBLIQUE RWANDALSE,

o PROTOCOLE A LA CONVENTION JuDICIAIRE DU 21 JUIN 1975 RELATIF A
LYENTRATDE JUUANALIERE EN [IATIERE PENALE ENTRE LES ETATS MEMBRES
- DE LA COMIURAUT.. ECONGRNINUE DES PAYS DES GRANDS LACS,
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La Gouwvetnement da la Républiyue Rwandaise,

Le Conseil Exécutif de la Rdpublique du Zairs,

Considérant la Convention du 20 septembre 1976 portant créatian
| .

de la Communauté Economique des Pays des Grancs Lacs ;

Vu la Convention Judiciaire du 21 juin 1975 entre la ﬁﬁpublique

du Burundi, la Rdpublique Rwandaisa et la Rdpublique du Zalre j

Désirsux d'assurer une coopuraetion journalisre en matidre penalo

entre les £tats membres afin de lutter efficacement contre la criminalité';

Sont convenus de ce qui suit ;

Chapitrw I s Des dispositions gdnéralgs,
Article 1 3

Les Parties contractantes s'sngagent & s'assurer une entraide
journalidre en matidre pdnale afin de luttor officacement contre la crimina-

litd dans les Etats membres de la CEPGL,

Article 2 3

Afin d'etteindro cot objectif ciwque partie s'sngage @ organiser
dens wos soervices un burcau chargd do la coapdration judiciaire entre lus Etats
mambros de la CEPGL, Les Parties contructantes slsngagent en outre & assurer

des runcontrvs rdgulidres entre les autoritéds judiciaires spécialement celles

"des zonas frontalidres,

Chipitre I1 ¢ De 1l'échanqge d'extraits de casiers judiciaires,

L'échange daes extraits do nasiers judioiaires s'of factuora
rugulibrement entre les parties m@me an dehors de poursuites,

Article 4 4

Les extreits de casiurs judiciaires sergnt dchangds directement

ontre los sutoritds judiciaires concornces ou par la voie diplomatique,



Articlo 5 3
Faront objet d'Gehange los extraits de casiers judiciaires das -
autcurs, coauteurs ou complices condamnés & uno peina privative de liborts

¢gale ou supdrieure a 6 mais,

l.es extraits do casiers judiciwires des nationaux ne soront
trinsmws qu'a la demande de l'une des porties. La transmission sera spontande
ot immddiate lorsque les extruits de casiers judiciaires se rapportant aux

ressortissonts des autres Etats membres de la Communautd.

Article 7 =3
A chaque extrait de casiers judiciaires sont annexds unc photo
passeport, des empreintes digitalos ainsi que tout autre élément'parmattant

de: compluter l'identification de lo porsorne concernéa,

Nrticla B 3 '

Si un étrenger a la Communauit est orrété dans un des Ltats
mambras ot gue celui-ci ne dispose pas de sén casier judiciaire il peut on
feire la demand:s dans les deux autres pour campltter son infaormation,

La vomande indiqu3a l'infraction cammisa, E£lle est accampagnde d'une photo
passoport, des empreintes digitales et de tout autre dlémsnt permettant
1'identification de l'intérasgé. Ello est envoycde suivant les modalitds

Sruvuos par l'article 4 du proésent prdtoculo.

Dans tous les cas la tronsmission des extraits de casicrs

jutliciaires prdvue eu présent chapltre ost gratuita.

Chapitre 1II s De l'échange d'informationg.

Articlo 10 3 ,
En cas do condamnetion, il est envoyd dans le pays d'origine
de lu porsonne concernde un avie de condemnation suivant la procddura pruvue

& l'articlao 4,

frticle 11 A

Eﬁ‘cas de fuite de pruvenus au d'dvusion:de détenus, l'outoritd
compétente du pays intéressé lance un avis de rechorche dans toqs les autres
Etats mombros de la CEPCL, Cet avis comprend l'indicotion-de l'infraction:

comnisa, Il est accompagnd d'unc photo passeport, des empreintes digitalus
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ainsi que do tout autre #lément permettant de compldéter 1'identification do
la personna recherchde, Il est adressy au pays requis suivant la procddure

prévue @ l'artidla 4,

article 12 3
Si la persopne signalio est trouvde sur le territoire diun
ftat wombro, il eet immédiatemont prooddd & son arreostation en méme temps
qufun mossage urgent est envoyd & lluutoriic royudranto,
"

irticle 13 3

Lo pays requérant eniann ensuile 19 procédure d'extradition

ou celle des commissions rogatoires telle qulolle ost prévue par les dispo-

sitions de la Convention Judiciaire <du 21 juin 1979.

Le puys requis est tenu de réserver une sultc @ la requBte en extraditiaon
duzns les trois mois & dater de la transmission de la requBte par voio

diplomatique,

Dans le cas ol lus prdvenus fupitifs ne pourront Btre livrds
par l':itot dont ils sont ressortissents conformdnent aux'dispositions de
l'article 5 de la Convention Judiciaire du 21 juin 1975, 1'Ctat dans laguel
l'infrection @ 6té commise pourra aprés avoir adressé a 1'Etat dont ils sont
ressortissants des éldémonts nécoessaires aux poursuites judiciaires las
déclargr inddsirables si dans un délai de six mois 1!'Ctat requis n'a rdsorvd
aucuna suite ou 8i .12 suite résorvée ne sotisfzit pas 1'Etet reqguérant.

La deeisian -est notifide aux autres ttats mambres, Cependant le pays dont
lc rossortissant fait objet de cetis mssure pout, & la demande de ce dernier
et. aprits examen, introduire en s@ faveur un recours contre la décision

dtinddsirabilité,

Les parties contractantes s'engagent & extrader ou oxpulsar
de leur territoira les prévenus fugitifs ou les ddtenus évadés étrangers &
1o Communautd sur dénonciation officiellse de l'eutoritd du pays ol l'infraction

o Gtu commisa,

Articlu 16 _

En application des dispositiong proicddentes les autoritds
judiciaires spécialament cuelles dos zones frontaliares se rencontreront au
moins doux fois l'an et chaéua fois queo de besocin directement ou a la

demande de l'un des Etats memirce,




Acticls 17 3
Les statistiques relatives & l'ichange d'extraite de cusiors
Juriiciaires st d'autres informationc soront comnuniquds trimestriellament

y uu Sacrdtoriat Exécutif Permansnt do la Counmunautd,

27 Chapitre IV ; Des dispositiens fipules,

Le présent protocole signd en un exempliire original en lanpuo
N Frangoise est déposd au Secrdtariat ExGcutif Permansnt de la CERGL qui en

tronsiiectra dos copies certifidus conformos cux Ztats membros,
Articlo 19 3

Le prdsent protocoles antru en vigueur conformdment & l'urticle

28 du Riglemont intérisur des Commissions tecinicgues spiécialisdes,

Fait a Gisenyi, le 8 mai 1982,

.
- Pour le Gouvornament de la _ Pour le Gouverncment de la
‘ Républiquou du Burundi, ‘ République Rwandaisa,
3 .
Lae liinigtro de lo Justics, ‘ Le Ministre de la Justicsa,

S8/ Lourent NZEYIMANA, 5S¢/ Charlos NKURUNZIZA,

Pour le Conceil ExGcutif

de la t¢publique du Zalre

Le Commissairo d'IZtat & la dustice,

56/ ILGKLGA LOKONGD L'OME.
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