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O. INTRODUCTION GENERALE.

La question de la femme a ete a un certain moment tres preoccupante. Presque

partout dans le monde I' on affirmait une discrimination pratiquee a I' egard de la

femme. Ceci s'est fait observer durant les annees soixante / soixante-dix et meme

quatre vingt. C' etait la periode de la naissance du feminisme dans le monde occidental.

Certains auteurs feministes parlaient de la dependance feminine qui a existe depuis

longtemps. Par exemple, Levi - Strauss raffinne : « La societe a ete 'toujours male, le

pouvoir politique a toujours ete aux mains des hommes ». I Face a ceUe situation,

d'autres auteurs ont envisage comme solution la creation des associations feminines.

0.1. Problematique.

Depuis la periode coloniale, 1'on parlait d'associations feminines au Burundi.

Leur principal « slogan» etait de mener/la femme burundaise vers une promotion

effective. Notre inquietude est celle- ci : Est-ce que les femmes de ceUe epoque-Ia

etaient-elles mOres et avaient des prerogatives de se creer des organisations?

Avec la crise qui sevit dans notre pays, ron assiste a une proliferation des associations

a objectifs multiples. Mais ces derniers tournent surtout autour des principes suivants :

rentraide, action humanitaire. mutualite.

Nous avons voulu orienter notre recherche en formulant la question suivante :

Est-cc que les objectifs affiches sont-ils une solution a une situation jugee

problematique? En d'autres termes, ces objectifs sont-ils fonnuIes pour resoudre un

probleme reel? C'est autour de ces questions que s'inscrit la raison d'etre de notre

travail.

I STRAUSS (L.) cite par Simone DEBEAUVOIR. Le dcuxieme sexe. Paris, Gallimard, 1979, p.9!
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0.2. Interet du sujet.

Devant cette problematique et la mediatisation sans cesse croissante du role des

associations feminines au Burundi, une idee nous est venue it I' esprit. Nous avons

porte le choix it ce sujet pour deceler cette realite. La seconde motivation est que ce

sujet est d"actualite puisque les associations feminines continuent it voir le jour tout en

renouvelant les objectifs.

0.3. Methodologie et difficultes rencontrees.

Pour traiter cette question nous avons procede par la lecture de certains

ouvrages faisant r objet de notre etude. Mais nous avons eu un probleme de

documentation. Il y a tres peu de sources ecrites purement scientifiques parlant de la

femme. Les questions en rapport avec celle -ci sont abordees souvent d"une fayon

orale. militante.

L"autre volet methodologique auquel nous avons fait recours est renquete par

questionnaire. Nous avions prevu ce type de methode specialement pour le dernier

chapitre. Cette seconde methode n'a pas manque de failles. Nous nous sommes

heurtees it la reticence des membres de certaines associations it repondre it nos

questions. D'autres nous donnaient de faux rendez -vous. Une autre difficulte est liee it

la subjectivite des reponses donnees alors que l'on ne trouve pas d"ouvrages pour la

veri fication.

Pour faire cette enquete. nous avons opte pour 1'usage du questionnaire

d' administration indirecte consistant en ce que l'enqueteur note les reponses que lui

fournit le sujet. 2 Quant it l'autre methode du questionnaire d"administration directe.

elle presente comme lacune le fait que les sujets refusent souvent de repondre.

2 JAVAU ( C ). L'engueteJlar gtlestionnaire. 3e edition, Paris. lnstitut de sociologie ( Fondee par E. SOL VAY),
Etudes de methodologie. edition de l'Universite de Bruxelles. les editions organisation. 1982. p.29
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0.4. Delimitation du sujet.

Pour bien mener notre recherche, il nous a ete utile de delimiter le champ de

travail. Comme il se degage toute une gamme d' associations feminines dans notre

pays, notre choix a parte sur celles s' occupant de l' agriculture et du credit. Celles-ci se

sont reveIees tres nombreuses. C'est pourquoi nous avons pris deux panni elles et qui

oeuvrent dans la capitale.

Quant a la delimitation temporaire nous avons tenu en consideration la periode

allant de 1962 a nos jours. La borne inferieure doit son existence suite a sa

representation d'un grand evenement : nndependance de notre pays.

Et de surcroit 1'0n affinne que la femme burundaise a beaucoup milite durant cette

periode. Quant a la borne superieure, elle se justifie par la continuite de la propagation

du mouvement associatif.
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CHAPITRE I : CONCEPTUALISATION ET APERCU HISTORIQUE DU

MOUVEMENT ASSOCIATIF FEMININ.

O. Introduction.

Notre travail s·intitule « Les mouvements associatifs des femmes burundaises :

impact sur le developpement socio -economique et politique ».

Le premier chapitre est relatif aux definitions de certains termes qui nous seront utiles

durant notre etude. Ces termes sont notamment : association, groupement. groupe de

pression. Comme notre sujet s·interesse exclusivement cl des associations des femmes,

la tache nous revient de chercher les signitications de certains concepts: emancipation,

promotion. integration. notion de genre, participation, etc.

Un autre point du chapitre traite de I'existence des associations des femmes

burundaises avant l'independance. Nous analyserons si reellement ces associations

etaient veritablement des associations des femmes burundaises ou bien si c' etait une

appellation pure et simple du colonisateur pour realiser sa mission, une sorte de

parapluie pour aboutir cl ses desseins.

1.1. Definition des concepts.

1.1.1. Notion d'association.

Le Petit Larousse de 1995, detinit une association comme etant un groupement

de personnes reunies dans un but commun non lucratif. Le tenne association est conyu

dans deux sens : le sens generique et le sens proprement juridique.

En sens generique. ce concept designe tout groupement volontaire et permanent fonne

par plusieurs personnes quels qu·en soient la forme et l'objectifpoursuivi.
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En un ~cns purement juridique, ce terme dcsigne « la convention par laquelIc

deux au plusicurs personnes mcttent en commun d'une favon permanente leurs

ClIlllwb"""'-'L'c.: nu !curs activites dans un but autre que de partager les benefices ».3

D'unc t~l(,:on generale les associations naissent d'une volont6 pour defendre les

interets communs. Certaines caracteristiques accompagnent ce termc. Nous n'avons

pas pu trouv~r beaucoup d'autcurs qui se sont penches sur ceHe question. Nous avons

alors epouse I'idee de Francis LEMEUNIER. Selon cet auteur le terme « association»

possede quatre caracteristiques.

1.1.1.1. Carach~ristiques du terme« association »,

1.1.1.1.1. L'association est un contrat.

Dans une association, le processus est le meme comme dans tout contraL le

consentelnent donne par chacun des contractants doit etre libre. Le consentement doit

emaner des personnes capables de contracter, ce qui exclut apriori les mineurs. En cas

de litiges entre les associations et leurs adherents, ce sont Ics regles de la responsabilite

contractuelle cdictees par le code civil qui seront appliquees.

].1.1.1.2. L'association est un groupement de personnes.

11 taut obligatoirement que les associes soient au moins deux. Ces demiers ne

sont pas necessairemcnt des personnes physiques, il peut s'agir aussi de personnes

morales, soit de droit public ( Etat. departements, communes ), soit de droit prive telles

que Ics societes civiles ou commerciales.

3
Encyclopedia lIniversalis. vo!. 2, p 636
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1.1.1.1.3. Les associes doivent avoir un but commun.

Dans les statuts d'une association, il doit etre precise le but commun recherche

par cette derniere. Ce but doit etre licite, c'est-a-dire ne pas etre contraire aux lois et

bonnes mreurs, ni porter atteinte a r integrite territoriale et a la forme Republicaine du

gouvernement.4

1.1.1.1.4. Les associations ne doivent pas avoir un but lucratif.

Il est a preciser qu' il n' est pas interdit a une association de realiser des

benefices. Ce qui est a bannir c' est de les partager entre associes. Apres prelevement

des frais generaux, les benefices doivent etre affectes a la realisation du but poursuivi

en commun. Meme quand il s'agit d'une dissolution, les benefices ne peuvent pas etre

partages entre associes. Ils sont devolus a une autre association poursuivant le meme

but.

Ces conditions sont necessaires malS pas suffisantes pour qu' il y ait une

association. D' autre part, le terme « association» n' est pas necessairement la preuve

qu'il s'agit d'une association avec les caracteristiques precedemment definies.

A titre d'exemple. il y a aujourd'hui des associations a but lucratif. D'autre part, toutes

les associations regies par la loi de 1901 ( en France) ne s'exteriorisent pas par cette

appellation. L' on trouve souvent dans leurs noms les mots les plus divers tels que:

Societe, amicale, cercle, etc.

Le but recherche par les parties a un contrat d'association « but autre que de

partager les benefices» a permis pendant longtemps de distinguer l'association

d'autres groupements tel que: Syndicat. societe, groupement d'interet economique.5

Pour le cas du Burundi, beaucoup d'associations sont dites a but non lucratif mais au

fond ce n' est pas vrai. Elles poursuivent quelque part un interet particulier.

4 LEMEUNIER (F.), Comment fonder et administrer LIne association (Loi dLl le, JLlillet 1901 ). Paris. cedex,
1981. p. 3

5 SOUSl ( G. l. Les associations. Paris. Dalloz, 1985, p 30.
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1.1.2. Notion d'adhesion.

L.adhesion est r acte par leque1 une personne physique ou morale entre dans

une association et obtient la qualite de membre.

1.1.2.1. La liberte d'adhesion.

La liberte d' adhesion a pour consequence que tout individu voire toute personne

morale, peut adherer librement a une association de son choix et que nul ne peut etre

contraint. 6 Done l'adhesion devrait etre volontaire. Si nous faisons une critique de ce

qui se fait sur terrain. la realite est autre. Prenons par exemple les associations des

femmes ici au Burundi. En generaL ces associations sont « dirigees » par des femmes

d'un certain niveau d·etude. Celles-ci procedent par une soi -disante sensibilisation

pour recruter les membres. Elles vont dans un milieu OU il y a des femmes non

instruites et leur proposent d' adherer a une association par exemple d' agriculture. Ces

« femmes rurales » vont croire et ce sont elles seules qui vont cultiver. semer,' sarcler

et meme recolter. Mais quand la recolte sera prete, elles doivent amener tout chez leur

directrice ou presidente et c' est elle qui va tout gerer. Peut-etre que ces femmes non

ins1ruites auraient accepte sans meme connaitre le bien fonde de I' association.

1.1.2.2. L'expression « membre de droit ».

Cette expression est souvent utilisee dans certaines associations pour designer

droit de veto dans l'association. Au contraire.

determinee librement par l'association elle-meme.

En principe. la qualite de membre de droit est une technique qui permet a une

association de reserver quelques places a certaines personnes choisies par el1e.

uue categorie particuliere de membres. Ces derniers beneticient d'avantages

'\: t lJotlennent \a qualite de membre sans etre soumis a la procedure normale
f\~t\\t\\\\~\~~\ u .

. . Mais comme certains le con~oivent, ces membres n ont pas le
d":7[J)JL~SJOI1 <:11 vlgueur. . .

cette categoric est en pnnclpe

(, SOUSI (G. ). op.cit. p.93
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lesquelles restent libres d' occuper ou non les places qui leur sont ainsi ProPOSl'L'S. sans

passer par la procedure normalc de recrutement (agrement, cooptation, election. de. l.

Ce principc de« membre de droit» n'est pas applique dans beaucoup d'associmions. I1

a le privilege dans les pays Oll le mouvement associatif est tres avance par e;,;clllplc en

France Oll il y a de grandes entreprises instituecs en associations. Quant au Buruncli.

l'on y denombre de petites associations a objectifs non clarifies qui ne sonl pas

capablcs d' instaurer le principe pre-cite.

1.1.3. Notion de groupe.

Le groupe se definit par son caractere collectif, par r action collecti\'c qu' iI

mene. II s'oppose a l'action individuelle. R

Le tcrme «groupe» n' est pas tres clair du fait de la variete des realites socialcs

auxquelles il renvoie. Il peut s'appliquer aussi bien it un agregat statistique ( exclllpk :

groupe d' age ), qu'aune communaute sociale nettement constituee ( exemple : groupc

familial ).

En tenant en consideration les groupes sociaux seulement, il faut ajouter ~l la

definition du concept l' idee que le tout du groupe n' est pas egal a la somme de ses

membres. L'ensemble a une realite en soi et une influence sur le comportemcnl dcs

individus qui le constituent. Certains auteurs completent la definition par d'autrcs

elements. Les anthropologues insistent sur l'interaction. Quant aux sociologues. ils

attachent une importance sur un lien commun. Ces sociologues sont notamlllcnl

Mitchell. Grawitz et Boissevain.9 En etTet, cettc notion de «groupe ». nous

envisageons l'utiliser dans sa premiere definition. C'est-a-dire visant l'action

collective. Dans cette optique, nous prenons le mouvement associatif comme visanl

une action collective. C'est-a-dirc que les individus poursuivent un but commun.

--- ._--------
7 SOCSl ( G .) 9Jl.cit. p.94
R CHARLES ( D.) et PONTlER (J.M. ).l1ltroduction a la sociologie politique, 3e ed, Paris. Dalloz. 1991. p.337.
9 GRAWITZ ( :vi .) <:t LECA ( J.). Traite de science politique. Paris, P.U.F" 1985. p.53.
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1.1.4. La notion de pression.

Cette notion revet un caractere non negligeable dans l' etude des groupes. Son

importance se fait sentir en ce sens que les groupes marquent leur presence en pesant

sur l'autorite susceptible de prendre une decision. Generalement l' on s' accorde it dire

que la pression se manifeste seulement par la contrainte. Les deux notions « groupe »

et «pression » nous amenent a detinir un autre concept tres important dans notre

etude.

1.1.5. Notion de groupe de pression.

Un groupe de pression peut se detinir comme etant une organisation constituee

pour la ddense d'interet ou exer9ant une pression sur les pouvoirs publics afin

d' obtenir d' eux des decisions conformes it ses interets. Cette definition renfenne trois

elements caracteristiques : Un groupe organise, la defense d'interet et l'exercice d'une

pression. 1o Apres avoir defini la notion de « groupe de press ion », nous allons passer it

I'inventaire des types de « groupes de pression ».

1.1.5.1. Les types de groupes de pression.

G.A. Almond et G.B. Pmvell distinguent quatre groupes d'interet selon leur degre

de specialisation et d"organisation. 11 s'agit de:

Groupes d'interets anomiques ( anomic ) : formations spontanees et ephemcres

souvent violentes. Exemples : manifestations, emeutes.

Les groupes d' interets non associatifs ( non associationnal ).

Ce sont des groupements informels et non volontaires caracterises par l'absence

de continuite et d'organisation. lis se fonnent sur base de la parente ou de la

religion.

Groupes d'interets institutionnels ( institutional ).

10 SCHW ARTZEl\,JBERG ( R.G. ). Sociologie politique. 42111e ed .. Paris. MOlltchr~stiell. 1990. p.518
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Ce sont des organisations formelles (partis, assemblees, administration, armee,

eglises) qui remplissent d'autres fonctions que I'articulation des inten~ts mais peuvent

y pal1iciper en corps ou en partie (clique d'officiers, Etats-majors de partis, etc.)

Groupes d' interets associati fs (associational).

Ce sont des organisations volontaires et specialisces dans I'articulation des

inten~ts. Il s'agit notamment des syndicats, des groupements d'hommes

d'affaires ou d'industriels, associations ethniques ou rdigieuses ...

Ces dernieres possedcnt le degre d' organisation de groupes de preSSlOns

efficaces. 11

Les groupes de pression sont de ditlerentes categories selon les auteurs et les

criteres pris en consideration par ces auteurs. Au sein de ces categories nombreux sont

les types a distinguer. Le choix peut etre opere soit en s'attachant au but (groupes

d'interets - groupes d'idees), soit au genre (groupes prives - groupes publics), soit

enfin a la structure (groupes de masses - groupes de cadres).

En plus de ces types, des sous-groupes existent et ils ne sont pas moms

nombreux. Nous discernons, les organisations paysannes, les organisations patronales

de l'industrie et du commerce. les organisations des salaries, les groupements de

condition. C est ce dernier sous-groupe qui interesse notre etude puisque les

mouvements feminins font partie de cette categorie.

L'on entend par groupement de condition les organisations qUI rassemblent des

membres partageant la meme condition socio-demographique. 12

Les mouvements feminins ont eu une grande influence aux Etats-Unis Oll ils ont

vu le jour. Meme en France, il y a eu des mouvements feminins dont le mouvement de

la liberation des femmes, la Ligue du droit des femmes. Mais ces derniers sont

beaucoup plus modercs ct poursuivent une action analogue a celle des mouvements

familiaux.

11 G.A. Almond et G.B. PowelL cite par SCHWARTZENBERG (R.G. ), op.ciL p.520
12 SCHWARTZENBERG ( R.G. ), 0p. Cit. P530
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1.1.5.2. La notion de dHense d'interet.

Dans la categorie de groupes d'interet ( interest group ), chere aux politistes

americains, le concept d' «interet» doit s'entendre au sens large. L'interet a « agir»

n' est pas toujours materiel. Il peut paraitre sous une fonne morale. C' est pour cette

raison qu' iI existe des groupes qui defendent des interets et d' autre~ Iuttant pour des

idees. Selon Jean MEYNAUD, il ne faut pas s'en tenir sur cette distinction fondee sur

le dyptique action - interessee - action desinteressee.l~

Premierement. il existe des groupes qui defendent a la fois des interets materiels

et des causes morales. Ainsi les groupements feminins poursuivent des interets a la

fois moraux ( emancipation et promotion de la femme ) et materiels ( egalite dans

l'emploi et les salaires ). Deuxiemement, certains groupes "camoutlent" leurs objectifs

derriere des themes moralisateurs. Troisiemement tout groupement meme tres

desinteresse doit rechercher des ressources materielles. En se reservant la categorie

des « groupes d'idees » peut etre retenue pour la promotion d'idees, d'interets moraux

que pour la conquete d'interets materiels.

1.1.5.3. L'exercice d'une pression.

Les auteurs americains ne parlent pas de groupe de pression (pressure groups ) mais

plut6t des groupes d'interet ( interest groups ). Cette appellation tient son origine du

fait que tout groupe de pression a un inten~t a defendre si minime soit-i!. Pour David

Truman un groupe d'interet ne devient un « groupe d'interet politique » ou « groupe

de pression »que s'il tente d'intluencer les decisions des pouvoirs publics. 14

Au fond, faire l'etude des groupes de pression revient a analyser les groupes d'interet

dans leur dynamique externe et surtout dans leur activite politique.

13 MEYNAUD ( J. ). cite par Roger - Gerard SCHWARTZENBERG. o1Ui1. p.518
].\ TRUMAN ( D.). cite par SCHWARTZENBERG ( R.G. ). op.cit. p.520
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Dans le sens le plus large du terme, tous les groupes SOGt d'une certaine

maniere des groupes d'interet. Mais I'expression a pris une acceptation plus etroite et

plus precise: elle designe ceux des groupes qui dans les formes multiples et variees

cherchent a faire valoir leurs inten~ts aupres du pouvoir politique. 15

lnversement le pouvoir politique entre en relation avec ces groupes pour les interdire

eventuellement, les contr61er parfois, les associer souvent a son action.

Pour LASCOUMES, entre l'Etat et la societe civile, le role des groupes menant

des actions collectives est en ces matieres determinant tant pour la fonnulation de

nouveaux objectifs d'action, pour la pression qu'ils exercent sur ragenda politique

pour le suivi de rapplication des decisions prises et leur jugement. 16

Le groupe d'interet se distingue des autres groupes par son interaction qu'elle qu'en

soit la forme avec les institutions de I'Etat et les partis engages dans la lutte pour la

conquete et rexercice du pouvoir.

D' une maniere generale, la presslOn est une sorte d' arme que les groupes

d'interet ou autres utilisent pour parvenir a la realisation de leurs desseins. Benty le

souligne « un interet qui ne se manifeste pas en activite de pression n'existe pas:

rinteret c'est I'activite de pression, l'activite de pression c'est le groupe ».17

1.1.5.4. Distinction entre grollpes de pression et partis politiqlles.

D'une fas:on generale, deux criteres nous aident a distinguer les groupes de

pression des partis politiques. Le premier est I'exteriorite par rapport au pouvoir.

Ce point trouve sa fas:on d'etre dans la cakgorie des groupes de pression. La mission

de ces derniers est d'investir le pouvoir. Quant aux partis politiques, ce sont des

organisations qui cherchent a detenir le pouvoir, le conquerir. Les groupes de pression

cherchent a faire triompher des revendications plus limitees en agissant sur le pouvoir,

15 MENY ( Y.). Politigue cornparee, les dernocraties en Allemagne. Etats-Unis. Grande Bretagne, Italie. 5e cd.
Monchrestien. 1996. p.1 1 I.

16 LASCOUMES ( P. ). L·eco-pollvoir. Paris. Ladecollvel1e. 1994. pp 195- 196.
17 BENTY cite par SCHWARTZENBERG, (R-G.). op.cit.. p.520
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c'est-a-dire l'influencer. Le deuxieme critere a prendre en consideration est

l'apolitisme des groupes de pression. Ces derniers semblent etre apolitiques

contrairement aux partis politiques qui s'engagent a prendre une ligne ideologique

d ' " 18etermmee.

Cet apolitisme des groupes de pression est discutable puisqu'il est affirme par

certains auteurs comme DEBBASCH C. qui dit qu'un groupe de pression ne peut pas

etre lie a un parti. Que les groupes de pression n' ont pas le droit d' i ntervenir dans la

determination de grandes options politiques sauf si celles - ci ont une influence directe

sur les interets qu' iIs defendent.

D'autres auteurs refutent cette apathie politique des groupes de pression. Pour

Yves MENY, un groupe peut se muer en parti politique en entrant completement dans

l'arene du pouvoir politico-electoral. Il cite comme illustration le cas du parti des

refugies en R.F .A.. mais il ajoute que cette mutation est di fficile tout en mentionnant

l'echec du mouvement Poujade en France ou les tentatives avortees du patronat italien

de construire une formation politique representant ses interets. Une reussite a ete

enregistree pour le parti travailliste en tant qu' expression politique des interets de la

classe ouvriere anglaise et de ses syndicats. 19

1.1.5.5. Ressemblances entre partis politiques et groupes de pression.

Les groupes de presslOn et les partis politiques laissent voir des differences.

Mais quelques similitudes se degagent entre les deux organisations. Panni ces points

qui montrent les similitudes, it y en a deux qui sont un peu contradictoires. Il s'agit de

la concurrence et de la complementarite. Ne visant pas les memes buts et n'utilisant

pas les memes demarches. les groupes de pression et les partis politiques peuvent dans

une perspective ideale apparaitre complementaires. Cette complementarite est le

resultat du fait que le lieu d'intervention priviIegie pour les deux est le meme : le

18 DEBBASCH ( C. ) et PONTIER ( J-M. ). op.cit.. p.369
19 MENY (Y.). op.cit.. p.112
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pouvoir. Quant au phenomene de la concurrence, il s' observe par le fait que chaque

organisation va se fixer des objectifs tres larges pour occuper la place de rautre afin

de lui priver ses clients.

Un autre element ~ racine des ressemblances entre groupes de pression et partis

politiques est le phenomene de dependance. 11 joue dans un sens comme dans un autre.

C'est-a-dire qu'il est reciproque. 11 peut exister une dependance d'un parti a l'egard

d'un groupe de pression. Dans ce cas, le parti n'est que l'expression du groupe de

pression. Dans un autre sens, il s'agit de la dependance d'ungroupe de pression a

regard d'un parti. Concretement. le parti ne veut pas se montrer en tant que tel a cause

d'un grand nombre de militants qu'il compte.

En etTet, ces deux notions ont des ressemblances et des differences. Mais la

principale difference est que les partis politiques visent a conquerir le pouvoir tandis

que les groupes de pression exercent une influence sur lui tout en demeurant a

rexterieur. L'on peut citer par exemple comme groupe de pression l'Eglise

Catholique.

Quant a la difference entre groupe de presslOn et groupe d'interet. Nous

pensons qu'il n'y a pas de difTerence. La notion de « groupe de pression » a ete utilisee

notamment par Jean MEYNAUD dans les annees cinquante. Mais apres, les politistes

americains ont opte pour la notion de «groupe d' interet » a cause de la multiplicite

des groupes. Pour la Palombara et Weiner: «tout parti suppose, une organisation

durable, une organisation difterenciee, a la recherche d'un soutien populaire, pour la

conquete ou rexercice direct du pouvoir politique ».20

20 La Palombara et Weiner cite par BURDEAU (G. ). Traite de science politigue, p.289.
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1.1.6. Le concept de promotion.

Selon le dictionnaire Petit Robert, le terme promotion est d'usage courant dans

trois sens: Dans un premier temps, il signifie accession, nomination ( d'une ou

plusieurs personnes )a un grade, aune dignite, aun emploi superieur. Dans ce cas, I' on

peut l'assimiler a I'avaneement. Les exemples concrets sont la promotion ouvriere,

l'emancipation des classes defavorisees par leur accession aun niveau superieur.

Dans un second temps, l'on fait allusion cl I'elevation simultanee ( de plusieurs

personnes ) cl un meme poste. C'est I'ensemble de candidats admis la meme annee cl

certaines grandes ecoles. Par exemple officiers de la meme promotion. Ce sont des

officiers qui ont embrasse la carriere militaire la meme annee.

En troisieme position, le terme promotion signifie developpemcnt des ventes

par la publicite, les efforts de vente exceptionnels par expositions, demonstration,

baisses des prix. C'est en generall'ensemble des techniques, de services charges d'un

developpement par exemple du commerce que I'on appelle promotion.

Parmi ces trois sens du terme promotion, c' est la premiere definition qui nous

interesse. Cette derniere traite du concept de promotion en tant qu'avancement pour

les classes defavorisees cl un niveau superieur, cl une dignite. Ce fait se concretise dans

cette phrase « Le fcminisme tire profit de la propagande orchestree par les doctrines

qui preconisent la lutte des classes: les femmes constituent une classe au meme titre

I I
., 71

que e pro etanat ».-

21 BURDEAU (G.). op.cil, p.96
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1.1.6.1. La promotion de la femme.

Si nous considerons la premiere definition du terme, la promotion de la femme

signifierait accession de la femme a une dignite, aune valeur du moins aun niveau un

peu superieur. En d'autres termes, c'est la suppression des stereotypes qui pesaient

dans le temps sur la femme. Ces demiers sont des mentalites qui preconisaient que la

femme n' a pas droit a l' education, au vote, etc. Ces elements ont constitue des

obstacles a la promotion economique de la femme.

Au Burundi. la promotion de la femme a ete inscrite dans les textes. Sa mise en

application n'a pas encore atteint les attentes des Burundaises. Cela tient d'abord du

fait que ces dernieres ne sont pas encore acquises au changement, elles procedent par

des actions militantes. Ensuite, la conjoncture socio-culturelle, politique et

economique ne le permet pas.

1.1.6.2. L'auto-promotion.

Dans les processus d' auto-promotion, deux caracteristiques de base sont a
distinguer :

a) L'endogeneite.

Les organisations d'auto-promotion naissent d'une pnse de conSCIence

collective des categories de populations dites defavorisees au regard des strategies de

developpement en vigueur. Si une communaute vit un probIeme reeL cette demiere va

chercher par tous les moyens comment y faire face. Et dans cette optique, l'affaire de

resoudre ce probleme incombe aux acteurs internes. En d'autres tennes, c'est la

probIematisation de I' enjeu. Il s' agit alors de mettre en reuvre des dynamiques qui

accompagnent l'intervention des autorites publiques. Dans ce sens, le travail des

acteurs est sans doute d'inserer dans les dispositifs existant ce nouv~1 enjeu pour en

faire un probleme traitable.22

cc LASCOUMES ( P.), Q!L£it. p.24
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b) L'autonomie.

Les organisations d' auto-promotion ne subissent pas les decisions des acteurs

externes. Le groupe d'echange sur l'auto-promotion au Burundi precise que: «Les

organisations d'auto-promotion doivent avoir des pratiques qui traduisent avant tout la

volonte de retrouver une faculte propre de penser. de s'organiser, de decider et

d'agir ».23 Malgre cette independance, les organisations d'auto-promotion ne s'isolent

pas. Elles entretiennent des relations avec d' autres acteurs pour qu' ils echangent sur

certaines experiences.

Il n'y a pas d'auto-promotion si les acteurs ne sont pas autonomes pour negocier et

decider.

Pour qu'il y ait une dynamique d'auto-promotion, le groupe ( membre ) doit

agir ensemble et durablement. En plus, il doit essayer d'elargir sa marge de mancruvre

pour prendre le dessus par rapport aux autres. Ce processus s'opere par un

apprentissage permanent sur les plans cultureL politique, organisationnel et

economique. En plus des caracteristiques, l'auto-promotion repose sur un certain

nombre de principes.

c) Principes de base pour I'auto -promotion.

D'une 11lyon generale, c'est une autre formulation dell ses caracteristiques:

l'endogeneite et l'autonomie. Ces principes sont :

L'auto-promotion nait d'un consensus entre acteurs. Ces derniers prennent des

decisions sur base d'une « democratie » interne.

Les acteurs locaux etablissent des relations de cooperation, ils creent des unions

entre acteurs et associations ayant les objectifs communs afin de constituer un

acteur important dans le milieu.

2, N DUWAYO ( D.). Essai d' evaluation de I' impact du mOllvement associatif SUi le developpement socio ­
econoJlligue. Memoire. U.B., FSEA. 1998. p.1 0
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Les agents externes creent des conditions proplces a l'auto-promotion et

accompagnent ce processus.

Les acteurs locaux renforcent leur potentiel d'auto-promotion grace a des

processus permanent d' apprentissage.

d) L'auto promotion et la notion de besoin.

Les organisations d' auto-promotion naissent la OU il existe un probleme aigu

ressenti par la population. Ce qui stimule le plus les dynamiques d' auto-promotion est

l'inegalite des classes. C'est-a-dire quand des populations sont en contact avec des

personnes qui beneficient plus de moyens qu' eux. Cette situation occasionne la

creation de nouveaux besoins.

En etTet, les organisations d'auto-promotion voient le jour la OU les populations

sentent le besoin aigu de les mettre en place.

C'est en fait encore une fois la problematisation de l'enjeu theorisee par

PADIOLEAU. Ce dernier parle du probleme de l"avortement qui etait une pratique

repandue depuis longtemps. Mais apres 1970, l' entree du probleme de l' avortement

sur la scene politique s'est faite sentir. C'est a ce moment que les pouvoirs publics ont

pen;u l'importance de l'intervention des autorites politiques lt~gitimes.24

Si nous revenons a la femme burundaise, sa promotion s'avere diHicile. Elle semble

reclamer ses droits en etant a l'exterieur du cercle comme s'il y a une autre personne

qui va le faire a sa place. Ce comportement fait defaut aux deux caracteristiques de

I'auto-promotion.

:cl PADIOLEAU (J-G.). LEtat <tu concreto Paris. PUF, 1982, p.25
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1.1.7. Le terme « emancipation ».

Le dictionnaire Petit Robert detinit l' emancipation d' abord comme acte par

lequel un mineur est afTranchi de la puissance paternelle ou de la tutelle et acquiert

avec le gouvernement de sa personne, une capacite limitee par la lo~. Ensuite cette

notion renvoie a I'action d'affranchir ou de s'afIranchir d'une autorite, de servitude ou

de prejuges. Dans cette optique ce terme signifie liberation. Exemples : Emancipation

des colonies, emancipation de la femme.

1.1.7.1. L'emancipation de la femme.

L'emancipation de la femme serait cette lutte que les femmes du monde ont

menee et menent toujours pour acceder a une dignite. Cette lutte date de longtemps.

Sans trop nous attarder sur son historique, signalons qu' eUe avait commence le 8 Mars

1857 lorsque les ouvrieres new-yorkaises ont manifeste pour reclamer de meilleures

conditions de travail. Des lors un mouvement etait ne qui voulait l'egalite des droits

entre rhomme et la femme. La demarche de ce processus s'est operee par le c"anal de

la promotion des droits et de la mobilisation de la conscience internationa1e. La

convention des Nations -Unies sur I'elimination de toutes les formes de discrimination

aregard des femmes ( 1979 ).

1.1.7.2. Construction du paradigme feministe it l'echelle internationale.

Des conferences ont ete organisees pour mobiliser 1es femmes du monde entier.

Il s'agit notamment de :

Mexico (1975) qui aboutit a la proclamation de la decennie des Nations -Unies

pour la femme.

Copenhague (1980) axee sur la participation des femmes au deve10ppement en

tant que beneficiaires et actrices.

Nai'robi (1985) sur les strategies de base pour la survie des femmes. la pauvrete,

l'education.
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Beijing (1995).

Le but de toutes ces conferences etait d'eveiller la conscience des femmes du

monde entier pour lutter contre toute forme de discrimination faite cl leur egard.

1.7.2.1. Le courant feministe.

Le terme «feminisme» vient du mot latin «femina» qui signifie dans un

premier temps, doctrine qui preconise I' extension des droits, du role de la femme dans

la societe. En second lieu l"aspect d'un individu male qui presente certains caracteres

secondaires du sexe f6ninin. 25 En ce qui nous concerne, c' est la premiere definition du

concept de feminisme qui nous interesse.

1.1.7.2.2. L'evolution du courant feministe.

Le feminisme est un phenomene cyclique. Chaque cycle a ses particularites. Le

courant feministe est subdivise en deux periodes et chaque periode est caracterisee par

son nom.

a) Le feminismc ancien.

La premiere vague du feminisme est nee aux Etats-Unis dans les annees 1920.

Celle-ci a ahouti cl I' obtention du droit de vote pour les femmes. Mais cette

participation feminine au scrutin n'a pas modi fie la physionomie de ce demier.

Ce phenomene est observable meme en France. L'evolution des droits de la femme a

ete tres lente. Les grands revolutionnaires de 1789 s' opposent a la reconnaissance des

droits politiques pour les femmes. Par exemple SIEYES va differcncier le citoyen

passif qui a droit a protection, liberte, propriete, ... etc du citoyen actif a qui seront

accordees les droits politiques, en declarant: « les femmes, du moins en l'etat actuel,

les etrangers, ceux qui ne contribueraient en rien cl soutenir l"etablissement public, ne

"5 Dictionnaire Petit Robert
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doivent en rien influencer sur la chose publique ».26 [\ a fal1u attendre la deuxieme

partie du Xx:me siecle et la fin de la grande guerre pour que le droit de vote et

l'eligibilite soient « octroyes » aux femmes franyaises.

b) Le nouveau feminisme ou neo-feminisme.

Le nouveau feminisme est ne au terme d'un lent processus de maturation, d'une

revolution silencieuse de l'univers feminin, it travers des situations de tensions

successives dont la derniere fut la convulsion de 1960, jouant un role de detonateur. 27

Selon le point de vue feministe radical, le nouveau feminisme n' est pas seulement la

renaissance d'un mouvement politique serieux en faveur de l'egalite sociale. C'est la

seconde vague de la revolution la plus importante de l'histoire.

Le but du nouveau feminisme est le renversement du systeme de classe, caste le plus

rigide et le plus ancien qui soit systeme consolide au cours des milliers d'annees. Ce

systeme a confere aux roles archetypes masculin et feminin une fausse legitimite et

une soit -disante permanence.

« Le premier mouvement feministe occidental ne flit qu'une premiere attaque,

les cinquante annees qui le suivirent seulement une premiere contre-offensive l'aube

d'une longue lutte pour se liberer des structures de pouvoir oppressives etablies par

nature et renforcees par l'homme ».28

26 SIEYES cite par DORE - AUDIBERT (A. ) et MORZELLE (A .). Revollltionnaires silenciellses all XXeme
siecle, Laval cedex, Kerdore, 199 J, p.1 0

27 FIRESTONE ( S. ) cite par BALLORAIN ( R ). Le nOllveall ferninisme americain, Paris. editions DenoeL
1972. p.57 .

28 CASTRO ( G. ). La radioscopie dll feminisrne americain, Paris. Presse de la fondation nationale des sciences
politiques. 1984. p.1
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1.1.7.2.3. L'aetion de Women's Liberation Movement.

Malgre l'insistance a se rattacher a leur tradition, l' on ne peut pas dire que la

pensee des feministes du temps passe ou leur histoire ait influence les femmes des

annces soixante et suscite directement leur revolte. Au contraire, ce sont plutat les

femmes du W.L.M. (Women' s Liberation Movement) qui ont ressuscite celles du

premier W.R.M. (Women's Right Movement) dans un but educatif et dans le cadre

d'une renaissance culturelle generale. Les femmes du W.L.M. s'interessent a la

modernite. Leur formation comme leurs objectifs sont contemporains.

La resurrection du feminisme a pour causes la conjonction des forces intellectuelles et

les conditions economiques. sociales, politiques qui ont fa<;onne la culture de la

derniere decennie dont W.L.M. est le dernier avatar. Dans leur lutte. les adeptes de la

prise de conscience se reconnaissent comme victimes de «sexisme ». Les

theoriciennes de cette lutte ont calque le vocable sur le mot « racisme ».

« Tout comme les Blancs racistes font violence a J"individualite de chaque Noir, lui

imposant un processus d'acculturation et le transformant en un « oncle Tom» soumis

. au Blanc dont il adopte les valeurs et Jes stereotypes. de meme les hommes sexistes ont

fait violence a la femme en la soumettant a un processus de feminisation outrancier et

la transformant en une « tante .lane» soumise au male dont elle cherche a imiter l'ideal

feminin ».29 En etTet, les deux formes de pression sont prises comme etant exercees de

la meme maniere mais par des acteurs differents.

1.1.7.2.4. Les faiblesses du mouvement feministe.

Dans \em lutte, ces femmes n' etaient pas unies. Il y avait des desaccords dans

leurs decisions. ('est ainsi que le 26 Aout 1970, des dechirements internes ont.affecte

le mouvement des femmes. Ce jour-la ctait l'occasion de la greve nationale et le

moment du temps fort du nco-l:eminisme. Certains auteurs ont critique ces

c') CASTRO (G. ). QjJ.cit. p.24
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dechirements internes au sem du mouvement des femmes. Betty FRIEDAN les

pen;oit comme « les symptomes de la vulnerabilite d'un mouvement en plein essor ».30

Elle a explique 1" origine de cette vulnerabilite : absence de pouvoir dans I'histoire des

femmes. Cest-a-dire que les femmes n'ont pas d'experience pour exercer le pouvoir.

Elle a demontre que cette impuissance aura deux consequences sur le mouvement.

D'une part, a cause de leur desunion, le mouvement devient facile a casser par les

adversaires. 0' autre part les militantes vont s' attaquer a toutes celle,:-; qui paraissaient

jouir de l'autorite, d'ou les accusations d'elitisme. Betty FRIEDAN critique ces

accusations en ces termes : « Dans une societe non menacee. il est plus facil~ a des

militantes authentiques d'avoir une influence a partir d'une position de pouvoir qU'a

partir de la marginalite, celle-ci ne prouve rien, sinon l"inferiorite aux yeux du public

et des femmes elles-memes ».31

1.1.8. Le concept de « genre ».

Le concept de genre est une construction sociale. Ce terme « genre» est deduit du mot

anglais « gender» qui fait allusion aux relations entre les sexes. Celles-ci ne sont pas definies

dans reternite d'une nature introuvablc mais d'une construction sociale qu'il importe de

deconstruire. 32 Cette notion renvoie a rorganisation sociale des difference::; biologiques entre

l"homme et la femme. 11 est oppose au terme « sexe » decrivant les caracteristiques qui sont

determinees au niveau biologique. La notion de « gender >, est lice au temps. elle varie selon

la culture. la classe. rage. l"ethnie, elle est dynamique et changeable parce que nous pouvons

changeI' ce que nous avons construit ».33 Nous allons alors essayer de definir le concept de

« gender» par la construction d'un »arbre» comprenant les pratiques, les valeurs et les

institutions.

Les racines: les elements souterraines comme les valeurs. les nonnes. les

attitudes, les perceptions, les croyances,

Le tranc : les institutions, les organisations sociales.

3(1 FRIEDAN ( 8.) cite par CASTRO, op.cit, p.67
; J idem
;~ P[RROT ( M.) et DU BY (G. ), Histoire des femmes en Occident. cite par SA WA et 5T'<.AC08, p.7.
~, SA WA et STRACOR, Outil metbodologique d'analyse £ender et developpement. Manuel de formation et de

consultant. Bukavll et Wageningcn, Avril 1999, p.8
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Les feuilles : les pratiques journalieres, les choses que I'on voit comme l' acces

aux metiers, l'utilisation des outils ou des machines. la fa90n de s'habiller,

t
34e c.

En fait, la notion de genre n'est pas synonyme de femme. C'est un concept

utilise pour cemer les roles sexuels. 11 detinit les valeurs et attitudes qu'une

communaute ou une societe juge comme appropriees a un sexe ou a l'autre. 11 est un

outil d'analyse scientifique, un instrument du changement social et un enjeu du

developpement. Le genre cst different du sexe dans la mesure Oll ils sont constitues par

des uttributs differents.

--~-~~~~~--~---j

Genre

- Le genre relevc du social, du culturel

- Le genre est appris

- Le genre change
----~-----_.~----

- Le genre est reversible

Le genre varie d'une culture cl l"autre

Le genre varie d'un groupe social a l'autre au

sein d'une mcme culture

- Le sexe ne change pas

- Le sexc cst universel

- Le sexe est irreversible

~e -

~e sexe reIeve du biologique

i-Le sexe est inne

c' est un processusLe genre evolue,

dynamique
---_._-------~-~

En efIet. les deux notions « sexe » et « genre» sont tres differentes. La premiere

releve du biologique. c'est-a-dire de comment l'individu a de cree. C'est l'action du

createur qui est mise en jeu, l'individu et la societe ne contribuent en aucune f119on.

Quant a la seconde, elle est l' ceuvre dc la societe. 11 n' est pas statistique. il change en

fonction de la culture, d'un groupe social au sein d'une communaute. La notion de

« genre» met en evidence des roles exerces par les individus dans une societe 'tout en

tenant compte du sexe. Ce concept varie aussi en fonction du temps, de l' evolution des

croyances et attitudes des individus. Par exemple au Burundi. autrefois. une femme ne

'-I SA WA et STRACOB. op.cit. p.l 0
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pouvait pas assurer la fonction de traire les vaches. Mais actuellement c'est un n1!c qui

peut etre assume, soit par I'homme, soit par la femme. Mais cette notion de « genre» a

fini par prendre une orientation politique. Ses « vulgarisateurs » notamment la l3anque

Mondiale qui accorde des prets, salue l'action du genre. Les projets qu'elle finance et

qui ont integre la composante genre realisent mieux leurs objectifs globau.\: que CeLL\

qui sont sans action de genre. 35 C"est-a-dire que la Banque Mondiale a « politisc » la

question de genre pour acceder a ses propres inten~ts. En ce qui concerne notre pa) s. la

notion de «genre» n'est interpretee que comme l'accession aux institutions politiques

des hommes et des femmes. Ils ne considerent aucun autre domaine.

1.1.9. La notion de « participation ».

Cette notion est d'usage courant dans beaucoup de contextes. Son usage depend

a la fois de son contenu que de ses implications. En matiere de politiques publiques. cc

concept est necessaire. Ces dernieres ne peuvent pas reussir sans l'implication des

populations locales comme le souligne SHAXON : « Paysans, eleveurs, habitants de

foret sont les arbitres ultimes de ce qui sera fait quotidiennement dans les champs. !cs

paturages et les forets ».36

Ce terme fait surgir des difficultes dans la mesure all il fait allusion aheaucoup

de significations et de pratiques. Pourtant le grand probleme se pose ]orsqLl'on

entreprend de qualifier la «participation» de «populaire ». A ce moment c· est la

relation de pouvoir qui est mise en jeu. Le terme « participation peut en effet designer

une situation ou la majorite de la population visee est impliquee dans les affaires qui la

concernent ».:)7 L'utilisation de ce terme dans ce contexte precis, dehoLlchc all

phenomene de « representation» qui lui aussi ne manque pas d'imperfections elu j~lit

que ce n'est pas toute la population qui «participe » a la politique entreprise. Ceci Vel

Ci KARENGE ( A. ), « Les questions de genre dans la bonne gouvernance », Nile international conference
centre. Kampala, Ouganda du 8 au 10 Avril2002, p.7

,. SHAXON (TT ), 1998.
" CONSTANTIN ( F ). « Ressources naturelles. participation populaire et action publique » sous la

direction COMPAGNON (D.) et CONSTANTIN CF.) Administrer 1'environnC!llenL~.r1

Afrique, Paris. KARTHALA et IFRA, 2000,p.71
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(Iboutir a une autre inquietude OU sera alors la place de la democratie et de la

decentralisation du pouvoir. Mais si I' on fait abstraction de cette dimension theorique,

ccrtains auteurs ont « salue » les bienfaits de la participation populaire.

Pour Sewell et Coppock, « l'individu a le droit d'etre intorme, consulte et de

donner son opinion sur les affaires qui le concernent. Il est aussi benefique que les

planificateurs et les hommes politiques claborent des programmes tout en tenant

compte de la contribution de l'individu. »38

Ce concept n' est pas purement africain, il est I' emanation des agences

internationales et organisations specialisees. De la sorte, ces dernieres s'appuient sur

les bcquilles de cette notion « participation» pour avoir I'acces a venir nSaliser leurs

objectifs en Afrique. En d' autres termes, parler de « participation» revient a viser la

tactique des interlocuteurs en tonction de leurs desseins. C"est pour cette raison que

CONSTANTIN distingue deux types de participation:

« la participation en tant que moyen », technique par laquelle celui qui s'en

reclame le fait parce que cela permettra au gestionnaire d'atteindre ses objectifs

preetablis. Dans ce cas, la population « participante » n 'est qu'un outi! utilise

pour atteindre un but sur lequel elle n'a ni son mot adire ni controle.

«la participation en tant que fin» est un processus permettant d'etablir

con fiance et solidarite entre populations rurales, etc (C'est alors) une donnee

dynamique, inquantifiable et essentiellement imprevisible ». L 'utilitc de la

participation en tant que fin est qu'elle est active, adaptable en fonction des

circonstances et des besoins locaux et integree a la coml11unaute. Si nous

analysons les deux types de participation. pour le premier. la population est

instrumentalisee. Quant au second type, il semble meillcur mais cl condition que

ces populations rurales restent unies.

Dans le contexte purement africain, les moyens de solliciter la « participation»

sont limites. O'abord certaines institutions dans leurs tonnes traditionnelles

'8 SEWELL ( D. ). et COPPOCK (J.) cite par CONSTANTIN (F.). op.cit, p.72
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n' acceptent pas la « participation ». Il s' agit notamment de la chefferie. Ensuite, la

conception et l'execution des politiques publiques ne tiennent pas compte dans la prise

de decision des donnees contextuelles au -dclit du voisinage immediat et des

conditions de vie des populations africaines. Cet etat de fait entralne d'autres

consequences. Comme ce n' est pas toute la population qui va « participer » mais des

representants de celle-ci, il se pose alors le problemc de legitimite de ces derniers.39

Mais cette popUlation ne va pas s'opposer it l'action publique puisqu 'elle peut etre

motivee par d'incitations financieres et ace moment y tirer un inten~~t economiquc.

En parlant de la notion de « participation », il serait crrone de ne pas identifier « qui

participe ». Cette equipe doit etre sectorisee en fonction de la nature de l'action

publique a laquelle une participation effective repondrait.

1.1.9.1. La participation politique.

En parlant de participation politique. certains auteurs se bornent souvent aux

elections. 11 arrive des fois que cet exercice de la citoyennete soit confondu a la

participation dont nous avons parle au point precedent.40

Le « mythe democratique » denoncee comme une dangereuse illusion aussi bien par

les dirigeants et theoriciens socialistcs pour qui la participation est un piege tendu par

ks classes dirigeantes aux classes laborieuses que par les tenantes d'une organisation

dictatoriale de la societe qui proclament que les «masses» ne sont pas capables

d'acceder aune conscience politique. 41
.

Devant cette confusion, dans les annees 1950 et 1960, des chercheurs ont fait

un dementi en s'attachant a la mesure des comportements effectifs de participation. Ce

courant etait connu sous l'appellation du hehaviorisme. 11 s'agissait de I'etude

systematique des comportements ohservables et quantifiables. A ce titre, Daniel Gaxie

releve des inegalites dans les pratiques de participation en distinguant des citoyens

3" cfMURPHREE ( M.). 1996
~Il BERELSON ( B. ) [ 1952 ]. p.329
~J LAGROYE ( J. ). Sociolm!.ie politique. Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques. Dalloz,

1993. p.310
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Si nous revenons anotre sujet d't~tude, nous pouvons dire que les femmes se trouvent

dans cette categorie. ElIes ont mis sur pied des associations comme milieux de

revendication de leurs droits politiques. Ces associations presentent des objectifs

multiples. Certaines visent, soit un but economique (pratique de l'agriculture, systeme

de credit, elevage, etc.), d' autres dcs objectifs purement sociaux (prise en charge des

orphelins, aides aux sinistres, etc.) soit des buts politiques caches sous des themes

rnoralisateurs (recherche de la paix). Le gros de ces associations ne poursuivent pas les

objectifs at1iches. Cet etat de fait est dtl acertaines raisons. La dependance financiere

peut faire changer r objectif d'une association. Le fait que certaines associations n' ont

pas ete mises en place par le propre fait de leurs membres est aussi un obstacle. Tous

ces obstacles empechent a la femme burundaise l'acces a une participation effective.

Mais au Burundi, si I'on parle de «participation », le point le plus vise est l'acces aux

postes de responsabilite.

1.2. Aper.;u historique du mouvement associatif feminin au Burundi.

Au Burundi, le mouvement associatif feminin ne date pas d'aujourd'hui. Depuis

la periode coloniale, il y avait de petites associations ferninines. Il reste a savoir si ces

dernieres ont atteint aune finalite en faveur de la femme burundaise, si celle-ci a ete I'

artisan de r initiative dans la creation de ces associations.

1.2.1. Les associations feminines d'avant I'independance.

A la veille de rindependance I'on dirait qu'un eveil politique etait ne chez les

femmes burundaises. Celles-ci avaient pris la decision de se grouper afin de concentrer

leurs forces dans la lutte pour I'independance. Pendant la periode cClloniale, certaines

femmes etaient groupees dans des associations apolitiques mais patronnees par les

Blancs. Ces associations etaient creees principalement dans les centres extra ­

coutumiers de Bujumbura. Il s'agissait de rassociation des femmes de Buyenzi et

l'association des femmes« Barundikazi ». En plus de ces deux, d'autres ont vu le jour
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comme I'association de madame HARROY et l'U.C.F.B. (Union Culturelle des

Femmes Burundaises) dit mouvement politique.

a) L'association des femmes de Buyenzi.

Cest une association qui est nee aBuyenzi et a ete agrcce le 10 juin 1961. Elle

n'avait pas camme membres les femmes de Buyenzi, c'etait une appellation pure et

simple. Au sein de cette association adheraient les femmes des pays limitrophes du

Burundi notamment les congolaises et les Rwandaises. Les ordres e~aient donnes par

les femmes blanches. En presentant le but principal de cette association, les

«manipulateurs politiques» 1'ont qualitie de social. C'etait une fa~on de

« camoufler» le cachet politique afin d'inciter les femmes cl y participer cl grand

nombre. L'adhesion des femmes etrangeres contirme que les Burundaises ne sont pas

acteurs de la creation de cette association. Elles y sont entrees peut-etre par la ruse des

manipulateurs politiques qui poursuivaient des interets.

b) L'Association mutuelle des Femmes Barundi (AFEBARU).

La lettre de demande d'agrement a ete rcdigee le 7/6/1961. L'objectifpoursuivi

par l'AFEBARU est donne en son article: «L'association a pour but de favoriser les

inten~ts des femmes barundi sans distinction, chretienncs, musulmanes,

europeennes ».~S ElIe avait l'objectif d'etablir. d'entretenir des liens entre les

burundaises. les congolaises et les europeennes.

En effet de meme que l'association des femmes de Buyenzi. rAFEBARU etait

taxee d'apres son statut de n' avoir pas un caractere politique mais plutot social. Elle

atlichait comme objectif surtout de defendre. proteger ses membres souffrant dans les

milieux indigeneso Cest une association que ron qualifiait cooperative et avec le

dessein de servir les defavorisees existant dans les centres extra- coutumiers. I.es deux

associations ne meritaient pas d'etre appeIees des associations des femmes

~) StatuI de ,oAFEBARU article 6.



31

burundaises. Premierement elles « hebergeaient » des femmes des autres nationalites,

notamment les europeennes. Comme c'etait a l'epoque coloniale. celles-cl avaient le

plein pouvoir de decision parce que notre pays etait dirige par les Blancs. Ensuite

pourquoi leur implantation se faisait exclusivement dans les centres extra -coutumiers

et non ailleurs. En reunissant les deux inquietudes nous aboutissons a un constat que

ces associations avaient pour but de renforcer le pouvoir colonial.

Enfin, le fait d' accorder un but social, d' entraide entre ces femmes membres,

etait lie au phenomene de recrutement de ces dernieres. Si les deux associations

affichaient ce principe, les membres devenaient tres nombreux puisqu 'elles ne

connaissaient pas la realite en soi. Quant a I'entourage, il croyait aux «bons » objectifs

affiches tandis que la face cachee lui echappait. De cette maniere, le pouvoir colonial

etait legitime.

c) L 'association de Madame HARROY.

Elle a ete fondee au debut des annees 1960 de meme que les deux deja

mentionnees. C'Ctait une periode de turbulence politique puisque les Burundais

commen<;aient a chercher les moyens par lesquels ils pouvaient se debarrasser de

l'homme blanc. Pour cette periode, l' on faisait croire que meme la femme qui etait

longtemps rest6e a la maison avait pris conscience de la situation qui prevalait.46

En partant des conditions dans lesquelles cette association a ete creee, nous

pouvons admettre que les femmes burundaises ne figuraient pas sur la Iiste de ceux qui

faisaient la politique a ce moment. Ladite association avait comme responsable une

europeenne mandatee par I'administration, les colonisateurs. Alors comment ces

femmes burundaises allaient reagir contre un systeme auquel eUes faisaient partie.

Flies se trouvaient deja a f"interieur de la «boite ». En analysant aussi ce que ces

femmes faisaient sur terrain, il n 'y avait pas de jeu politique la dedans. ElIes

46 NINAHAZWE ( A. ), Participation de la femme burundaise a la vie politique du debut du XXemc siecle a la
fin 1987, Memoire. U.I3.. FLSH, Histoire. 1992. p.J5
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apprenaient comment nourrir et eduquer les enfants. C'est toujours le meme principe

de se cacher derriere des actions sociales (entraide, education des enfants). Cette

femme, Madame HARROY a d'abord recrute les femmes burundaises instruites.

La raison est que ces demieres, une fois qu' elles acceptaient sa proposition,

allaient emboiter le pas £lUX autres femmes surtout celles dites paysannes. Ensuite, elle

a fait appcl a ses congeneres. les femmes beIges se trouvant £lUX environs de

Bujumbura. Cette tactique avait pour objectif de chcrcher que sa voix £lit du poids

devant cette masse des femmes burundaises.

d) L'U.C.F.B. (Union culturelle des Femmes Burundaises).

C'est d'abord le premier mouvement soi-disant feminin veritablement politique.

Il a ete cree par le prince l,ouis RWAGASORE. Ce mouvement d commence a
fonctionner en 1960 et a ete presuppose cree dans I' optique de faire participer la

femme a la recherche de l'independance. L 'UCFB a beaucoup contribue pour la

victoire de I'UPRONA. Ses membres ont milite surtout en faisant la propagande du

parti. Pourquoi cette association n'ctait-elle pas creee par les femmes elles-memes ?

La raison pour laquelle cc mouvement n' a pas dun~ longtemps est qu' il n' avait pas de

base sociale. Apres la mort du prince, I'U.C.F.B. s'est elle aussi eteinte. La raison

majeure est qu'elle ne repondait pas £lUX «besoins » des femmes mais plutat a ceux

des « manipulateurs » politiques.

Conclusion.

Ce chapitre faisant le point sur la conceptualisation et l'historique du

mouvement associatif feminin pose quelques problemes de definition et de

conceptualisation des termes relatifs ala femme. Ces derniers sont toujours « chantes »

a la radio, dans les journaux, etc. Mais l'on ne trouve pas facilement des documents

qui puissent donner une definition exacte. Ceci est la consequence du postmaterialisme

theorise par Ronald INGLEHART. Cet auteur part des societes industrielles et

explique qu'apres la seconde guerre mondiale. celles-ci ont connu une ere de



prosperite et de paIX. Cette situation a fait passer au second plan les eXIgences

economiques et securitaires et a favorise le developpement des valeurs

postmaterialistes. C'est ce qui a explique en grande partie dans lcs annees soixante,

soixante-dix, Papparition de nouveaux enjeux politiques: la qualite de la vie, la

defense de r environncment I'egalite de sexes... et la naissance de mouvements

sociaux : lune pour les droits civiques. les mouvements feministes, ect.~7. Ces tcrmes

sont de creation recente et meme les documents que l'on trouve sont animes d' un

militarisme. Ce ne sont pas de bouquins d' analyse scientifique.

Quant au deuxieme point qui conccrne les associations feminines sous la tutelle.

il y a tres peu de documentations sur ce sujct. Meme ceUes qui existent ont procede par

des enquetes orales en posant des questions aux femmes qui ont ete membres de ces

associations. En tenant compte seulement de ces informations sans complement d'un

autre ouvrage, Pon aboutit ades confusions ou ades contradictions.

47 lNGLEHART ( R .), cite par MA YER ( N. ) et PERRINFALJ ( P. ). r.es comportements politiques. Paris.
ArmandColin. 1992. r.l27.
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CHAPITRE 11 : LA FEMME BURUNDAISE, SON EVOLUTION AVEC LE

TEMPS.

O. Introduction.

Dans ce deuxieme chapitre, nous essayerons d'analyser la situation de la femme

burundaise d' avant I' independance jusqu'a I' avenement du Ministere de la Condition

Feminine. Cette analyse sera axee sur les domaines sociaL politique et culturel. Le

premier point sera I'analyse de la situation de la femme avant I'independance. Le

deuxieme point portera sur la femme avec le premier mouvement associatif dit

politique. I'U.F.B. (Union des Femmes Burundaises). Troisiemement, nous

analyserons I'action du M.C.F. (Ministere de la Condition Feminine) en faveur de la

temme. Apres. nous ferons une sorte de synthese critique de la situation de la femme

burundaise a travers les realisations de I'U.F.B. et du Ministere de la condition

feminine. Est-ce le M.C .F. qui avait comme objectif I'emancipation et la promotion de

la femme a -t-il reuvre reellement pour I'epanouissement de la femme burundaise ?

11.1. « Stigmatisation » de la femme avant l'independance.

a) La femme mariee.

D'apres la tradition burundaise. la femme etait confrontee cl beaucoup de

contraintes. Ces dernieres sont presentees par les militantes sous I' appellation de

discrimination. Apres le versement de la dot. la femme etait consideree comme

dependante de sa belle- famille. La dot etait une condition sine qua none pour un

mariage legal et le droit du mari sur les enfants. Au cas contraire. ils appartenaient a la

familIe de leur mere puisqu'ils etaient consideres comme iIlegitimes. Pour les uns la

dot prend la forme d'un prix comme 1'0n en fixe au marche. Pour d'dutres, c'est un

don. un cadeau. « Lor§que I'on sollicite une faveur (gusaba). il est d'usage d'introduire

la demande en offl-ant un cadeau. »-.18 Le mariage n'echapperait pas a la regIe.

4R GATUNANGE ( G.). Femme et mariage en droit traditionnel burundais : Emancipation de la femme
Q.yl]Jndaise Qi1I-'.'.illmrofondissement des valeurs de civilisations nationales. These de
doctorat. Universite Catholique de Louvain. Faculk de Droit. J 982. pA J 9
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Du point de vue des families, il y a echange de dons (la dot et la femme).mais il

ne s'agit pas d'un troc. En fait c'est pour nouer des relations entre deux familles. Si

l' on revient a la tradition burundaise, la femme burundaise n' acqu6rait son statut de

femme qu'apres sa premiere maternite. Cet etat de fait est observable meme

auiourd'hui car ressence du mariage burundais est la procreation. La persistance de ce. .
constat est due au fait que les Burundais attachent une grande importance a la

fecondite. Par exemple, le rai qui dirigeait le pays etait le garant de la richesse et de la

fecondite. Actuellement, les discours que ron prononce le jour du mariage, ron

n 'oublie pas de souhaiter aux epoux «Que Dieu vous b6nisse. Que vous ayez une

descendance tres nombreuse ». Mais la joie d'avoir des enfants est inegalement

repartie en fonction du sexe. Quand une femme met au monde un gan;on, c'est une

grande chance pour elle. En kirundi 1'on fait ressartir cela en disant « urugo ni rwiwe

aramikaye ». (litteralement le foyer lui appartient, clle devient la reine).

En efIet. la femme burundaise etait disposee a faire seuls tous les travaux

menagers. EIle devait elever des enfants qui ne lui appartenaient pas car. apres le

divorce. eIle devait retourner seule dans sa famille d'origine. Elle etait victime de sa

sterilite alars qu'eIle n'etait pas responsable. Peut - etre que le fait de ne pas avoir des

enfants pour un couple pourrait etre un probleme du mari puisque aucun medecin

n' Clait consulte. Le fait aussi de mettre au monde des filIes n' etait pas la responsabilite

de la femme car cela decoule des facteurs biologiques qui engagent aussi bien

rhomme que la femme.

Des changements ont ete operes en 1980. Le code des personnes et de la famille

a stipule que le mariage est l"union volontaire entre 1'homme et la femme. "L 'on a

rhabitude de dire que le mariage africain est avant tout une af'faire de familIes. Nous

pourrons dire du moins pour le r..:as du Burundi que le mariage est aussi et avant tout

une affaire des epoux.-l9 Ce sont les futurs epoux qui decident librement de faire ou

non le mariage. Apres les changements de 1980, la femme a ete reconnue comme

capable du point de vue juridique. ElIe pouvait s· occuper seule du menage et etre

49 GATUNANGE ( G. ). op.cit. pAI7
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consultee en cas de vente, d'hypotheque ou dc donation d'un bien familial. Le Burundi

a ratifie la convention internationale sur r elimination de toutes les discriminations it

regard de la femme le 4 Avril 1991.5°.

La tradition burundaise accordait au mari le droit de decider seul. De plus.

certaines dispositions de legislation ecrite defavorisaient la femme. Par exemple si une

femme veut exercer une profession ou un commerce, une activite remun6ratrice,

demander un passeport pour aller a retranger, elle doit presenter une autorisation

maritale. Nous pouvons degager dcux raisons qUi sont a la base de toutes ces

ditTicultes endossees par la femme burundaise.

Pour la premiere raison. ce sont les femmes burundaises qui en sont les artisans.

Meme si une femme est menacee dans son foyer. elle n'a pas le courage d'aller au

tribunal pour se plaindre. Elle va se contenter de demander des conseils a sa mere qui

lui dira « niko zubakwa» (litteralement: C'est comme ~a que les foyers se fondent).

Les femmes burundaises comme les AIgerienncs souftrent d'une maladie du « qu'en

dira-t-on » selon l"expression de VANDEVELDE Helene. 51

La deuxieme ralson est liee elle aussi it la mentalite burundaise que «seul

l'homme decide ». De cela, nous deduisons que la femme burundaise n' est pas encore

acquise au changement. En etTet, ces problemes qu' endure la femme burundaise, la

femme fran~aise en a souffert elle aussi. Mais pour le moment cette situation s'est

dissipee. Meme si en 1938, la loi a reconnu it la femme mariec la capacite juridique,

cette loi s'est revelee inapplicable puisque la plupart des tribunaux se refusaient a

donner raison aux femmes qui sollicitaient la justice lorsque leurs maris les ont

empechees d' exercer une profession. 52 Au Burundi, le problbne reside en ce sens que

les hommes sont deja habitues it ce qu'ils soient les seuls decideurs.

;;0 MASUNZU ( M.). L'emancipation de la femme au Bul'undi. ( 1962 - 1982 ). Memoil'e. U.B .. FLSH. Histoil'e.
p .10

'I VANDEVELDE-DAILLIERE (H.), Femmes Algel'iennes. A/gel', Office des publications univel'sitail'es. 1980.
p.25

;;2 DaRE -AUDIBERT ( A. ) et MORZELLE ( A.). op.cit..p.5
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Quant aux femmes, eIles ont deja interiorise qu'elles n'ont pas de parole et par

consequent, elles ne fournissent meme pas d'effort pour la meriter.

b) La femme veuve.

Au Burundi, quand un homme decedait avant sa femme, celle-ci connaissait le

plus souvent des problemes. Ces derniers etaient d'une part lies a la situation difficile

que lui laissait son mari et d'autre part aux difficultes causees par sa belle-famille.

En etlet, au Burundi, il n'y a aucune loi qui regit le veuvage. Ceci peut s'expliquer par
\

le fait que les pouvoirs publics n' ont pas encore per~u cela comme un besoin. Pour

qu'ils le jugent necessaire. une certaine condition est a remplir. Il faut qu'il y ait des

acteurs qui s'assignent pour traiter ce cas. Ces derniers vont analyser comment le

problCme est pose, s'il peut etre traite sur place. Ils vont examiner s'il y a un ecart

entre la situation actuelle ( ce qui est ), celle intermediaire ( ce qui pourrait etre ) et la

situation souhaitee ( ce qui devrait etre ). Ceci est illustre par PADIOLEAU en ces

termes : «Il y a probleme, dirons-nous, quand des acteurs sociaux per<roivent des

ecarts entre ce qui est, ce qui pourrait etre ou ce qui devrait etre ».53 En fait la belle

famiIle commence a maltraiter la veuve jusqu'a lui retirer certains biens pour qu'elle

puisse retourner chez elle si elle n'a pas d'enfants.

Le plus eminent probIeme qu'une veuve rencontre est qu'elle n'est pas

propridaire des biens du menage. Si une femme veuve decide de se remarier. elle doit

demander l'autorisation a sa belle-famille. Ce qui se laisse voir ici c'est toujours la

mentalite burundaise qui maintient la femme en marge de la societe. Mais c' est la

femme elle-meme qui s'y maintient puisqu'elle veut garder le statu quo. Ceci s'illustre

dans certaines expressions en kirundi : « Niko biri, vyamye uko ,bizokwama uko kuko

natwe twabisanze gutyo ». (litteralement: C'est comme ~a, <ra a ete comme l(a, l(a

restera comme va car nous aussi nous avons trouve la situation comme telle). Cette

situation est loin d' etre changee puisque c' est la vision du monde

5, PADIOLEAU ( G -J.,;~ Op. eiL. p.25

••
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(Waltanschavung) partagee par la majorite. En ce moment il n'y aura pas d'acteurs

qui vont plaider pour la rCforme. L' influence des croyances et attitudes de la non

« emancipation» de la femme s' observent meme en AIgerie. Dans ce pays si une

femme veut aller au marche ou a la messe ou faire toute autre course, elle doit etre

accompagnee par sa belle-mere. 54

c) La femme divorcee.

Le divorce coutumier est la dissolution du mariage suite aux torts d'un des

epoux, prononcee par un arbitrage familial compose des membres choisis dans les

familles des epoux. Les enfants sont ace moment confies a leur pere. En rentrant chez

elle, la femme divorcee n' emporte que ses effets personnels alors qu' elle a beaucoup

contribue notamment a la production agricole et l' education des enfants. Les causes de

divorce sont multiples. L 'adultere chez la femme peut etre une cause de divorce. Au

cas contraire si c'est le mari qui l'a commis, l'on dirait que c'est normal. Un adage en

kirundi confirme cela« Impfizi ntiyimigwa» (litteralement: Le taureau est libre).

De cela, decoule l"incgalite devant le divorce entre l'homme et la femme. CelIe­

ci est encore la principale victime du divorce. ElIe est « discriminee » sur les plans

affectif et materiel. La femme part chez elIe comme ellc est venue, les mains vides.

Cest ici ou reside la plus grande injustice. C'est cette derniere qui est un obstacle a
l'egalite entre l'homme et la femme. « Jl n'y a pas de liberte sans egalite ».55

Au Rurundi, le nombre de divorcees se reduit de plus en plus. Deux facteurs

sont a la base. Le premier est lie a la culture qu'une divorcee est mal pen;:ue par son

entourage. Le deuxieme est purement materie!' La quasi-totalite des femmes

burundaises n' ont pas etudie. Par consequent elIes n' exercent aucune activite

professionnelle. Pour cette raison, elIes ne divorcent pas facilement.

5~ VANDEVELDE ( H. l. QQ.cit.. p.89
55 GATUNANGE ( G. ), QP.cjt.. pA23

"
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d) La vieille fille.

11 arrivait pour une fille que sa main ne soit pas demandee. Les causes de ce

refus etaient nombreuses. Certaines pouvaient provenir de la force de son caractere

(insolence, impolitesse, gourmandise, paresse, etc.), d'autres ne dependaient pas de sa

propre responsabilite ( infirmite. « laideur », malchance, « sorcellerie » de ses parents,

etc. ). Ces derniers lui donnaient une propriete dans laquelle elle se faisait construire

une hutte. Elle devait y vivre seule en s'occupant de ses vieux parents. Apres leur

deces, elle se depla<;ait pour aller vivre chez ses neveux ou ses freres. 56 Sret: le celibat

de la fille entrainait des problemes economiques et affectifs. « Le celibat de la femme,

specialement en milieu traditionnel represente un evenement malheureux : il aboutit a

des problemes d'ordre afTectif et economique ».57

e) La mere celibataire au Burundi.

Malgre une education dite honne dans le Burundi traditionnel de la part de sa

mere, une fille pouvait tomber enceinte avant le mariage. Certaines fllles tombaient

dans ce piege par vioL d'autres par « mreurs legeres ».58 Dans les deux cas, le sort etait

le meme. La mere celibataire etait soit tuee soit jetee dans une riviere et les biens de

son pere contlsques. Pour eviter que la nouvelle se propage, elle etait exilee dans une

region lointaine. Arrivee la, elle etait obligee de mentir en se presentant comme une

divorcee pour pouvoir trouver un mari. Une autre alternative. ses parents procedaient a

un avortement qui pourrait couter la vie it la fois it l'enfant et a la mere. Les enfants

issus des meres celibataires etaient integres dans les families de leurs meres exception

faites aux gan;ons par peur de devenir heritiers. Ces derniers n'avaient d'autres recours

que d'aller a la cour royale pour gagner leur vie. En efIet la mere celibataire·n'avait

aucun droit sur ses enfants. La fille etait adoptee par ses grand -parents tandis que le

garyon quittait sa mere pour avoir un statut social plus ou moins favorable. Cette

situation dans laquelle se trouve la mere celibataire est discutable. Le fait que les

56 MASUNZU ( M. ). op.cit.. p.32
57 MASUNZU ( M. ). op.cit.. p.! 0
58 Expression employee pour line meconduite en sexlIalire.
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enfants issus d'elle etaient adopks n'est pas un tort puisque elle etait incapable de

s' en occuper.

Enfin, nous pouvons dire que dans le Burundi anCIen, la femme etait sujet it

beaucoup de contraintes. Du point de vue sociaL elle a connu une « inferiorisation »

sans precedent. L'image que la societe donnait it la femme burundaise etait

prejudiciable. Elle etait un etre qui devait rester au foyer, faire les travaux menagers.

Elle n' etait pas autorisee a sortir en dehors du foyer par exemple pour assister a une

reunion. Mais cette femme burundaise ne vivait pas la situation comme telle. Elle a

fini par trouver cette situation normale. Elle a interiorise que sa vie devait se mener

comme telle.

Du point de vue juridique, elle n'avait aucun droit. Il n'y avait aucune loi qui la

protegeait. Quant au domaine economique, la femme n'avait pas le droit sur les biens

se trouvant dans le menage. Seul l'homme possedait ce droit inalienable. Au niveau

politique, la femme burundaise n'a commence a participer it la politique que dans les

annees soixante par l'initiative du prince Louis RWAGASORE. Mais cette

participation n' etait pas effective. C' etait une sorte de symbole, d' instrument pour

appuyer le regime en place.

La femme burundaise it qui I'on accorde des compliments qu'elle a ete

« inferiorisee», son statut juridique s'est ameliore avec le temps. Par exemple en

1964, la cour de cassation du Burundi a reconnu aux filles celibataires ou divorcees le

droit de succeder a leur auteur au meme titre que les heritiers males. 59 Ces deux cas

peuvent etre pris comme exceptionnels mais I'on dirait qu'il y a une amelioration

puisqu'il n'y avait pas une loi qui les regissait. Il reste asavoir si cette loi a ete mis~en

application puisque la succession pour les filles au Burundi est encore un sujet de

debat.

"J NY ARUSAGE ( v. ). Les droits de la femme et leur application au Burundi ( 1962 - 1996 ). Memoire. U.B.,
FLSH. Histoire, p.83
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11.2. La femme burundaise et I'avenement de I'UFB.

Comme notre sujet s'interesse au mouvement associatif des femmes

burundaises. il serait utile de remonter ai'origine de ce dernier. L'UFB est prise

comme premiere association des femmes burundaises.

11.2.1. La creation de I'UFB (Union des Femmes Burundaises).

Avant l"independance, la politique du parti UPRONA pretendait etre en faveur

de "emancipation de la femme. En 1960, le prince Louis RWAGASORE avait cree

I' Union culturelle des femmes barundi qui luttait pour la promotion de la fem·me. En

creant ce mouvement le prince Louis RWAGASORE avait un autre objectif. [1 avait

besoin d'autres membres en plus de ceux de son parti afin d'etre soutenu par un grand

nombre de pcrsonnes. La preuve en est qu'apres la mort du prince Louis

RWAGASORE, rUPRONA n'avait pas continue asoutenir ce mouvement. Son utilite

s'est terminee avec le jour de la victoire de ce parti aux elections de 1961. Le fait qu' il

n' a pas ete cree par lesfemmes elles-memes ne lui permettait pas de durer longtemps.

C'est une action qui a ete rea1isee en dehors (absence) des concemees.

11.2.1.1. Le passage de la monarchie it la Republique.

Cette periode de changement peut etre analysee en trois points. Le premier

portera sur la primaute du parti UPRONA. Quant au deuxieme. il est question du

retour cl I' autocratie royale. Enfin, le dernier constitue le centre qui est la pcriode

republicaine.
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n.2.!.1.1. La primaute du parti UPRONA.

Depuis le debut de l'independance, le parti UPRONA est devenu parti unique

de facto a cause du discredit jete sur les parti d'opposition d'avoir participe a
l'assassinat du prince Louis RWAGASORE. L'affirmation du parti UPRONA allait de

paire avec celle du gouvernement, emanation de ce meme parti. Quant au rai, il ne

jouissait pas des prerogatives que lui reconnaissaient la tradition et la constitution.

Mais des la fin de 1962, des dissensions sont apparues au sein du parti. Paul

MTREREKANO, president honoraire du parti a reproche au premier ministre et

president du parti Andre MUHIRWA de n 'avoir pas poursuivi le praces des assassins

du prince Louis RWAGASORE. Une majorite hostile au gouvernement s'est formee

au sein de l'assemblee nationale en tete son president Thadee SIRYUYUMUSI. Ces

querelles ont abouti a la demission du gouvernement MUHIRWA le 7juin 1963.

11.2.1.1.2. Le retour a I'autocratie royale (1963 -1965).

L'opposition MlREREKANO - MUHIRWA a constitue l' origine des

dissensions qui ont affaibli le parti et l' Assemblee. L' affaiblissement du paiti s' est

solde par sa scission en deux factions rivales et a coloration ethnique : Casablanca et

Monrovia. Un autre element qui s'est ajoute pour aggraver la situation a ete la

« rebellion congolaise ».

Face a ce climat de desaccord politique et contradictions, le roi a decide de

n'etre plus un «symbole ». II a alors commence a affirmer son pouvoir. En juillet

1965, a son retour des frequents sejours en Suisse, il annonce : « L' ordre doit regner

et parce que je le represente legitimement et que je suis et reste le bouclier et le

depositaire de la constitution, j' ai decide de prendre, dans le cadre de la plus stricte

legalite, les decisions energiques qui s'imposent pour assurer la liberte, la Iegalite, la
. . 60
JustIce.

60 Infor- Burundi n0144, 13 mars 1965
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En 1965, le roi a elargi son « domaine reserve» afin de dresser une barriere it la

fois contre la fraction tribaliste hutu et I'aile gauche de la classe bureaucratique. Cette

derniere comprenait les membres de la JNR (Jeunesse Nationaliste Rwagasore), du

syndicat FTB (Federation des Travailleurs du Burundi) et la fraction casablanca du

pactio Cette aile gauche a ete victime de I'assassinat du premier ministre Pierre

NGENDANDUMWE en janvier 1965. Profitant de l'agonie de rUPRONA et de

l'emprisonnement des dirigeants de l'aile gauche, le groupe tribaliste hutu dirige par

Gervais NYANGOMA a procede it une campagne electorale de Mai 1965 et it

ressuscite le vieux P.P. ( Parti du Peuple ) qui avait ete cree en 1960 par le colon

Albert MAUSS.

A cette epoque, Gervais NYANGOMA a prononce un discours divisionniste de

peur que le roi ait refuse de le designer comme premier ministre. Son discours se

liberait comme suit: «Nous voulons un Etat ou la majorite impose sa loi it la

minorite ».61

11.2.1.1.3. La periode republicaine.

La periode monarchique a ete devenue une pomme de discorde entre les deux

fractions ethniques. Elle a ete caracterisee par une serie de coup d'Etat notamment

celui de la nuit du 18 -19 octobre 1965 perpetre par les ofticiers hutu de l'armee et de

la gendarmerie. Ces evenements ont marque le declin de l' autorite royale. lis ont mis

en cause la legitimite traditionnelle. Le coup dTtat manque d'Octobre 1965 n'a pas

resolu le probleme du Burundi. 11 l'a plutot radicalise. D'autres coups d'Etat ont vu le

jour. Le premier est celui du prince heritier Charles NDIZEYE qui a detrone son pere

le 8 Juiltet 1966. Le second a ete celui qui a proclame la Republique faisant une mise it

pied au jeune prince. En etIet. asseoir la Republique a ete une tache de grande

envergure. D'abord. le peuple etait encore attache au regime monarcilique. Ensuite les

dirigeants voulaient que ce regime soit banni. Alors il etait indispensable de chercher

par tous les moyens comment concilier les deux tendances. C' est ainsi que les

61 MPOZAGARA (G. ). La Republique du Burundi, Paris. ed. BERGER - LEVRAULT, 1971 pAD
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mouvements de jeunesse ont accredite dans l"opinion le principe republicain. C'est

d'abord I"UNEBA (Union Nationale des Etudiants Barundi) qui, dans son con<gres de

1963 tenu a Bujumbura a critique severement l"institution monarchique et a propose

de remplacer la devise du parti : Dieu, roi. parti par celle: Unite, travaiL progres,

devise qui sera effectivement adoptee par le parti apres la proclamation de la

Republique. Dans son congres de 1966 tenu a Paris, il n'a pas denonce seulement la

monarchie, mais il a opte publiquement pour un regime republicain presidentiel de

meme qu'il a propose la creation d'un mouvement de jeunesse unique et d'un parti

unique. A cote de I"UNERA, la JNR, la FTB. les cadres superieurs de l'armee et de la

fonction publique ont soutenu manifestement I" idee republicaine.

Le capitaine Michel MICOMBERO s'est appuye sur ces organisations de

jeunesse et du syndicalisme afin de pouvoir inculquer l"idee republicaine au sein de la

population. Ceci transparait dans cette phrase: « Le regime republicain s'inspirera

beaucoup des travaux de cette organisation (l'UNEBA) ».62 Ces organisations ne

travaillaient pas pour leur propre compte mais pour celui du pouvoir en « gestation ».

Elles n' ont pas pu convaincre seules les masses populaires qui sont restees fideles au

roi. Pour resoudre ce probleme, c'est le jeune Ntare V qui a occasionne sa propre ruine

qui a mis fin aces malentendus. Par une serie d' erreurs politiques et surtout par

l"experience de son pere du «domaine reserve », il a tente sans succes d' eriger

l'armee, la gendarmerie et la justice en secretariats d'Etat soustraits a l'autorite du

gouvernement et dependant directement de lui .63 C' est dans ees cireonstanees que

I"armee, sous la direction du capitaine MICOMJ3ERO, sollicitee par les civils et avec

leur concours a proclame la republique le 28 Novembre 1966.

6:' MPOZAGARA ( G ). op.cit.. p.42
63 Remarques africaines< « La douloureuse gestion de I' independance » n0257 du ')0 octobre 1965.
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11.2.2. La premiere RepubJique et P UFB.

Apres la proclamation de la Republique, celle-ci semblait avoir comme objectif

de saper rindifference manifestee par les autorites a regard des problemes de la

femme burundaise. Ce constat est illustre dans le discours du president M.

MICOMBERO le 1Cl' Janvier 1967 : « A vous jeunes filles de comprendre dorenavant

que vous devez vous considerer comme appelees a participer tres activement a la

revolution nationale. Certaines d'entre vous ont peut-etre en memo ire certaines

mesures qui interdisaient aux femmes de participer aux congres de la nation. Nous

avons ete emus par ceUe mesure ... Dorenavant la voie du progrcs vous est ouverte, a.

vous de la suivre, de la cimenter ».64

Arrive au pOUVOlr, M. MICOMSERO a fait de rUPRONA un parti umque.

Pour renforcer ce dernier. il a cree trois rnouvements integres. 11 s'agissait de rUFB

(Union des Femmes Burundaises), rUTS (Union des Travailleurs du Burundi) et de la

JRR (Jeunesse Revolutionnaire Rwagasore). Nous allons parler particulierement de

rUFB. Nous analyserons d'abord la mission principale de ceUe organisation.

11.2.2.1. La mission principale de PU FB.

La mission principale de ce mouvement integre au parti UPRONA etait :

de participer a la realisation des directives du parti et a. la defense de ses ideaux

d' operer dans 1" esprit de la charte du parti la reconversion de la mentalite pour

amener la femme burundaise aparticiper activement ala vie nationale

de lutter pour ramelioration de la condition de vie de la femme

d'assurer rencadrement politique et ideologique des femmes burundaises.65

En effet en analysant cette mission principalc, elle ne contient aucun element qUI

concourt a. ramelioration des conditions de vie de la femme. Tout est fait par le parti et

pour le parti, c'est-a.-dire que les membres de l'UFB realisaient les directives du parti

)-llnfor - Burundi n0235 du ]ER lanvier 1967.
,< Article 6 des statuts du parti UPRONA. Actes du Ilcllle congres National du pal1i UPRONA. secretariat
national du parti UPRONA, Bujumbura, 1985. p.242
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comme le souhaitait le pouvOlr en place. Done, I'UFB realisait la mISSIOn de

rUPRONA et non la sienne.

11.2.2.2. Les realisations de I'U FB durant la premiere decennie de son existence.

Entre 1967 et 1976, 1es realisations de I'UFB ont ete tres mlDunes. Dans le

domaine social, l' UFB en collaboration avec les femmes des diplomates a organise

une kermesse de charite sous la direction de Madame MICOMBERO en Novembre

1975. L'argent tire de cette action a servi it la construction d'un orphelinat.

Dans le domaine culture!. en Septembre 1975, une exposition des aeuvres

artistiques fa~onnees par les membres du mouvement dans toutes 1es provinces a eu

lieu. Quant au domaine politique, rUFB s'est chargee de se faire connaitre it travers

tout le pays. Elle a organise des tournees, des conferences, des reunions publiques, des

seminaires dans le but de « sensibiliser » les femmes sur ses objectifs.

En matiere de communication, elle a noue des relations avec des organisations

feminines etrangeres. 11 s'agissait notamment de rO.p.F. (Organisation Panafricaine

des Femmes) et de la F.D.I.F.( Federation Democratique Internationale des Femmes ).

Ces organisations invitaient les femmes responsables de I' UFB. Ces deplacements leur

permettaient de connaitre les avis et les conditions de vie des femmes des autres

parties du monde.

En definitive, nous pouvons affirmer que les real isations de I'UFB en faveur de

r emancipation de la femme jusqu 'en 1976 ont ete peu nombreuses. Ceci pour deux

raisons majeures. O'une part, le mouvement eta it au stade «embryonnaire », D'autre

part. etant un mouvement integre au parti UPRONA, les autorites gouvernementales

ne lui permcttaient pas d'exprimer ses doleances. Meme ces realisations qui sont dites

avoir eu lieu n'ont pas ete operees pour le compte de rUFB. Les toumees, les

conferences organisees par les femmes n' etaient pas destinees it faire conna'itre rUFB

mais plutot it propager les idees du parti it travers tout le pays. Quant aux relations
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avec les organisations feminines etrangeres, celles-ci contribuaient it rcnforcer la

cooperation entre le Burundi et les pays auxquels elles appartenaient . En bref, la

creation de 1'UFB par le president M. MICOMBERO avait pour but de subvenir aux

besoins politiques et non aceux des femmes. done it la legitimation de son pouvoir.

Il2.3. L'action de la deuxieme Republique.

Au Burundi. l'avenement de la deuxieme Repuhlique a coi"ncide avec la

conference mondiale tenue au Mexique en 1975 proclamee « Annce internationale de

la femme ». La deuxieme Republique a etc proclamee le 1er Novembre 1976. Cette

demiere ron dirait qu'elle a apporte une nette amelioration dans la vie politique de la

femme. Ceci etait presume dans la declaration du 20 Novembre 1976 sur les objectifs

fondamentaux de l·UFB.

L 'objectif fondamental de la deuxieme Republique se voulait integrer la femme

dans la vie politique du pays. it assurer son education, sa formation et it supprimer lcs

mentalites it conception retrograde freinant son emancipation.66 A la meme periode, les

Nations Unies presentaient comme but de « susciter les initiatives de lancer des

mouvements pour l'amelioration de la vie de la femme dans le monde ».67 Nous ne

pouvons pas nous fier it ces declarations des acteurs puisqu'it ce moment le paradigme

global etait axe sur la femme. Alors. ils devaient le respecter dans leurs discours afin

d' obtenir la contiance au sein de la population. Pour plus de precision. nous tenons it

analyser ce que le gouvernement du Burundi a fait de ce paradigme au eoncret.

6(, Le parti UPRONA. Pourquoi le changement. Bujumbura 1976. p.17
(,7 CISHAHAVG ( .1.). « Ce qu'ol1 est en droit eJ'attendre de I'annee de la femme »in Au c<:eur de rAfrique n03.

1975.p.129
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11.2.3.1. La deuxieme Republique et I'UFB.

La deuxiemc Republique para!t le grand artisan en ce qUI concemc

l"organisation de I"UFB. Elle a renforce les structures de ce mouvement et ameliore

leur fonctionnement. La structure du mouvement etait simiJaire a ceIle du p~rti et a

chaque niveau un comite d'encadrement etait nomme. Comme echelons, l'on avait le

comite de cellule, comite commtmal, comite provincial et enfin le niveau national.

S' agissant du fonctionnement du mouvement, il etait; structure de maniere

hierarchique. Le comik de cellule devait etre le porte-parole de la masse feminine

aupres des instances superieures. II lui incombait d' organiser les membres, les

rassembler pour tenir des reunions. des assemblees. Le comite communal elaborait des

programmes d'activites de l'UFB dans la commune et coordonnait les travaux des

comites inferieurs. Il controlait aussi des activites politiques et socio-economiques des

comites communaux.

Le comite central coordonnait toutes les activites dcs instances superieures du

parti et elaborait le programme general qui servait de texte de base et de reference pour

les echelons inferieurs. Si nous tenons compte de ceUe structure pyramidale et de son

fonctionnemcnt. nous aboutissons a une certaine conclusion. Cette structure calquce

sur ceIle du parti n'avait d'autre rl)le que de renforcer ce meme parti. Cetait une sorte

de « parapluie» pour cacher cc qui se faisait a I' interieur afin que les observateurs

non avises regardent seulement au-dessus du « parapluie ».

Quant au fonctionnement. de la base au sommet, ces comites etaient charges de

faire les activites du parti et partant du gouvernement en place. L' exemple typique est

donne par le comite central. Si nous comparons la deuxieme Republiquc a la premiere,

il n'y a pas une grande difference. Toutes les deux se sont servies de certaines

organisations pour legitimer leurs pouvoirs. L'objectif de la deuxieme Republique etait

de montrer une amclioration aux observateurs par rapport a la precedente. Des

lOUrneeS et seminaires atravers tout le pays ont ete envisages mais toujours au nom du

parti UPRONA. Certaines femmes ont etc nommees au sein des instances de prise de
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decision du parti. Ces dames n' avaient de parole dans ces instancc;s, c' etait pour

montrer seulement qu' eIles n' etaient pas sous- representees. Apres avoir termine de

parler du mouvement UFR au cours des deux periodes republicaines, il importe de

developper un autre point. Il s'agit d'une organisation qui, elle aussi retrace la voie de

I'evolution de la femme burundaise.

11.2.4. M.C.F. (Ministere de la Condition Feminine) : Organisation chargee du

hien - etre de la femme.

La creation du M.C.F. paraissait porter les germes de l'espoir de la femme

burundaise dans la participation ala vie politique.

Par decret n° 100 / 123 du 8 Novembre 1982, a ete mis sur pied ce ministere charge

d'assurer I'encadrement des femmes burundaises.68

2.4.1. Mission et objectif.

Selon le decret n° 100/ 15 du 3 Fevrier 1983 portant son organisation, le M.C.F.

etait charge de : « Elaborcr la politique gouvernementale en matihe d' emancipation de

la femme et de son integration dans le processus de developpement socio-economique

du pays et de veiller a I'application de cette politique.69 En plus de cet objectif general,

le ministhe s'etait fixe d'autres buts plus specifiques. Ces derniers etaient repartis

dans les domaines economiques, socio -culturel et juridique.

S'agissant du volet economique, le M.C.F. s'Ctait investi a faire I'inventaire des

besoins, elaborer des projets precis de developpement en rapport avec ces besoins.

I. 'encouragement en matiere des activites generatrices de revenu et faire acceder la femme du

milieu rural it des technologies susceptibles d'amCliorer ses conditions de travail.

(.' Ministere de la Famille et de la Promotion Feminine. Politique sector~. Bujumbura, 1980. p.7
6' U.F.B. Evaluation des actions accomplies en vue de la mise en application de la decennie des Nations - Unies

pour la femme au niveau national, dans le domaine politiqlle. Bujumbllra. s.d .. p.13
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Quant aux domaines socio- culturel et juridique, le M.C.r. se chargeait en matiere

juridique de modifier en collaboration avec le ministere de la justice toute disposition

legislative acaractere discriminatoire. Il a aussi propose comme l'U.F.B. la revision du code

des personnes et de la famille. Au niveau socio -culture!. il comptait combattrc les

coutumes et les pratiques culturelles retrogrades et proposer des mesures favorisant un

changement de mentalite a I' egard de la femme. 7o En effet. ce ministere avait

beaucoup de projets a realiser. Mais la tixation des objectifs n' est pas synonyme de

leur realisation. En matiere de l'economie, le M.C.F. elaborait des projets de

developpement alors qu'il n'avait meme pas de fonds pour y faire face. De meme

l' encouragement des femmes a reuvrer pour les activites generatrices de revenu posait

un probleme puisqu' ellcs manquaient d' argent pour commencer. Elles n' etaient pas

aussi mures pour se lancer dans le commerce.

Pour les domaines socio -culturel et juridique, le combat a mener contre les

coutumes et pratiques culturelles retrogrades a I"egard de la femme, n 'etait pas per9u

comme probleme par les pouvoirs publics. Quant ala modification de toute disposition

legislative a caractere discriminatoire, ceci est discutable. Les autres membres de la

societe burundaise ne le comprenaient pas dc cette fa90n. C'etait une vision du monde

partagee en majorite par les femmes. Les autres se demandent commcnt ces pratiques

culturellcs sont retrogrades et par rapport a quoL et pourquoi a l'egard des femmes

seulement. Cette action peut etre interprete comme une sorte de transcodage comme le

preconise P. LASCOUMES : «Par transcodage nous entendons alors l'ensemble de

ces activites de regroupement et de traduction d'informations et de pratiques dans le

code different ».71

En d'autres termes. nous pouvons dire que ces pratiques culturelles ont ete

erigees en constructions socialcs presentees par les acteurs comme probleme. Ce n'est

pas un phenomene qui a ete observe naturellement, il a Cte forge au fil du temps 72 •

"U.F.B. QJ:? Cit.. pp.s - 9
-I LASCOUMES ( P.).~ ..p.22
-2 CROZIER (M.) et FRI EDBE RG (E.), L' Acteur et le svsteme. Paris. Seuil. 1977.p.IS.
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Un autre probleme est que le M.C.F. proposait ses objectifs tout en se tenant it

l'ecart comme s'il y avait une autre organisation it le faire it sa place.

11.2.4.2. Les realisations du M.C.F.

Malgre la critique des objecti fs que nous venons de faire, le M.C.F a enregistre

it son actif quelques realisations. Comme toute organisation debutante, elle a consacre

la premiere annee de son existence it I' installation, a I' equipement de ses services ainsi

qu'it l'elaboration de son programme. Elle a ensuite entame la formation

« sensibilisation » de son personnel.

Dans le domaine social, le M.C.F. s' est investi dans la formation et

I'information. Dans le domaine de la sante, deux actions sont it signaler : Il s'agissait

de « sensibiliser» les femmes sur la pratique du planning familial et un projet de

formation des accoucheuses traditionnelles.

Quant au domaine economique, le ministere avait la preoccupation de regrouper

les femmes dans des associations de production agricole et pastorale. En effet. panni

ses realisations, certaines n'ont pas ete bien accomplies. Par exemple dans le domaine

de la sante en ce qui concerne la politique du planning familial. ce programme venait it

peine de « naitre » et le M.C.F. n 'etait pas plus outille que le ministere de la sante

publique pour l'executer. De surcroir. nous pouvons dire que les miss;ons duM.C.F.

ont ete plus revcndicatives qu'operationnelles. Nous alIons aborder le point qui

concerne les realisations de I'U.F.B. au cours de la deuxicme Republique.
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11.2.4.3. Les realisations de I'U.F.B.

L·U.F.B. etait le seul organe d'encadrement des femmes jusqu'en 1982. Au

cours de cette periode elle a continue a nouer des relations avec les autres

organisations feminines etrangeres. Elle a renforce celles existantes notamment avec

O.P.F. (Organisation Panafricaine des Femmes) et la F.D.I.F. Elle a initie des rapports

avec la federation des femmes cubaines. rU.W.T. (l'Umoja wa Wanawake wa

Tanzania). Elle a participe au congres mondial des femmes. au huitieme congres de la

F.D.l.F. tenu a Prague en 1981 ainsi qu'a la reunion du conseil de la F.D.l.F. tenue en

Hongrie en Octobre 1983. Cette derniere a ete a la base de la preparation de la

conference mondiale de I'ONU pour I 'integration de la femme tenue a Nairobi en

1985.

Sur le plan economique. I'll.F.B. s'est investie dans la mobilisation des femmes

pour qu' elles adherent a des cooperatives. Sa contribution majeure s' est faite sentir

lors de la mise sur pied des cooperatives issues des initiatives de l'administration

communale et des comites du parti. Elle possedait des champs collectifs dont

l'existence est loin d'etre detectee actuellement. Comme pour la premiere Republique,

les realisations de I'U.F.B. sous le regime BAGAZA n'ont pas porte de meilleurs

fruits. La participation des femmes a des congres mondiaux aux seminaires avait pour

finalite de renforcer les relations diplomatiques. Done, les femmes burundaises n'en

tiraient aucun avantage particulier.

Quant aces cooperatives, elles ne pouvaient pas aboutir aux re~ultats escomptes

puisque rU.F.B. n'avait pas le pouvoir de les controlcr. D'abord, ces cooperatives

etaient mises sur pied sur r initiative de l'administration communale qui travaillait

sous le patronat du parti. En definitive, c'etait le parti qui coordonnait toutes les

activites de ces cooperatives. L'U.F.B. n'etait qu'un "associe" non agissant. Cctte

"participation" de rU.r.B. etait peut -etre liee a l'activite de stimuler les femmes a

adherer aces cooperatives.
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11.2.4.4. Analyse critique de l'action du M.C.F.

Le ministere de la condition feminine a ete cree au debut de I"annee 1983. 11

s'etait fixe commc objectif la promotion et I'integration de la femme au processus de

developpement. Est -ce que les atteintes ont correspondu aux attentes ? Pour repondre

a cette question, nous alIons analyser comment ce ministere a fonctionne depuis sa

creation.

Le ministere ayant la promotion de la femme dans ses attributions a connu une

instabilite. D'abord, il a change de nom plusieurs fois et cela allait de paire avec la

revision des objectifs. Il a ete cree hfttivement sans cxamen de conscience en ce qui

concerne la preparation. 11 a aussi connu des problemes d' ordre financier. Ce ministere

a vu le jour apres le vote du budget annuel et apres l'etablissement du plan

quinquennal (1983-1987). Comme il ne figurait pas dans ce plan, son fonctionnement

en a souffert. Il ne pouvait pas elaborer ses programmcs. Son personnel n' etait pas

suffisamment forme pour elaborer le plan des activites a faire ainsi que la structure

interne de I" organisation.

En effet. le manque d'une formation adequate de son persopnel a eu comme

corolIairc la « mauvaise » distribution des roles. Si ce principe est respecte chaque

membre de I"organisation se voit attribuer une tache. Cette derniere, l'acteur va

I"exercer d'une maniere particuliere. 73 Ce probleme technique doit avoir aussi une

incidence sur I~ structure interne de I'organisation. Le M.C.F. s'est contente d'abord

d'claborer ces objectifs avant d'analyser leur mise en application.

De par son isolement. le M.C.F. n'entretenait pas de relations avec les autres

ministeres. De cela est resulte le manque de performance et de sa reussite. La faiblessc

du M.C.F. n 'est pas due seulement a la precipitation de sa creation. L'Etat a ere aussi

rcsponsable. Pourquoi a-t-il accepte l'agrement de ce ministere? Nous sommes

convaincues que le M.C.F. a passe par la meme procedure que les autres ministeres.

" BERNOUX ( P. ). La sociolOl.~ie des organisations. Paris. SeuiL 19R5. p.1 19
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Nous deduisons de cela que les pouvoirs publics n'avaient pas encorc scnti le besoin

de creer ce ministere.

11.2.5. « L'instrumentalisation » de I'U.F.B.

Des sa creation en 1967, l' U.F.B etait dite premiere association des femmes

burundaises. Mais cette association ne meritait pas cc nom car die n'a jamais etabli

son programme de son propre gre. Comme nous I'avons deja annonce que ce soit la

premiere Republique ou la deuxieme, aucune n'a donne la parole a l'U.F.B. Cette

situation a ete vecue comme telle par les femmes jusqu'ace qu' ellc a de prise comme

nonnale. Personne n"a pu y apporter une quelconque opposition. De ceUe maniere les

dirigeants de cette epoque ont reussi a legitimer leur pouvoir commc le souligne Pierre

ANSART. « Le pouvoir reconnu comme legitime ne I'est pas ici au titre d'une simple

delegation elective et encore moins au nom de la division du travail social. il est

reconnu comme la parole de verite. comme la realisation dc justes objectifs. comme le

symbole vivant de la volonte commune »74 C"est en d"autrcs termes avoir la «parole

autorisee» selon I'expression de Pierre BOURDIEU. Nous allons alors entamer

I'action de la troisieme Republique.

Dans son discours du 8 mars 1988. le president BUYOYA a declare: « La

troisieme Republique a pris I" engagement de promouvoir la justice sociale, le progres

pour tous et les droits de la personne humaine. Aussi soutiendrons-nous toute initiative

qui concourt a la promotion de la femme burundaise et combattons nous tout ce qui
• .. 7Sentrave son emancIpatIOn »..

Si nous tombons par hasard sur un ouvrage qui contient ce discours, le constat

serait que la troisieme Republique allait ameliorer les conditions de la femme

burundaise. Si nous faisons une lecture dcs statuts de l' U.F .B., nous concluons que ces

derniers concernaient seulement le parti UPRONA. Prenons par exemple section 11

;~ ANSART ( P. ). cite par LAGROYE ( J. ). Q~ .• p.397
'5 PERMANENCE NATIONALE DE L·U.F.B .. Les statuts Novisoires de l'Union des Femmes Burundaise

( U.F.B. ). Bujumbura, 1988. p.8
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relative aux droits des membres. L'article II est libere comme suit: peut faire partie

des organes de I'U.F.B .. toute femme ou fille burundaise membre du parti qui possede

un comportement accepte par les « badasigana » de sa localite. L 'U.F.B. etait chargee

de diffuser les enseignements du parti UPRONA aupres des femmes. 76

Un autre element qui montre la suprematie du parti UPRONA sur l'U.F.B. Pour

etre membre de l'U.F.B .. il faut d'abord adherer a l'ideologie du parti. 77 En effet, en

analysant le contenu de ces statuts du mouvement U.F.B. nous aboutissons aune breve

conclusion. que ce dernier etait present pour faire la volonte du pouvoir et non la

Slenne.

Conclusion.

Pour ce chapitre traitant l'image donnee a la femme burundaise, nous allons

degager quclques constatations. La femme burundaise a ete sujet a beaucoup de

contraintes. Qu' elle soit mari6c ou pas. qu' elle soit fille ou divorcee. la lecture que les

hommes en font est la meme.

Paradoxalement. les femmes des milieux ruraux ne sentent pas ce manque de liberte.

Cc sont celles qui ont un certain niveau d'instruction qui reclament. Cette situation est

observable memc cn Algerie.

VANDEVELDE attribue ce tort aux hommcs, « Cet etat de chose a ete artifice

des hommes. Ceux-ci ont fait de la femme une sorte d'objet. lIs ont entame une

construction sociale faisant de la femme un « incapable» selon I' expression de

Simone DEBEAUVOIR. »78 Certains auteurs deplorent la condition de vie de la

femme en general comme l'affirme ORSENNA: «Etre femme est une aventure.

l"aventure de vaillance. Vaillance d'etre soi malgre la press ion des roles. ces roles

quotidiens de mere et d' epouse si devoreurs de temps et si grignotcurs d'identite ».79

" idem. chapitre premier. section I. article :1
-, ibidem. chapitre 11. section I. article 7
-, VANDEVELDE ( H. ). .QJ2.Sjt.. pl66
-, ORSENNA ( E ). cite par DORE - AUDIBERT ( A.) et :vJORZELLE ( A. J. op.ciL p.5
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Si nous revenons a la femme burundaise, son emancipation n' aura pas lieu tant

que les femmes «intellectuelles» et cellcs non instruites ne concroivent pas les

problemes de la meme maniere. II est aussi souhaitable qu'elles menent leur combat

tout en tenant compte des coutumes et croyances de notre societe. Cette idee se

retrouve chez GATUNANGE quand il a prend la tradition comme base solide de

r emancipation de la femme. 8o

H GATUNANGE (G ). QILii.!.. p.369
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CHAPITRE III : ANALYSE ET INTERPRETATION SOCIO-

ECONOMIQUE DU MOUVEMENT ASSOCIATJF FEMININ.

111.0. Introduction.

L'on s'accorde pour dire que le mouvement associatif feminin est ne au

Burundi en 1960 avec comme premiere association rU.F .B. Ayant deja parJe de cette

derniere dans le chapitre precedent, nous allons maintenant aborder un autre point qui

fera l'objet de l'evolution du mouvement associatifvers les annees 1990 etjusqu·a nos

jours. Mais nous ne pouvons pas analyser toutes les associations feminines vu leur

grand nombre et objectifs diversifies. Ainsi nous limiterons-nous a deux associations

du CAFOB en guise d'echantillons: la Caisse cooperative d'Epargne et de Credit

Mutuel (CECM) et Abakenyezi b'Amahoro n'Iterambere ba Kinama (ABANIKT)

s'occupant de I'agriculture.

utI. Le mouvement associatif feminin vers 1990.

L'action de «sensibilisation » tiree de la conference de Nai'robi en 1985 en

faveur de la promotion de la femme et de son integration au developpement

economique et social a suscite un grand interct. Des 1980, I'on dirait que les femmes

burundaises avaient commence a prendre conscience de la necessite de creer des

groupements leur permettant de revendiquer dans un cadre precis. ElIes ont cree des

associations pour promouvoir la dimension socio-economique. C est ainsi que sont

nees certaines associations pour la concretisation de ce programme. II s'agit de la

Tontine Rohero en 1986 et I' APEF (Association pour la Promotion Economique de la

Femme) en 1989.

D'autres ont vu le jour juste au debut de 1990. Cette categorie renfermait tant

les associations a but non lucrati [' que celles qui temoignent d' un degre de lucrativite

visible. Leurs fondateurs etaient surtout des femmes instruites. Nous pouvons les
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classer en 5 categories en fonction de leurs domaines d'intervention, leurs missions et

objectifs respectifs :

Des associations de developpement. Exemple: AFEPAC (Association

Feminine d" Epargne et de Credit).

Des associations pour la defense des droits professionnels de la femme.

Exemple : Association des femmes juristes.

Des associations visant le domaine sanitaire A.F.V.S.( Association des Families

pour Vaincre le Sida ). ActuelIement. cette derniere est «peuplee» tant de

femmes que d"hommes.

Des associations d" entraide sociale.

Exemple : A.F.C.F. (Association des Femmes Chefs de Families).

Des associations pour la paix.

Exemple: F.P.E.D. (Femme pur la Paix, l' Equite et le Developp~ment).·

Avec la crise de 1993, une proliferation d"autres associations a ete observee.

Ces dernieres affichaient comme preoccupation primordiale l"assistance et le secours

aux sinistres. Leur objectif etait la « mobilisation »" la colIecte et la distribution des

aides aux deplaces" regroupes et rapatries. Cette proliferation s"est accrue avec la

multiplicite des organisations internationales et surtout les Organisations Non

Gouvernementales (O.N.G.) Ces dernieres se sont implantees au Burundi dans le souci

d'aider les sinistres durant cetie periode de crise. Cette action aurait dO etre assuree par

l'Etat car c'est a lui qu"incombe pareil programme dans ses politiques publiques. Le

principe des O.N.G. est un ideal mais la realite est autre. Differents ouvrages sur les

relations internationales prennent les O.N.G. comme des relais utilises par les grandes

puissances dans leur processus mondial d"imposition leur permettant d'aboutir a leurs

ambitions hegemonistes.

Ce courant realiste pousse sa pensee plus loin jusqu'a expliquer que les O.N.G.

concurrencent les Etats tant dans le monopole sur les allegeances que dans leur

souverainete: «Un flux transnational peut viser explicitement la souverainete des
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Etats concernes et chercher cl agir sur eux ou a se substituer a leurs ordres ».8\ Cette

myriade d'O.N.G. et d'associations au Burundi est due a la faiblesse de la capacitc

financiere de l'Etat face cl une complexite de problemes socio-economiques. Or les

O.N.G sont pourvues de fonds ce qui justifie leur position en tant qu'acteurs, comme

l'affinnent B. RADIE et M-C. SMOUTS : « Les flux transnationaux ont ainsi acquis

dans le monde contemporain, une importance toute nouvelle parce qu'ils ont change

de dimensions, parce qu'ils disposent des ressources hors du commun ».82

L'intervention des O.N.G atravers le monde a Cte dictee d'une certaine maniete

par les bailleurs de fonds. Ces derniers prenaient la voie des O.N.G. comme sure en ce

qui concerne la distribution des aides aux necessiteux. Tandis que la voie etatique est

caracterisee par la corruption et les detournements de toute sorte comme le souligne

Jean Franyois BAYART: « L'Etat africain est caracterise par la corruption, le

detournement et la predation ».83

La tache qui nous revient est d'analyser si l'action des O.N.G. en general et

celle des associations en particulier porte de « meilleurs» fruits. Notre reponse sera

axee principalement sur les associations. En ce qui concerne ces associations

feminines des annees 1990, elles presentent quelques lacunes. D'abord, pour la

plupart elles ont ete creees pendant la periode de crise ce qui ne permet pas leuf bonne

marche. Ensuite l"initiative est venue des femmes instruites sous l'impulsion d'une

O.N.G. quelconque. Ces femmes dites « initiateurs » vont recruter des membres dans

la masse « paysanne » qui va « arrondir » le nombre des membres sans pouvoir reel.

C'est-a-dire qu'ils ne seront pas des membres affectifs. lis seront utilises comme

instruments par «l'initiateur» afin d'obtenir des fonds aupres des O.N.G. L'on

remarque ces derniers jours des gens qui creent des associations et y inscrivent parmi

les membres [es « bonnes » et les « boys» soi-disant que les droits de ces derniers

81 BA[)[[ ( B. ) et SMOUTS ( M -co ). Le retournemellt du monde. Sociologic deJascene illternationale.
Presses de la Fondation Nationale des sciences politiques et Dalloz. 1992,
p.71

82 BAD1E ( B. ) et SMOUTS ( M -C). Op. Cit.. p.74
8, BA YA RI' ( J. F. ). L' ftat en Ati·ique. @jJ()ijtique duentre. Paris. Fayard. i 989. p.295



60

seront revendiques ou qu'ils vont recevoir par exemple des enseignements sur la lutte

contre le sida.

Enfin si nous revenons du cote de «l'initiateur ». lui aussi n 'est pas libre.

Comme il n'est pas independant financierement, il n'a pas le droit d'elaborer un projet.

Le dernier mot revient au bailleur de fonds qui impose n 'importe quel programme.

En effet. au lieu de voir les O.N.G. aider les associations a subvenir aux besoins des

necessiteux, la situation s'est inversee. Ce sont ces dernieres qui servent de « tuteurs »

aux O.N.G. afin qu'elles obtiennent leurs inten~ts. C'est-a-dire que le slogan d'action

humanitaire des O.N.G n'est pas une realite. C'est ce que Franyois CONSTANTIN

appelle « la participation en tant que moyen ».84

111.2. Naissance d'un collectif, le CAFOB.

Dans le but d'unir leurs efforts, les femmes burundaises ont chen:he un cadre de

concertation ou elIes pouvaient echanger les idees. C'est ainsi qu'est ne le CAFOB

(Collectif des Associations et O.N.G. Feminines du Burundi). Elles ont constate qu'en

raison de leur grand nombre leur action ne sera pas rentable comme l'ecrit Pierre

LASCOUMES : « Il est difficile de cerner la contribution des groupements associatifs

en raison de leur heterogeneite et de leur eparpillement ».85

L'initiative de creer le CAFOB a ete proposee par le CECI (Centre Canadien

d'Etude et de Cooperation Internationale) qui a invite le 8 Fevrier 1994 les

associations feminines apolitiques oeuvrant a Bujumbura a une reunion qui avait pour

objectif:

Echanger sur les realisations et les perspectives a moyen terme de ces

associations.

Analyser les possibilites de mise sur pied d'un cadre d'echange regulier entre

elIes et le CECI.

84 COMPAGNON ( D. ) et CONSTANTIN ( F. ). 9p.cit.. p.22
8' LASCOUMES ( n. QlLc;iL p.226
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Identifier les secteurs d'intervention dans lesquels le CECI pouvait appuyer les

actions de valorisation des initiatives d'auto-promotion et de promotion de la

democratie et des droits de la personne.86

Parmi les associations qui avaient participe a la reunion de prise de contact

seulement 7 ont continue a se rencontrer plus ou moins regulierement et ont constitue

le « Comite des Associations Feminines » (CAFE). Au sein du bureau du CAFE les

femmes, ont senti la necessite de doter de ce comite d 'une personnalite juridique. Dans

le souci d'ouvrir ce comite ad'autres organisations de femmes, le CAFE est devenu le

CAFOB. Ce dernier est regi par le decret -Ioi n° 1111 DU 18/04/1992 Sllf les ASBL's.

111.2.1. Objet ou mission du CAFOB.

Renforcer et encadrer les associations et O.N.G.'s teminines du Burundi et

harmoniser leurs points de vue vis -£1- vis des questions vitales du pays.

111.2.2. Objectifs.

Dans le but de ITIleUX assurer sa mISSIon. le CAFOB pretend realiser les

activites suivantes :

Favoriser des echanges et des activites entre les associations feminines

membres.

Promouvoir la participation de la femme a la vie civile, politique et renforcer

son role dans la recherche de la paix et de la reconciliation nationale.

Assurer la formation des membres dans les domaines specifiques : la gestion

d' une association ou d' un projet

Faciliter la diffusion d'information touchant la « problematique » de la femme.

la defense de ses droits ainsi que l"amelioration de ses conditions de vie,

Etablir un reseau de contact aupres d'autres ASBL's / O.N.G.'s locales ou

etrangeres.

R(, NDUWAYO ( D.). 9...D~ .. p.75
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111.2.3. Les ressources financieres.

Elles proviennent des cotisations des membres : 5000Fbu I an I association, des

recettes provenant d'auto -financement et subventions.

111.2.4. Principaux partenaires.

Le CECI

MPFAS

L'Intemational Alert

Le HCR et I' Oxfam Royaume - Uni.

En efIet. le CAFOB a ete cree pour que les associations feminines menent une

action collective. Mais cette demiere est basee sur certaines formes et conditions. Pour

Fran<;:ois CHAZEL. l'action collective admet trois conditions. Il s'agit d'abord de

l'etat des reseaux sociaux (organisations preexistantes, mais aussi structure

communautaire forte), les orientations de l'action (1' enjeu autour duqllel se structure

ridentite collective), entln la facilitation sociale et politique (permissivite, ressources

disponibles).87

Si nous appliquons ces conditions au CAFOB, nous aboutissons a certaines

constatations. Le CAFOB regroupe un nombre non moins important d'associations

eparpillees a travers presque tout le pays, tandis que son siege se trouve a Bujumbura.

Ccttc situation ne permet pas que tous les membres du CAFOB puissent se rencontrer

souvcnt et faire une «mobilisation» pour une activite collective. Quand le collectif

invite ses mcmbres a une reunion, il procede par le principe de representation puisqu'il

n'y a pas de possibilite d'accueillir tout le monde. Ceci occasionne qu'il y ait un grand

nombre panni \cs membres qui subit les decisions du centre.

87 CHAZEL ( F. ). Individualisme. mobilisation et action collective. Paris. PFNSP. 1986, p.244
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Quant it la deuxieme condition, de par sa mission principale et ses objectifs, le

CAFOB n 'eclaircit pas l' enjeu autour duquel il se bat. Ses objectifs semblent etre

« nous » puisqu' ils veulent toucher tous les domaines, politique, economique et social.

Ceci entralne une confusion en ce qui concerne son intervention. Dans ses relations

avec les associations membres, le CAFOB s'adonne plus it la formation, it I'animation

des seminaires qu' it I' execution des activites economiques concretes. Ceci reduit

l'importance de ce colIectif en ce qui concerne son apport dans les politiques

publiques puisqu'il manque la capacite d'innovation et de revendication en terme de

besoin collectif qui serait la source premiere de sa legitimite.88

Un autre probleme est que le CAFOB a ete cree it la demande d"une O.N.G.

etrangere. Ensuite, il n"est pas pourvu financierement. Les deux raisons reunies font

qu'il vit une dependance tinanciere comme la plupart des associations oeuvrant ici au

Burundi. Cela a une grande incidence sur I'elaboration des projets. La mobilisation

faite par ce collectif incitant les femmes it participer it des associations ne manque pas

de critiques. La majorite des femmes burundaises vivent en milieu rural et leur activite

principale est r agriculture. Dire it cette femme « rurale » qu' elIe doit adherer it une

association pour ameliorer sa condition de vie est une idee peu pertinente. D'abord,

elle n'est pas capable de payer un journalier qui va la remplacer durant son absence.

Ensuite l'association it laquelIe elle va adherer n'est pas non plus nantie pour lui

procurer cet argent.

C'est pOurquOl, il serait plus rationnel pour les fondateurs d'associations

d'examiner d'abord le profit qu'en tireraient les membres ou alors de repondre it une

situation jugee comme probl6natique. 89

8R LASCOUMES ( P. ). OP.cil" p.223
80 Voir PADIOLEAU ( J -G. ). QIJ.cit.. p.25
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111.3. Etude de deux cas concrets : I'ABANIKI et la CECM.

Vu le nombre croissant des associations feminines oeuvrant dans notre pays,

nous avons essaye de trouver un cadre global pour en faire une etude. Ce demier nous

a ete dicte par la diversification des objectifs affiches par les associations. Aussi

avons-nous juge utile de prendre comme reference le CAFOB. Mais comme ce dernier

comprend beaucoup d'associations, nous nous interesserons adeux comme exemples.

111.3.1. L'association ABANIKI.

C'est une association qui evolue dans les quartiers Nord de la capitale plus

precisement en zone Kinama. ElIe s' occupe principalement de ragriculture.

111.3.1.1. Les mobiles de sa creation.

L'idee creatrice de cette association est nee en 1995 au moment OU les habitants

de Kamenge, Kinama et Cibitoke regagnaient leurs quartiers apres le drame de 1993.

En pariant particulierement de la zone Kinama, ce sont les femmes qui ont commence

a regagner les menages. Quand elles sont arrivees, leur zone etait caracterisee par une

anarchie tres prononcee. Il y avait des querelles entre parents et enfants, entre families,

des cont1its de parcelles, etc.

Face ace desordre, le chef de zone a fait appel aune femme commen;ante et lui

a demande d'aller mobiIiser d'autres femmes afin de mettre tin a cette anarchie.90 Et

c'est cette femme. repondant au nom de Georgette MAHWERA qui est presidente de

l'association. L' ABANIKI a ete mise sur pied a la demande de I'administration suite

au desordre qui regnait dans cette localite. C'etait une des favons pour chercher une

solution atin de juguler la situation devenue alarmante.

90 Entretien avec Madame Georgette MAHWERA le 04/03/2003
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111.3.1.2. La « notabilite » des femmes de Kinama.

Apres avoir re9u le message du chef de zone. les femmes se sont organisees, a
la tete leur presidente. Elles ont commence a faire de petites rencontres qui ont

debouche sur une prise de conscience visant a resorber l"anarchie. Cest de cette

maniere que les membres de ce groupement ont pris rinitiative de trancher les

palabres. Mais un probIeme s'est pose. Comment allaient-elles proceder puisque la

tradition burundaise interdit aux femmes de toucher a «rintahe »91 Une solution

intermediaire a ete trouvee. L' administration leur a propose de mettre ce « baton» a
cote d' elles au moment Oll elles rendent justice. Avec le temps, le calme a fini par

revenir dans la zone de Kinama. Le retour des hommes a ete quelque peu

problematique. Ils ont reclame leur notabilite aupres de ces femmes mais ils ont fini

par accepter le travail en commun. C'est- a-dire que la mission de rendre la justice a

ete confiee tant aux hommes qu'aux femmes reconnus par la population de cette

localite.

En effet, si nous analysons ce systeme notabiliaire, nous constatons que les

femmes ont ete integrees dans I' administration locale. Cette integration a ete operee

dans le stricte respect de la coutume burundaise (le fait de refuser a ces femmes

d'employer «rintahe» a la maniere des hommes). Ceci est lie au systeme de

croyances, d'attitudes et de representations sociales comme il est illustre : «Toute

politique, toute action publique qui se developpent aujourd'hui sont le produit precaire

d'une accumulation historique de reglementations coutumieres et ecrites, de fa90n de

voir (ideologies, representations imaginaires) de fal;on de faire (pratiques) qui se sont

formees et deformees au til des caracteres et des enjeux propres achaque groupe social
. 92concerne ».

91 L' intahe : Une sorte de baton que [es notables emploient quand ils sont en train de trancher les palabres.
92 CONSTANTlN ( F. ). QlLCit p.57
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111.3.1.3. La creation de l'association.

Ces femmes de Kinama ont noue des relations avec celles de Cibitoke.

Ensemble elles ont rehabilite les deux zones. A un certain moment. elles se sont

demandees un cadre dans lequel elles continueraient it se rencontrer. C'est ainsi

qu'elles ont presente une doleance visant la creation d'une association. L'agrement a

ete signe en 1996. Elle presentait comme objectifs : cultiver et sortir de la pauvrete,

entreprendre des aetivites generatrices de revenus. La pratique de l'agriculture a ete

entamee plus tard apres la reconnaissance officiellc de l'association. Auparavant,

l'action etait orientee dans le domaine social. Il s' agissait du retablissement des

relations sociales entre 1es habitants de Kinama d'une part et ceux de la zone voisine,

Cibitoke. Le choix d'une activite economique a ete guide par la recherche d'un profit

si minime soit- il.

111.3.1.4. Activites.

L 'activite nodale de ceUe association est l' agriculture. ElIe s' occupe de Ia

culture du riz, du haricot. matS, des arachides. Actuellement, l'association donne une

importance capitale it la culture des legumes tels que choux, auoergine, poivron,

tomate, carotte, etc. Le soja aussi trouve sa place. Les autres activites de cette

association etaient la couture, l'elevage, projet de mise en place d'une caisse

cooperative. Ces dernieres ont-ete interrompues par les bandes armees qui ont infeste

la zone en mars 2001. Presque tout le materiel a ete vole surtout les machines et le

petit betai1.9J Il s'agissait des machines a coudre et celles qui servaient pour le

decorticage du riz.

C' est dans ces derniers JOurs que l' association commence a se reconstruire et a
ressusciter ses activites d'antan. Faisons remarquer que le terrain sur lequel

l'agriculture est pratiquee a ete octroye par les pouvoirs publics. Ce geste peut etre

interprete comme si ces derniers commencent a percevoir le bien fonde de l'action

associative. La supedicie des champs est reparti comme suit: 9 ha pour la culture du

93 Entretien avec Madame NAHIMANA Amelie le 5/03/2003.
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riz, 3 ha octroyes par la SRDI et 12 ha se trouvant it Kidumburwe. II y a des champs

qui sont abandonnes it cause de I' insecurite surtout it Nyabunyegeri.

111.3.1.5. Les membres.

Au debut, quand elles commen~aient it se rassembler, ces femmes etaient au

nombre de 505. Ce chiffre est alle en diminuant au fil du temps. Ceci est du au fait que

d'autres associations ont vu le jour dans la zone Kinama. Actuellement, elles sont au

nombre de 45.94 Une autre cause de cette diminution est le retour des femmes qui

s' etaient refugiees it Kinama dans leurs quartiers d' origine. Mais toutes ces

associations oeuvrant dans cette zone ne sont pas encore reconnues officiellement.

Trois seulement le sont: «ABASANGIRAKIVI », ABANIKI qui s'occupent

principalement de l'agriculture et l'association TERIMBERE orientee dans la

fabrication du materiel de construction.

Cette multiplicite d'associations est due it deux Cacteurs etroitement lies. Elle est

d'abord le resultat de la recherche du profit. Ensuite. avec la crise consecutive it la

pauvrete, des individus se regroupent it base d'un certain but afin de chercher comment

gagner leur vie. Cette situation a pour origine le fait que l'Etat n'est plus en mesure de

satisfaire tous les besoins des citoyens. C'est dans cette optique que le secteur prive ou

la societe civile se donnent une place importante dans la conduite des politiques

publiques.

94 idem.

•
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111.3.1.5.1. De I'epanouissement des membres.

L'ideal d'etre membre d'une association est d'y tirer profit (interet) selon

I'expression de Yves MENY qui fait l'etude sur les groupes d'interet. 95 Nous allons

voir si les femmes de Kinama tirent ou non un avantage au sein de leur association.

Cette derniere a debute ses activites en 1996 et apres 5 ans seulement d' existence une

crise s'est abattue sur cette zone. Elle etait encore au stade embryonnaire et ses

activites se sont estompees. Les avantages economiques ne sont pas majeurs, ils se

limitent a l"octroi achaque famille qui heberge un membre d'une certaine quantite de

vivres. Cette « portion» est prelevee sur la recolte. Un autre avantage est typiquement

social. C'est une occasion pour ces femmes de nouer des relations sociales et partant

avoir beaucoup d' amies. Elles y acquierent aussi certaines experiences concernant la

pratique de I'agriculture. Par exemple comment I'on amenage une pepiniere. le semis a
la ligne. la pulverisation des cultures en cas d'epidemie, etc.

Au niveau global, cette association repartit la recolte en trois parties: Une est

donnee aux membres, une autre est affectee a la vente atin de constituer une caisse

tandis que le reste est conserve pour servir de semences la saison suivante. Quand la

recolte est « bonne », l"association peut prevoir une certaine somme pour acheter par

exemple des pagnes a ses membres. Naus pouvons dire en passant que I'ABANIKI est

une petite association qui n' a pas encore eu les moyens de se suffire a elle-meme.

Donc cUe a besoin de soutien tant materiel que financier surtout en termes de credit.

C'est une association des femmes qui manquent les 1I10yens financiers mais qui sont

tres courageuses. Peut- etre que si elles trouvaient une institution tinanciere qui leur

accordait un credit elles pourraient elaborer des projets plus rentables comme l'ecrit

DUFUM1ER: « 11 reste encore souvent necessaire d'integrer des interventions

relatives au credit agricole dans les projets de developpement pour aider les paysans a

se procurer les moyens de production qu' ils ne pourraient sinon acquerir avec leurs

seules ressources ».96

95 MENY ( Y. ), op.cit.. p.111
96 DU FU MIER ( M.). Les projets de developpement agricole. Paris. Kanhala. 1984. p.126
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111.3.1.5.2. Du niveau de formation des membres.

La quasi-totalite des membres de cette association n' ont pas franchi le seuil de

l'ecole primaire tandis qu'une bonne partie reste analphabete. Seules deux ont

frequente I'ecole secondaire (6e et 4e modeme). Face it cette situation ces femmes ont

entrepris une politique d'alphabetisation. Mais les enseignements sont difficiles a
donner. Pour apprendre it ecrire par exemple une phrase, l' on doit d' abord chercher

une image adaptee a la circonstance que I' on va d' abord montrer aux apprenantes.

Malgre leur bas niveau de formation, elles ne souhaitent pas que Ies femmes

instruites adherent a leur association. Nous avons pose la question suivante : « Comme

votre association s' occupe de l' agriculture, est-ce que vous n' envisagez pas y integrer

des femmes qui auraient fait des etudes agronomiques pour vous apprendre les

methodes dc cultures ». Cette dame a replique: «Pour arriver it ce stade OU nous

sommes, nous nous sommes beaucoup battues. C'est pour cette raison que nous ne

voulons pas recruter d' autres membres. Les femmes instruites viendraient nous

imposer des directives, les personnes instruites sont difficiles it gerer ».9i

O'une part ce comportement est it encourager pUlsque pour la plupart des

associations feminincs oeuvrant dans notre pays, ce sont les femmes instruites qui

decident tandis que les autres n'ont que le role d'execution. D'autre part la

participation des femmes « intellectuelles » serait un avantage du fait que les activites

realisees par cette association ne sont pas bien connues du public. Elle ne possede pas

de documents dans lesquels elle inscrit ses realisations. Ses membres etant incapables

de faire une redaction. Aussi en ce qui concerne le commerce des produits, la gestion

necessiterait un responsable experimente. Mais il ne faut pas que le nombre de femmes

instruites excedent celui des non instruites. Que ce soient celles qui vont assurer

I'apprentissage des methodes de cultures, que ce soient celles chargee's de la gestion, il

serait utile qu'elles n'agissent pas brutalement. La «bonne» voie serait qu'elIes

adaptent progressivement les nouvelles techniques a la vision du monde de ces

97 Les propos de Madame HATUNGIMANA Chantalle 6/03/2003
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femmes non -instruites tout en ne supprimant pas les techniques de ces dernieres. C'est

George POMPIDOU qui le souligne « le but d'un modele n'est pas de planifier un

systeme cultural ideal pour le paysan, mais de recreer son systeme cultural existant

afin de verifier si sa prise de decision technique est bien comprise et essayer

eventuellement dans I' avenir d' ameliorer les performances de ce systeme technique a

partir d'innovations applicables par le paysan ».98

En effet, meme si elles n' ont pas fait de longues etudes, Ics femmes de Kinama

per~oivent la necessite de I'ecole. Elles sont conscientes que I'education est un facteur

de developpement. que si I'on n'a pas etudie, il y a des fonctions que I'on ne peut pas

exercer. F. Caillards souligne bien I' importance de I'education. « L'amelioration de la

qualite de I'education est a degres divers une preoccupation universelle, une condition

de developpement »99 C'est pourquoi les femmes de Kinama ont un projet de

« sensibiliser» leurs filles afin qu'elles fassent des etudes. C'est aussi la politique du

gouvernement qui est en vogue actueIlement qui va jusqu'a dire que les etudes des

filles seront gratuites. Mais cette gratuite est reclamcc surtout par les femmes

« leaders ».

11I.3.1.5.3. De la democratie all sein de l'association.

Les femmes memhres de cette association se connaissent toutes ce qui facilite

leur collaboration. Un membre qui a des problemes les soumet sans complexe ni

arriere -pensee. Elles confirment que leur association est comparable a une famiIle. En

ce qui concerne les organcs de I'association, il a ete mis sur pied un comite elu. Le

systeme electoral au sein de ce groupement est discutable. Comme la majeure partie de

ces femmes n' a pas etudie, cela reduit le nombre de ceIles qui osent poser la

candidature. Ceci a pour consequence directe que ce sont ces dernieres qui seront

choisies par la majorite. C'est ce qui explique que depuis la creation de cette

98 POMPIDOU (G. ), Geographie rurale. Paris. PUF, 1978. p.nD

99 CAILLARDS (F. ), Les perspectives de la planification de I'education, Paris. Karthala, 1988. p.5
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association jusqu'aujourd'hui la presidente est restee la meme. En d'autres termes,

nous pouvons dire qu'il y a une sorte d'eIite qui « gouverne » et une masse supposee

etre representee.

En effet, le fait de s' eterniser au «pouvOIr» pour les unes et celui de rester

dependantes pour les autres ne pose pas de problemcs aux femmes de Kinama.

111.3.1.5.4. De I'integration au sein de I'administration locale.

Auparavant les femmes de l'association « ABANIKI » ont exerce une fonction

de notables afin que la paix revienne dans leur zone. Ensuite, elles ont ete

« incorporees » au sein de l'administration locale. Certaines ont ete nommees chefs de

cellules. La presidente de l'association ABANIKI est en meme temps

«Nyumbakumi» (c'est-a-dire chef de « cellule» administrant au moins dix menages).

Ces femmes chefs de cellules sont reparties selon les huit quartiers que compte la

zone.

Quartiers Noms des chefs de cellules
1----
Muramvya 1\,JTAHOMVUKIYE Marie

SIMBAGOYE Donate

Ngozi HATUNGIMANA Chantal

NTrBANZONKIZA Charlotte

Gitega NSHIMIRIMANA Marie

HAKIZIMANA Judith

Bururi MASENGE Angelique

NTUNZWZENIMANA Pascasie
--

Ruyigi NAHIMA::-.JA Pauline

MPAWENIMANA VaIerie
-

Bubanza IMUKARUSINE Agathe

BARCMBANZE Zuwen

Bukirasazi MWITIYE Zuwen

ICarama MINANI Bibiane
I

Source: Information de la part de Madame MAHWERA Georgette.
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Pour exercer cette tache, ces femmes travaillent en etroite collaboration avec les

hommes. Certains auteurs ont parle de cette incorporation partielle des associations

dans la sphere publique. Cela s' opere de deux manieres : soit r administration a utilise

la forme associative pour accomplir certaines de ses taches, soit elle a de fait delegue

une part de ses competences a des associations. Cette analyse est faite par Pierre

GREMION qui voit dans les associations autant « un signe du dynamisme de la societe

civile qu' en prolongement de l'Etat rationalisateur et corporatiste en quete de

nouveaux relais face aun social mouvant ».100

Cette forme d'integration peut etre analysee d'une autre fayon. Les pouvoirs publics

peuvent utiliser les ressources associatives comme instruments. Dans ce cas l'administration

les mobilise quand elles soutiennent l'action envisagee. Comme cela, l'on les laisse agir a la

place des autorites publiques. Au cas contraire c'est-a-dire quand elles ne sont pas pour

l'action envisagee par I'administration, celle-ci les maintient a l'ecart.!OI Pour cette

association qui fait l'objet de notre recherche, il s'avere necessaire d'attendre un peu les effets

que cette integration produira. Il est difficile de les evaluer maintenant puisql'e elle est encore

«Jeune ».

II1.3.1.6. Ses partenaires.

Son principal partenaire est le GVC (Groupe des Volontaires Civils) qUI a

procure a l'association les semences des les premiers jours. C'est lui qui leur a appris

les methodes de cultures: Comment semer et mettre les insecticides en cas de besoin.

11 a achete des locaux pour l"association.. Cela constitue un avantage puisque la quasi­

totalite des associations feminines n'ont pas de sieges. D'autres partenaires sont :

L'association DUSHlREHAMWE qui leur donne une formation

Femme pour la paix, requite et le developpement

Croix rouge: don de chevres et de 2 moulins

ABES Suisse : don de 4 moulins, machine acoudre

PLEEBU : fumure et semences d'arachides

100 GREMION ( P. ). Le pouyoir peripherique. Paris. Seuil. 1982. pA48
101 LASCOUMES ( P. ). op.cit.. p.211
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IFES - BIP : moulin, machine, cahiers.

111.3.1.7. Ses contraintes.

Comme pour toute organisation qui debute, cette association souffre du manque

de moyens financiers. Pratiquant l'agriculture, cBe est exposee aux contraintes du

milieu physique, de l' environnement et la recolte en depend. L'insecurite constitue

aussi un probleme majeur pour ces femmes qui veulent que leur association fasse des

progres. Le manque de marche ou ecouler les produits est une autre difficulte. Ceci est

lie au fait que cette association cultive beaucoup de legumes dont la conservation

pendant une longue dun~e est difficile. L 'etroitesse d'espace est une contrainte it

l'elevage du petit betail comme l'affirmation P. MURONA «Lorsque les densites

augmentent la diminution du gros betail aboutit it la disparition de l' elevage de

prestige au profit d'un elevage de porcins, de caprins et de volailles qui ne necessitent

b d' . d' 102pas eaucoup .entretIens et espaces ».

111.3.2. La CECM (Caisse Cooperative d'Epargne et de Credit Mutuel).

La structure associative ne s'interesse pas seulement it l'agriculture, eBe

s'oriente aussi dans les activites cooperatives. Ces deux voies du canal associatif

peuvent etre comph~mentaires. D'une part une association dont l'activite principale est

l'agriculture peut choisir un marche ou ecouler ses produits, une cooperative

quelconque. 0' autre part cette derniere a la capacite d' octroyer un credit agricole.

102 MURONA ( P ). Densite de la population et agriculture au Burundi. Contribution a I'etude du concept de
pressiol1. For D. Yaounde. 1985. p. ]2
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111.3.2.1. Le cadre contextuel de sa creation.

La CECM a ete agreee par l"ordonnance ministerielle n0550/113/1995 du

4/9/1995. Apres son agrement il est venu une idee de fusionner cette caisse avec une

association visant elle aussi un but economique. Cette fusion a ete operee suite a la

decision des assemblees generales de I'APEF ( Association pour la Promotion

Economique de la Femme) en dates 8/08/98 et du 17/07/1999 ainsi que celle de la

CECM du 10/10/98. 103 L'entree de la CECM dans le CAFOB s'est effectuee suite a

fusion avec I'APEF qui etait deja membre du collectif. 104

111.3.2.2. Les objectifs de la CECM.

La caisse Cooperative d'Epargne et de Credit Mutuel a pour objet :

Favoriser l'efTort individuel d'epargner, specialement de la part des femmes,

realiser toutes les operations de versement et de paiement pour le compte des

adherents et accorder aces derniers des credits conformement aux reglements

de la caisse

Stimuler resprit d'entreprise au Burundi surtout celui des femmes

Soutenir les activites des entreprises initiees specialement par des femmes, par

des conseils techniques, rechange d'experiences et une formation adequate en

matiere de gestion

Mobiliser les ressources des adherents

Octroyer des credits en vue du financement des activites s'inserant dans la

politique du developpement economique et social du pays

Collecter des depots d'epargne emanant des adherents

Collecter des depots a vue ou a terme des adherents et assurer tous les services

d'un etablissement d'epargne et de credit. los

10, Statuts de la caisse Cooperative d'Epargne et de Credit Mutuel chapitre I, Constitution preambule, p. ]
10,) Propos de la directrice de la CECM Madame NSABIYUMVA M-Louise,
105 Statut de la CECM chapitre I Section 2. p.2
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En jetant un coup d'ceil rapide sur le but de la CECM, ron dirait que cette

caisse est devenue une «manne» pour les femmes burundaises. loin de la. Elle

preconise le soutien aux activites des entreprises specialement initiees par les femmes.

Nous savons que la majorite des femmes burundaises vivent dans les milieux ruraux et

elles ne sont pas en mesure de se procurer de rargent afin d'initier d'activites

economiques. Ensuite comment cette caisse dont le siege se trouve en plein milieu de

la capitale va-t-elle soutenir une activite des femmes se trouvant par exemple a

Cankuzo ? Pourquoi admet-elle un soutien technique et non financier?

La meilleure voie serait d'abord de donner les moyens financiers aces pauvres

femmes. Ensuite leur montrer les techniques pour la bonne marche de leurs activites

quitte a rembourser le credit apres I' evaluation des resultats. Si la CECM avait le desir

d'aider les femmes par une formation adequate en matiere de gest~on, elle aurait

comme premiere tache de les guider dans la voie de I' obtention des ressources.

La creation des agences de la CECM a l'interieur du pays serait aUSSl un

avantage puisque ces dernieres seraient proches des necessiteux. Son implantation a

Bujumbura a une nette explication. C'est dans un milieu urbain OU s'efTectuent

beaucoup d' activites en I' occurrence le commerce. Cette situation donne la chance a la

CECM de recevoir beaucoup de clients.

111.3.2.3. Son public - cible.

Le CECM s'adresse a toutes les femmes et hommes vivant au Burundi sans

distinction. Elle ajoute que la priorite est donnee aux femmes a faibles revenus et qui

eprouvent des difficultes a travailler avec les autres institutions financieres. Les

personnes interessees peuvent recourir au service de la caisse individuellement ou en

groupe.

Cette maniere de presenter son public -cible contient une contradiction.

Comment alors s'adresser a toute personne vivant au Burundi sans distinction et
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privih~gier en meme temps une categorie de gens? Tout simplement la CECM

accueille n' importe qui, qui vient placer son avoir. Donc cela ne l'eloigne pas des

autres institutions financieres.

111.3.2.4. Les conditions de credit.

Suivant la politique de credit de la caisse, toute personne desireuse de demander

un credit doit :

Etre societaire regulier

Etre deposant depuis au moins 6 mois

Avoir sur son compte 20% du montant sollicite

Le projet doit etre economiquement et financierement viable.

Le credit donne par individu ne depasse pas 300.000Fbu. Celui qui sollicite un

credit doit presenter deux avaliseurs en meme temps qu'une garantie. En tenant

compte de la specialite supposee que la CECM est la seule cooperative qui travaille en

faveur des personnes a faibles revenus et surtout les femmes, nous constatons qu' elle

est ouverte plutOt aux « capables ». Ses conditions de credits sont similaires a celles

des autres institutions tinancieres.

La premiere des conditions qui empeche certaines personnes I'acces au credit

est le manque de garantie. Et la CECM ne pose pas moins cette condition. Si nous

tournons le camera du cote de la categorie dite privilegiee, nous aboutissons a une

constatation. Les femmes burundaises ne possedent pas de biens materiels propres a

elles. La richesse familiale est supposee commune mais en n~alite c' est I'homme qui

en a le monopole. C'est pour cette raison que les femmes eprouvent des difficultes

pour pouvoir obtenir un credit dans les banques. Quant a la CECM la demarche est la

meme que pour les autres institutions financieres. Peut -etre qu'elle est benefique pour

les femmes dites intellectuelles. Mais le pourcentage de celles-ci est tres faible par

rapport a la totalite des femmes burundaises. C'est-a-dire qu'une bonne partie de la

population feminine surtout vivant en milieu rural ne beneficie pas des avantages
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offerts par la CECM. Si celIe-ci se serait engagee dans le developpement economique

et social du pays, eIle aurait commence par les masses rurales comme le souligne

DRACHOUSSOF : «II est impossible de developper un pays en laissant stagner ses

classes rurales. C'est -a- dire 70 a90% de la population ».106

En effet, cette caisse cooperative est une institution economique qui cherche le

profit comme tant d'autres. Tenant toujours en consideration les conditions de credit,

nous avons pose la question a une dame qui y exerce une fonction : « Vous arrive- t- il

de refuser un projet presente par un demandeur de credit? » La reponse a ete que le

projet n' est pas pris en consideration mais que les mouvements du compte de

l'individu peuvent occasionner le non acces au credit.

Un autre fait revelateur de ce caractere est la fixation de son siege aBujumbura.

Nous avons demande si les membres de la CECM ont un projet de creer des agences a
l'interieur du pays. L'on nous a confirme que le projet y est tout en nous revelant

qu'ils ont l'impression de connaitre des pertes. Cc n'est qu'apres que notre

interIocuteur a invoque les effets de l'insecurite.,07 Nous alIons maintenant analyser

comment la CECM octroi des credits selon les types d'activite.

Credits octroyes par types d'activites en 1996 en Fbu :

! Objet Nombre IMontant I

[230.000Agriculture 6

-1J6.952.500Commerce 295
,--

Equipement 16 1.830.000
1---

Artisanat 1 500.000

Social 3 300.000

ITolal - 321 139.812.500
__~~~__L

Source: Rapport annuel CECM 1996

]06 DRACHOUSSOF ( N. ). Les moissons et les hommes, Bruxelles. Editions de "institut de sociologie it
I'universite libre de Bruxelles, 1971. p.33

107 Entretien avec Madame NAH INDAVYI Colette le 24/03/200 I
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En faisant un petit commentaire sur ce tableau, nous pouvons declarer que la

CECM s' interesse aux personnes qui font des activites remuneratrices. Les types

d'activites ci-dessus sont classes comme suit: Commerce, equipement, artisanat

social et enfin agriculture. Le commer~ant a plus de chance d'avoir un credit que

I'agricultcur qui a un probleme du fait que son activite est negligee dans notre pays.

Elle est d' abord pratiquee par la masse paysanne qui n'utilise pas les moyens

techniques modernes afin d' accroitre la production. Entin c' est une activite qui

regroupe les individus afaible revenu. Pourquoi la CECM ne s'interesse-t-elle pas ace

domaine alars que c' est ecrit noir sur blanc dans ses principes. Nous pouvons donc

conclure que l'institution en question a une incertitude a l'egard des agriculteurs en ce

qui conccrne le remboursement des credits.

111.3.2.5. De la democratie et formation des membres.

Par democratie, nous envIsageons parlcr des elections des organes dirigeants

par les membres eux-memes. La directrice de la CECM n'est pas elue, seul le conseil

d'administration est elu par l'assemblee generale. Les commissaires aux comptes sont

nommes soit panni les adherents, soit panni les personnes competentes non adherents.

Quant au conseil de surveillance, il est designe par I'assemblee generale. Il est

compose d'adherents ou non et est charge d'assurer la surveillance des actIvites de la
• . 108

cooperatIve.

En etIet, cette presentation des arganes de la CECM ne manque pas de failles.

Pourquoi la directrice n' est pas clue par tous les adherents? Pourquoi dans les

categories de commissaires aux comptes et du conseil de surveillance figurent des gens

non adherents? Comment leur competence est - elle mesuree ?

Pour repondre a ces trois questions, nous emettons une suggestion que la CECM

comme les autres institutions financieres cherche des personnes qui maitrisent le

domaine economique. Cette selection est faite pour eviter que la caisse tombe en

faillite. S'agissant de la formation des membres. l'on nous a confirme qu'elle est

108 Statuts de la CECM. chapitre Ill. p.5 - 8
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assuree. Elle est orientee surtout dans le domaine de la gestion. 109 Nous croyons que

cette fonnation n'est pas approfondie. O'abord quand est-ce qu'elle est assuree et par

qui? Oans ses statuts. la CECM nous revele que I' organisation de la fonnation des

membres est une tache incombant a une gerante. Comment celle-ci s'y prend pour

donner des enseignements a des personnes eparpillees et qui ne peuvent pas etre

disponibles au meme moment. A part la disponibilite, la comprehension des notions de

gestion ne serait pas facile acertaines gens. Nous admettons que peut - etre ron leur

donne des notions elementaires montrant les procedures d' ouvrir un compte, comment

demander un credit ou un decouvert. Ces enseignements sont transmis par voie orale et

suivant les besoins des individus qui se presentent. Il s' agit d'une formation

infonnelle.

111.3.2.6. De la repartition du credit selon le sexe.

Si nous entreprenons faire une analyse des credits octroyes par la CECM selon

le sexe. nous constatons que les femmes occupent une place importante par rapport

aux hommes. Ce cas est observable durant l'annee 1997 comme le montre ce tableau.

109 Entretien avec Madame NSENGIYUMVA Colette le 24/03/2003
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Repartition par periode et par sexe des credits et decouverts pris en 1997

(en FBU) :

~

Periode Femmes Hommes Total % femmes % hommes
1---

31/01/1997 3.470.000 402.614 3.872.614 90 10

28/02/1997iT490.000
-----------

751.189 4.241.189 82 18
-- --
31/03/1997 3.378.000 1.080.000 4.458.158 76 24
~- --~

30/04/1997 28.714.209 4.715.889 33.430.098 86 14
1---

I -131/05/1997 3.059.304 1.330.427 4.389.731 70 30

30106/1997 10.728.000 4.913.719 15.641.719 63 31
~- -- --

31/07/1997 3.491.160 400.000 3.891.160 90 10
-

31/08/1997 6.644.936 4.610.000 11.254.936 59 41
r--
30109/1997 3.485.037 290.000 377.037 92 6

--

30/10/1997 2.586.363 602.071 3.188.437 81 12

31/11/1997 7.003.158 1.951.125 8.954.283 78 22
1--- -

31/12/1997 3.007.158 1.183.352 4.191.279 72 28
-- -----1-----

Total 79.058.251 22.230.306 101.288.637 78 22
'--_______L-

Source: RaQQQ!1 annuel CECM, 1997

En se basant sur les donnees inscrites dans ce tableau, nous constatons que le

nombre de femmes beneficiaires de credit excede celui des hommes. Ceci trouve son

explication par le fait que la CECM est membre du CAFOB. Comme cc dernier

rassemble les associations et O.N.G:s feminines du Burundi, celles-ci preterent

collaborer avec un partenaire plus proche pour le financement de leurs activites. A

cette categorie s'ajoute d'autres femmes surtout fonctionnaires et commen;:antes qui

sont peut -etre attirees par les objectits aftiches par la CECM.

En dfet nous ne savons pas si la situation est restce inchangee puisqlle nous

allrions souhaite au cours de nos recherches de faire des analyses jusqu'en 2002. Mais

les donnees nous ont ete inaccessibles.
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111.3.2.7. Ses principaux partenaires.

11 s'agit surtout de la societe internationale. Des ardins une O.N.G. qui a ete a. la

base de la creation de la CECM. D'autres partenaires existent notamment I'UNIFEM,

International Albert, Africaine Burundi, le MASPF et certaines associations feminines.

Conclusion.

Au cours de ce chapitre, nous avons essaye d'analyser deux cas concrets du

mouvement associatif feminin : I' ABANIKI et la CECM.

Pour la premiere, c'est une association qui est nee d'abord pour des fins sociales et

qui, par apres s'est orientee vers les activites economiques. Petit a. petit elle a acquis

une legitimite populaire resultant de la notabilite de ses membres. Cette Iegitimite a

rehausse les femmes de Kinama a. un autre stade : l'acces au pouvoir politique. Elles

ont ete incorporees dans l'administration locale. C'est-a.-dire que cette derniere a

donne une part de responsabilite a. une association pour la bonne marche de la mise en

reuvre territoriale des politiques. Celles-ci sont assurees grace a. un action conjuguee

de trois acteurs : l'administration, I'elite notabiliaire et les associations. I 10

Cest une fa<;on d'impliquer les populations locales dans le domaine des

decisions. Selon CERNEA, c'est «Donner le pouvoir aux gens de mobiliser leurs

propres moyens, d' etre des acteurs sociaux et non des sujets passifs, de gerer les

ressources, de prendre des decisions et contr6ler les activites qui affectent leur

existence ».111 Ces femmes ont des ambitions politiques mais le probleme qui se pose

est qu'elles ne sont pas instruites. Ce cas est illustre par ces paroles: «Si notre

presidente devenait par exemple ministre, cela nous enchanterait. Mais ce n 'est pas

possible puisqu'elle n'a pas fait de longues etudes ».112

110 LASCOU MES ( P. ). QQ.cit.. p.193
III CERNEA (M. ) cite par WEBER (J. ). « Pour line gestion sociale des ressources naturelles» sous la dir

COMPAGNON ( D. ) et CONSTANTIN ( F. ), in QQ. Cit.. p.88
112 Propos de Madame Judith HAKIZIMANA le 5/03/2003.
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Quant a la CECM, cc n'est pas une association plutot une caisse cooperative. La

raison qui nous a pousse a l'inscrirc dans notre recherche est qu'elle figure sur la liste

des membres du CAFOB. Ensuite qu'cllc rempli la condition posee dans notre

hypothese celle de s'occuper des operations de credit. Enfin, les objectifs affiches nous

ont stimule sur le choix. Nous avons voulu verifier si rccllcment ceUe caisse apporte

quelque chose de particulier aux femmes et surtout celles a faiblcs revenus. Apres

analyse nous sommes arrivees 11 une conclusion que la CECM est ouvcrtc a toute

personne qui adhere ases statuts. Sa fusion avec I'APEF l'a confere un caractere qui la

rapproche des associations.

S'agissant de son influence dans le domaine politique, nous crayons qu'elle est

minime. Elle s'est investie dans l'economique. Mais ce dernier et le politique vont de

paire, la politique entreprise par la CECM est sa pretention de s'interesser a une

categorie de gens qui semble etre delaissee par les pouvoirs pUblics.
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CONCLUSION GENERALE

Le mouvement associatif feminin n'a pas encore pris ses racines au Burundi.

Depuis son avenement, il s' est heurte a divers obstacles. Les associations feminines

d'avant rindependance ont ete creees pour maintenir en place le colonisateur. Durant

la periode Republicaine, l' UFB a subi le meme sort. Elle a ete instrumentalisee par les

«manipulateurs politiques ». Meme jusqu'a aujourd'hui ce mouvement n'a pas encore

acquis son autonomie, elle travaille sous les ordres du parti UPRONA.

Quant aux organisations creees depuis 1990 jusqu'a nos jours, elles souffrent

d'abord de leur grand nombre qui handicapent leur bon fonctionnement. Ensuite les

objectifs affiches ne sont pas ceux qui sont reellement poursuivis. Enfin ces

associations presentent des relations de dependance ou inegalitaires au niveau interne.

La plupart de ces mouvements ont ete mis en place par les femmes instruites. Ces

dernieres prennent toutes les decisions a rinsu d'autres membre~ dits non instruits.

Cette situation trouve son explication par le fait que la pauvrete prend une

ampleur dans notre pays pendant cette periode de crise. C' est pourquoi certains

individus creent les associations afin de gagner leur vie. Donc, robjectif principal est

la recherche du profit et non une action humanitaire ou commune. L'entree des O.N.G.

au Burundi a empire la situation. Tout le monde veut s'arranger afin de beneficier du

financement aupres d'eHes. Face a cette situation il nous tient a cceur d'emettre

certaines suggestions.

Aux femmes, il vaudrait mieux creer une association apres avoir analyse ses

objectifs, son milieu d'implantation et ravantage qu'en tireraient les membres.

Aux Presidentes des associations de produire des documents qui relatent leurs actions

et surtout de ne pas les cacher a ceux qui en ont besoin.

Aux pouvoirs publics, la meilleur politique serait d'accorder un ~)outien surtout

materiel et financier aces mouvements pour qu'ils ne tombent pas sous le joug des

O.N.G.
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ANNEXE I.
Questionnaire d'enquete.

/ .. r le questionnaire, nOllS avons juge bon prendre chaque associatl'
I PUf V"'~.b.!1re on

tl P~lIl. Cc principe a ete guide par le fait que les deux associations ne poursuivent pas

le:'> lllcmc" tins: rune s'occupe de l'agriculture, l'autre du credit.

Questionnaire pour l'ABANIKI.

I. fri sIJirahamwe ryanyu rifise abanyamuryango bangahe ? Votre association compte

combien de membres ?

R) ari ryatangujwe na bangahe? Combien de membres ont-ils pris I'innitiative de

-';,1 creation?

~ Ryatanguye ryari ? En quelle annee a-t-elle ete creee ?

-1-. Ir)o shirahamwe rifise intumbero iyihe? Cette association vise queI objectiC?

:--, lhiterwa murima ni ibihe ? Quelles sont les cultures que vous cultivez ?

(1, ]\;one umwimbu muronka urabashimisha? Est-ce que vous obtenez une bonne

r~colte ?

Ni ikihe gitenva cimbuka gusumba ibindi? Quelle est la culture la plus

remuneratrice par rapport aux autres ?

~, None umwimbu mumaze kuwuronka muwukoresha gute? La recolte terminee

comment alors se fait sa gestion ?

1.), Kugira umuntu abe umunyamuryango wa nno shirahamwe ryanyu bisaba iki?

Quelles sont les conditions pour etre memhre ?

lO,Iri shirahamwe rirafise agasandugu mwoba mwikorako lYO mugize ingorane?

Existe-t-il une caisse au sein de votre association a laquelle vous faites recours en

cas de problemes ?

] I. None umunyal11uryango ahakura akarusho akahe? Qucl avantage un membre '

tire?



12. Abanyamuryango biri shirahamwe boba bafise imyaka ingahe mugereranije ? Quel

est rage moyen des membres de cette association?

13.Iri shirahamwe rigizwe n' abakenyezi gusa canke n' abashingantahe barimwo?

Cette association admet-elle comme membres exclusivement les femmes ou bien

meme les hommes en font partie ?

14. None iryo shirahamwe nimba ariryo abakenyezi gusa abashingantahe banyu

baribona gute ? Si cette association est le propre des femmes comment les hommes

le conyoivent ?

1S. Abanyamuryango biri shirahamwe ryanyu bize gushika mu mwaka wakangahe?

Quel est le niveall de formation des membres de votre association?

16. None ko ishirahamwe ryanyu ririmwo abatize ntimwipfuza gushiramwo abize

kllgira mwungurane ubwenge ? Comme votre association « abrite » des membres

non instruits, ne desirez - vous pas des femmes instruites pour VOllS entraider ?

17. None muri iri shirahamwe ryanyu ntimukeneye kurima kijambere nko gutera ku

mirongo hamwe no gushiramwo umwavu w'ikizungu ? Ninde abibafashamwo?

Au sein de votre association vous n' avez pas besoin de pratiquer une agriculture

modernc notamment en ce qui concerne le semis et la fumure ?

18. Mubona iri shirahamwe ryabunguye iki mu vyerekeye imibano n'iterambere ? Quel

est I'apport de ceUe association dans les domaines social et eeonomique ?

19.1nzu mukoreramwo n'iziwanyu canke n'izo mupanze ? Les maison dans lesquelles

vous travaillez vous appartiennent- elles ou bien vous avez loue ?

20. Ko umutekano ukunda guhungabana ngaha mu Kinama. lYO bishitse

muvyifatamwo gute ? Comme votre zone n' est pas souvent en securite comment

vous vous arrangez pour eontinuer vos activites ?

21. Ko ishirahamwe ryanyu ryitaho amahoro n'iterambere. mwebwe ntimukeneye kuja

mu ntwaro? Votre association presente eomme points essentiels la paix et le

developpement est -ce que le domaine politique ne vous interesse pas?

22. Urunani f\v'amashirahmTI\ve y'abakenyezi « CAFOB »mllkorana gute? None

murafise ubwigenge kuri urwo runani? Quels sont les rapports qui vous lient au

CAFOB. avez-vous une autonomie vis -a- vis de ce colIeetif?



23. Amashirahamwe kenshi bayashinga batise abantu bazobaterera uburyo. None

mufash\va na bande ? Le plus souvent les associations sont creees en fonction des

bailleurs de fonds qui les accorderont des aides, vous, quels sont vos principaux

partenaires ?

24. Leta yoyo ibafasha iki ? Quant it I'Etat quelle est sa contribution?

25. Ko amashirahamwe menshi mato mato usanga afise ingorane zitari nke. Iri

shirahamwe ryanyu ryo nta ngorane rifise? Beaucoup d'associations travaillent

sous le poids de ditterentes contraintes, la v6tre ne figure pas dans ceUe categorie ?

Questionnaire pour la CECM.

1. Iri sandugu ryo kuziganya no kuguranana ryatanguye ryari ? Quand est ce que votre

caisse d' epargne et de credit a ete mise en place?

2. Ryatangujwe n" abany\vanyi bangahe? Combien de membres ont-ils pns

l"initiative?

3. N"ibihe bituma vyaberetse ko bikenewe ko mushinga iryo sandugu? Nimwe

mwavyiyumviriye canke n'abandi babibashizemwo ? Quels sont les motifs qui ont

ete ala base de sa creation? Gnt-ils ete volontaires ou dictes de l'exterieur ?

4. Ni ibihe bisabwa kugira umuntu abe umunywanyi ? Quelles sont les condition~ it

remplir pour etre membre ?

5. None hagati yanyu mubona hariho kwidegemvya bikwiye nko mu vyerekeye

gutora ababarongora? Existe-t-il panni vous une democratie surtout en ce qui

concerne le choix des « leaders» ?

6. None iri sandugu ryanyu ibikorwa rirangura ni ibihc ? Quelles sont les principales

activites dont la realisation incombe aYotre caisse ?

7. Kugira umuntu aronke ingurane musaba iki ? QueUes sont les conditions pour avoir

un credit au sein de votre caisse ?

8. None iryo sandugu ryanyu rirafise amategeko arigenga ? Votre caisse est-elle regie

par des statuts ?



9. Intebe y'iryo sandugu ryanyu iri i Bujumbura none ntimwoba mufise imigambi yo

kurishinga no mu zindi ntara z'igihugu? Le siege de votre cac;se se trouve a
Bujumbura avez -vous un projet de creer des agenccs a l'interieur du pays?

10. Ako gasandugu kanyu kari mu runam ry'amashirahamwe y'abakenyezi

«CArOB» kandi kakaba karimwo n'abashingantahe. None ivyo mubiha insiguro

iyihe? Votre caisse fait partie du CAFOB alors que panni les membres figment

des hommes. Comment expliquez- vous ce phenomene ?

11. Iryi sandugu ryanyu muvyo rishira imbere harimwo gufasha cane cane abagore

none ivyo murabigendera? Votre caisse presente comme objectif principal de

s'interesser surtout aux femmes. Est- que ce principe est respecte ?



ANNEXE n,

Liste des associations membres du CAFOB.

1. AFEP : Association des Femmes Eprises de Paix

2. CECM : Caisse cooperative d'Epargne et de Credit Mutuel

3. AFEPAC : Association Feminine d'Epargne et de Credit

4. SWAA Burundi: Society for Women and Aids in Africa

5. AFCF : Association des Femmes Chefs de Famille

6. APDEF : Association pour la Promotion des Droits de l'Enfant et des

initiatives Feminines et de developpement

7. Tontine ROHERO

R. FPEO : Femme pour la Paix l'Equite et le Developpement

9. AFJ : Association des Femmes Juristes

10. AFK : Association des Femmes de Kinama

11. AFP : Association des Femmes pour la Paix

12. ADOF : Association pour la Oefense des Oroits de la Femme

13. AFEMUBU : Association des Femmes Musulmanes du Burundi

14. AVBU : Association des Veuves du Burundi

15. CEFEM : Caisse d'Entraide des Femmes de Mutanga

16. AFAB : Association des Femmes d' Atfaires du Burundi

17. ASJr : Association Solidarite Jeunesse Feminine

18. AGB : Association des Guides du Burundi

19. AOUKI : Association Dufashanye de Kinindo

20. AOVG : Assistance aux Orphelins et Veuves victimes du Genocide

21. AFIAM : Encadrement des Filles Inoccupees par des Activites Menageres

22. Tontine de la Rencontre

23. AFEDEN : Union des Femmes pour le DeveIoppcment de la province de

Ngozi

24. AFD : Appui aux Filles Descolarisees

25. Tontine TERIMBERE

26. Tontine NGAGARA



27. La dynamique

28. Association ELLES

29. Association la solidarite des femmes burundaises

30. Association SHIGIKIRIMIRYANGO

31. Association MURIKA

32.AFERU : Association des Femmes de Rusaka

: Association des Veuves de l'Imbo

: Association des Femmes Journalistes

33. TWAGURUMUTIMA : Solidarite avec les malades mentaux

34. Association TWU1\JGURANE

35.ADEFEMA

36.AVERI

37.AFJO

38. SASB

39.AFAB

40. TUNAMERIMWE

41. TUJIMBERE

42. NTURFNGAHO

Liste des enquetes

1. MAHWERA Georgette 40 ans

2. NAHIMANA Amelie 50 ans

3. HATUNGIMANA Chantal 27 ans

4. HAKIZIMANA Judith 46 ans

5. NAHIMANA Pauline 43 ans

6. KABURA Seraphine 35 ans

7. NSABIYUMVA Marie Louise 38 ans

8. NSENGIYUMVA Colette 31 ans

9. BIGIRIMANA Callixte 29 ans

: Presidente de l'ABANIKI

: Membre de l'ABANIKI

: Vice-presidente de l'ABANIKI

: Membre de l'ABANIKI

: Membre de I'ABANIKI

: Membre de I'ABANIKI

: Directrice de la CECM

: Secretaire a la CECM

: Membre de la CECM


