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RESUME

Apres sa décolonisation dans les années 1960, le continent africain est & peine entré dans I’ére
de démocratisation. Le Bénin, anciennc colonic de la Trance, ct pays dc P’Alrique
Occidentale, a déclenché son processus de démocratisation depuis les années 1990, aprés une

longue période de troubles internes caractérisées par des coups d’Etat militaires.

Bicn que le Bénin ait réussi unc transition démocratique, jusqu’a ¢lre considéré comme
modele cn démocratic en Alrique, les autres Ltats voisins ct lointains, sc trouvant dans lcs
mémes contextes, ont ¢choué leur processus de démocratisation : le Togo cn est un cxemple
parlant. Force est de nous demander alors pourquot ¢t par quels moyens le 3énin a pu réussir
son processus de démocratisation. jusqu’ & étre considéré comme bon ¢léve cn maticre de

démocratic en Afriquec.

En elTel, le processus de démocratisation a réussi dans ce pays grace a un concours d actions
de plusicurs acteurs dont spéeialement, les syndicats, les diudiants, les mcédias, les
organisations dc la soci¢té civile, et les partis politiques. C’est surtout grice a leurs straiégics
dapproche lors des négociations au scin de la Conférence nationale, organe qui a préparé ct

conduit le processus de démocratisation au B3énin.

Molts ¢lés : démocratisation, processus, [Bénin.



ABSTRACT

After its decolonization in the 1960 century, the African continent hardly entered the era of
democratization. Benin, a former colony of French, and a country in West Africa, started its
democratization process in the 1990 century, after a long period of internal of internal crisis
characterized by military force intervention.

Although Benin has succeeded in a democratic transition, until to be considered as 4 model

for democracy in Africa, other neighboring and distant states, finding themselves in the same
contexts, have tailed their democratization process: Togo is the specific example.

We can ask ourselves  why and by what means Benin has been able o succeed in its
democratization process. until to be considered as a model of the democracy in Africa.

Indeed, the democratization process has succeeded in this country thanks to a competition of
actions of several actors including especially Trades-unions, students, media, civil society
organizations, and political parties. It is above all thanks to their approach strategies during
negotiations within the National Conference. the body which prepared and led the
democratization process in Benin.

Keywords:; democratization, process. Benin
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AVANT-PROTOS

Apres pres trois décennics au lendemain de a décolonisation, les Etals alricains sont entrés
dans unc ¢re démocratique. Celte nouvelle pags n’a pas ¢ié vécue de la méme facon dans lcs
diflérents [tats, cerlains onl adopté une démocratic de fagade d’autres ont réussi Ie processus

de démocratisation.

Notre perspective par le biais du présent travail « Processus de démocralisation en Alrique :
Cas du Bénin de 1991 a 2006 » a pour objet de se pencher sur cette question en cherchant a
savoir pourquoi ¢t comment certains pays alricains onl pu tourncr la page en s’adaplant au
processus de démocratisation, tandis que d’autres pourtant dans les mémes conlextes ont
totalement échoud le processus. Lexemple type du Bénin a servi de modele au continent
africain, ¢t nous nous demandons comment cc pays est parvcnu a sc stabiliser, certes des
acteurs différents ont joué un réle important  dans lc processus, ¢t comment alors dans les

autres pays sonl restés caractérisés par des régimes politiques dictatoriaux jusqu’a nos jours.



Le présent travail vient

monde. Celle-ci a ¢élé

nationales ont été initiccs au monde, comme en Afrique, au début des années 1990, a la suite
de la chute du mur de Berlin ¢t de I’elTondrement des pays communistes de I’ancien bloc de

I’[=st, el onl inauguré la « vaguc de démocratisation » (HUNTINGTON, S. P., 1993).

Soulignons que la plupart des pays alvicains I'ont lancé au début des années 1990 sclon dcux
modalités diff¢rentes :

D’unc part, par les conférences nationales, qui sont unc invention, ¢t unc contribution
africainc & la théoric de la démocratisation. Les conférences nationales consistaicnt ¢n des
Iransitions passant des pouvoirs auloritaires ou dictatoriaux aux pouvoirs démocratiques.

Ces assises politiques qui Staient imposées par les mouvements d’opposition aux pouvoirs
¢lablis et composés, cssenticllement, d’organisations de la soci¢té civile, sc sont soldées par
des résultats variables.

Au Togo par excmple, un Haut Conscil de la République a ¢ié instauré avec pour charge de
préparer la transition vers des ¢lections multipartites. Les principaux partis d’opposition, ont
boycoll¢ le scrutin du 25 aout 1993 qui fut, toutefois, remporté [facilement par

lc président sortant, Gnassinbe [lyadéima.

Un autre exemple est celui du Niger ot un gouvernement de transition a éi¢ formé conduisanl
vers le multipartisme politique.  La population s’cst exprimée a 90 % en [aveur d’une
nouvelle Constilution du 26 décembre 1992c¢t e Président en place Mahamane Ousmanc a é(é
reconduil dans scs lonctions, mais un dilTérend esl surgi lors de la désignation du Premier

Ministre, ce qui a conduit aux nouvelles élections.

Au Burundi, aprés Ie lancement du processus de démocratisation depuis e Sommet I‘rance-
Alrique, le Gouvernement d’alors de Pierre Buyoya-1 a mis cn place unc commission chargée
d’¢laborer une nouvelle constitution reconnaissant le multipartisme. Des élections générales
ont ¢t¢ organisées cn juin 1993 ct furent remportées par Ic parti FROBEBU, principal parli
majoritairc de I'opposition. “I'rois mois plus tard, Ie premier Président démocratiquement élu

fut assassiné ainsi que certains de ses proches collaborateurs.

Quant au B¢énin, pays qui lait objet de notre question de recherche, il ful I'un des pays dc

I’Alrique occidentale Irancophonc & tourncr la page du pouvoir autorilairc de Kérckou,



Jusque-la Président, en 1990, par PPorganisation des élections démocratiques avec unc

transition négocice par la conlérence nationale des forces vives.

Ce modele béninois de transition a influencé le dynamisme politique des pays francophones
du débul des années 1990. Sept pays ont adhéré a cctte nouvelle forme de démocratisation
avee des formes diverses (HUNTINGTON, S. P, 1993).

Ces Pays sont entre autres : le Togo, le Niger, l¢ Ghana, le Sénégal, la Gambie, les iles du
Cap vert et le Lesotho.

D’autre part, la démocratisation dilc moins originale, a consisté a anticiper la revendication de
la tenue d’une conférence nationale souveraine appelée « stratégie offensive » ou a réformer
Ic systéme constitutionnel ¢t politique sous les pressions nationales el internationales dite «
stratégie délensive ».

Des conférences, sur cc modeéle, ont été telle conférence a été organisées en Cole d’[voire, au
Burkina Faso, au Cameroun, au Madagascar, en Tanzanic, en Ouganda, au Nigeria, au Ghana,
au Malawi, ctc.

l.a stratégic offcnsive consistant, pour le Président de la République, a prendre I’initiative de

la démocratisation, a ¢t¢ expérimentée en Zambic, au Cap-Vert, a Sao Tomé-ct-Principe, clc.

1. Intérét du choix du sujet

Notre recherche se focalise sur le Bénin, un Etat de I’Afrique de I’Ouest qui a connu un essor
démocratique remarquable et qui est considéré comme un mod¢le de la démocratie cn
Afrique. Comme beaucoup de pays alricains, cc pays a traversé des périodes sombres a partir
des années 1960, la période dite des indépendances et d’aprés les indépendances.

l.e choix dc cc pays n'est pas un fruit du hasard. C’est un pays qui, a notre lccture des

moments, a fortement influencé la vaguce de transition démocratique en Afrique.

2, Délimitation du sujel

1" aolt 1960, cc pays a connu unc vague de tensions

Aprés I'indépendance du Bénin le
politiques qui sc soldaicnt par des coups d’litat militaires. Dans notre travail, nous nous
intéressons a deux périodes : la premiére période allant de 1991 a 1996. présidée par
Nécephore Soglo. et la deuxiéme période allant de 1996 a 2006 présidée par Mathieu

Kérekou.



3. Problématique

Depuis son indépendance, Ie Bénin a connu |8 présidents ou chel de transition dont Mathicu
IKérékou a ¢té 4 fois a la téte du pays soit par des coups d’Etat, soit par ¢lections. ‘I'rois autres
ont ¢1¢ destitucs par des coups d’itat militaires et un autre a é1¢ contraint de démissionner.

A partir des années 1990, Ic Bénin cst entré dans unc erc démocratique jusqu’a étre considéré
comme mod¢le démocratique. Unc période transitionnelle consensuclle a €1¢ instaurée et a
¢té renforcée par la période post transitionnelle. On peut alors se demander comment c¢ pays

considéré comme modele cn démocratie cn esl arrivé a ce stade ¢t quels cn sont les acleurs,

Quclques mois avant Ic 17 mai 2019, le Bénin a été conlronté & une accélération du cours des
é¢véncments. La nouvelle page de I'histoire béninoise qui s’¢crivait esl I’aboutissement d’une
crisc lancinanle qui a accouch¢ de nouvelles inslitutions et d‘une nouvelle conliguralion

politique, mutalions qui onl génér¢ de nouvelles perspeclives.

It pourquoi cc revirement démocratique pour un pays qui avail su dépasser un slade
important ou I’alternance politique avait réussi ? Qucls sont les cnjeux dc ce revirement ?
Quelles sont les nouvelics perspectives pour ce pays ? Cette question ne [cra pas objet de

notre ¢tude, mais appelle I’attention de plus d’unc personne.

4. Hypothese

Pour mener a bien notre (ravail, nous avons pos¢ deux hypothéses donl une généralc cl une

specifique.

. Tlypothése générale : La Conlérence nationale souveraine rcgroupant loutes les
forces vives misc cn place depuis décembre 1989, a ¢t¢ lec moteur de la
démocratisation du Bénin.

2. Hypothese spécifique : La transition démocratique a réussi au Bénin grace a la

classc polilique qui a su mellre en avanl un lcadership mesuré et rassurant.

S. Meéthodologie

C’cst par la méthode de recherche documentaire que nous avons mené notre Glude. Les
biblioth¢ques de ’Université du Burundi et Ie Centie de Docwmentations Juridiques ont été

pour nous l¢ licu principal de notre recherche. Nous avons aussi (ait recours a la webographie.



6. Articulation du sujet

Notre travail s’articule sur trois chapitres :

LL.e premicr est consacré aux généralités sur les concepts-clés qui intéressent notre sujcl.

[.c deuxieme scra réserve a 'analyse dcs obstacles de la démocratie en cn Aflrique. Et le
lroisi¢me qui va cxposcr le lrailement du processus de démocratisation du Bénin dans les

années 1990. Lnfin, une conclusion générale cl quelques recommandalions viennent lerminer

lc préscnl travail.



CHAIPTTRE I : GENERALITES SUR LES CONCEPTS DU SUJET

Notre sujet comporte deux notions différentes mais qui développent des liens fort étroits entre
cux : la démocratic qui cst unc notion trés ancienne d'origine grecque, el le processus de

démocratisation qui ¢st unc invention de la scicnce politique.

I. I.a démocratic

Dans la présenlc scction, il scra question de revenir sur la signilicalion du

concepl « démocratic », ¢l ses formes.

1.1. Signification du concept « démocratic »

La démocratic cst définic variablement sclon Ics auteurs, el a aussi unc histoire.
LEtymologiquement, le mot « démocratie » vicnt du grec ancien démos, peuple, population
d'un pays (mais aussi lc territoire appartenant a une communauté), et kratos, pouvoir,

autorité'.

l.a démocratie cst dec prime abord le pouvoir du peuple de gérer leur vic communc.
[.a démocralic cst donc le régime politique dans lequel le pouvoir est détenu ou contrdlé par

lc peuple.

[>’aprés Naoufcl liiouanc, la démocratic peut ¢ire définic, cn terme purcment procédural,
commec ¢élant un cnsemble de régles ct procédures qui régulent le transfert du pouvorr
politique ¢t I’expression libre des désaccords a lous les niveaux de la vic publique
(TAVARIES et WACZIARG 2000).

Selon GUILLAUMIE, R. (2007), la démocratic scrait un régime politique a l'intéricur duquel
lc citoyen excrce un droil de vote. Ce dernier déterminant celui qui le représentera au scin du
Parlement.

Celic délinition simpliste est méme empruntée par LIPSET cn disanl que la démocratie sc
délinit comme « un systéme politique qui, a I'intérieur d’un complexe social, permel le
renouvellement Iégal du personnel dirigeant, ¢l comme un mécanisme social qui permet a unc
trés grandce partic dec la population d’excrcer unc inlluence sur les décisions importantes cn

choisissant lcs responsables.

"hup:Aoupic.org/Dictionnaire: Democratic.htm. consulté le 26/6/2021




Dans son discours du 19 novembre 1963 a Gelttysburg, Abraham Lincoln a délini la
démocratic comme “‘le gouvernement du peuple, par Ie peuple, pour le pcuple/government of
the people, by the people, for the people® .

[in ccla, il met I'accent sur la néeessité pour les gens de prendre en charge les questions qui

déterminent leur destin et suggére un lien direct entre le gouvernement ct le peuple.

Pour éure plus concret, on. pourrail dirc que, dans un syst¢me démocralique, Ic pouvoir vient
du peuple, il esl exercé par le peuple, cl en vue de ses propres intéréls (Dr. RAVELOSON,
J.AL, 2008).

Sclon la Gazette du Golfe, la démocratie est « |'émergence d'un processus qui vise la
promotion de I'homme par 'homme ct réellement pour homme ». (IFRERTE, Maric-Soleil,

2018)

I:n régle géndérale, les démocratics peuvent élre directces, indircctes ou représcntatives. ‘l'outes
ces différentes formes peuvent étre empruntées par les organisations claliques, soit

séparéiment, soit cn combinant les deux formes.

f.a mise cn place d’un systeme politique démocralique conslituc un ¢iément majcur de la
démocratisation. Ce systeme permet dc créer la compélition politique ¢t donc la tenue

d'¢lections libres ¢t concurrenticlles (Léon Saur, 2012).

La délinition dc la démocratic nc doil pas sc¢ limiter aux procédures indispensables pour des
¢lections libres. La transition a la démocratie bicn que débouchant sur I"acte fondatcur de la
démocratic que sont les ¢lections libres, n’est pas sullisant. Il s’agit d’unc vision trop étroile
de la démocratic qui ignore la notion, plus large, de voix citoyenne, par laquclle on cntend la
liberté d’expression ct la participation des citoyens a la vie politiquc, ct celle de la nécessité
pour I’litat de rendre des comptes (NAOUIFEL L., 2012).

D’apres ces diflérentes conceptions sur e terme « démocratie », nous constatons qu’il n’y a
pas de définition unanime de ce terime.

[La démocratic est donc un idéal universellement reconnu et un objectif fondé sur des valeurs
communes 4 tous les peuples qui composent la communauté mondiale, indépendamment des
différences culturelles, politiques, sociales ¢l ¢conomiques. Elle est donc un droit fondamental
du citoyen, qui doil étre excrcé dans des conditions de liberté, d'égalité, de transparence et de
responsabilité, dans le respect de la pluralité des opinions ct dans l'intérét commun. la

démocralic ¢sl & la lois un idéal & poursuivre ¢t un mode de gouvernement a appliquer sclon

? hitps: avwwvuniversalis. ifeneyclopedic/democratie/, consulté le 17/7/2021




des modalit¢s traduisant la diversité des expéricnces et des particularités cullurclles, sans
déroger aux principes, norimes ¢t régles interpationalement reconnus. Llle est done un élat, ou
unc condition, sans cesse perfectionné ¢t toujours perfectible dont I'évolution dépend de
divers Jacteurs. politiques, sociaux. économiques el culturels (BASSIOUNI, Ch. ¢t alii, 1998).
1.2. Origine et histoire de la démocratic

l.a démocratic trouve scs origines dans la société grecque depuis I’Antiquité, 1andis que son

histoirc remonte depuis la Préhistoire.

1.2.1. Origine de la démocratic

l.es premicres expéricnces d’un régime politique démocratique ont licu pendant I'Antiquité,
dans la cilé¢ greeque d’Athénes. Le lerme « démocralic » vient d’aillcurs du gree ancien
«démos », qui signilic « pcuple », et « kralos », qui référe au pouvoir : la démocralie st

donc, litléralement, Ie « pouvoir du peuple » (SAUR L., 2017).

11 faut toutelois savoir que, pour les Athéniens, le peuple se limile aux ciloyens, ¢’cst-a-dire
aux hommmes libres, nés de pére athénicn. Le groupe des citoyens n’inclut donc pas les
femmes, Ies enfants, Ies érangers ct les esclaves, environ 10 % de la population du territoire

d’Athéncs fait ainsi partic des citoyens.

[>videmment, la démocratic athénicnne, fort dilférentc des démocralics modernes. ne s’est pas
implaniée du jour au lendemain. La mise en place d’un régime polilique ol I'cnsemblc des
ciloycns pouvail participer a la prisc de décision élail inédile dans lc monde gree. C’est donc
praduellement que Ics instilutions démocraliques onl vu le jour a Athénes® (SAUR Léon,

2017).

1.2.2. Histoire de la démocratic

I.’histoire de la démocratic commence a unc longue date dc la préhistoire ol apparurenl les
premicres communautés pré-démocratiques. I.e Centre Ressources Prospectives du Grand

. y - . . .4
LLyon nous donne lcs dales cl¢ de I'évolution de la démocratic™.

 hup://www.paricilademocratie.com/approfondir/pouvoirs-et-democratie/1434-origines-de-la-demaocratie-d-
athenes-a-aujourd-hui, consulté le 20/6/2021

hitps/ reseau-mirabel.info ressouree/ 376/Milkenaire-3-Le-centre-de-Ressources- Prospectives-du-Grand-
Lyon#:~:text=Ressource%20Millv% C 3% A Inaire%203%20%3 A %20L.e%20centre. . yon%20%1:2%80%04.
consull¢ te 20/16/2021




[in 394 av. J.-C., I'archonic Solon ¢tablit un systeme de classe pour la sélection des magistrats
- les citoyens les plus pauvres ont acces aux tribunaux ct a assemblée du pcuple, mais pas
aux posles de magistrats et de membres du Conscil. Athénes avance cnsuitc vers plus dc
démocratic avec Pisistrate et surtout Clisténe, qui fait adopter les réformes qui fondent la
démocratic athénicnne.

n 461 av. J.-C., Périclés est élu stratége. Il a unc influence prédominante, ct contribue a
I"approfondissement dec la démocratie athénicnne, de sorte que méme les plus pauvres peuvent
accéder aux plus hautes magistraturcs.

Au Moyen Age, la notion de liberté et d’égalité entre les hommes progresse leniement par le
christianisme (égalité des hommes devant Dieu), I'universalisme judéo-chréticn, et s’accélére
cnsuite avee le déclin de la sociélé féodale, la constitution d’une riche classe de commercants
capables dc participer aux alTaires gouvernementales, puis avee la Renaissance (humanisme)
ct la Réforme (lutte pour la liberté de religion).

Au lleéme siccle, lut I"apparition en lispagne des premicres assecmblées représentatives
medicvales (par ordre).

lin 1215, les barons anglais outrés par le despotisme du Roi Jean Sans TIERRL: lui imposent la
signature de la Magna Carta alin d'obtenir des garanties concernant des droils élémentaires
(cclui d'élre jugé devant un tribunal indépendant, pouvoir donner son opinion sur le bon
gouvernement du royaume...). Ces droits sont confirmés a nouveaux en 1297.

Au 14éme siécle, des soulevements populaires 4 dimension démocratique s¢ déroulérent en
I'landre, ¢n T'oscanc, & Paris ¢t a Rouen.

Dc 1568-1648. lcs Ncerlandais qui ont oblenu lcur indépendance du tréne d’lispagne
proclament unc République bourgeoisc. 1ls onl unc assecmblée représentative, cerles
numcriquement limitée en comparaison du Parlement anglais, mais gardienne des libertés ct
des droits. Cette Assemblée démet de scs pouvoirs Philippe Il lorsqu’il viole de manicre

répétée ces droits (progression de I’idée que I'autorité vient d’cn bas)’.

D’autres événements qui ont marqué I’avénement de la démocratic [urent les diflérentes

révolutions cn Angleterre, cn Amdérique ct en [France.

* htro://www.paricilademocratie.com/approfondir/pouvoirs-et-democratie/1434-origines-de-la-democratie-d-
athenes-a-aujourd-hui, consulte e 20/6/2021




1.2.2.1. La « révolution » anglaise (1649 a 1688)°

En 1649, les rois anglais nc cessent d'ignorer les remontrances du Parlement de sorte que la
gucrre civile ¢elate en Anglelerre en 1642 entre le despotisme royal représenté par lc Roi
Charles | et lc parlementarisme libéral avec 4 sa téte Olivier Cromwell. En 1649, le Roi
Charles I a la téte tranchée. De 1649 jusqu'a sa mort en 1658, Olivier Cromwcll met en place
une République aux allures de dictature. Llle aboutit au retour de la monarchic avec Charles |1
cn 1660.

lin 1679, le 27 mai, sous Ic régne du Roi Charles I1, le Parlement anglais adoptc I'llabeas
Corpus Act qui stipule que loute personne arrétée par un puissant peut, a sa demande, éire
présentée a un magistrat qui peul décider de sa libération. [.'IMlabeas Corpus est un moycn de
limiter 'arbitrairc des puissants.

Lin 1689, alors qu’unc nouvelle révolution a éclaté en 1688, les Anglais ont demandé au
prince

Guillaume d'Orange dc prendre la téte des troupes anglaises contre leur Roi Jacques 11, dont
les cxactions ont conduit & unc révolle populaire. Néanmoins, avant dc lui donner cc
commandcment, ils lui demandent de signer un texte de loi @ le Bill of Righis. Signé a
Westminster cn 1689, il résuinc les droits reconnus aux Anglais ct reconnait que lc souvcerain
nc peut ¢tablir I"absolutisme. Il est interdit au Roi de suspendre des lois, d’empécher leur
cxéeution ct dériger une juridiction d’cxception. Ce texte préfigure la démocratic moderne.
[La doctrinc dc la souveraineté populaire remplace celle du droit divin. C’est la véritable

. . . . 7
naissance du parlementarisme britanniquc’.

1.2.2.2. L.a Révolution américaine (1776)

'n 1776, Thomas JelTerson, Benjamin Uranklin et John Adams rédigent la déclaration
d’Indépendance des Ftats-Unis, alors que la Révolution américaine née de la révolle des
colonies amdéricaincs contre la domination britannique bat son plein. Les grands principes de
la démocratic moderne sont posés : cxistence de droits inaliénables, pouvoir issu du peuple,
etc®. Certains de ces droits sont consacrés dans le principe d’¢galité comme le précisent Marc

BELISSA (1998) :

® https://www.universalis.fr/encyclopedie/seconde-revolution-anglaise/, consulté le 25/6/2021

7 hiyy//awwwparicilademocratic.com/approtondir/pouvoirs-cl-democratie/ 1434 -origines-de-la-democratic-d-
athenes-a-aujourd-hui. consulté le 20/6/202 1

B s vy Dhistoire- pour-tous. dossicrs/36 19-revolution-americaine-cl-naissance-des-elats-unis. huml.
consulté le 7/7/2021
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« Tous les homes sont nés égaux . ils sont dotés par leur Créateur de certains droits
inaliénables [ ...]. Les gouvernemenis sont établis par les hommes pour garantir ces droits el
leur juste pouvoir émane du consentement des gouvernés ».

Ainsi, la Constitution des Llals-Unis d”’Amérique cst adoptée lc |7 septembre 1787 par lcs
représentants des treize colonics américaines. LElle s’appuie sur la déclaration de [776 cl
définit les contours d’une démocralic représcnlalive garantissant une sociét¢ ouverie cl
égalitaire. Elle concilic e pouvoir des Ltals avee le pouvoir [édéral centralisalcur, lout en
garanlissanl les institulions.

fin 1798, la Conslilution qui entre cn vigueur Ic 4 mars 1789 organisc les trois pouvoirs sclon
les idées de John [ocke ct de Charles-lLouis de Sccondat Baron de La Brede ct de
Monlesquicu (philosophes des lumicres). Le pouvoir exéeutif est confié¢ a un président ¢lu, le
pouvoir législatif appartient aux deux Chambres (la Chambre des représentants ct lc Sénat), le
pouvoir judiciairc cst représenté par la Cour supréme. Le droil de vote cst étendu, pour
devenir dés 1800 pratiquement universel dans 7 des 13 Etats que compte I'Union des Ciats
américains. [.’abolition dc ’csclavage fera I"objet de la gucrre civile de 1861 a 1865, La

. . .- . . Ly - Q
révolulion américaine excrga unc influence considérable en Europe”.

1.2.2.3. [.a Révolution (rangaise (1789)

Aprcs la prise de la Bastille (14 juillet 1789), avee I’abolition des priviléges scigneuriaux (4
aolit 1789) ct la proclamation de la Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen (26 aofit
1789), unc Asscmbléc Nationale Constituante fut formée le 6 juillet 1789, Suivent la premiére
Charte curopéenne des droits fondamentaux. La royauté absolue remplacée par une monarchic
constitutionnelle. L.a bourgeoisic fail triompher les idéaux issus du siéele des Lumicres et
promeut le libéralisme économique ct social'”.

in 1791 (26 aolt 1789), le vole de la Déclaration des Droits de I'llomme ct du citoyen
marque unc c¢tape considérable vers la démocratic. Ce texte fondateur des libertés publiques
proclam¢ en s’inspirant de Jean Jacques Rousscau que les « hommes naissent ¢l demeurcent
libres et ¢gaux en droils » (art. 1), accorde aux citoyens les libertés fondamentales (liberté de
pensce, de sc réunir et de critiquer), garantit la propri¢té privée, ct proclame la souverainelé
de la nation (art. 3)'".

K |_1_l_lp\‘://_\\_-_\_\-'\\':I1isl0i|'€_-p()ur-l(\us:jf['/dg)gjig@() 1 9-revolution-americaine-ct-naissance-des-ctats-unis.htm).
consulté le 7/7/202)

Y Hipdiwvwavac-grenoble. fi/colleae/ astres.aubenas/IMG/pdt/La_Revolution Irancaise_et | Lmpire 1789-

1813.pdi. consulte le 21/6/202 |
"Woir La Déclaration des Droits de FHomme et du citoyen de 1789




11

En 1791 cn date du 3 scplembre, c’est I*adoption de la nouvellc Conslitution, qui instaurc un
sulTrage censitaire.

l.”Assemblée Nationale est ¢lue au sulfrage universcl. La Constitution garantit I’excrcice du
pouvoir démocratique cn ecmpéchant I'instauration d’unc autorité absolue par la séparation des
trois pouvairs. On reconnail la séparation de I’Eglise ¢t de 1’Etal. 1L exécution du Roi le 21
Janvier 1793 met radicalement [in & I’ancicn régime.

le 19°™ siccle ful caractérisé par lc retentissement de la Révolution Irangaisc qui a exercé un
impact détcrminant sur la formation de I'idée démocratique moderne. Avant la fin du 195%™
siccle, toutes les grandes monarchics d’Curope Occidentale ont adoplé une Constitution qui
limile le pouvoir dc la couronnc ct se sont dotées d’un corps I¢gislatif sur Ic modele du
Parlement britannique. La Révolution a aussi construit une vision de I’histoire qui préscnic cel
¢vénement comime la voix unique vers la démocratic cn Europe, rcléguant au second plan les
voics réformaltrices empruntées avee suceés aillcurs en Lurope.

Vers 1840, il y cu renversement des idées politiques. Le régime représentatif cst appeld
démocratic cn Lurope ct aux Litats-Unis, alors que dans toute I’histoire de la pensée politique,

le systéme représentatif et la démocratic étaicnt considérés comme antinomiqucs.

l:n 1848, unc multitude de révolutions ¢clatent dans les pays curopéens avee des visces cl des
durées dilférentes : En IFrance, ltalic méridionale, Suisse, Allcmagne, Autriche, [longric,
Royaume de Bohéme, ul Iinstauration définitive du suffrage universel, tandis qu’en 1872, la
Grande-Brelagne adople un systeme de vole secrel, en [France, cc lype de vole sc généralisc
dans les annces 1 880.

lintre 1881ct 1884, sous la [1° République [rancaise'?, plusieurs lois élendent les liberlds :
libert¢ de la presse (loi du 30 juin 1881), liberté de réunion (loi du 29 juillet 1881), liberté

syndicale (loi du 21 mars|884), librc administration des communes (loi du 5 avril 1884).

[:n 1944, intervint unc Ordonnance du 21 avril qui accorde le droil de vole aux femimes : lc

sullrage devient réctlement universel en I'rance.

I’n 1945, lc Préambule de la Constitution de la 1VE™ République, lui-méme rappelé par lc
Préambule de la Constitution de 1958, pose des droits économiques ef sociaux ct des libertés :
¢galité des hommes ¢t des femmes, droit d’asile, droit au travail, droit dc gréve, liber(é

syndicalc. droit a la santé, a I'¢ducation, a la protection de la famille, aux loisiys.

" La Deuxieme République. ou Seconde République. est e régime républicain de la France du 24 (évrier 1818,
date de la proclamation provisoire de la République & Paris, jusqu'a la proclamation de Louis-Napoléon
Bonaparte comime empereur le 2 décembre 1852,
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IEntre 1945 el 1957 : le succes de la démocratic dans Ies Titats d’Gurope occidentale va étre

unc condition de Pintégration curopéenne'”.

1.3. L.es formes de démocratie

Il existe diflférentes formes de démocratic et aucune ne peut tenir licu de modéele pour les
autres. 1l existe des démocraties présidenticlles (comme en I'rance, en Roumanic ou en
Russic) el des démocralies parlemenlaires (comme au Royaume-Uni, en Slovaquic ou cn
Iispagne). D’autres pays, comme I’Allemagne, sont dotés dc structurcs gouverncmentales

fedérales.

Des démocraties utilisent un systéme de vole proportionnel quand d’autres lui préferent le
vole majorilaire. Toutes ont ccpendant, cn commun, un cerlain nombre de principes, dont
I’¢galité de tous les citoyens ct le droit de chacun a un certain degré d’autonomic personnelie.
Mais il ne s’agil pas pour chaque individu d’agir comme il I’'entend. Ccla signific que lc
systéme confere une voix ¢gale a tous les ciloyens ct reconnail que chacun est capable d’un
choix indépendant cl a droit & la prise en considération dec son choix. Aprés quoi, bicn des

choses dépendent de Minitiative ¢t de la participation de chacun (LREVAN, A., 2007).

1.3.1. L.a démocratie directe

l.a démocratic dirccle est l'unc des [ormes premiéres de  la démocratic dans  laquelle

lc peuple cxerce dircciement le pouvoir politique.

cme

Dans "Antiquité ¢t cn particulicr au VI©'" si¢cle avant notre ¢ére, des cités ou des groupes

sociaux élaicnt organisés en démocratic direcle (LREVAN, AL, 2007).

Jean-Jacques Rousscau (1712-1778) cslime que la démocratic nc peut étre que dirccic en sc
londant sur Ies droits naturcls des étres humains ct sur le pacte social qui les unit. Cependant,
au XV ¢t aux XVIlleme siécles, de nombreux penscurs considerent que la démocratic
dirccte n'est applicable que dans de petits pays, avec peu d’habilants ¢l ayant une structure
sociale homogene.

IL-mc

l.cs Llats démocraliques modcernes qui sc sont construits a partir de la fin du XVII sicele,
sonl caractérisés par unc démocratic représcntative. La scule cxception nolable cst la Suisse,

dotée d'une forme originale de démocratic dirccle que lacilite le fédéralisme.

B1up: v ae-erenoble /collegyiastres.aubenasdMG/pd/lLa_Revolution _lrancaise _et_|_Empire_1789-
181 3. pdf. consultc le 217672021
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1.3.2. L.a démocralic représentative

[La démocratic représentative, appelée aussi "démocratie délégative”, est I'unc des formes de
la démocratic dans  laquelle  les citoyens expriment  leur  volonté  par  I'intcrmédiaire
de représentants ¢lus a qui ils déléguent leurs pouvoirs. Ces ¢lus, qui représcentent la volonté

géncrale, volent la loi ¢t contrélent éventuctiement le gouvernement (EREVAN, A, 2007).

l.a démocratic représentative s'opposc a la démocratic directe, beaucoup moins répandue,
dans laquelle c'est le peuple qui prend lui-méme les décisions.
[.a démocralic représentative cst critiquée sur le lait qu'clle déposseéde lc peuple souverain de

son pouvoir. La démocratic dirccie devicnl alors unc alternative.

Ccrlains pays ont ainsi intégré des ¢léments de démocratic directe dans lcurs Constitutions

pour que les citoyens soicnt davantage impliqués dans les décisions politiques'”.

L.a constitution de la Irance s’inscril dans la droite ligne de la démocratie représentative cn

¢dictant que la souveraincié nationalc apparticnt au peuple qui I'excree par scs représcntants
. e 15 . . . . . .

¢t par la voic du rélérendum . Mais on voil dans cetie disposilion, un dosage dc démocralic

directe, cclui de confier I'excercice de la souveraineté au peuple par voic de rélérendum.

l.a Constitution de la République du Burundi du 7 juin 2018 rcjoint celle de la République dc
la I'rance dc 1958 : « La souveraincté nationalc apparticnt au peuple qui I’cxerce, soit
dircctement par la voic du référendum, soit indircclement par ses représcentants (.. .) ).

Bicn que la démocralic représentative soit la forme de démocratic la plus adoptée par les Iitats

modernes, cllc a des limiles enlre aulres :

« Iniéréis des ¢lus ne coincidant pas nécessairement avec ceux des électewrs'”

« Concentration des pouvoirs qui [avorise la corruption.

« Quasi-impossibilité d'étrc élu si I'on n'est pas candidat au nom d'un parti. L'élu agit
alors en conformilé avee la ligne politique de son parti ¢l non cn fonclion de ses
conviclions propres.

» Risque d'absenléisme.

« ‘Iendance a la concentration des forces politiques et souvent au bipartisme'®.

MCest par exemple quand le peuple vote un rélérendum ou exprime sa volonté par un suffrage universel direet.
Bvoir Art.3. al 1. de la Constitution de fa République de la France de 1958

' Voir Art.7.. ab. 1l de la Constitution de la République du Burundi du 7 juin 2018

Y par Iixemple des députés qui déterminent cux-mémes leurs propres salaires

Bhipsawwlou vie.org/Dictivnnaire/Democratic_yepresentative.hum. consulté le 1/10/2020
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2. L.c processus de démocratisation

Sous cc point, nous allons d’abord analyser la signification du concept « processus de
démocratisation », cnsuile, nous allons voir comment Ic processus de démocratisation s’cst
déroulé dans certains pays dc I’ iurope, surtout de I’Curope du sud, et enlin nous terminerons

lc point en analysant le processus de démocratisation en Alrique.

2.1. Signification de Ia démocratisation

De nos jours, cc concept« processus de démocratisation »  s'applique aux processus de
transition de régimes autoritaires a des régimes déimocratiques. 1l s'agit d'unc action par
laquelle des actleurs politiques (opposilions, parlis, syndicats, ctc.) tentent d'accroitre, d'élargir
ou méme d'implanter des pratiques qui relevent de la démocratie. Ces processus peuvent

réussir ou échouer.

[.es pays qui y ont réussi, ont di prendre un temps sullisant surtoul dominé par des
révolulions ayant mis lin aux régimes diclatoriaux d’alors (Anglcterre, France Portugal), ¢t les
pays qui y ont ¢chou¢, dans la plupart des cas, les régimes autoritaires ont dit déployer une
répression avcugle contre toute lentative de révolte. l.a majorité des [:tats alricains, onl été
poussés & engager Ic processus de démocratisation au lendemain de la Baule en 1990. Leurs
¢conomics ¢lant mis a mal, ¢l toule aide financi¢re ¢tant conditionnée par I’acceplation du
systeme du mulliparlismcm, Ics autorités cn place ont adopté unc stratégic de lagade cn
acceplant e multipartisme, mais qui cn réalité a €€ remis cn causc au lendemain de son

adoption (l'ogo, Niger, Burundi).

[.a transition pcut avoir licu dans des condilions tr¢s dilférentes. Cllc s'¢lale en général sur
plusicurs anndées ¢l des conlextes Lrés dilférents a savoir Ic nivcau de développement ou

I'existence antéricure d'un systeme démocratique (NAQUIEL L., 2012).

l.a lransition démocratique est donc un lerme imprécis, qui s’est répandu dans le langage
couranl dc la science politiquc a la in des années 1980 par O’Donncll Guillermo, Philippe

Schmiller ¢t Laurcnce Whitchead (1986) dans Ic contexle d’un programme comparaliste

" 1:n Alrique. fa France a jou¢ un rdle important dans son processus de démocratisation. Cest a travers le
discours de 1a Baule du 20 juin 1990, que Frangois Miticrrand, alors le chet de I'Elat [rangais, posc pour la
premicre 1ois. lors d'un somimet qui réunit 37 de ses homologuces alricains. des conditions a son aide 4 lAfrique :
la démocratisalion et des eritcres de "bonne gouvernance
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lzurope du Sud/Amcrique latine sur les « transitions de I'autoritarisme a la démocratic (in
NAOUTILL Liouanc, 2012).

Sclon AFIMIZD Salah ct [LIOUANLE Naoufel, ce terme renvoic a différents types de processus
de démocratisation :

l.a « transition & la démocratic » est au scns strict le passage d’un régime autoritaire a un
régime démocratique, ou diverses extensions du domaine dc la démocratic dans le cadre de
régimes démocratiques déja cn place. 11 s’agit d’un ecnscmble de processus qui réalisent le
passage pacilique d’unc dictature a un régime démocralique a travers |’instauration

d’élections libres.

l.e terme transition differe de celui de la démocratisation qui désigne lc renforcement du
caraclére démocratique d’un régime politique. 1l s'agit alors de l'approfondisscment d'unc
démocratic préexistante.

Sclon Schumpeter, (1942) « la méthode démocralique est le systéme institutionnel,
aboutissant a des décisions politiques dans lequel les individus acqui¢renl le pouvoir de
statuer sur ces déeisions a Iissue d’une lutte concurrentielle portant sur Ics voies du peuple »
(in, AMMIED Salah| ¢t NAOUFLL, .., 2012).

Schumpeler dit que, les instilulions démocratiques sont des arrangcimenls inslilutionnels
permceltant d’aboutir aux décisions politiques, cl pour lesquelles les individus acquiérent le
pouvoir de décider a travers de compétitions ¢lectorales. (/n, AIIMED Salahl ¢t NAOUPEL,
l..,2012).

2.2. l.e processus de démocratisation en Kurope

Sortant d¢ la dictature au milicu des années 1970, cntrant dans les institutions curopéennes
dans les anndes 1980, cnregistrant un développement économique notable et bénéficiant
largement des aides de I’Union curopéennc dans les années 1990, plongeant dans la crise
¢conommique ¢t connaissant la montéc de partis incarnant unc gauche anti-austérité, I’ Lspagne,
lc Portugal ct la Grece partagent inconlestablement un destin commun depuis ces quarante
derniéres années. lfaisant partic de ce que I’on a coutume d’appeler I« Liurope du Sud », ces
trois pays ont donné a I'Union curopéennc un visage méditerranéen, latin ct balkanique, par

opposition a unc L:urope centrale ou nordique (DULPHY, A, et alii, 2016).

2.2.1. Le Portugal

l.e Portugal cst un pays de I'lburope  du Sud. membre de I'Union européenne, situé dans

I'Ouest de la péninsule Ibérique. ¢ Portugal ¢tait un régime autoritaire dirigé par SALAZAR,
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mort ¢n 1970. Or son successeur CALTANO n'entend pas changer de régime.  Les guerres
sanglantes dc décolonisation menées par Ic Portugal au Mozambique et cn Angola ont
cxaspéré la population. Certains olTiciers progressisics de I'armée portugaise, proches du
gauchc communiste, ont jou¢ un réle décisil. l.es partis politiques ct les syndicats prennent le

rclais ainsi que la population qui descend dans la ruc.
[.c Porlugal a ¢1¢é caractéris¢ par trois grandes périodes depuis 1926 a 1990.

l.a premicre période dile d’isolationniste allant de 1926 a 1960 qui a débuté par un
soulévement militaire, marque I’avénement de I’tal Nouveau, la plus longue expéricnce de
régime autoritaire de I'histoirc contemporaine de I’Europe Occidentale. Pour Ie Portugal, il
s’agit dc la [in de presque un siccle, quasiment ininterrompu de régime libéral (PIMENTA. C.,

GONGALVES. O, .. & BRANDAO. AL, 2000).

Dans la pralique cl élant donné que Ics partis politiques ont é1¢ interdits, I’éligibilil¢ clail
quasiment limitée aux membres de I'Union Nationale, un mouvemenl qui avail ¢t¢ fondé
olficicllement en 1930 pour soutenir le nouveau régime ct qui élait, cn I’absence lormcelle des
partis politiques, Ie parti unique. Cet ecncadrement politique ct institutionnel va se maintenir,
dans I’essenticl, jusqu’a la lin de I’3tat Nouveau, en Avril 1974 (PIMENTA. C.. GONCALVES. 0.

.. & BRANDAO. A.., 2000).

l.a deuxieme période d’ouverture part de 1960 a 1974. Jusqu’ a celic période, le Portugal
continuait d'étre un pays extrémement pauvre dans le contexle des pays d’urope Occidentale
au début des annces soixanie. Son revenu par habitant cn 1960 était évalu¢ a 3 095 dollars,

¢lait e plus bas de toute I'Europe Occidentale.

l.a situation politique portugaisc va ¢&tre sccou¢e au débul des années soixantc par lc
dévcloppement des mouvements d’indépendance des colonics que le Portugal maintenait
cncore a cetle époque en Alrique. Lin ¢ffet, des mouvements nationalistes sont cn croissance
en Angola (des I'évrier 1961), en Guinde (dés 1962) et au Mozambique (& partir de 1964). Iin
conséquence, le Portugal va s’cngager dans des conflits militaires sur ces trois territoirces.
Cetic « gucrre coloniale » va bicn cntendu avoir des conséquences importantes dans Ic plan
politique interne, en augimentant, tout d’abord, la tension entre les forces démocratiques ct le
régime autoritaire ¢t finalement conduisant a la chute de la dictature ct a I’avénement du

régime démocratique au Portugal le 25 Avril 1974.



17

l.a révolution a commencé le 25 avril 1974 quand des militaires portugais renversaicnt le
régime autorilaire salavarisie. 1.'¢ditorialistc Georges Dupoy expliquail, dans les colonnes
du I'igaro, les raisons dc la chute du gouvernement par les guerres coloniales cn Alrique el Ics
visées des putschisics.

Celic opération militaire pour rétablir la démocratic est intervenue quaranle-cing ans, apres Ic
soulévement de jeuncs olliciers portugais du MIFA (Mouvement des [Forces Armées) laisant
ainsi lomber Ic régime salazariste, dirigé par Marcello Caclano, successcur depuis 1968 du
dictalcur Anténio de Oliveira Salazar, ct mcttant in  a la dictature de quarante-huil ans
instaurée cn 1926.

l.a troisiéme période dite de rupturc parl de 1974 a 1976 deux ans apres la révolle. l.cs
¢vénements qui sc suivent au 23 Avril 1974, aussi bien quc Ies transformations el les réactions
gui sc sonl produiles, sonl toul a fail dilférentes. lLes slructures d’organisation,
d’administration ¢t de¢ décision politique ont ét¢ bouleversées, I’ 1at par la suitc du 25 Avril
n’est pas cxaclement le méme Clat. 11y a plusicurs voix de commande cl souvent, un décalage
cntre les décisions politiques, la Iégislation et la dynamique sociale. 1.’cnseimble des lorces
sociales nc voulail pas unc aulorégulation du systéme, lout le monde voulait des changements,

cl quelques-uns Ie boulcversement lolal de I"organisalion de la société®,

l.e Portugal n’était pas sculement le pays Ic plus occidental en Lurope. Il élait aussi, au début
des années soixante-dix, I'un des pays marginalisés des centres de décision curopéens et
mondiales. Un pays politiquement isolé, non sculement en raison dc sa politique répressive
(police politique, censure, absence de liberté de formation de syndicats ct de partis politiques),
mais aussi a causc dc la continuation de la guerre coloniale contre lcs mouvements dc
lib¢ration, dont quelques-uns (PAIGC) élaicnt déja reconnus par 'ONU. 1] y avait aussi Ics
probl¢mes du retard ¢conomique et social du pays ct de I’image internationale transmisc par

les émigrés portugais dans le monde.

lit de lail cn moins de deux ans le Portugal cst revenu dans le concert des démocraties

curopcennes.

Unc nouvelle Constitution csl proclamdée le 2 avril 1976, instauranl un régime parlcmentairc.
Des élections libres sont organisées en avril 1976 ct voicenl la vicloire des socialisles. Dix ans
aprés, cn janvicr 1986, lc Portugal devient membre de la Communaulé Liconomique

lZuropcéenne. La démocratic porlugaise cst désormais solide. l.a Lransition démocratique au
Voir dans  Le Figaro du 26 avril 1974, sur le hupsi/Avwwdeligaro.di/hiswiresarchives/revolution-des-
oeillets-il-y-u-43-ans-un-putsch-ubolissait-la-dictature-au-portugul-20190424. consulté le 10/6/2021
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Portugal a ¢i¢ pacilique. On a ¢carté les risques de guerre civile notamment cn rejctant la

violence ct les intransigeances idéologiques du passé?' .

2.2. 2. I.’Espagne

:n 1973, I'lispagne a vécu également unc démocratisation & la suite de la mort du diclaleur
I'rancisco I'ranco. Beaucoup des pays d'Lurope de I'Est ont véeu des processus analogucs. La
construction d'unc culture démocratique s'échclonne parlois sur plusieurs années, voire une

géndralion, cn fonction de I'hisloire et des clivages qui marguent une S0CIGIE%,

l.e Général I'rancisco I'ranco vainqueur de la guerrc d’Lispagne (1936-1939), met cn place
une dictature, particulicrement meurtriere dans scs premiéres années. Llle s’appuic

sur I'armée ¢t I'lplisc.

A la fin des années 1950, lranco engage I’Espagne dans un début dc modernisation
¢conomique. Les années 1960 sont ainsi marquées par unc remarquable croissance ct une

haussc importante du nivcau dc vic.

Désigné comme successcur par I'ranco, Juan Carlos de Bourbon devient Roi a la mort du
dictateur en 1975. [.c Roi Juan Carlos, considéré au déparl comme une marionnctlie de 'ranco
cst pourtant le principal artisan de la transition démocratique. Il acquicrt sa pleine Iégitimité

apres e coup d’ltat raté de 1981, 1in 1976, il nomme Adolfo Sudrez Chel du gouvernement.

Adollo Suarcz qui a lail loule sa carriére dans Ic parti unique de I'ranco devienl 17 Ministre. 11
cngage la transilion démocratique, en recnongant au parli unique, en I¢galisant les partis de
pauche ¢t cn organisant des ¢lections libres. LEn contrepartic du rétablisscment de la
démocratic, Sudrez obticnt du socialiste I'elipe Gonzélez el du communiste Santiago Carrillo
qu’ils  acceptent  lamonarchic  constitutionnelle comme  régime  Iégitime.  Les
premicres ¢lections  libresont licu e 15 juin 1977 l.es Cortés (I’Assemblée) votent

la Constitution ecn 1978, ratilice par prés de 90 % des Iispagnols.

Mais la jeunc démocratic doit faire face & unc tentative de coup d’Etat militaire en 1981, Un

an aprés, la victoire des socialistes dec Iclipe Gonzdles aux Icégislatives, marque la

-1 hups: wwan ac-

strusboure, v lileadmin/pedagogic/histoireecoeraphic/Ressowrces Iyeee 2019/Ressources THGSSP/h ] democerin
e AXE 2 Fiche revolution _des_ocilletsversion_completee.pdl’, consulté le 13/2021
https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1490, consulté le
10/6/2021
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premicre alternance pacilique du pays™. I'elipe Gonzalez, nommé 1°° Ministre ¢n novembre
1982 cst le premier socialiste a accéder au pouvoir depuis la guerre civile. Il ¢st considéré

comine une ligure qui incarne la véritable allernance politique en Espagne.

[.’I'spagne a connu clle aussi des étapes marquant la dynamique dc sa transition

démocratiqug :
2.2.2. 1. Le Premier Franquisme (1939-1945)

C’est unc période d’autarcic ct d’isolationnisme international qui marque [’cssor de
I"anachronisme cntre I’lispagne de l'ranco ct I'Europe occidentale. Cette période est
caraclérisée par unc dictalurc rigourcuse ¢t punitive ayant I'intention de réaliser unc contre
révolution politique ct culturelle, de supprimer tous les signes de I'opposilion ¢t d'élablir

fermement le pouvoir des vainqueurs (FTANGO, C., 2006).
2.2. 2. 2. L.e Moyen Franquisme (1945-1957)

Ceclle période, baptisée par I’hisloriographic conlemporainc comime Moycen I'ranquisme, prend
lorme ¢t se développe entre ces deux processus historiques qui d’une part esquissent et
définissent la carte politique des démocratics occidentales, et qui de 1"autre tracent la division
agonisantic dc la carte géographique, notamment la lutte contre les lascismes pendant la
Dcuxi¢me Guerre Mondiale ¢t Ia lutte entre les deux blocs (USA/URSS) qui scelle le début de

la Guerre [roide.

De méme, ces deux étapes historiques répercutent leurs effets sur I*Etat espagnol d’une lagon
antithétique. En cffet, suite a la victoire des Alliés, la lutte contre les fascismes, la survic ¢l la
consolidation du régime sanctionnent d’unc part le début de Iostracismc intcrnational,
politique, économique et militaire, ¢t I'excentricité, voire I'anomalic, de I’lispagne de I'ranco
par rapport a I’lzuropc occidentale. D’autre part, la conjoncture internationale de la Guerre
I'roide réhabilite I'tat espagnol dans le contexte international ct légitime le régime pour des
raisons géostratégiques- en tant que dernicr rempart de défense face a la préoccupante

dvancée du Communisme en lourope de 171zt

T . .. . .
M hpsAwvawesannabac.comdreyision-buc/ransiton-democratique-au-portugal-et-cn-espigne- 1974- 1982,
consulté le 13/6/2021
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2.2.2. 3. Le Deuxi¢me Franquisme (1957-1969)

[.c début de cetie période, qui conduira I’[tal espagnol de I’arriére garde a I"avant-garde de
I’Occident cn mati¢re économique ¢t de développement industricl griacc au Plan dc
L:stabilizacion (21 juillet 1959) ¢t qui le situera au scuil de la CEIE grace a I’Accord
Préférenticl Commercial (29 juin 1970), coincide avee une conjoncture dont les cflets ont un
impact contradictoire sur I’Lispagne [ranquistc. En méme temps qu’clle sc consolide lace &
I’extéricur (amorce de son homologation internationale par le biais de la participation aux
forums économiques de coopération multilatérale, clle s’cffondre intéricurcment (Crise
cstudiantine dc Madrid ct les gréves ouvriéres en Asturics, Pays Basque ct Catalogne)
succombant a |'amplilicalion des secteurs de I’opposition qui sc réorganisc ¢t change de

stratégic lacc a I’échec de la guérilla et du maquis des années quarante.
2.2. 2. 4. Crépuscule du Régime (1969-1973

Cclie période qui débulc avee la nomination de Don Juan Carlos, Prince d’lispagne, comime
successeur légitime de Franco post mortem, ct avee la séparation des lonctions de Chef d’Etat
de celles de Chel de Gouvernement, deux démarches symptomatiques de la décadence
physique et décisionnelle du Generalisimo (émoigne de la prolongation ct de l'amplification
de I"¢bullition sociale, de la fracture de la classe politique interne ct de I’affermisscment de

I"opposition au régime, ¢close au milicu des années 60.

[.a bréche entre la socicié espagnole ¢t les institutions lranquistes s’¢largit & tel point quc la
crise sociale, politique el idéologique ne peul plus étre reporiée : ¢’est Ie début de la [in de la

grandc ¢popée de I'ranco, de son pays cl dc son peuple.
2.2.3 La Greéce

I.c 21 avril 1967, a dcux hcurcs cinq du matin, les chars de 'arméc grecque cnvahirent lc
ceeur  d'Athénes.  Des  militaires,  parmi  lesquels  trois  hommes: le Coloncl
Georges Papadopoulos, lc Colonel Nicolaos Makarczos ct e Général Stylianos Pattakos,
apparurent rapidement a la téte du pouvoir et imposérent en Gréce, ce qui est communément

appelé : « la dictature des colonels ».

l.a dictature des Colonels s’est inslaurée cl déroulée dans un contexle de guerre [roide.
Membre de POTAN depuis 1951, la Gréce apparilenait au « bloc de [’Ouest » cl s¢ situait a

proximit¢ des voisins dc « I’List » : Bulgaric, Albanic ¢t Yougoslavic. Durant la dictature, la
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M¢éditerrance oricntale connut dilférentes tensions ct conllits, dont la guerre des Six Jours en
1967 ct celle du Kippour en 1973, tandis que I’ile de Chypre, République indépendante depuis
1960, mais qui accucillait des bases militaires britanniques et dcs troupes grecqucs, turques el
onusicnnes suscitait des convoilises diverses cl nolamment celle des Grees favorables a

I’nosis (le rattachement de I'ile & la Gréce)™.

Contesté et aftaibli par une protestation populaire. cc régime chute en 1974 : Konstantinos
Karamanlis est nommé Premier ministre et amorce un processus de transition démocratique

.
long et complexe™.

La transition démocratique deébute par des manifestations organisées a ['étranger et a
Fintérieur.

En date du 10 mars 1975, des Grecs et des Allemands manifestent a Bonn conire Ia junie militaire. Sur

la bandcrole, on pouvait lire « pour la liberié el la démocratie en Gréce »%e.

En novembre 1973, des étudiants occupent I’Ecole polylechnique d'Athénes pour protester
contre la junte milifaire.

Le 17 novembre 1973, le gouvernement au pouvoir envoie des chars d assaut pour disperser
les manifestants, causant plus de 100 morts.

La voix des manileslants continuait a se taire entendre sur la voie des ondes :

« fei Polytechnique, ici Polytechnique ! Peuple de la Gréce, notre liberte est proche. Le
peuple out entier doit descendre dans les rues o Athénes. Mobilisation générale ! Nous
devons gagner. Clest imainienant ou jamais. Salul, peuple d’Athénes ! Cest maintenant ou
Jamais.

Montre ta force, bats-10i pour le pouvoir du peuple. Descends dans les rues. Nos messages de
liberté viennent de partowr. Nous sommes tous 1a, ¢ 'Ecole polytechnique. assemblés,
déterminés a sc¢ hattie jusqu'a la vicloire.

Peuple d'Athénes. avec calime et dans un esprit pacifique, descends dans les rues d’Athenes el

., 07
bais-toi ' »

& hups:www.leligaro. i/ Nash-actu/grece-incidents-pendant-la-commemoration-du-soulevement-ctudiant-de-
1973-20201 117, consulté le 7/7/2021

" hups: waww.monde-diplomatigue. i/ 1975/03:A/33026 . consulté le 13/6/202 1

S

T Message émis par les Studiants de Polytechnique sur une radio libre, |3 novembre 1973,

Ie:/rC:iUsers/poihgtdsz/Downloads/lls-hi-ch7-grece.pdi’. consulté le 7/7/2021
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[anniversaire du |7 novembre 1973, qui symbolise pour les Grees la chute de la dictature
militaire (1967-1974) ct le retour & la démocratic, est marqué chaque année par d'importantes
manifestations des partis et mouvements de gauche qui avaient joué un réle majeur dans la fin
du régime des Colonels. Unc marche, longue traditionnellement de 3 km, traverse
habitucllement lc centre d'Athéncs pour se lerminer devant 'ambassade des [itats-Unis, le

pays qui avait soutenu la dictature grecque en pleine guerre froide®®.

2.3. L.e processus de démocratisation en Afrigque

l.cs conlérences nationales initiées en Afrique au débul des années 1990, a la suile de la chutc
du mur de Berlin ¢t de I'elflfondrement des pays communisties de I'ancien bloc dc I'l:st, onl
inauguré la « vaguc dc démocratisation », sclon ['expression de Samuel [luntinglon

(BABACAR, G., 2009).

l.e proccssus de démocratisation avait déja éié enclenché plus tat dans un certain nombre de
pays alricains (Séncgal, Gambic, Cap-Vert, ilc Maurice, Lesotho, par exemple). Mais la

plupart des pays africains ’ont lanc¢ au début des années 1990.

l.c poinl dc départ du véritable déclanchement du processus de démocralisation lul le
discours dec T.a Baule du 20 juin 1990, quand l'rangois Millerrand, alors chel d’I:lal Irangais,
pose¢ pour la premicre lois, lors d'un sommet qui réunit 37 de ses homologues alricains, des

L. . . TR . . . N 129
condilions a son aidc a I'Alrique : la démocratisation cl des criteres de "bonne gouvernance 20,

Des pays commencérent a cntrer dans unc nouvelle ¢re démocratique, 'exemple béninois a
fait des ¢mules au Gabon (27 mars au 19 avril 1990), au Congo (25 [évrier au 10 juin 1991),
au Niger (29 juillet au 3 novembre 1991), au Mali (29 juillet au 12 aoht 1991), au Togo (10
juillet au 28 aodt 1991), au Zaire (du 7 aolit 1991 au 6 décembre 1992) ct au “I'chad (du 15
Janvicr au 6 avril 1993).

Au départ, les Conférences nationales qui, faut-il le rappeler, sont unc invention, une
conlribution alricainc a la théoric de la démocraltisation, ont joué¢ un rdlc important dans la
transition démocratique des Liats alricains.  Mais ces assises politiques imposées par les
mouvements d’opposition aux pouvoirs ¢tablis, composés cssenticllement d’organisations dc

la société civile, sc sont soldées par des résullals variables.

8 hitps://www.lefigaro.fr/flash-actu/grece-incidents-pendant-la-commemoration-du-soulevement-etudiant-
de-1973-20201117, consulte le 7/7/2021

79 ‘ . . . . . .
htips: rwwav.dw.com/li/les-chemins-de-la-d%C3 %A 9mocratic-les-con % C3%A Yrences-nationales-

souveraines-en-alriquea-4 7522044 consulté le 10/6/2021
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2.3.1. Le Togo

Au ‘T'ogo, lcs groupes d oppositions unifiés dans le I'ront d’opposition démocratique (FOD)
réclamerent la tenuc d’une conférence nationale similaire a celle du Bénin. Les Togolais, ¢n
réaction aux révélations d’abus du régime, montréerent leur colére ct manilestérent dans les
rucs. L.e gouvernement envoya les forces armées pour contrdler et réprimer les manifestations.
Cclles-ci continu¢rent malgré la répression. Face a celte pression, Eyadéma accepla la tenue

d’unc Conférence nationale en 1991 (Julien Morency- Lallammc, 2010).

I.e climal de changement du début des anncées 1990 ct des pressions frangaises conlribuent a
laire bouger les choses. Unc conlérence nationale, icnuc en aolit 1991, ménc a la formation
d’un Ilaut conseil de la République charge d’assurer la lransition vers ¢ multipartisme ct des

¢lections démocraliqucsm.

Cc IHaut conscil de la République Tormé ¢cn 1991 ¢lail chargé de préparer la transition vers
des ¢lections multipartites. l.es principaux parlis d’opposition, boycotiérent le scrutin du 25
aolGl 1993 qui [ut  toutelois remport¢ Tlacilement par le président sortant, Cnassinbe

. R 3
Lyadéma®'.

Un activistc des droits de I’homme, Joseph Kokou KofTligoh, accéde au poste de Premier
Ministre qui n’cxistait plus depuis 1961, 11 lui procure davantage de pouvoirs que
fe Président Liyadéma. Des soldats favorables a ce dernier interviennent en décembre 1991 ¢t
forcent Koffigoh a former un nouveau gouvernement de transition incluant des partisans
d’Eyadéma. Des lensions apparaissent, mais la contestalion st répriméc”‘.

[.c 25 janvicr 1993, des soldats ouvrent I Teu sur des manileslants rassemblés a la place Fréau
lardin, dans la capitale Lomé. Ccllc intervention armée ¢st suivie d’autres qui, en plus de laire
des morts, incitent des centaines de milliers de Togolais a quitter le Togo pour des pays
comme lc Ghanact le Bénin. [accord d’Quagadougou, conclu Ie 'l juillet 1993, vise a

. . . . . . . 33
rétablir la séeurité ¢l assurcr Ie bon fonctionnement des élections.

[.’abscnce des principaux candidals de 'opposition cnléve néanmoins Lloute crédibilité a

la présidenticlle du 25 aott 1993 qu’Lyadéma remporle avee plus de 96 % des voix, avee un

" hups://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve/1415, consulté le 15/6/2021
M nitps://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve/1415, consulté le 15/6/2021
“ hitps://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve/1415, consulté le 15/6/202).
¥ hitps://perspective.usherbrooke.ca/bilan/serviet/BMEve/1415, consullé le 15/6/2021
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laux de participation estimé a 36 %. [.cs résullats scront plus conlestés aux législatives dec
1994. Arrivé deuxic¢me, lc Rassemblement du Peuple Togolais (RPT) du Président 1iyadéma,
I’ancicn parti unique, proflilcra d’unc division au scin dc scs opposanls pour conscrver son

influcnce, avant de reprendre la majorilé a la suite d’¢élections particlles, en 1996,

Ionjuillet 1999, suite aux tensions politiques, la tenue d'élections Iégislatives cst décidée. Lilles
auront finalement licu fin 2002. C'est le parli de Gnassingbé Lyadéma, Ic Rassemblement du
Peuple Togolais (RPT), qui remporte les ¢lections, encorc une fois avec unc importantc

longucur d'avance.

Faure Gnassingbé, qui a succéd¢ a son pére [yadema décédé en 2005, a été déclaré vainqueur
au premicr lour de I’élection du 22 févricr 2020 avec 70,78 % des sulfrages devant Agbéyomé
Kodjo (19,46 %). Mais, decpuis la proclamation des résullats, |'opposition dénonce dcs

bourrages d’urncs, des procés-verbaux résignés ct des reports de résultats falsifics®.

Unc expédition punitive s’est par la suite crispée : L' Allernative, Liberié et Fraiernité, trois
journaux proches dc I’opposition, ont ¢té suspendus fin mars 2020 par la Flaute Autorité dc
["audiovisucl ¢l dc la communication aprés unc plainic déposée par 'ambassadcur dc
Irance™. L.e 21 avril2020, Agbéyomé Kodjo, candidat malheureux de la présidenticlle, dont
le domicile avait ¢1¢ cncerclé pendant quelques heures par les forces de 'ordre le soir du
scrutin, a ¢1é arr€1é chez lui aprés trois convocations a la gendarmeric auxquelles il nc s’était

pas rendu pour raison de santé’

Commec nous pouvons lc lire dans Le monde Afrique, du 3mai 2020, la (ransition
démocratiquc au Togo, a voir les choses, a échoué. Actucllement ce pays est dirigé depuis
2005 par IFaure Gnassingb¢é qui a succédé a son pere aprés trente-huit de régne. Depuis e

3mai 2020, il débute un quatricme mandat a la (¢l du pays.

3 https://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servliet/BMEve/1415, consulté le 15/6/2021

B hups/wvww . lemonde. fifatrigue/articler2020/05/03/au-togo- laure-pnassingbe-investi-president-l-opposition-
continuc-a-contester-f-clection_ 60383504 3212 himl. consulté 1e 15/2/2021

¥ Deux journaux d opposition ont ét¢ suspendus Ie 23 mars 2021 par la Haute aulorité de 'audiovisuel et de la
communication suite a une plainte de Mambassadeur de FFrance. Le quotidien Liberte et le

bihcbdomadaire £ :liernaiive avaicent respectivement publicé des articles a charge contre 'ambassadeur ¢t contre

Franck Paris, le consciller Alvigue d'Emmanuel MACRON.
“hups/waw lemonde. Fr7alrique/article/2020/05/03 /au-10go-laure- gnassingbe-investi-president-1-opposition-
continue-a-contester-l-election 6038304 3212 huml. consulié e 15/2/2021
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2.3.. 2. Le Niger

I.e Nigera entrepris un virage démocratique au début des années 1990. Apies la formaltion
d'un gouvernement de transition, en 1991, la population s'est prononcée a 90% en laveur
d'unc nouvelle Constitution, le 26 décembre 1992. L'instauration du multipartisme a permis dc
tenir en 1993  les  premicres  élections démocratiques  de 'histoire du  pays.

L¢ président Mahamane Ousmanc fut alors reconduit dans ses fonctions’®.

Un dilférend sur le choix du Premicr Ministre entraine la lenue d'autres éleclions Iégislatives
en janvier 1995, Iilles permellenl au Mouvement National pour la Sociélé de Développement
(MNSD) d’arriver en (éle, avee 29 sicges sur 83, et de diriger un gouvernement de coalition.
Pour sa part. le parti du Président Ousmance se retrouve dans l'opposilion avec 24 si¢ges. Unc
grave crisc paolitique s'ensuit alors que Ie Président el Ie Premier Ministre qui appartiennent a

des lactions opposécs. doivent cohabiter®”.

Cette instabilité politique. a laquclle se grelle unc diflicile situation économique, incite les
militaires & prendre le pouvoir le 27 janvier 1996. Ils dissolvent lc gouvernement ct
composcnt un Comité de salut national dont Ie nouveau président est Ic colonel Ibrahim Baré
Mainassara. l.es grandes puissances dont la Irance et les Ftats-Unis, condamnent ce coup

d'l:tal, ce qui n'empéche pas le nouveau Président de se laire ¢lire au premicr tour du scrutin

de juillet 1996 avee 52% des voix. L'opposition contestera cependant la validité de cette
¢lection. Baré Mainassara dirigera e Niger jusqu'a son assassinal par dcs militaires en avril

1999",

De méme que le Togo, le Niger a dgalement échoud¢ dans son processus de transition
démocratique. la force militaire a ¢t¢ la principale voie d'accéder au pouvoir ou de e

conscrver.

2.3.1 3. L.e Burundi

l.e Burundi a connu. commec les autres pays de I"Afrique, un processus de démocratisation.
Au lendemain du Sommet I-rance-Afrique (1990). Ie Burundi a adopté le sysieme multipartite
cn 1992 qui conduira au pouvoir le parti démocrate « SAHWANYA FRODEBU » apres sa

vicloire aux ¢lections présidentielles ct Iégislatives de juin-juillet 1993.

hitps: perspective.usherbrooke.ca bilun sery let BMEve 804, consulté fe 13/6/2021
htps: perspective.usherbrooke.carbilun sery let BMIEy ¢/804, consulté le 15/6/2021
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Cetle transition démocratique n’a pas dur¢ longlemps puisque le premier  Président
démocratiquement ¢lu SIE Melchior NDADAYL:, a 1€ assassiné lrois mois sculement aprcs la
prise dc pouvoir.

Commec le précise Denis BANSHIMIYUBUSA (2018), la transitologic qui consislail a passer
de I’Glal autoritaire a I’[ital démocratique a, dans la pluparl de cas, cngendié les « elTfels
pervers » - débouchant tantdl sur la perpéluation des ancicnnes ¢liles cn place, lantdl a
I"adoplion d’un multipartisme de¢ fagade, ou cncore aux conflits armés suilc au rclus dc
I"ancicnnc classe politique de quilter le pouvoir apres Ies ¢lections démocraliques.

C’esl cela qui s’cst passé au Burundi ou allernance politique qui venail d’Etre opérée a ¢L¢
remise cn causc ¢l le Burundi est entré dans une crisc clhnique qui nc sera particllement
résolue que dans les négociations politiques d’Arusha dont I"aboutissement a ¢ié la signalure
de I’Accord d*Arusha pour la Paix ¢t la Réconciliation au Burundi en 2000.

Selon I¢ Professcur [.éonidas NDAYISABA de I’Université du Burundi, les visées de cetl
Accord sont I’instauration d’un nouvel ordre politique, économique, social, cullurel c!
judiciaire au Burundi, unc nouvelle organisalion struclurelle des instilutions de I’'Ltat, la mise
en place d’inslitulions de Lransilion ¢n vue dc garantir ’applicalion de I’ Accord, I’orientation
des programmecs des partis politiques vers des idéaux d’unilé el de réconcilialion nalionale, la
conséeration du principe de la séparalion des pouvoirs, la promulgation d’une loi ¢lectorale
prcnant en comple les préoccupations ct Ies inléréts de loutes les composantes de la nation
burundaisc ct, enfin, la prévention des coups d’lilat ( NDAYISABA, L., 2017).

l.c Burundi ne relourncra aux rails de la démocratisation qu’en 2005 avec la vicloire du parli
CNDD-IFDD, ancicn mouvement rebelie aux ¢lections générales de 2005. Depuis lors, le
Burundi est dirigé¢ par des organces démocraliquement élus, mais qui sonl aussi conlestés par

I”opposition.

Crest ce qui s'est passé cn 2010 au lendemain des élections avec la naissance de I"ADC-
IKIBIRY, et en 2015 avec la création en exil d une plate-forme politiquc CNARDL, tous des
plates-formes qui contestaient les résultats des élections organisées dans ces années. [.es

tentatives de dialogue ont ¢choud ¢t Ie pouvoir en place continuc peu @ peu a sc ralfermir.

n guise de conclusion nous notons que de loutes les transitions démocratiques cn Alrique
déclenchées dans les années 1990, le mod¢le béninois a influencé le dynamisme politique des
pays francophones du début des années 1990. Nous reviendrons particulicrement sur cc pays
avanl d’analyser les principaux obslacles qui hantent la transition démocratique en Alrique

(BABACAR. G., 2009).
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CHAPITRE IT: LES OBSTACLES A LA DEMOCRATIE EN AFRIQUE

l.c continent alricain a ¢té conlronté dans son processus de démocratisation, & unc séric dc
lactcurs qui ont handicapé ou retardé son élan démocratique. Dans le présent chapitre il va
(alloir décrire la problématique de la démocratic africaine cn général en premicr licu, ¢t d'en

revenir aux obstacles de la démocratic africaine cn deuxiéme licu.

1. Description de la problématique de la démocratic alricaine

l.a construction démocratique de la nation en Alrique se heurte a des obstacles qu’il convient
d’identifier correctement en vuc d’y chercher des solutions adéquates. Parmi cux, ['on

distinguc ccux qui datent d’avant la colonisation, ¢l les s¢quelles du legs colonial.

De son ¢6té, la colonisation, conformément a sa stratégic de diviser pour régner, a sécrété
I’cthnisme/ethnicité, source de clivages de toules sorles, ¢t des antagonismes régionaux
nuisibles & la cohésion des peuples a IMintéricur des [litats, et donc a la construction de la
nation, ou d’un pays a un autre, c’esi- a- dirc a Punité sous- régionale, a plus forle raison
conlinentale. ['cthnicité a ¢1¢ un ingrédient prépondérant dans Ie jeu politique des systemes

politiques en Alrique.

L.es séquelles du legs colonial onl laissé derriére cux des clivages cthniques provocants ainsi

des divisions cnlre Ies nalionaux.

MAZRUI, rappelle qu'en Afrique, a I'ére postcoloniale, la représentativité se mesure souvent
sclon des criteres cthniques ¢t non pas clectoraux. L'arithmélique dec la représcntation
cthnique contribuc souvent a rassurcr les membres des différents groupes cthniques, qu'ils
lassent ou non réellement partic des agents ct des bénéliciaires du régime politique. Sclon lui,
les gouvernements sont considérés comme plus ou moins représentatifs, sclon que leur
composition clthnique reflete plus ou moins cclle de la populalion (in BRICE ARMAND
DAVAKAN, 2009).

[.cs cthnies ont ¢1¢ dans la plupart des Litats africains, des sources de divisions ¢l de tensions
politiques entre les détenteurs du pouvoir et ceux qui voulaient Ic conquérir. |l n'est pas rarc
que des exclusions fussent a la base des crises politiques hypothéquant tout avenir

démocratiquec.

Au lendemain de la décolonisation, les nouvelles limites laissées par lc colonisateur onl
détruit Pesprit de solidarit¢ entre les nations alricaines qui auparavant ¢laicnt unics autour

d’unc méme idcéologic.
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John O. Igu¢, indique que les profondes divisions idéologiques des élites intellectucllcs sont a
I"origine dc la laillitc du discours sur le développement en Afrique et du manque de solutions

alternatives aux modcles venant de 'exiéricur.

De ce point de vue, il fait remarquer que la période des indépendances de 1960 aux anndes
1990, les intellectucls africains ¢taient partagés entre trois principaux courants de pensée :

libéral, marxiste-I¢éniniste ct religieux (O. IGUL, J, 2009) :

[."id¢ologic libérale ou capilalislc qui esl un courant de pensée qui prone la délense des droits
individucls (liberlé, séecurité, propriété...), au nom d'unc vision fondée sur l'individu ct la

coopéralion volonlaire cntre les humains. C'esl unc éthique du capilalisme

[.’id¢ologic marxiste-I¢niniste qui cst unc I'idéologic officiclle, de la [in des années 1920
Jusqu'aux annces 1970, de la tendance majoritaire du mouvement communiste, ¢'est-a-dirc des

partis ct des I'tats alignés sur I'URSS ou sur la République populaire de Chinc.

[.id¢ologic religicuse qui cst cnracinée dans le message [ondateur ct développée par la
tradition, la religion comporte unc idéologie, c'est-a-dire unc interprétation globale du monde

ct de la vic, renfermant des jugements de valeur ¢t proposant des buts a atteindre.

l.a colonisalion a coup¢ chemin & la démocratie alricaine qui existail déja mais sous des
lormes variées. Avant la pénétration curopéenne, son asscriion ¢t sa misc cn <Ccuvic a
I"occidentale Tont partic du legs colonial pour avoir ¢é1é propagées au scin des ¢liles alricaines

sous la colonisation.

Ccependant la promotion, le développement ct la sauvegarde des intéréts néo-coloniaux,
s’appuyant sur des intéréis ¢goistes locaux, faussent de nos jours le jeu démocratique par la
corruption, la trichcric, des campagnes démagogiques ponctuées par |'achat massil des
consciences, cle. 1.’on aboutit ainsi 4 des hold up électoraux, a la conliscation du pouvoir par
des opportunisics, ce qui crée un sentiment de [rustration au scin des peuples et des classes
politiques, loules choses nélastes a la construction démocralique de la nation cn Afriquc

occidenlale (O. IGUL:, J., 2009).

l.a démocratic en Afrique a cu du mal a s”implanter. Comme I’indique Bertrand BADILE, dans
« 1.’Etat importé ». I occident ¢n voulant imposcr la démocratic dans la société alricaine,
s’est trompé de I'époque @ 11 voulait en fait imposer une forme de gouvernement, qui. cn

Occident a ¢(¢ un [ruit d’un long processus de construction de 'fitat nation alors quc les pays
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alricains au moment de "avénement de la démocratic, n’¢laicnt pas des Llals nations, mais

plutél des Liats tribaux.

Sclon toujours lgué, I'Afrique a connu un probléme du leadership dans les années 1990, début
de la démocratisation de ’litat cl de la soci¢i¢. La qualité des leaders est devenuc un cnjcu

majcur dans la réussite ct 'enracinement du processus démocratiquce.

Pourlant, la problématique du lcadcrship reste cncore flouc dans les mentalités alricaines cn
raison des séquclles du colonialisme ¢t du mimétisme qui en découle. Pour e moment il faut a
I’Afrique de faire ¢émerger une nouvelle génération de lcaders, capables d’entamer la
rclfondalion de I’litat postcolonial en crise, capables aussi de micux défendre les intéréts des
populalions, a parlir du respect scrupuleux des difllérentes instilutions ¢élatiques. Ce respecl
des institutions st encore loin d’€tre un acquis a causc de plusicurs inllucnccs contradicloires
qui s’exercent sur les responsables politiques alricains. Parmi celles-ci, on peut mentionner la
persistance de 1’hégémonisme des grandes puissances ¢t les cnjeux économiques que
représente I"Afrique cn raison dc scs principales ressources naturelles @ pétrole, or, diamant,

uranium, coltan, bois, cic (O. 1GUL, J., 2009).

De 1960 a 1970, Ics premicrs intellectucls étaient @ la fois révolutionnaires ¢l panalricanistes.
Beaucoup ¢laicnt dans 'ombre des premicrs dirigeants comme conscillers. Mais lcur (aible
cifectil ct, surtout, leur méconnaissance des réalités africaines du fait de Icur longuc absence
durant leurs études ne lcur ont pas permis de joucr un réle significatil sur la scéne politique
pendant cette premiere période des indépendances. |l Taudra attendre la deuxieéme période,
cclle allant de 1970 a 1990, pour que ccs éliles intellectuelles jouent un rdle fondamental aux
cdlés des militaires, qu’ils influencérent fortement dans le choix de I’idéologic marxiste-
[éniniste. C’est le cas notamment au Congo-Brazzaville, au Bénin ct dans P'ancicnne [laute-

Volla.

I.>Alrique a placé de grands espoirs dans les indépendances. Ces espoirs ont é1é vite dégus
malhcurcusement. On peut raisonnablement craindre que ccux placés en la démocralic ne
soicnl en train de connaitre le méme sort. [in tout cas, tant que nous nous contenlerons de
copier les institutions démocratiques de I'Occident (divers Conscils, Cours ou Assemblées) en
les vidant du contenu pratique qui renvoic au respect de la Iégalité ct de la morale, la
déception parait inévitable. C’est du reste cc respect qui pousse un homme public, inculpé ou
simplement soupgonné, a démissionner, jusqu’a ce qu’il soit lavé de tout soupgon (NZINZI,

P., 2000).
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[."avénemenl de la démocratic en Alrique n’a pas cntrainé unc transformation radicalce de la
classe politique. l.e mélange des dirigeants de celle période démocratique, entre civils el
militaires, n’a pas permis a la démocratic d’¢élre véritablement une réussite ct, surtout, un
lacteur de progrés. Sculs quatre pays sont cilés en exemple pour leur respect des exigences
démocratiques : le [3énin, le Botswana, lc Cap-Vert ¢t le Ghana. Cerlains de ces pays ont
inventé la Conlérence nationale, qui a scrvi de factcur de déclenchement du processus
démocratique dans bcaucoup de pays comme le Congo-BBrazzaville, le Gabon, Madagascar, Ic

Niger, la République démocralique du Congo. ..

I.c processus démocratique en cours en Afrique cst trés onéreux cn termes d’organisation des
diftérentes ¢lections. Or. les Icaders d’entreprise apportent la plupart des moyens linancicrs
ncéeessaires a 'organisation d’élections. Par exemple en 2006 au Bénin, un opératcur privé
actil dans le sccleur cotonnicr, a ¢té I principal linanccur de la campagne du Président
Mathicu Kérékou. Sclon des rumeurs, Ie groupe Bolloré, qui a récemment décroché Ie contrat
d’exploitation du Port autonome dc Cotonou, avait aussi lait un gestc pour soutenir cclle
campagne. Du temps du Président Mathicu Kérékou, le réle de Sélou lfagbohoun Tut
déterminant dans le linancement des campagnes ¢leclorales de ce président. Comme
récompense, il regut de I’Etat la gestion de la Soci¢lé Nationale de Commercialisation des
Produits Pétroliers (SONACOP). A part lc Bénin, la société¢ LIf devenue par la suite
Tolallina, a cxcreé unc mainmise occulte sur la destinée politique de I’ Afrique par Ic contréle

de dirigeants politiques au Gabon, au Congo, cn Angola ct au Nigeria®.

Malgré Ic fait que le continent alricain ait ncitement progressé cntre 1990 ct 2018, avee la
tenue de 358 scrutins présidenticls el [égislalils, trois monarchics demeurent sur fe conlinent :
deux constitutionnelles @ Ic [L.esotho ct le Maroc, ¢t unc absoluc, I'Eswalini (ex-Swaziland).
Mais lc grand probleme est que les élections ne sonl pas organisées pour les perdre comme Ic
lail savoir ['ancicn Président congolais, Pascal Lissouba (Pierrc Jacquemol, 2009).
l.c probleme dc limuation du mandant présidenticl est un handicap importanl dans
I"Instauration d¢ la démocratic cn Alrique (LOADA, A, 2003),

l.es nouvelles constilutions alricaines nc sc conientent pas de rcconnailre 1’opposition,
certaines d’entre elles alTirment lui allribucr un statut formel destiné a assurcr son cxpression,

sa représentation dans les inslances de la République, son inscriplion dans e débal

Al . P . . . .
John O. lgué, Une nouvelle géndration de leaders en sAfrique - Quels enjenx 7. p. | Lo
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parlementaire ct sa participation dans certlains organes de travail. Lors des travaux de la 28 ©"¢
Conlérence de I’Union parlementairc alricaine, organisée en mars 2005 a Brazzaville, les
participants se sont unanimement accordés sur la nécessité de consolider la démocratie

pluraliste, en reconnaissant entre autres, le statut de opposition (BABACAR, G., 2009).

2. Analyse de différents obstacles i Ia démocratice en Afrique

La démocratie en Alrique a été minde par une série d’obstacles dont nolamment la culture
politique a I"alricaine, la corruption, I'altrail du pouvoir, le cadre électoral vice, I’intervention

de "armée dans la politique, la dépendance économique, etc.

2.1. La culture politique

Jean TFrangois BAYART dans « La problématique de la démocratie en Afrique noire . La
Baule, et puis aprés ? » dit que "invention de la démocratic en Alrique noirc a trait aux
allinités ou, au conlraire, aux contradictions cntre Ies représcntations autochtones du politique
el I'exigence libérale d’inspiration occidentale. Le probléme est bcaucoup plus complexe que
ne veut le faire croire Iinterprétation culturaliste classique, ne serail-ce qu’en raison de
extréme diversité culturelle que connait I"'Afrique subsaharienne (BAYAR'T, J.IF., 1990).

Jean Frangois BAYART veut dire par la que la culture africaine est en contradiction avec la
civilisation occidentale, de ce fait que I'occident a voulu incorporer unc culture démocratique

déja vécu et expérimenté, a unc culture traditionnelle moins avancée par rapport a la modernité.

Patrick Quintin précise que I’ Alrique précoloniale était laite de socicétés sans [Elat, dépourvues
d’un systéme politique diflérencié telles que celles des Pygmées, des Lobi ou des Nuer, qui
sont souvent pergucs comme ¢galitaires et par la démocratiques par opposition aux grands
Etats monarchiques, disposant dc souverains autoritaircs ¢t de fonctionnaircs comme dans
I"ancicn Bénin ou chez les Zoulou au temps de CHAKA, dont Paboutissement a ¢té e

développement de formes sociales complexes(QUANTIN, P, 1997).

Dc cc fait, nous pouvons tircr unc conclusion que les formes de gouvernance des sociétés

traditionnelles en Afrique, résistent a I'intégration des valeurs de la sociélé moderne.

TOYNBEE quant a lui souligne le « nationisme » comme une diversit¢ culturelle qui

caractérise les Ctats africains, qui a contribué a créer des Ltats avee des ensembles aussi
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hélcrogenes cl hétérocliles conslilués par des cenlaines de groupes cullurels éparpillés sur ¢

continenl.

I:n cllet, au début de la colonisation, la distance entre les difTérentes cthnics en Alrique élail
si grande que TOYNBLL dira : « Dans les foréts tropicales de U'Afrique occideniale, avant
que celles-ci ne soient abordées par des envahisseurs a la région, il y avait, érroitement
Juxiaposées, de nombreuses langues sans rapport les unes avec les auires. La diffusion de
chacune de ces langues était infime. Les habitants de deux villages qui n'étaient séparés 'un
de l'autre que par quelques kilométres pouvaient éire incapables de communiquer enire eux

de maniére intelligible au moyen de mots » (in DAVAKAN, 3., A., 2009).

Cette diversité culturetle a handicap¢ au peuple alricain de créer des chaines de solidarit¢ pour
construire leurs Litats. Au méme titre que les clivages cthniques, les diversités culturcllcs

paraisscnt élre des enjeux importants dans les systemcs politiques alricains.

Comme le souligne John Iiffe, au lendemain des indépendances, les nationalistes alricains
¢taient persuadcés que Ic colonialisme avait retardé leur pays ct les stupéfianls succés
politiques qu'ont ¢L¢ les indépendances les conforlaient dans ce sentiment. Or, cn Alrique, lcs
rcalités poliliques sous-jacentes ¢taienl en premicr licu les préoccupations essenlicllement
locales de ses peuples, ce qui les amenait @ voir les questions nationales par rapport a leurs
intéréts locaux, ct a juger leurs représentants ct I'Ctat en fonction des services rendus a cetle

¢ehelle (in DAVAKAN, B, A., 2009).

Pour briscr ces diversités culturclles Patrick QUINTIN propose de construire la démocralic
alricaine au regard de wrois dimensions principales des sociétés subsahariennes @ celles des
lignes historiques de I’inégalilé sociale, des répertoires culturels autochtones du politique, et
de I"économice politique de |’L:tat postcolonial. La problématique démocratique cst d’abord
confrontéc aux lignes ancicnnes de I'inégalilé sociale, que n’ont supprimées ni la phase

coloniale, ni I"événcment de la décolonisation (QUANTIN, P., 1997).

Nicolas SARKOZY dans sa visile officicllc & Dakar, Ic 26 juillel 2007, il a prononcé un
discours alarmant cn allirmant que le drame de I"Aflrique, ¢’cst que I’Thomime alricain n’cst
pas asscz entré dans IThistoire, le paysan alricain, qui depuis des millénaires, vit avec les
saisons, dont I'idéal d¢ vie est d’érc ¢n harmonic avee la nature, nc connait que I'¢lernel
rccommencement du temps rythmé par la répétition sans in des mémes gestes ct des mémes

paroles (MAMOUDOU. G., 2010).
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Celte lagon de dire vient ici renforcer les handicaps posés par la culture dans le processus de
démocratisation cn Afrique.

Certains autcurs alricains qui adoptent un culturalisme primaire tel que Danicl Elounga
Manguél¢ dans un cxemple parfait d’occidentalo-centrisme, il postule P’existence d’un
cnsemble de valcurs, datlitudes et d’institutions unissant les pays d’Afrique subsaharicnne.
Sclon lui, les socidtés africaines scraicnt caractérisées par une hic¢rarchisation, unc
stratification ¢t unc absence dc mobilité sociale, un faible contrdle dec I'incertitude ¢t un
recours a I"irrationnel dans tous les domaines, un immobilisme qui empéche d’altérer Ie cours
des choses, un esprit communautaire ¢t unc hostilité a I'individualisme, un autoritarisme ¢t un

culte du pouvoir ou encore un unanimisme social (MAMOUDOU, G., 2010).

Ces dillérents autcurs nous monlent alors que les sociélés alvicaines traditionnclles ont un

modec d’organisation qui lcur ¢st propre, souvent clles sont guidées par I’irrationalisme.

2.2. La corruption

[La corruption met cn péril fa démocratie, la gouvernance ct les droits de I"Thomme en
aflaiblissant les institutions publiques sur lesquelles sc fondent les sociétés justes cl
¢quitables. 1.7achat de voix en période ¢lectorale compromet le processus démocralique, et la
Justice est remise en question lorsque des délinquants peuvent acheter lcur tranquillité par des

pots-dc-vin.

l.a corruption délournc des fonds destinés aux services cssenticls que sont notamment les
soins de santé. I'éducation. 'accés a I'cau potable, "assainissement ct le logement. La
corruption des fonctionnaires constitue une entrave majeurc a la capacit¢ du gouvernement a
salisfairc les besoins londamentaux des citoyens. Dans les pays ot I’aide inicrnationale cst
censée amcliorer la qualité de vie, la corruption fait barrage aux cfforts dec la communauté

inlernafionale ¢t met ¢n péril de luturs financements.

A litre de renscignement, ung lirme américaine (L.a Tilan Corporalion) a reconnu au débul dc
l'anncée 2004 avoir linancé la réélection de Kérékou en 2001, La Iitan Corporation a plaid¢
coupable d'avoir versé 2,1 millions dc dollars ¢n « contribulions sociales » a la campagne de
Kérékou au moment ot clle tenlait d'oblenir une revalorisation d'un projel permcltant de doler
lc pays d'un systeme de téléphone satellitaire. l.cs contributions sociales versées a I'Etat
béninois devaicnt servir 4 la rélection et a l'amélioralion des infrastruclures du pays.
Sculement, cct argent a cn grande partic ¢t¢ utilis¢ par I'équipc de Kérékou durant la

campagne ¢lectorale de 2001 (ADELAKOUN, C., 2008).
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L.e poids des agents ¢conomiques élrangers & I’ Alrique est sans doute cst décisif, Les grandes
compagnics mini¢res partenaires de I’Ltat rentier, influcncent beaucoup I"ancrage de la
démocratic.

D’un ¢di¢ clles peuvent soutenir un régime autoritaire ¢n ¢change des concessions minicres,
unc lorme d’hypothéquer e pays, et d’un autre c6té, clles peuvent déstabiliser un pouvoir
I¢gal ¢t I¢gitime cn soutcnant des groupes opposés au pouvoir qui prometient de leur accorder
des avantages importants.

Lcs impacts de la corruption sur la consolidation de la démocratic se manifesient de plusicurs
formes. BAYAR'T (1990) explique que quand I"autribution des postes ne reléve pas du mérite
mais du népotisme, cc sont des perspectives qui se ferment. Pour les pauvres, Ics femmes et

lcs minorités, la corruption sc traduit souvent par un acces encorc plus restreint a I’emploi.

De ce fail, les délenteurs du pouvoir politique ont utilisé leurs positions dans I’apparcil de
I"Istal pour prendre Ic conlrdle de secteurs imporlants de I’économie, en leur nom personnel

ou par 'intermédiaire de leur réscau de parcnté ou de clicnls.

De cela, nous pouvons dirc d’un ¢6t¢ que les pouvoirs ¢lablis font le tout possible pour sc
maintcnir au sommet dc apparcil gracc aux richesses accumulées illégalement cl
illégitimement qu’ils distribuent a lcurs acolyles pour les soutenir, ou lcur accordent des
[aveurs ¢t d*un autre cd1é, its pergoivent des opératcurs économiques des montants d’argent
pour financer lcurs campagnes c¢leclorales, coupant cours aux adversaires poliliques la
possibilit¢ de pouvoir mencr une concurrence Iégitime.  Ainsi, par ecxemple, cn avril-mai
1990. e maréchal Mobutu est ainsi parvenu a acheter Ic souticn d’unc large partie de la classe

politique zairoisc ¢t a revenir sur les concessions qu’il venait de [aire.

lin 1out état de cause, la résistance aux changements démocraliques proviendra d abord des
calégorics sociales qui tirent leurs revenus de I'Clal rentier el qui d’ailleurs contrdlent
fréquemment son apparcil répressil par le biais des groupes d’intéréts qui souticnnent lc

pOUVOIT.

[.cs Litats et les institulions lnanci¢res peuvent intervenir dans un sens ou dans un autre, il
apparticnt a I’ltat concerné d’en prendre Ies responsabilités.

l.es bailleurs de fonds comme le I'MI, la Banque mondiale, les Grandes puissances (les lstals-
Unis, la Irance, la Grande Bretagne, I'Union curopéennc) ont @ maintes repriscs manilesté

[cur intention de lier "aide a la démocratisation.
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2.3. I’at{rait du pouvoir

Pour sa part, I'rancis AKINDIS développe une these de « Paventurisme démocratique » en
insistant notamment sur « les limites structurclles a I"acclimatation de la démocratic ». Dans
unc perspective plus centrée sur les comportements politiques que sur la culture, Patrick
QUANTIN alfirme que « les véritables projets de construction démocratique en Afrique
supposent I'invention de projets plus radicaux que ceux qui ont été proposés au début des
annc¢es 1990 cl surtout I’émergence de groupes distincts des ¢lites ncopatrimoniales
existante » (AKINDLS, 1°., 1996).

Dans ccrlains lilals alricains, la délention du pouvoir constitue unc imporlantc source de
revenus. |.es concurrents du pouvoir développent un esprit néopatrimonial pour s’accaparer
des richesses du pays. 11y a donc émergence des groupes d’élites néopatrimoniales au lieu des

¢lites progressistes ct démocratisles.

Cette vision a le mérite de metlre cn excrgue les fimites de la démocratic qui sont
incontestables. Mais lc pessimisme ne doit pas emporter sur I'analyse nuancée ct sur I’idée
quicen la maticre, il y a plusicurs Afriques. I:n cffcl, la démocratic n’cst pas unc allaire de tout
ou ricn, et s’il esl indispensable de relever les limites pour pouvoir corriger Ies trajectoires
négatives, il faut aussi analyscr les transformations possibles vers e renforcement de la
démocratic (AKINDLES, I., 1996).

Non sculement on peul constater que des acquis réels ont ¢1¢ obtenus dans bicn des pays, si
I"on prend la peine de laire une analyse nuancée, mais quelle que soit I'avancée du processus,
il resle Epistémologiquement intéressant de I”étudier, dans ses ratés comime dans ses réussites,
dans scs dilTérentes phascs, dans lcs variables qui joucnt pour son avénement, son maintien ou

sa consolidation (AKINDLS, I-., 1996).

2.4. Les londements viciés du jeu électoral

:n Afrique noire, il y a cu de nombreuses situations d'enfermement dans lesquelles le vote a
¢1é un moyen de contrdle des gouvernants sur les gouvernds sans aucune réciprocité. l.c vote
est ulilisé par les délcnlcufs du pouvoir pour Iégitimer leurs positions au sommelt dc |’apparcil
administratif. Les pouvoirs diclatoriaux manifestent moins d’intérét dans 'organisation des
¢lections déimocratiques qu’ils risquent de perdre. T'out commence dans la misc en place des
r¢eles de jeu électoral, les arbitres ot en grande partie les acteurs de I’opposition se retrouvent

quasiment exclus.



36

Patrick QUINTIN nous informe que les ¢lections ont é1¢ un licu privilégi¢ de la soumission.
Ainsi par exemple, dans certains pays, la police contrélail les carles d’¢lecleur des voyageurs
pour vérificr qu’ils avaient participé au scrulin obligatoirc organisant la désignation des
candidats officiels du parti unique.

I.c passage a la démocratic ¢lectorale a ¢1é beaucoup plus difficile dans les années 1990 qu’il
ne lavail ¢1¢ dans les anncées 1950. les causes de cetle dilférence sont multiples. A la
mcliance a P’égard de la politique généréc par des décennies d’auloritarisme, il convient
d’ajouter les cffets déstabilisants de la désagrégation des structures administratives ¢l de
Pautorité des 1:tats (QUINTIN, P. 1997).

l.es Ltats africains se¢ sont cngagés dans les ¢lections sous différentes formes @ il y avail
d’autre part, la constitution de classcs politiques nationales, fermdées, vieillies, enrichies et
passionncs d’opcrer des perspectives de changement du personnc! gouvernant, ¢l d’autre part,
lcs autres Etats africains sc sont engagés dans lc processus démocratique, parce quc poussés
par les Grandes puissances ou les principales Institutions financi¢res mondiales. Pour ces
derniers ils entraient dans un processus non voulu ct ne faisaicnt que sc plier devant les grands
décideurs de la Communauté internationale.

Dec toule fagon, dans des marges de manccuvres infimes, les programmes économiques ct
sociaux de tous les gouvernements africains étaient désormais dictés par Ie I'MJ ct la Banque
mondiale (QUINTIN, P., 1997).

l.cs ¢lections africaines des années 1950 illustrent un passage a la démocratic ¢lectorale dans
lcquel la structuration partisanc ¢t I'apprentissage des mdécanismes ¢lectoraux semblent sc
dérouler sclon un rythme rapide en comparaison des expéricnces occidentales du XIX™™
si¢cle.

C’¢lail un grand obstacle a la démocralic alricainc, de vouloir appliquer un mdécanisme
¢lectoral déja cxpérimenté cn Occident sans loulclois I'adapler au conlinent, ¢’cst c¢ quc
souligne BADIL en disant que I’occidenlalisation de I’ordre politique est un phénomene a la
fois d’imporlation cl d’exportation qui a conduil a un grefle difficile dans les sociélés du Sud
cl cclic occidentahisation manquéc a ¢1¢ causée par de désordres aussi bicn intcricurs
qu'internalionaux (BADIL, 3., 2009).

Dans la plupart des lerritoires, la parlicipation est forle comme cst intense I’intérét pour les
débats politiques. Des identités partisanes sonl acquiscs alors ¢t marquent durablement une
génération qui cn pardera la mémoire a (ravers les périodes autorilaires ultéricures. l.a

ré¢férence, et souvent PalTiliation émotionnelle, aux grands partis politiques nationalistes de
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cetle époque, avece le souvenir de leurs leaders charismatiques, trouve parfois des échos a un

demi-siccle plus tard (QUINTIN, P., 1997).

2.5. L.e mode de conversion démocratique

Durant la longuc période de la colonisation ct de la Guerre [roide, la démocratic a plutot laissé
placc aux [tats forts comme expression du pouvoir. Ce sont les nouvelles libertés occasionnées
par le triomphe de I’économic libérale qui ont [ait resurgir le concept de leadership cn Alrique

comme élé¢ment déterminant d’unc gestion rationnelle des hommes ct de la chose publique.

[Les pays qui ont pu bénéficicr d’un lecadership éclairé ont connu un développement avancé,
tandis que ceux qui n’en ont pas bénéficié croupissent dans la misére, victimes d’une mauvaise
gestion des aflaires de la cité. De ce point de vue, lc cas de I’Afrique noire cst particulicrement
critique. C'est la raison pour laquelle. apres cinquante années d’indépendance, on ne peut
s’cmpécher d’¢voquer celle question de Ieadership, de sa bonne compréhension dont dépendra

en clfet "avenir du continent noir (MAMOUDOU, G., 2010).

Stephen Smith ¢st un condensé parfait de la dérive de I’interprétation des enjcux politiques
alvicains tels que Ies conflits, la démocratisation et la gouvernance. Ramenant au golt du jour
les théories de la barbaric, de la cruauté ct de la parcesse supposées des Africains, il écrit, entre
autres, que I"Afrique cst un paradis naturel de la cruauté, que les Africains sc « bouflent » entre
cux, qu’ils sont habilés par un refus d’entrer dans la modernité. [l va jusqu’a considérer que si
I’on remplagail la population a pecu pres équivalente du Nigeria pélrolier par celle du Japon
pauvre, ou celle de la République démocratique du Congo par celle de la ['rance, il n’y aurait
ouére de souci a sc faire pour "avenir ni du « géant de ’Alfrique noire », ni de I’ex-Zaire. De
méme, si six millions d’Israé¢licns pouvaicnt, par un ¢change standard démographique, prendre
la placc des Tchadicns a peine plus nombreux, le Tibesti fleurirait ¢t unc Mésopotamie

africainc naitrait sur les terres lertiles entre le Logone ct le Chari (SMITH, S., 2003).

LL’Afrique a connu un probleme de transition démocratique au cours dc son processus de
démocratisation. Sclon Guillaume A. Callonico, unc transition démocratiquc implique
t'effondrement du régime autoritaire et Iinstauration d’un régime démocratique.

Or, dans lcs nouvelles démocratics alricaincs, lc choix des institutions a paradoxalement

conltribué a conserver a la téle de I'Etal un homme fort en mettant en place des  régimes
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présidenticls (B¢nin, Cole d'Ivoire, Sao-Tomé et Principe...) ou semi présidenticls (Sénégal,
Mali, Niger, Nigeria). les nouvelles démocratics alricaines n’ont pas donc su firciner la

reproduction des pratiques néopatrimoniales (GUILLAUME A, C., 2015).

2.6. Les problémes ¢éconontiques

Unc lois qu’un pays adopic un régime démocratique, son niveau de développement
¢conomique aura un cffet important sur la survic (c’est-d-dirc la consolidation) de la

démocratic ct ceci ¢st encore plus vrai pour les pays pauvres.

Plus un régime scra capable d’assurcr e développement de I'¢conomic nationale ct d’assurer
la redistribution des richesses, plus celui-ci scra considéré comme le systéme qui assurce le
développement ct Iégilimera son mainticn a long lerme, c’csl a dirc sa consolidalion.
Sculemenl, dans lc cas alricain, alors qu’on renversail les régimes aulorilaires (corrompus)
pour amcliorer les conditions ¢conomiqucs, lc développement gu’atlendaient les populations
apres l"acces a la démaocratic n’a pas cu licu. La perpéluation, la veproduction des pratiques
néopalrimoniales ont maintenu I’Elal dans la crisc économique ¢t n’ont ricn changé a ses

capacités limitées d’assurcr le développement (GUILLAUMIEE A, C., 2015).

l.es crises ¢conomiques repeesentent ’une des plus importantes menaces a la démocralic dans
les pays en développement. la « politique du ventre », pour reprendre I’expression de Jean
I'rancois Bayarl, la carruption, la redistribution « loyalisic » ¢t le clientélisme ont conduit les
Litats alricains démocratiques ou non, a la faillite économique ct les y ont maintenus. “I'rés pcu
d’LEtats démocratiques en Afrique sont en mesure de garantir des droits socio-¢conomiques a

lcurs populations.

La stabilité ¢t la qualité de la démocratic libérale sont liées a la capacité de I’[:tat d’assurer le
développement ¢conomique du pays ¢t inversemenl parce que la population ne concevra pas

ou plus la démocratic comme le meilleur sysiéme.

Il est clair quc si la croissance économique est forte, plus les chances de survic de la
démocralic sonl imporlantcs, ¢l inversement, plus la croissance cst laible, plus les risques de
déstabilisalion ou dc renversemenl du régime sont grands .1l esl donc vilal pour la
consolidation de la démocratic, ¢’esl-a-dire son mainlien a long lerime, qu’clle ne nuise pas
aux résultats ¢conomiques du pays, cl si possible méme qu’elle participe & leur amélioration
alin de donner I'image d’un régime cfficace cn tout cas plus clficace que les précédents

régimes autoritaires. (GUILLAUML AL, C., 2015).
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2.7. La dépendance internationale

I.cs ¢conomics des Litats africains dans la plupart, sont des économics dominées par Ics Lrals
occidentaux. Certains auteurs e conflirment comme Walter Rodney, Samir AMINQUI, et
André-Gunder FRANK pour "Amérique latinc qui ont le plus contribué a celle cntreprisc,
expliquent que le sous-développement de I'Afrique est comme un produit du développement

des pays capitalistcs occidentaux cn vertu des mécanismcs de I’échange indgal.

Ceci sc voit dans les diflérentes formes de coopérations bilatérales ou multilatérales ol la
position du plus fort remporte sur la position du plus faible. A ce titre, nous pouvons dire quc
Ics litats africains dans leur position de faiblesse acceplent souvent des emprunts  a contracter
a des conditions tr¢s onéreuses que des géndrations passcront & rcmbourser pendant unc

longue période.

Cette inégalilé est ¢galement confirmée par Amin qui explique que le sous-développement de
I’Alrique est de la nature de son insertion cn tant que périphéric dans Ie syst¢éme mondial
dominé par lc centre curopéen (Walter Rodney, 1972). André-Gunder [Frank, [‘crnando
Cardoso cl Iinzo I"alcilo, abondent dans le méme scns cn considérant que I’Alrique comme un
maillon de la périphéric dominée. 11 en cst méme venu un momenl & demandcer que les pays
alricains sc « déconnectent » du systéme international, tout comme Frank appelait les Latino-
Amcéricains a la révolution contre {'impérialisme ct les ¢lites locales qui en relaient Ics intéréts

(in MAMOUDOU G, 2010).

l.a théoric de la dépendance puisc une bonne partic de son corpus dans lcs analyses marxisles,
nolamiment celle de Pimpérialisme proposée par Ll.€ninc cl, surtout, cclles dc Nicolat
Boukharine ¢t de Karl Kautsky qui ont revisité la thése de I’clTondremenl du capitalisme pour
montrer qu’il sTagit d’un sysleme qui s’adapte ct qui est appelé a persister. Cependant,
cerlains dépendantistes n’¢laient pas marxistes, a I'image de Raoul Prebish, ancicn direcleur
de la Commission ¢conomique pour I’Amérique latine (CEPAL), qui fut un des premiers a
analyscr les rapports Nord-Sud cn termes d’un centre (pays du Nord) dominant et d’unc

périphéric (pays du Sud) dominée (in MAMOUDOU G, 2010)

MAMOUDOU G., a ¢galcment mis L'accent dés 1954 sur un phénoméne qui est au cceur des
théorics de la dépendance, ¢’cst-a-dire sur les conséquences qui résulient de "échange inégal
entre le Nord el le Sud. Celle thése cst basée sur 'argumenl selon lequel les relations

¢conomiques internationales fondées sur la théoric des avanlages comparalifs débouchent sur
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unc cxploitation des pays du Sud. Ces derniers sont relégués au r6le de simples pourvoyeurs

de mati¢res premicres sans valeur ajoutée et d”importatcurs de produits linis a un colit ¢leve.

l.a dépendance inlernationale s’accompagne des problémes ¢conomiques auxquels font face

lcs jeunes démocratics alvicaines comme nous I’avons précédeimment souligné.

2.8. La rupture cenire ’Elite et 1a populafion

[.a démocratic alricainc a connu un probléme majeur d’un leadership dés la décolonisation du
conlinent. Sclon 'expression de Gérard CONAC, les régimes des trois premiéres décennics
de I'Afrique posteoloniale dans leur ensemble souffraient d’unc « délicience de Iégitimité
institutionnelle ». Sclon cet auleur, les expériecnces du Bénin et du Niger montrenl que ces
régimes peuvent disposer d’institutions stables sur unc longue période, [usscnt-clles plus
formelles que réelles, sans s’institulionnaliser. En clfet, les mécanismes d’oblention et
d’cxercice du pouvoir ne reposaient pas sur des modalilés acceplées ct routiniéres, de sorte

que les régimes n'¢laient jamais a ’abri d’un renversement, le plus souvent brulal.

De ce qui préceéde, nous disons que la scule République du Bénin a connu unc dizainc de
coups d’Ltat pendant unc décennic pres, c’est-a-dire de 1960 & 1972. Cela s’explique que les
régimes installés au lendemain de I'indépendance, ¢taient des régimes délicients ct incapables

dc laire facc aux questions de démocratic en implantation.

I:n raison de celie délicicnce de Iégitimité, les régimes poliliques africains installés au
lendemain des indépendances, ¢laient susceplibies de succomber a toul moment & unc loree
plus grande, pour paraphraser Rousseau. Mais cela ne signific pas, comme Charles de Gaulle
I"a dit & propos dc Vichy au lendemain de la libération de Paris, quc les régimes afvicains du
lendemain de la décolonisation, n’ont ¢té que de simples parentheses dans I’histoire parce que
loute I'histoire institutionnelle ¢t politique de ccs pays se résume a ces Lrois décennics, I'on
peul s'atlendre a ce que ces régimes cristallisés aflectent les possibililés de démocratisation

(CONAC, G., 1990).

l.c grand probléme des régimes de cette ¢poque (période post coloniale) est que ces derniers
¢laicnt caractérisés par unc tradition de centralisalion institutionnelle el de conflusion des
struclures ¢élatiques, sans séparalion dcs potivoirs ¢l sans respecl des libertés individuelles cl

collectives (CONAC, G., 1990).

Pour Jean-trancois MEDARD, il décrit I'Alrique comme unc soci¢té dominée par Ic néo-

patrimonialisme : « L.e néo-patrimonialisme constilue lec commun dénominateur de pratiques
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diverses  caraciéristiques de la vie politique alricaine, & savoir Ic népotisme, Ie clanisine, e
«tribalisme », lc régionalisme, Ic clientélisme, Ie  «copinage », l¢  patronage, lc
« prébendalisme », la corruption, la prédation, Ic factionnalisme, clc., qu’cllcs soicnt fondées
sur 1’échange social (parochial corruption) ou sur ['échange dconomique (market

corruption) ». (Jcan-Irangois M. 1991)

Toujours selon cet auteur, il dit qu’on pecut soutenir d’unc [agon convaincante, quc
virtuellement dans tous les 13tats africains, les relations Elat-société se définissent en premicr
licu par le patrimonialisme. les [lats alricains peuvent varier dans leur idéologic, leur
développement c¢conomique, lcur style de lcadership, mais ils ont tous d’unc [agon

signiflicative un noyau patrimonial commun.

Un aulre probleme csl soulevé par Irangois BAYART dans « la politique du ventre » en
rejoignant Jean --I‘rangois MIDARD. 1l trouve dans cc concepl un African way of politics tout
cn sc défendant d’y voir unc forime de gouverncmentalilé propre a unc cullure lraditionnelle

impossible a conlourner (I'rangois BAYAR'T, 1990)

[.a question du lcadership a commencé a se poscr a ce continent dans les années 1990, début
de la démocratisation de I’ital cl de la socié¢lé. [.a qualil¢ des leaders cst devenuc un cnjeu

majcur dans la réussite ¢t I'enracinement du processus démocratiquc.

Pourtant, la problématique du lcadership reste encore MNouc dans les mentalités alricaines cn
raison des séquelles du colonialisme et du mimétisme qui cn découlent. Celle qucstion esl

désormais liée a deux situations qui agitent les sociétés africaines contemporaines :

= 1. avenir de I'lilal postcolonial, en raison des criscs sociopolitiques récurrentes qui
I"alTectent et des dillicultés des populations de sc I'approprier ;

e [.a nécessité d’invenler un nouveau mode de gouvernance sans lequel le processus
démocratique entamé depuis 1990 risque d'¢étre compromis. On le voit déja a travers le

trucage répété des clections ¢t le retour progressil des mililaires au pouvoir.

Ces deux situations imposenl a I’Afrique noire la nécessit¢ de [laire ¢merger unc nouvelle

génération dc lcaders, capables d'entamer la refondalion de I'Ltat poslcolonial en crisc,

capables aussi dec micux défendre les intéréls des populations, @ partir du respecl scrupulcux
des dilTérentes institutions élatiques. Ce respect des institutions csl cncore loin d’éire un
acquis & causc de plusicurs influences contradicloires qui s’cxercent sur les responsables

politiques alricains (O. IGUL, J.. 2010).
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Plusicurs autcurs remarquent que la logique de fonctionnement de I'31at africain ne répond
pas entiérement a celle d’un Litat moderne. Selon J.I' Médard (1991), les [Htats africains sont «
le sous-produil de I'interaction cnlre Ies sociéics traditionnelles locales et les Iitats modernes
de typc occidental » ; ce qu’il appellc le néopatrimonialisime.

Max Weber utilise lc terme d’autorité patrimoniale pour désigner Ic principe d’autorité dans
lcs petites sociélés traditionnelles © Personnalisation du pouvoir, arbitraire, systéimc dc
loyauté, redistribution clientéliste sont les principales caractéristiques de cette forme
d’autorité traditionncllc ot le chel assure la stabilité politique du régime.

C’est unc domination arbitraire otr on ne [ait pas de distinction cntre biens privés cl biens
publics : lout apparticnt au chel

Mais les systémes politiques modernes africains ne répondent pas enliéremenl a cetle
délinition, c¢’est pourquoi J.I° Mdédard a propos¢ lec terme de « néopalrimonialisme » pour
caractériscr cette sorte de régime hybride qui allie & la lois les composantes de la tradition
patrimoniale au scin d’un ltat burcaucratique moderne.

Les chercheurs conviennent que Pensemble des Etats alricains ne répond ni a unc logique
politique traditionnclle ni a unc logique politique élatiquec moderne, mais ecmprunient aux
deux. La forme ou I'apparcnce exiérieurc cst ¢tatique : constitution, droit écrit, administration,

cte., mais la logique du lfonctionnement est patrimoniale (GUILLAUME A, C., 2015).

2.9. l.erdle de Parmée

Durant les années 1960, a la suile de coups d’litat ou des transformations interncs, la pluparl
des nouveaux régimes interdisent ou paralysent la compétition partisanc. Quand il nc disparail
pas purcment ¢t simplement, le voie n’esl plus pratiqué que dans des €leclions sans choix. La
fragilit¢ des régimes mis en place lors de ces indépendances a souvent é1é atlribuée a
P’inadaptation des structurcs gouvernemenlales el au comporleimenl *’non ralionnel’” des
politicicns et des électeurs alricains (QIUNTIN, P, 1997).

l.es [itats alricains onl connu dans la période post coloniale, unc marée dc coups d’élat
militaircs qui ont Mis cn causc toute tentative de démocratisation. Sur le site hitps://ici.radio-

canada.ca/nouvelle/1 147040/coups-etat-putsch-afrique-amerique-sud, consulté le 28/6/2021,

nous constatons quc plus de deux ceat coups d’Litat militaires ont ¢1é perpétrés dans e
continent alricain. L. scul litat béninois, objet dec notre ¢tude, a connu une dizainc de coups
d'élat de 1960 a4 1972.

Durant cette période, lc pays a connu une pluralité¢ de gouvernements civils ct militaires trés

¢phémeres. Certains Présidents ne sont ainsi resiés cn poste que quelques mois. Cetle
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précarité politique et les interruptions [réquentes de régne n’onl pas laissé aux régimes qui sc
sont alors succéd¢ la possibilité de se doter de structures assurant la slabilité du pays

(MAMOUDOU, G. 2010).
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CIHAPITRE TII : PROCESSUS DE DEMOCRATISATION DU BENIN

Dans ce chapitre 11, nous allons d’abord présenter la situation générale du BBénin, avant

d’entamer les véritables enjeux de la démocratic dans ce pays.

I. Situation générale du Bénin

Dans la présenle scclion nous allons présenter la localisation géographique, la situation

polilique ¢l ¢conomique, ainsi quc la situation diplomatique.

1.1, Localisation géographique

L.c 3¢nin est situé cn Afrique de I'OQuest dans la zonc tropicale cntre I'équatcur ct e tropique
du Cancer (entre les parall¢les 6°30' ¢t 12°30" de Latitude Nord ct les Mcridiens [° ¢t 30°40'
de longitude [3s1). 11 est limité au Nord par le lTeuve Niger qui le sépare de la République du
Niger ; au Nord-Ouest par Ie Burkina [Faso, a I'Ouest par Ic Togo, a I'list par le Nigeria et au

Sud par I'Océan Atlantique™,

l.a République du 13énin cst un pays d’Alrique occidentale silu¢ entre 6°10° ct 12°25° de
latitude nord c1 cntre 0°45° ¢t 3°55° de longitude est. Il s’¢tend sur une superficie de 112 620

2
k™.

":hll_p_.\“’ sites,eooele.com site/atltourBénin/le-cnin-au-cocur-de-t-afrique, consult¢ le 6/7/2021
Mlile: /DAL US TOIRE%20DU%20BENINY202/situation%20gcographique%20du%203énin.pdl. consulté le
6/7/2021 ’
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Carte n ° 1 : La République du Bénin

Source : hups://www.diplomatic.gouv. fr/IMG/jpg/Bénin-2_cle01 |6de.jpg, consulté le 17/7/2021
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1.2. Situation politique

Apres la scconde Guerre mondiale ct la proclamation de la Charte des Nations Unics opposée,
au colonialisme, la I'rance centreprit un processus de libération de scs colonies. e 4 décembre
1958, la République du Dahomey cst proclamée ct e ler aolit 1960, clle devient
indépendante. Dés lors, ' histoire de cetic nouvelle cntité politique jusqu'a cc jour sera
marquée par (rois grandes périodes: celle d'unc instabilité politique chronique (de 1960 a
1972), caractérisée par une dizaine de coups d'litat, sur fond de rivalités interethniques ct
débouchant sur unc impasse ct un blocage démocratique; cclle de 'expéricnce marxiste-
Iéniniste (de 1972 4 1989) ou le pays, dirigé par un régime militaire et un parti unique s'aligna
cn pleine Guerre [roide, sur la Russic et la Corée du Nord, jusqu'a la chute du mur de Berlin,
celle du renouveau démocratique (& partir de 1990 ) ot le pays, & nouveau bloqué par une
crisc ¢conomique chronique, résultant de son cxpérience militaro marxiste, deviendra I

pionnicr de la nouvelle vague de démocratisalion du continent noir.

L.c B3¢nin est connu pour I'exemplarité de sa démocratic. Son régime cst présidenticl, avec unc
scule chambre I¢gislative : I'Assembléc nationale. Sa Capilale politique esl établic a Porto-
Novo. la principale ville est Colonou, Capilale économique. Pionnicr des Conlérences
nationales cn Alrique, le pays élail unc colonic Irangaise. Il a acquis son indépendance le
[“aolt 1960. Son premicr Président de la République s’appelle ITubert K. Maga. (Du
[T a0dt 1960 au 27 octobre 1963).

l.a premic¢re décennic de son indépendance s’cst caractérisée par unc instabilité politique. Lt
le 26 oclobre 1972, un régime militaire s'est installé, avec pour Président Mathicu Kérékou.
In 1975, il changea le nom du pays. l.ec Dahomey est devenu le Bénin. 1l a opt¢ pour unc

révolution basée sur le marxisme-Iéninisme.

[.7autre moment tort dans la politique du Bénin « renouveau démocratigue » fut I’instauration
de la démocratic a ¢é1¢ marqué par Nicéphore Soglo (du 4 avril 1991 au 4 avril 1996), au
fendemain de la formation de la plate-forme politique « Conférence nationale » réunissant les
forces vives de la nation béninoise, ¢t par Mathicu Kérékou qui revint en 1996, aprés ses deux
mandats cn 2006, il laissa lc pouvoir & un nouvcau Président de la République. SI: M Thomas

Boni Yayi est ¢lu. [l demeure Président du B¢énin, grace a sa victoire dés Ic premier tour en
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2011, pour un sccond mandal. l:in 2016, SI2 M Patrice Talon I’a empor(¢ au second lour. [1 ¢st

I"actucl président du 3énin™",

f.c scrutin de mars 2016 a ¢éié trés ouvertl, avec un nombre record de candidats (36). lLa
campagne a ¢1¢ marquée par la candidature de plusicurs hommes d’aflaires de premicr plan
(Patrice Talon, Sébasticn Ajavon ct Lioncl Zinsou). L.’¢lection s’est déroulée dans un climat
paisible avec un fort 1aux de participation (66 % des inscrits au second tour), les nombreux
observalcurs n’ont relevé aucun incident majeur. Lin dépit de leur inimitié passée, le Président
sortant, Boni Yayi. cl son successeur, Patrice Talon, sc sonl transmis I¢ pouvoir sans

cncombre.

l.c 16 décembre 2016, le Président Talon a présenté le Programme d’actions du gouverncment
(PAG) qui s’articule autour de 45 projets phares pour un montant de 9 030 Mds FCFFA soit

13,8 Mds [EUR. L.’objectil de son plan d’action est de créer 500 000 emplois cn cing ans.

l.e Bénin connail unc autre période, une quatriéme période, celle d’un revirement : en avril
20217, des milliers de béninois onl répondu a I’appel lancé par I"opposition de manifester
contre Ie rallongement de mandat de Patrice Talon, rallongement intervenu lors de la révision
de la Constitution adoptée par la Conlérence nationale en 1990.  Depuis la Conférence
nationale de 1990, ce pays d'Alrique de I'Quesl a rarement connu une situation aussi lendue.
A quelques jours de I"élection présidenticelle de 2019, des troubles ont secoué plusieurs villes
du pays. L.e Bénin, longtemps considéré comme un exemple d'alternance politique en Afrique,

. )2 . . . 4
est en train d'écorner son image de pays démocratique ¢

Lors des ¢leclions Iégislatives du 28 avril 2019, & la suite de la révision ¢l la misc en ccuvre
controversées du code élecloral el de la Charle des partis politiqucs, scules les lisles proposées
par les deux partis issus des blocs de la majorité présidenticlle, I'Union progressiste (UP) ¢t le
Bloc républicain (3R}, onl ¢1é validées pour parliciper au scrutin. |.’opposition a appelé a nc
pas y prendre part ¢l @ manilester contre le gouvernement du Président “I'alon. Ces ¢élections
ont ¢1¢ marquées par un laible taux de participation, de 27 % sclon la Cour constitutionnelle,
¢t des violences ayant provoqué des morts. La I'rance a regretlé, e 3 mai 2019, que le débat
politique national nail pas pu aboutir a I"organisation d’un scrutin inclusil ¢t compétitil. Zlle
""_h(lps: www.Bénin-consulat. [i"Bénin-vie-politique/, consulté le 12/12/2020

P Avee le slogan "Talon dégage !". "Cing ans ¢'est cing ans, pas un jour de plus”. l'opposition béninoisce
dénonce avee véhémence la prolongation du mandatl du Président. Selon les Icaders de 'opposition. son mandat a

officicllement expiré le 5 avril 2021,
" hps: vy bbe.com/aliique /34329546, consulte le 27/6/2021
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a déploré les violences el appel¢ les acleurs politiques a la relenue ¢l @ mellre en ccuvee un

dialoguc apais¢ cl constructil’

l.cs ¢lections municipales du 17 mai 2020, avec un taux ofTicicl de participation de 49 %, se
sont déroulées dans le calme. Néanmoins, I’ensemble du spectre politique béninois n’était pas
représenté, un seul parti appartenant & ["opposition, le Parli des [Forces cauris pour un Bénin
¢mergent (IFCBLE) ayant participé au scrutin. Les parlis de la majorité ontl remporté 85 % des

sieges des conseils communaux ¢l municipaux. 70 des 77 maires sont alTiliés 4 la majorité”.

1.3. Situation économique

LLa croissance économique au Bénin reste robuste (estimée a 6,7 % pour 2019) en partic grace
a la hausse des investissements publics qui sont passés de 21 % du P13 en 2016 4 29,6 % ¢n

2019

Depuis 2020, fe taux de croissance ¢conomique est & 2,3% contre unc prévision initiale de
7,6% cl unc premicre révision a 3,5% en avril 2020, sclon le rapport d'exéeution au 30 juin du

Budget de I'itat, Gestion 2020

Celtic croissance est imputable @ la performance du secleur agricole en téte duquel sc trouve le
colon donl la production cst passée dc 269.222 tonnes c¢n 2016 a 726 .831 cn 2019, a la
vitalit¢ du sceleur des batiments et travaux publics, au regain d’activilé de 1’agro-industric, cl
au dynamisme du port de Cotonou. 1.’ inlation cst restée laible, a un taux cstimé de-- 0,1 %
en 2019, en dessous de la limite de 3 % de "ULEMOA. Le ranc CIFA, arrim¢é a ’curo, s’est

stabilis¢ par rapport au dollar sur la période 2017-2019.

l.c délicil budgélaire, lnanc¢ par des cmprunts cl des dons, s’est réduit pour s’¢lablir a 2,5 %
du PIB ¢n 2019. L¢ déhcit du compte courant qui s’cst amélioré grace au coton, est lnancé
principalement par les préts olficiels (33 %), lcs préts privés (27 %), ct les investissements

directs ¢trangers (19 %).

“hitps://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/Bénin/presentation-du-Bénin/, consulté le 12/12/2020

" hups: Awwwatdb.ore/d payvs-alrigue-de-louest- Benin/ perspectives-cconomiques-au-

Bénin#: - text=La%20croissanee % 20%C 3% A Yconomique% 20au% 2083 %C 3% AN 29%2C6%20% 2 3% 20en %
202019 &1ext. consulté fe 12/12/2021

" hitp//www.commodafrica.com/01-10-2020-la-croissance-du-Bénin-serait-de-23-en-2020-avec-19-pour-le-
vivrier, consulté le 6/7/2021
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l.es réserves de change sont tombcées a 20,93 millions USD en 2018 (soit 0,07 mois
d’importation). l.a dettc publique est cstimée a 54 % du PIB en 2019. L¢ pays a ¢mis ¢n mars
2019 unc curo-obligation de 500 millions d’curos (5,2 % du PIB), mais le risque de
surcndettement cst jugé modéré. Le B3énin est noté 3+ par I’Agence Standard & Poor’s. Les
niveaux élevés de pauvreté (40 % de la population) et d’inégalité refl¢tent Ie caraclre non

inclusilde la croissance.

L.>insulTisance des infrastructures réduit la renlabilité des activilés économiques ¢t conslitue
un obslacle & la croissance. 1.’économic csl caraclérisée par une faible productivité cl la
prédominance du sccteur informel qui renflorce les déséquilibres struclurels el creuse I’écart
entre la croissance cllective ct la croissance potenticlle. LLa structure de I’économic csl restée
quasimenl stable depuis 2000 (lc sccicur primairc complant pour 26,4 % du PIB, lc sccleur
sccondaire restant peu développé, avee 16,4 %), et le secteur tertiaire ¢tant prépondéranl avec
49,2 % ; el L économic csl confrontée & un déclin tendancicl de la productivité globale des

facteurs dans agriculture ¢t I’industric.

l.a productivité agricole reste faible et la structure industriclle repose sur Ies industrics agro-
alimentaires, manulacturi¢res, les batiments ct travaux publics. La faible performance des
sccleurs de I’éducation, de la santé¢ ct de la protection sociale cst notable. De plus, la
croissance démographique (2,8 %) ct le niveau de sous-cmploi (67,2 %) sonl lous deux (rés
¢levés. Le pays resle wrés dépendant de I’évolution des politiques commerciales ¢t de change

du Nigéria, principal partenaire économique avec 51 % des exportations du Bénin™.

[.e pays tirc 20% dc son 1B des échanges avece le géant nigérian, son voisin. Mais cc dernier

: T o 52
est en train de bouleverser sa stratégic”'. 11 va donc falloir s’adapter’”.

“hups: awvww.atdb org/tpay s-alrique-de-louest-Bénin/perspeclives-ceonomigques-alt-

Bénins: -aext=la%20croissance%20%C3%A Yconamique%20au%20B%C3%AIMin. 29%2C6%20%2 5% 20en%
202019.&1ext. consulté le 1271272021

1 es deux pays qui partagent plus de 700 km de frontiéres ont des économics loriement dépendantes d'échanges
commerciaux qui portent principalement sur les produits alimentaires. La fermeture, en aolt 2019, par fc Nigeria
de ses ronticres terrestres s™est Tortement ressenlic des deux ¢otés. Ceci a occasionné une inilation du carburant
au Bénin et augmentation du prix de certaines denrées alimentaires, notamment du riz, au Nigeria.

S hitps:/Awvway. jeuncalrique.com/mag/3 1933 7/economie/grand-format-13énin-une-cconomie-lortement-
dependante-du-geant-nigeriand. consulté te 12/12/2020
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1.4. Diplomatie

Malgré un poids économiquc modesic au scin de "'UEMOA et de la CEDLEAO, le Bénin
cxerce unc diplomatic dont la compdtence cst reconnuce cl est actil’ dans les organisations
intcrnationales. Son réscau diplomatique cst en cours de rationalisation ¢t prévoit la fermeture

de nombreuses ambassades.

[.ec Bénin parlicipe a 6 des 14 Opérations de Mainticn de la Paix des Nations Unics ¢cn cours
(cc qui représente au total 469 hommes), principalement au Mali au sein de la MINUSMA
(414 homimes). L.c pays s’est retiré de la MONUSCO courant 2018, au scin de laquelle il avait
un contingent dc 450 hommes. l.e Bénin cst également engagé dans les Opérations dc
Mainticn de la Paix menées par 'UA ct de la CEDEAO @ il esl nolamment impliqué dans la
lutic conlre Boko Ifaram (participation a la [Force multinationale mixte ¢l aux sommets sur la

séeurit¢ du bassin du lac Tchad).

I."accord de parlenariat entre les Itats d’Afvique, des Caraibes ct du Paciflique (ACP) cl

I"Union curopéenne a ¢Lé signé a Colonou le 23 juin 20007

2. L.es enjeux de la démocratie au Bénin

l.es enjeux de la démocratic au 3énin sont entre autres le réle joud par les partis politiques, les
médias, la soci¢té civile. Mais, il y a aussi unc action interventionniste de I’Eglise Catholique

au cours des négociations au scin de la conférence nationale.

2.1. Réle de IPopposition dans le processus de démocratisation au Bénin

l.e Bénin, anciennc colonic [rangaisc du Dahomey, a gagné son indépendance le Ieér aoin
1960 sous la dénomination de la République du Dahomey. Dans les années 1960 ¢t 1970, Ic
Dahomey, renommé Bénin cn 1975, connaitra une succession d’¢lections ratées ct de coups
d’Ltats orchestrés par I’armdée.

Lin faig, le 3énin dc cette période connait de véritables cycles ¢lectoraux, ces élections scront
suivies par des coups d’litats et I’établissement de juntes militaires. Cetle instabilité entre
Junte militaire et régime civil prend hin quand Ic Major Mathicu Kérékou prend le pouvoir a
faide de PParmée en Octobre 1972, Pendant presque deux déeennics, Kérékou restera
Président du Bénin, un pouvoir qu’il mainticndra en partic grace au support de "armde

béninoise (LLAFLAMMI, J.M., 2010).

>https://www.diplomatie.gouv fr/fr/dossiers-pays/Bénin/oresentation-du-Bénin/, consulté le 16/12/2020
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Deux ans apres sa prise de pouvoir, Kérékou renomme le pays « République Populaire du
Bénin » cl adople Ic marxisme-Iéninisme comme idéologic officiclle du pays. I:n 1975,
Kérckou fonde le Parti de la Révolution Populaire du Bénin (PRPB) qui deviendra Ie pivot du
pouvoir au [3énin.

I.c gouvernement du PRPB élablira trés rapidement des assemblées ouvriéres ct ¢tudiantes
officiclles afin de micux contenir les mouvements de prolestation qui ont balayé le pays
depuis I’indépendance. l.es ouvriers ¢t les éludiants du Bénin ont, cependant, formé un certain
nombre d’organisations clandestines alin de continuer leur opposition & cerlaines décisions du
pouvernement, comme Ic gel des salaires et la lin du programme d‘embauche automatique des

éludiants. Ces deux groupes scronl actifs durant toul le régime de Kérékou™.

Dans ics anncées 1980, lc régime de Kérékou a vu sa situation sc détériorer a mesure que les
ressources financi¢res du gouvernement béninois s’amincissaicnt. L.e Bénin fut [rappé au
milicu des années 1980 par une crisc économique, ce qui forga le régime a faire des coupures
majeures dans les dépenses gouvernementales. Ces coupures, particulicrement  celles
imposées cn 1989, furent accucillics par des mouvements massils de protestation dans les rues
de la capitale. I faut dirc que le gouverncment n’avail pas pay¢ les cmployés
gouverncmentaux depuis cnviron 7 mois™.

I.cs manifestations ¢laient accompagnées par des gréves dans la fonction publique, parmi les
¢ludiants, ct par des appels aux réformes du régime dans Ics journaux indépendants.

l.c nombre d’opposants au régime durant cctie période ne faisait qu’augmenter aux groupes
d’¢étudiants ct aux grévistes de la fonction publique, on ajoutait certains membres du clergé
catholique, les membres du Parti Communiste du Dahomey, adversaire traditionnel du PRPB,
lcs mecmbres d’anciens partis politiques mais aussi Ics membres du Conseil du palronat,
mécontenlts des perlormances ¢conomiques du gouvernement de Kérékou™.

KKérékou ¢t le PRPB répondirent au méeontenlement général par unc cerlaine libéralisalion du
régime. lin 1988, ils rélablirent la liberté de presse. Cn 1989, le régime, qui lentail un
programme d’ajustement économique parliculicrement austére réclamé par e I'ond Monclaire

Inicrnational, annonga la lchue d’unc conférence nalionale ou ¢laient invités des représentlants

E"’hl(p.x:' wianwinfoscilvigue.com index.php/en Bénin/item/ 1068-histoire-politigue-du-13¢nin. consullé te
16:12/2020
Zhups:/ v Linfosdalyique.com/index. php/en/Bénin/item/ 1Q68-histoire-politique-du-13énin, consulté le
16, 12,2020
Ships:/n wwinfosdalvique.comdindex. phpien/Bénin/item? 1068-histoire-politique-du-13¢énin. consulté le
1O/12/2020
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de lous les secleurs de la sociélé béninoise, y compris la communaulé cn exil cl les anciens
Présidents.

l.c bul de cctic Conlérence Clait la rélorme des institutions politiques du pays bien que
Kérékou refusait toute rélorme politique qui conduirait a sa destitution’”.

{.c rdlc des partis politiques s’est manilesté en deux temps @ dans la périodce transitionnelle ct

dans la période post-transitionnclic.

2.1.1. La période transitionnelle au Bénin

l.c Bénin comme la plupart des pays de l’/\ﬁ'iqué dc I’Oucst a connu unc transition. [oada,
Augustin ¢t Whealley, Jonathan (2015), nous renscignent que dans beaucoup dc cas de
transition politique, notamment dans les sept [tats ouest-alfricains (le Bénin, le Burkina F'aso,
lc Ghana, Ie Mali, le Niger, le Sénégal ct Ic Togo) qu’ils ont éudics, unc nouvelle constitution
a ¢1¢ établic dans les débuts de la période de transition.

[.cs périodes transitoires sont importantes du point de vue dc I’institutionnalisation de la
démocratic car ¢’est a ce moment quc 'architccture institutionnelle initicec au cours des
Conlérences nationales prend forme et que les élections fondatrices peuvent se dérouler
(MAMOUDOU GAZIBO, 2005).

Pour arriver & un enracinement de la démocratic au B3énin lc rdle des partis politiques s’cst

manilesté de plusicurs fagons que nous allons montrer dans Ies points qui suivent.

2.1.1.1. L.a cohésion de ’opposition

J.c B3¢nin a alors connu unc implication d unc opposition unifiée ct résistantc aux pressions du
régime autoritaire dec Kérckou en développant unc séric de stratégies pour [aire facc a la
dictalure.

Dans leurs ¢tudes des transitions en Alrique subsaharienne, Michacel Bratlon ¢t Nicolas Van
de Walle ont observé I'impact de la cohésion des partis d’opposition sur les processus dec
transition. Ces auteurs notent quc dans les pays ou I’opposition est unific¢e sous un lcadcer fort,
il y a un plus grand nombre d’¢lections. 1ls notent dans leurs analyses du début des années
1990 que, bicn que dans certains cas, comme celui de la Namibie ou de I'Afrique du Sud,

I’opposition était unifiée sous un parti qui occupait presque toute la place, il y a aussi des cas,

57!_1_1_{().\':’ wwwvsinfosdaliigue.com/index. php/en: Bénin/iten 1068-histoire-politique-du-13¢énin. consulté le
;72021
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conume au Niger, ou les parlis d’opposilion ¢n sonl arrivés a certaines cntenles ¢l coopérent

alin d’amencr des réformes démocratiques (LAFLAMMIZ, 1. M., 2010).

IHormis le Parti Communiste du Dahomey (PCD), on nc compte aucun parti d’opposition actil
au Bénin avant la période de (ransition, soit dans les années 70 ct 80. [.c PCD a formé
plusicurs des leaders ¢tudiants et syndicaux qui ont fancé les manifestations contre le régime
du PRPB. Parmi les opposants au régime, il faut aussi compter Ics syndicats indépendants. Lin
fait, les syndicats, les associations ctudiantes et les associations professionnelles scront Ic [er
de lance de "opposition durant toute la période de transition.

L.e PCD et les syndicats, notamment le Syndicat national de I'cnscignement supcricur (SNIS),
s'imposenl comine interlocuteurs incontournables auprés du pouvoir ¢t comme [orce
d'opposition.

Ce qui est intéressant dans 'analyse du mouvement de contestation qui sc transformera ¢n
mouvement démocratique, c'est I'évaluation des mobiles des différents acteurs.

Au debut de 1989, les ¢tudiants ¢t les cnscignants sont les premiers a descendre dans la rue.
Dénongant les arriérés dans les paicments des salaires ¢t des bourses, ces manifestants sont
rapidement rcjoints par plusicurs sccteurs de la fonction publique. Si au départ, la partic
visible des manifestations cst l'alliance universitaircs-fonctionnaires, les rasscmblements
pubtlics sont plus hétérogénes qu'il n'y parail. l.c mouvement de contestation inclut ¢galement
les travaillcurs du secteur informel. les commergantes ¢t les Zémidjan (ADELAKOUN, C..
2008).

l.cs diflérents groupes ont coordonné leurs actions contre Ie gouverncment a I’époquc des

manilcstations en formant des réscaux de communication pour laciliter lcurs coordinations.

Dés 1989, plusicurs de ces groupes d’opposilion ont lenu des renconlres & travers Ie pays afin
de coordonncr leur opposition au régime de Kérékou. Durant Ialfronlement pacilique avee Ic
gouvernement sur la question du nombre ct de IPorigine des représentants a la Conflérence
nationalc, |’opposition resta unic a travers scs moyens de pression, de méme que durant ses
négociations avee les représentants du gouvernement. Avant la Conférence nationale,
IFopposition s¢ réunit pour lormer un front commun. e 13 janvicr 1990, les quatre principaux
partis d’opposition cn cxil représentant les quatre ancicns présidents du Bénin, décidérent de

mainlenir un consensus entre cux pendant la conférence (LAFLAMMIE, 1. M., 2010).

Cependant, malgré ces sucecs, il Taul noter que le PCD, principal parli d’opposition, rclusa de
participer a la Conlérence et appela cncore a la révolle armée. Mais c¢ dernicr n’a pu imposer

sa voix duranl celle periode.
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Par lc simple poids du nombre, unc opposition unilice a pu imposcr son agenda pendant les
conlérences nationales. e plus, une opposition plus uniliée scra plus a méme de résister aux
olTres el aux menaces des représentants du gouvernement.

Si 'unit¢ des partis d’opposition cst maintenue sous la forme d’unc coalition, ces derniers

auront donc de grandes chances de gagner Ics éleclions.

Tableau n® 1 : Résum¢ des effets de Punité de Popposition

Durant la périodc de transition Agenda de réforme commune ) |

[mposition de "agenda commun durant les
conlerences nationales

| Résistance plus efficace aux propositions du
gouverncment

Durant les clections Amencr des régles ¢lectorales plus jusles
' | (empécher les fraudes majeurcs)
Augmenler le laux de participalion
| Remporter un plus grand nombre d’¢élections
‘ (si unc coalition cst maintcnuc)

Source ;. Juliecn Morency Laflamme, /'n.s'/);ré de Seely (2005) el de Bration ¢l Van de Walle

(1997)

2.1.1.2. I.’agenda de réforme commune

Unc opposition unilice est parvenuc a imposcr un agenda commun au cours des népociations.

Sclon Valéric Bunce. la sélection des inslitutions politiques des nouvelles démocraties esl
déterminée par I'inlTucnce des forces démocratiques et des forces autorilaires au moment des
négociations. Unc opposition plus uniliée aura, donc, une lorce relative plus grande cl devrait
amencr des institutions plus démocratiques (Lallamme, J. M., 2010).

l.es cas du Bénin, par la contraste des rélormes amenées par la conlérence nationale,

exemplifient ce point : L.a Conlérence nationale au 3¢énin, élait en bonne parlic une décision
p P p

du gouvernement de Kérékou. L.es membres du comité préparatoire furent choisis en totalité

par le gouverncment. Pour Kérékou, la conférence n’élait cn fail qu’un excrcice de
consullation qui devait mener a une libéralisation limitée du régime. Rapidement le processus
scmblait lui avoir ¢chappé.

[.c comité préparatoire, sous la dircction de Robert Dossou, devait choisir Ics invilés a la
Conlérence ct, a cetie fin. invita loutes les organisations politiques, ¢conomiques cl sociales

désircuscs de participer, a envoyer leurs propositions de réforme.
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On complail 500 conlributions a ce processus qui peuvent éure divisées en quinze catégorics.
I.c gouvernemenl sc garanlissail unce large majorité a I'intéricur de la conférence. Celic
proposilion du gouvernemenl amena unc véritable levée de bouclicrs de la part de
I’opposition, qui manilcsla cl réclama que Ic nombre de représentants soit plus représentalil
dc la population.

l.c gouverncment (it une sccondc ofTre, aprés avoir négocié¢ avee Ies principaux membres de
I"opposition, en réduisant lec nombre de représentants du PRPB, mais cn s’assurant du support
de la majorité des représentants a lravers Ies organisalions paysannes ¢l régionales qui élaient
supposé¢ment [idéles au régime.

[.’opposilion, comprenant la stralégic du PRPI3, décida de jouer le jeu du gouvernemenl. Pour
ce laire, les membres de "opposilion concentrérent lcurs clforls a gagner a leurs causes les
représentants indépendants des organisations paysannes. Etant donné que ces associations
avaicnl unc large part des voles, cela permeltrail & "opposition de devenir majorilaire. Au
début de la conlérence nationale, il fallut choisir les ofliciels du présidium.

Monscigneur de Souza [ut ¢lu comme Président de la conlérence cl ¢lait assisié de douze
aulres membres.

I faut noter ici deux points importants : aucun des candidais proposés par le PRPI3 nc [ut ¢lu
cl "opposition a pu garantir des posles & I’inléricur du présidium pour chacun des groupes
principaux. Cela cst donc unc preuve irréfutable de la forle concertation cntre les partis

d’opposition cl ce, dés le commencement de la conlérence nationalc.

Une érape claire de la prise de contréle de la conférence nationale par I’opposition ful le débat
sur la souverainet¢ de ladite conférence. Kdérékou, dans les discussions du début de la
conlérence, s'élait enlierement opposé au principe de souveraineté de la conférence. Sclon lui,
la conlérence nationale n’élait qu'unc asscmblée consullalive dont les rccommandations

seraient priscs cn comple ou rejelées selon son bon vouloir (LAFFLAMMIL, J. M., 2010).

l.a consolidation de I'opposition s'cst soldée par la proclamation de la souveraincté de la
Conlérence nationale, qui, au départ dépendait du Gouvernement. Celle souverainelé a permis
d*imposcr une période de transition avee pour Premicr Ministre Nicéphore Soglo chargé dc

{*¢tablissement d’un gouvernement de transition.

2.1.1.3. Résistance aux pressions du régime autoritaire

Au Bénin les partis de ["opposition s¢ sont constitués cn unc plateforme dans unc Conlérence

souveraine ¢t ont puméme résister contre la pression du régime autoritaire de IKérekou :
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« Irn réaction, un ancien responsable de 'armée, le colonel Maurice Kouandété, déclarait
que si les conférenciers n'arréiaient pas de blamer Kérékou pour les problemes du pays,
l'armée interviendrait pour mettre fin a la conférence. lI'ace a la panique de |'assembléce,
Monseigneur de Souza, Président de la conférence, proposa une pause a la conférence el alla
immédiatement demander des explications au président Kérékou. La discussion fur longue,
mais Monsceigneur de Souza revint el déclara que Kérékou leur envoyait un message de paix,
qu'il accepiait la décision de la conférence, mais qu'il demandait que les conférenciers
passent plus de temps a débattre des réformes économiques plutét que des réformes
politiqgues » (LAFLAMMIE, J. M., 2010).

Mais la pression ne s'cn csl pas arrélée 1a, 'armcée a conlinué a saboter Ics actions de la
Conl¢rence, mais loujours |'union ct la déiermination des membres de la Conlérence a
repoussé encore les tenlatives de dissuasion de |'opposition.

C’est ainsi que dans la nuil du 24 Tévrier 1990, le vice-président de la conférence, Robert
Dossou regut la visite d’un responsable militaire qui lui annonga quc Ics ¢difices de la
conlérence élaicnl cntourés par des chars d’assauts ct que P'armée songeail a y metire [in.
I.¢opold Dossou, plutdl que d’accepler les menacces de ce responsable, déclara que si I’armée
osait mellre fin a la conl¢rence, ¢lle ferait Tace & unc révolution sociale de toute la population
béninoise (LAFFLAMMIL, 1 M., 2010).

Cetle lorme de résistance ¢tait une stratégic cllicace contre la pression du régime, qui scmbla
fonclionner car les chars d’assaul Turent retirés. De plus, le lendemain, des représentants de
["armée prirenl la parole ct annoncérent que le colonel Kouandété n’avait pas le souticn des
lorces armées dans son désir de coup d’élal, que ces dernicrs adhéraicnl au conlrairc a la

conlérence nationale (LLAIFLAMMI:, J. M., 2010).
2.1.1.4. Les stratégies de I'opposition

l.es stratégics de I’opposition sc manilesient a trois niveaux donl la radicalisation des
mecmbres de 'opposition, I'inclusion de I’¢lite autoritaire ¢t "amnistic des crimes de ['ancicn

régime.

2.1.1.4. 1. La radicalisation des membres de 'opposition

L.a lutle contre Ic régime auloritaire du Président Kérekou a longlemps ¢EL¢ incarnée par Ic
PCD. Ce parli clandestin, lorm¢ quelques annces apres le coup d’étal de Kérékou, sera cn [ail

le scul a lutter contre le PRPB durant la majeurc partic des annces 1970 ¢t 1980.
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Au début des années 1990, la conlérence nalionale béninoise devient e modéle & suivre pour
plusicurs I31als africains (ADELAKOUN, C., 2008).

l.c PCD qui ne proposail rien d’autre que la lutle armée contre le gouvernement ¢l $’opposail
ouverlement a toules lormes de négocialion relusa donc dc participer a la conl¢rence
nalionalc ct menaga le régime de laire unc révolution armdée.

Cc parti a perdu beaucoup d’inlTuence durant la période de (ransition. Ces appels a la révolle
nc recevaicnl aucun ¢cho de la parl des autres partis d’opposition qui mainlenaient leur option
pour la négociation avee le régime. Unce lois la conlérence nationale (erminée, les institulions
de transition répondirent aux griels de la population. L.e PCD fut pour ainsi dirc marginalis¢
duranl celie période. Plusicurs de scs parlisans quillérent mémc le parli pour s¢ joindre aux

parlis plus modérés ct pro démocratiques (LAFLLAMMIL, J. M., 2010).
2.1.1.4. 2. Inclusion de I’¢lite autoritaire

Au cours des négociations au scin de la Conférence nationale, certains des délégués de la
conlérence nationale au B3énin appelérent a la destitulion immédiale du président Kérékou.
Mais cc dernicr ne digérait en aucune fagon I’idée de démissionner.

Cet avis de demander la destitution de Kérckou n’élail pas partagé par tous les membres de la
conlérence, ¢l dans cel ordre d’idées, les membres plus modérés de I’opposition, conscients
de I’elTet que cela aurait pu avoir sur la transilion béninoise, demandeérent aux cx-présidents
du Bénin, présents a la conlérence, de tenter de calmer les radicaux et d’empécher la lecture
d’unc motion qui irait dans cc sens.

Ainsi, Kérckou ne lut pas destitué ct resta Président de la Lransition, mais son parti le PRPB
n’aurait aucun pouvoir dans le gouvernement de transition.

Kérékou ctait encore Chel de I'Etat et Chel des forces armées, bien que le ministére de la
délense soit sous la dircction du Premicr Ministre Nicéphore Soglo, élu a ce postc par la
conf¢rence.

De plus, Kérékou avait Ic droit de participer aux ¢lections bien que son parli, lc PRPPB, avail
¢te dissous. Ainsi, bicn que lcs pouvoirs de I'¢lite autoritaire aicnt ¢té réduits au 13énin, ils onl
maintenu quclques pouvoirs ct en particulicr le droit de demcurer dans I’aréne politique. Cetie
inclusion, surtout au regard de cec qui sc passa au 1'ogo, cxplique en partic I'aspect paisible de
la 1ransition béninoisc ct, comme l¢ diraicnt Burton, Gunther ct Higley, la stabilité¢ de son

r¢gime démocratique (LAFLAMME, J. M., 2010).

Durant toute la conlérence nationale, les ex-présidents joucrent le rdle de médiateur entre les

conlérenciers et Kérékou.
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2.1.1.4. 3. Amnistic des crimes de Pancien régime

Plusicurs membres de I’opposition avaient souffert sous le régime de Kérékou. Ainsi, certains
de ces membres souhaitaient se débarrasser du président. Cependant, il n’y cut aucunc
discussion sur la question d’amener Kérékou devant la justice. On note que les membres de
I"opposition avaicnt concentré lcurs éncrgics sur la réforme de I’Etat. Un des éléments qui
témoigne du désir d’offrir une amnistic a Kérékou et au PR3 est la décision du [Haut Conscil
dc la République de laisser la présidence a Kérékou et la chance au PRPPB de se réformer
connme parti politique sous unc nouvelle dénomination. l.es cfforts déployés pour s’assurcr lc
soutien des représentants du PRPB ct du président Kérékou laissent aussi présager que I'idée
de poursuivre ccs dernicrs en justice ne semblait pas étre unc option. Plus tard, le [laut
Conscil de la République (HCR) débattra tonguement d’une proposition d’offrir unc amnistic
compléte a Kérékou. Certains membres du FICR y ¢taient loriemenl opposés mais, finalement,
la motion passa. Ces opposanis ont compris I'importance d’offrir I'amnistic a Kérékou,

surlout cn comparaison avee ¢c qui sc passa au ‘1'ogo voisin.

Tableau n°2 : Résumé des stratégics de Popposition
| iini—pé—c'l_xcr un coup d état par les éléments | limpéchcr la radicalisation des membres
| conservaleurs du gouvernement dc ["opposilion
| [nclusion de I’¢lite autoritaire dans le
| processus de transition
Amnistic des crimes de I'ancien
; - J gouvernemenl. _
Planificr les réformes démocratiques | La surveillance des élections
| La réceriture de la constitution

Source : Julien Morency Laflanune, inspiré par Scely (2005) et Schmitter et O’ Donnell (1 98—6)

2.1.2. La période post transitionnelle

l.a pcriode post transitionnelle a ¢1¢ caractéris¢e I’organisation des élections générale qui ont

¢t¢ remporlées par I"opposition cl la réécriture de la nouvelle Constilution.

2.1.2. 1. Déroulement des ¢élections

l.c gouvernement de la période de transition {ut trés actif au 3¢nin cn maticre de préparation
des ¢lections présidenticlles ¢t I¢gislatives. Une loi fut cn [ait votée durant la conl¢rence
nationale, la loi N° 90-034, qui couvrait les modalités des ¢lections pour la Iégislature et

I’exceutif, nolamment 1’élection des députds au scrutin proportionnel.
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‘T'ous les partis poliliques onl des chances raisonnables d’étre représentés vu que les députés
sont choisis sous un systéme proportionnel dans chaque région. T'ous les partis peuvent
présenter un candidat a I¢élection s’ils Ie désirent, car Ic résultal au premicr tour n'est pas
décisif,. Méme si Kérékou avait le plus de voles au premicr tour, les partis d’opposition
n’auraient qu’a tous soulenir I"autre candidatl pour ainsi empécher que Kérékou se maintiennc
au pouvoir.

lin résumé, "opposition a délini, avant le scrutin, des régles qui devaient empécher la fraude

aux ¢lechions.

2.1.2. 2. La rééeriture de Ia nouvelle Constitution

I.e Président de la République a vu scs fonctions redéfinics dans cette nouvelle typilicalion
des réles.

l.e B3¢nin cntreprend de rompre avec cetle personnalisation du pouvoir cn réduisant les
prérogatives du Chel de I'I‘tat. Aux termes du titre 2 de la loi constitutionnelle N° 90-022
dont huit articles lui sont consacrés, le Chel de I’Elat est maintenu dans scs fonctions jusqu’a
I’¢leclion de son succcsséur (article 14). Il resie le Chel des armées (article 16), préside le
Conscil des ministres, nomme aux emplois civils el militaires (article 17). Il peut prendre des
mesures exceplionnelles en cas de menace grave ¢t immédiate sur s institutions. [l a donc
conserve des pouvoirs appréciables, méme si, dorénavant, il les exerce conjointement ou en

consultation avee le [aut Conscil de la République et le gouvernement.

l.es pouvoirs du Premicr Ministre n’¢taienl pas aussi exorbilants : Aux lermes de la loi N°90-
022. il pcutl soumcllre les projets de nomination au PPrésident de la République apres avis du
[ICR (article 24), dirige I’action du gouvernement cl cst responsable dc la délense nationale
(article 25). Il dispose d’un pouvoir réglemenlaire qui n’empicte pas sur celui du Chel de
I’Ltat (article 27). La détermination et la conduite de la politique de la nation rclevaient de son

gouvernement.

[.¢ woisi¢éme organc issu de I’organisation des pouvoirs aprés la conlérence nationale était e
Haut Conscil de la République (I1CP) qui faisait office de parlement transitoire. [l a ¢té
institué par la loi N° 90-022. 1l ¢tait 'organc Ic plus imporlant dans celte conjoncture critique,
car il disposait non sculement de compétences Iégislatives, mais il exergait aussi unc véritable
tutclle sur le gouvernement. 11 avail un droit de regard sur la désignation de ses membres ct
surtout, il contrdlait ["exéecution des décisions de la conlérence nationale. C’est cn son scin

qu-auraient ¢t¢ choisics des personnalités pour remplacer lc Chel” de Plitat ct le Premicer
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Ministre en cas de vacance de ces postes (article 32 de la loi N°® 90-022 ct article 3 de
I"ordonnance 90-004). Mais [’aspect ¢ plus important du FICR béninois a ¢ié son rdle en
maticre d’institutionnalisation. C’est celle slructure qui élait chargée de I’approbation dc
["avant-projet de constitution, de I’'étude des amendements qui lui ont été apportés, de la
supervision du rélérendum constitutionnel, de ’acces équitable des forces politiques aux

médias ainsi que de I'organisation des ¢lections locales, 18gislatives cl présidenticlles.

C’¢tait donc I'organc clel dc la transition du point de vuc de la tache de fixation du cadre
institutionnel démocratique. :n unc année d’existence, Ie llaut Conseil de la République a
réussi a remplir ces missions ¢t & transformer Ie§ résolutions de la conlérence nationale cn
réalités.

Durant la période de transition, le 1laut conscil de la République (HCR) qui était composé de
membres nommes par la conlérence nationale, agissail comme une Asscmblée Iégislative cn
parallele au gouverncment de transition. On note aussi deux autres dispositions ¢leclorales
priscs par lc HCR : ta premicre sur I'occupation de postes ministéricls ¢t la scconde sur
Putilisation des mdédias. l.a premiére résolution stipulait qu’un candidat, s’il occupe unc
position dirigeante dans Ie gouvernementi de transition, doit démissionner quelqucs mois avant
I"élection. La deuxieme résolution limite le droit d’utilisation des médias a des fins électorales
par le Président ou le Premicr Ministre. Par ces deux régles, I’opposition s’cst assuré que Ics
médias ¢t les organes politiques ne soicnt pas détournés a des [ins électorales par Ies (enants

du pouvoir.

[.a Commission constitutionnelle au Bénin (Titre 7 de la loi 92-022), dénommeée Commission
d*¢laboration dcs lextes fondamentaux au Niger (article |1 de ['acte 21), dtait unc émanation
de la conlérence nationale. Iille était considérée comme un organc de transition au Bénin
landis qu’au Niger, comme un démembrement du HCR qui I"a créée par I"arrété n® OI-PIHCR
du 17 janvier 1992, Cependant, le réle élait lc méme & scrvir & préparer I’avamt-projel de

constilution, la charle des parlis politiques et lc code élecloral.

2.2, Le rdle ou actions des médias dans le processus de démocratisation du Bénin

histoire de la démocratic américaine rapportec que Thomas JEFIFERSON, principal
rédacteur de la Déclaration d’indépendance amcéricaine avait laiss¢ entendre ceci
« S"il mapparienait de décider si nous devrions avoir un gouvernement Sans journaux
ou dey journaux sans gouverncinenl. je n'hésiterais pas un seul instant & choisir la

deuxieme option »
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[.c r&le des médias est capital, de sorie que qu’Linc ¢lection démocratique sans libertés des
médias est tout simplement impossible. Ce sont donc les médias qui constituent la tribune
principale a (ravers laquclle les candidals ct les partis peuvenl lairc connaitre leurs
programmes. C’cst a travers leurs reportages sur les enjeux du scrulin el leur mise cn
perspective des propositions des dilférents prolagonistes que les ¢leclcurs pourront discerner

les différences entre les candidats cn lice.

I:n bref, les médias, dans un processus démocratique, ont un réle d’informer sur le processus
¢lectoral (inscription sur les listes, modalilés de scrulin.), analyser les enjeux du scrulin,
obscrver la mise en place du scrulin (dénoncer les éventucls manques de transparence ou de

rigucur) cl lairc un bilan de mandalure.

Pendant la période de transition, un grand nombre de journaux ont paru au 3énin cnire 1990
cl 1992, Maric-Soleil I'rére (2000) recense 84 journaux publics et privés cic. Ces dernicrs sont
destinés a livrer les informations générales, exceptés donc les journaux a caractére spécial

comme lcs magazines de religion ¢t sport.

Il revient aux médias de meltre a la disposition des ciloyens un bilan de la précédente
mandature, les journalistes ont non sculement le droil, mais aussi lc devoir de demander au
gouvernement et a 'opposition de rendre Ies comptes concernant leurs réalisations ct leurs

¢venlucls manquements (Maric - -Soleil ['rére, 2009).

Tableau N°3 : Résumé des facteurs observés et de leurs impacts dans la période de

transition ¢t post-transitionnelle

' Période - | Facteurs Impact o
PP¢riode de transition (mars Agenda de réformes communes |
1990- mars 1991) Cohésion de I'opposition | Imposition de I"agenda

commun durant
 les conlérences nalionales
Résistance plus elTicace contre
les
_ | propositions du gouvernement
Stratégics de I'opposition ' [:mpécher la radicalisalion dcs
~mcmbres de I'opposition
Inclusion de I’¢lite aulorilaire
dans le
_processus de transition
Amnistic des crimes de
I"ancien
gouvernement.
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| Période post transition ( Coh¢sion de I’opposition | Amener des régles électorales |
mars 1991-1996) , plus
justes (empécher les [raudes
majeurcs)
Augmenter ¢ taux de
_participation __
Remporter un plus grand
nombre
d’¢leclions (siunc coalilion cst
| maintenuc)

- B _ | Survic des coalitions
Strat¢gics de I'opposition | La survcillance des élections
| La rééeriture de la conslitution

Source : Julicn Morency Laflannne, inspiré pc_//' See_/y (2_07)5) el Schmitter et O'Donnell (1986)

2.3. Réle de Ia société civile dans le processus démocratique du Bénin

l.es régimes autoritaires pré lransition reposaicnt sur un lien fort de la socic¢té au politique.
mais dans une tradition d’enflermement dans des cadres unitaires sous contrdle de 1'litat. Cela
ne signilic pas que la société civile élail neutralisée cl sans expression. Au contraire, dans lcs
régimes autoritaires existaicnt de multiples “modes populaires d’action politique”, autant de
stratégics d’évitement, de subversion ¢l de conlournements, mis ¢n évidence par J.I°. Bayart ct

TOULABOR, C., (in THIRIOT, C., 2002).

l.es actions dc la soci¢té civile n'élaicnt pas tout a [ait dégagées lors du processus de
transition démocratique au BBénin. Sculement des groupes d’étudiants ¢t de syndicals ont joué
un réle important dans I’enclenchement des mouvements de conlestation du régime autoritaire
de Kérckou, lesquels mouvements se sonl soldcs par la création de la conlérence nationalc

qui, dans la suile a pris e conlrdle de gestion de la période Lransitionnelle.

Ainsi. le processus de démocratisation entamé au 13¢nin en 1990 a lavorisé I’émergence de la
Sociélé Civile comme acleur sociélal. Dans la suile, Ic gouvernement béninois a pris comple
de I"importance de la société civile. Depuis 1999, le gouvernement du Bénin a cenfirmé le
role prépondérant des Organisations de la Société Civile (OSC) dans Ie dévecloppement cn

. .Sy
accordant plus de ressources a leur promotion™.

*Bhttp://dfa-labo.com/web-repasoc/programme/la-societe-civile/ Consulté le 8/10/2020




CONCLUSION GENERALE

BBénin a ¢1é un travail de longue halcine aprés unc séric de coups d’état militaires ¢l unc
instabilit¢ politique sans précédent. Depuis son accession & I'indépendance, en 1960, le Bénin
a connu trots moments lorts :

D’abord de 1960 au lendemain des indépendances @ 1972, le Bénin a connu une vie politique
mouvementée caraclérisée par I’avenement de 5 Conslitutions, 12 coups d’[itat, dont 5
réussis.

linsuite, de 1972 a 1990. sous le régne de Mathicu Kérckou, le Bénin adople ’idéologic
marxiste —léniniste. Le régime issu du coup d’litat militairc de 1972 ayant permis a I’ancien
Président Mathicu Kérekou de prendre le pouvoir, a durcit les choses, des mouvements de
protestation se sont muliipliés ¢t sc sont soldés par I'unification de I’opposition.

l:nfin de 1990 a nos jours, lc B3¢énin traverse unc période de renouveau démocratique. Cetle
période. esl caractérisée par un processus de démocratisation & la suitc de 'unilication de

I’opposition ct & scs stratégics de négociations pendant la période transitionnelle.

I.>opposition resta unic durant les premieres éleclions, ce qui lui permit de compléler les
rélormes politiques néeessaires a ’établissement des institutions démocratiques. Quand
Kérékou reprit le pouvoir en 1996, Ic peuple béninois avait peur du rclour du régime
dictatorial quc ADELAKOUN, C. (2008) qualific de « retour du caméléon », mais le nouvcau
¢t ancicn Président du Bénin avail bicn pcu de possibilités de délourner la démocratic
béninoise en grande parlic, grice au large pouvoir du corps judiciaire, de la Commission
¢leclorale et du Parlement (LAIFLAMMI:, J.M., 2010).

[.’opposilion a mainlenu sa primauté, cl les institutions lransitionnelles limitaicnt les pouvoirs
du Président par plusicurs mécanismes de checks and balances.

Durant cetie période de lransition, les choix stratégiques ct le degré de cohésion adoptés par
I"opposition ont permis a 1 opposition plus unili¢e, a la lois dc résister au régime autoritaire,
mais aussi a cmpécher cetie élitc autorilaire, a lravers divers accords, d’utiliser la lorce pour
meture 11n aux rélformes démocratiques.

Parmi lcs stratégics utilisces par IPopposition apres le contréle de la Conférence nationale,

fipure cclle de Pintégration des membres de 'ancien régime, Kereckou lui-méme ayant ¢t¢
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autoris¢ a diriger la transilion méme si ses pouvoirs ¢taient lorlement réduils par la
Conslitution de transition.

Quelle que soit la voic empruntée, le processus de démocratisation a permis dans tous les pays
Uinslauralion du multipartisme, du  pluralisme  polilique, ¢conomique cl  syndical,
I"organisation d’¢leclions disputées, la rédaction de nouvelles constilulions et leur adoption

par référendum ; brel, I'organisation de la vie démocratique

Malgré Ic pas Iranchi, les rélormes constitulionnelles entreprises cn oclobre 2019, aprés un
repoussement de la révision conslitutionnelle a deux reprises en 2017 el en 2018, onl opéré un
reviremenl démocratique : La révision a certes fixé le seuil de 10 % des voies au niveau
national pour qu'un parti puisse avoir des siéges a I’Assemblée Nationale, dans ce cas, le
législateur a aussi profondément transtformé les enjeux du scrutin communal.

Au lendemain du vote, sculs I’Union progressiste (UP) ct le Bloc républicain (BR), deux
parlis s¢ réclamant dc la mouvance présidenticlle, onl ¢é1é aulorisés a parliciper aux
cgislatives du 28 avril 2019°°. 1.¢ vésultat obtenu est que sur les 83 siéges de I’hémicycle,
PUP ¢n a remporté 47 ct le BR 36. Mais I¢ laux de parlicipation, de 27,12 %, a ¢té I'un des
plus bas de I’histoire du pays, cl des violences onl éclalé au lendemain du scrutin, qui ont

prolondément ¢biranlé le pays, y compris dans les rangs du gouvernement®

Comme nous ne pouvons pas traiter ce sujet pour savoir ce qui est a la base de ce changement
constitutionnel et son tmpact sur la démocratie au Bénin. nous laissons le soin aux [uturs

chercheurs et les invitons a élucider cette problématique.

M Notre travail est délimité de 1990 a 2006. période subdivisée en trois moments forts de la démacratisation du
Béni. mais les réformes constitutionnelles de 2019 ont remis en cause le processus de la démocralisation ce qui
pariit ¢tre une autre probiématigue faisant objet de recherches uliéricurs,

“hips i wwav jeunealvigue.contmae 899707/ politique/3énin-democralic-en-danger-ou~cn-chanticr!
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La Liste de Présidents et Chef d’état du Bénin depuis son indépendance a aujourd’hui

Appartena
N° Portrait Nom Début du Fin du mandat nce Notes
mandat I
politique
Hubert Destitué o
Maga 19 aoit 1960 27 octobre 1963 RDD stitue sulte a
(i916- un coup d’Etat.
2000)
!
Col.
Christo Président du
phe 27 octobre 1963 25 janvier 1964 Militaire | Gouvernement
- Soglo pravisoire
| (1909-
‘ 1983)
Sourou
Apithy 25 janvier 1964 27 novembre 1965 PDD Démissionne.
(1913-
1989)
J—
Justin
Ahoma ¢
degbé | 27 novembre 1965 | 29 novembre 1965 PDD P ’ef’:i‘i’fr’n par
(1917-
2002)
'|
Président par
29 novembre 1965 | 22 décembre 1965 PDD intérim
Destitué.
22 décembre 1965 | 19 décembre 1967 | Militaire | 1/ LEtal

Destitué.




(i

Jean-
Baptisle
Hachém

€
(1929-
1998)

19 décembre 1967

20 décembre 1967

Chef du Comité
révolutionnaire

Militaire

Maurice
Kouand
été

(1932-
2003)

20 décembre 1967

21 décembre 1967

} 14
| Chef de l'Etat

Militaire

Alphons

e Alley
(1930-
1987)

21 décembre 1967

17 juillet 1968

Chef de I'Etat

Militaire

Emile

Derlin

Zinsou
(1918-
2016)

17 juillet 1968

10 décembre 1969

Destitué suite a
un coup d'état.

Indépendant

Maurice
Kouand
été

(1932-
2003)

10 décembre 1969

13 décembre 1969

Militaire Chef de I'Erat

13 décembre 1969

7 mai 1970

Militaire Chef de I'Erat

Hubert
Maga
(1916-
2000)

7 mai 1970

7 mai 1972

Chef du
Conseil |
présidentiel ‘

RDD

!
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Justin

Ahoma Chef du

degbé 7 mai 1972 26 octobre 1972 PDD Conseil
9l7- présidentiel
2002)

Mathieu
Kéréko
26 octobre 1972 30 novembre 1975 Militaire

(1933-
2015)

Mathieu

Kéréko Militaire
er .

1*" mars 1990 4 avril 1991 PRPB/UFP

(1933-
2015)

1991 4 avril 1996 FARD-Alafia

Mathieu
Kéréko

u
(1933-
2015)

4 avril 1996 6 avril 2006 FARD-Alafia

Boni
Yayi 6 avril 2006 6 avril 2016 Indépendant

(oé en
1951)

Patrice 6 avril 2016
Ta_lon 2016 en fonction Indépendant
(@¢ en 23 mai 2021 ‘

1958)

, consulté le

Sources : hitps://Bénin. fm/decouvrir-le-B
13/7/2021



