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RESUME

Les changements climatiques constituent une menace existentielle pour notre planete et les
peuples qui I’habitent. Ses effets néfastes compromettent la pleine jouissance et la réalisation
de tous les droits de I’homme, touchant de maniére disproportionnée ceux qui sont déja en
situation de vulnérabilité. En effet, I’Etat du Burundi, en tant que garant des droits de
I’homme, et ayant ratifié la Convention -cadre des nations unies sur les changements
climatiques, a 1’obligation de protéger les personnes contre les effets néfastes des
changements climatiques.

Pour faire face au probléme des changements climatiques, deux stratégies s’averent utiles a
savoir ’atténuation et ’adaptation. L’atténuation est une intervention visant a réduire les
sources ou augmenter les puits de gaz a effet de serre qui sont a I’origine des changements
climatiques. Quant a ’adaptation, il s’agit d’un ajustement des systémes naturels ou humains
en réponse a des stimuli climatiques présents ou futurs ou a leurs effets, afin d’en atténuer les

effets néfastes ou d’exploiter des opportunités bénéfiques » (McCarthy, 2001).

L’objectif de cette étude est d’analyser 1’état de la mise en ceuvre des droits de I’homme en
matiére de changements climatiques a travers les instruments juridiques internationaux que le

Burundi a ratifiés mais aussi a travers la législation burundaise.

La problématique est par conséquent la suivante : Quels sont les problémes liés aux
changements climatiques en mati¢re de droits de ’homme au Burundi et comment y faire
face ?

Actuellement, les conséquences des changements climatiques au Burundi sont notamment les
suivantes : sécheresses, pénuries d'eau, inondations, glissements de terrain, déclin de la
biodiversité.

Ainsi, pour tenter de répondre a la problématique, nous nous sommes référé aux instruments
juridiques internationaux que le Burundi a ratifiés, aux différents textes légaux burundais
ainsi que d’autres outils en D’occurrence la troisieme communication nationale sur les
changements climatiques, la stratégie nationale et plan d’actions sur les changements
climatiques ainsi que le premier rapport biennal actualisé sur les changements climatiques au

Burundi.

Ce travail reste donc exhaustif. C’est pourquoi nous invitons des chercheurs ultérieurs qui

s’intéressent a cette étude a mener une étude approfondie et nous compléter.

Mots clés : droits de I’homme, changements climatiques, gaz a effet de serre, atténuation,

adaptation
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ABSTRACT

Climate change poses an existential threat to our planet and the peoples who inhabit it. Its
harmful effects undermine the full enjoyment and realization of all human rights,
disproportionately affecting those who are already in a situation of vulnerability. Indeed, the
State of Burundi, as a guarantor of human rights, and having ratified the United Nations
Framework Convention on Climate Change, has the obligation to protect people against the

harmful effects of climate change.

To deal with the problem of climate change, two strategies are useful, namely mitigation and
adaptation. Mitigation is an intervention aimed at reducing the sources or increasing the sinks
of greenhouse gases that cause climate change. Adaptation is an adjustment in natural or
human systems in response to present or future climatic stimuli or their effects, in order to

moderate adverse effects or exploit beneficial opportunities. McCarthy, 2001).

The objective of this study is to analyze the state of the implementation of human rights in the
area of climate change through the international legal instruments that Burundi has ratified

but also through Burundian legislation.

The problem is therefore the following: What are the problems related to climate change in

terms of human rights in Burundi and how to deal with them?

Currently, the consequences of climate change in Burundi include the following: droughts,

water shortages, floods, landslides, decline in biodiversity.

Thus, in an attempt to respond to the problem, we have referred to the international legal
instruments that Burundi has ratified, to the various Burundian legal texts as well as other
tools, in this case the third national communication on climate change, the strategy national
and action plan on climate change as well as the first updated biennial report on climate

change in Burundi.

This work therefore remains exhaustive. This is why we invite subsequent researchers who

are interested in this study to conduct an in-depth study and complement us.

Keywords: human rights, climate change, greenhouse gases, mitigation, adaptation
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AVANT-PROPOS

Ce mémoire rentre dans le cadre de 1’obtention du diplome de Master complémentaire en
droits de I’homme et résolution pacifique des conflits. L’idée du mémoire dont le sujet est
libellé :« De la protection des droits de ’homme face aux changements climatiques au
Burundi» est venue du constat que les circonstances nationales  présentent les
caractéristiques géographiques, les facteurs climatiques, les ressources naturelles, le profil du
cadre légal, institutionnel et juridique, le profil climatique, le profil démographique et socio-
économique, tous susceptibles d’étre affectés par les changements climatiques ou réduire les

possibilités de s’adapter aux changements climatiques.

En effet, au Burundi, comme ailleurs dans d’autres pays du monde, les changements
climatiques constituent aujourd’hui un défi majeur pour la mise en ceuvre des droits de
I’homme. Selon le premier rapport biennal actualisé sur les changements climatiques au
Burundi (rapport de 2019), les impacts des changements climatiques sur les personnes, les
biens et ’environnement ont trés sensiblement augmenté pendant ces 10 derniéres années.
Plusieurs régions ont connu des déficits pluviométriques qui se sont traduits par ’aggravation
de la sécheresse sévére, la réduction significative de principales aires humides ainsi que le
tarissement de plusieurs rivieres et lacs. Aussi, les pluies diluviennes, les températures
extrémes, les tempétes tropicales violentes, les glissements de terrain, la gréle, la sécheresse
sont aussi autant de phénomenes climatiques qui ont marqué la vulnérabilité de plus en plus

grandissante de notre pays.

Bien que le Burundi ait ratifié la Convention-cadre des nations unies sur les changements
climatiques le 06 avril 1997 ainsi que d’autres instruments juridiques en matiére de droits de
I’homme, force est de constater que la notion de changements climatiques n’est pas trés
connue par toutes les couches de la population burundaise et nécessite ainsi d’étre

communiquée a tous les niveaux pour promouvoir un développement durable.

Pour cela, de nombreux acteurs doivent étre sensibilisés aux changements climatiques et ses
effets pour qu’ils puissent jouer un role plus actif. A titre d’exemple, les acteurs qui devraient
étre impliqués sont notamment :les décideurs politiques et Ministres, les cadres des différents
ministéres et les administratifs a différents niveaux, les universités, les ONG, les femmes,
jeunes et autres groupes particulierement vulnérables, certains acteurs locaux tels que les
administratifs communaux, les élus locaux, les conseils communaux et les chefs collinaires,

les moniteurs agricoles, les services décentralisés des bureaux provinciaux de
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I’environnement, de I’agriculture et de I’élevage (BPEAE) et des plateformes provinciales et
communales (PFP et PFC).

Cette étude se veut donc étre une contribution devant permettre de mettre en relief les
différents défis liés a I’état de mise en ceuvre des droits de I’homme au regard des
changements climatiques car ces derniers sont une réalité indéniable au Burundi. Le
Iégislateur burundais n’ayant pas encore adopté une loi spécifique sur les changements
climatiques, des pistes de solutions sont proposées a travers le présent travail en émettant

des suggestions a I’endroit du législateur et du gouvernement.
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INTRODUCTION GENERALE

En droit international, les droits correspondant aux droits de tout étre humain sont appelés
«droits de I’homme». Leur reconnaissance internationale intime a tous les Etats le méme
devoir d’entériner ces droits (il s’agit de devoirs internationaux pour les Etats) dans leur

propre législation, en tant que droits internes des citoyens’.

En effet, les droits de I’homme sont basés sur le respect de I’individu. Leur principe
fondamental est qu’une personne est un étre moral et rationnel qui mérite d’étre traité avec
dignité. On les appelle les droits de ’homme parce qu’ils sont universels. Alors que les
nations ou les groupes spécialisés bénéficient de certains droits qui leur sont propres, les
droits de I’homme sont ceux qui s’appliquent a tout le monde peu importe qui I’on est et ou

I’on vit simplement du fait d’étre vivant®,

La Charte des Nations unies, établie en 1945, mentionne dans son préambule les droits
humains comme «l’idéal commun a atteindre par tous les peuples et les nations». Le premier
article de la Charte pose 1’objectif de développer et encourager le «respect des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinctions de race, de sexe, de langue

ou de religion»®.

Ainsi, le but des droits de ’homme est la protection fondamentale de la personne humaine et
de sa dignité, en temps de paix comme en temps de guerre. Ces droits sont garantis par divers
traités internationaux et régionaux, mais aussi par des textes non-contraignants, établis sous
’auspice des Nations unies, qui servent a établir des standards internationaux applicables a
tous. Le plus ancien de ces textes est la Déclaration universelle des droits de 1’homme

(DUDH), adoptée le 10 décembre 1948.

Malgré que la DUDH n’ait pas de force obligatoire Iégale, son importance morale n’a fait que
croitre au fil des ans. C’est grace a cela qu’elle est aujourd’hui considérée comme du droit
coutumier, c¢’est-a-dire une pratique juridique suffisamment répandue pour qu’elle devienne
contraignante. Ceci étant, plusieurs traités internationaux contraignants ont formalisé les

obligations des Etats inclues dans la DUDH, notamment le Pacte international relatif aux

LK. VASAK, Les dimensions internationales des droits de I’homme, Unesco, Place de Fontenoy, Paris, 1978,
p.21.

2 https://fr.humanrights.com/course/lesson/background-of-human-rights/human-rights-an-introduction.html
consulté le 15/02/2023

3 Article 1 de la Charte des Nations unies


https://fr.humanrights.com/course/lesson/background-of-human-rights/human-rights-an-introduction.html%20consulté%20le%2015/02/2023
https://fr.humanrights.com/course/lesson/background-of-human-rights/human-rights-an-introduction.html%20consulté%20le%2015/02/2023
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droits économiques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif aux droits civils et

politiques.

La communauté internationale des Etats a établi en 1993, lors de la conférence de Vienne sur
les droits humains, que les droits humains dépendent les uns des autres et sont indivisibles.

On différencie toutefois, par souci de clarté, trois «générations» de droits humains:

Les droits civils et politiques, appelés également droits de premiére génération , sont congus
comme des droits permettant a I’individu de se défendre contre les abus étatiques. Ce sont des
droits que I’individu peut opposer a I’Etat qui ne peut agir en sens contraire pour limiter ou
supprimer ces droits. C’est pourquoi on les appelle des «droits-résistances »ou «droits contre
I’Etat»".1ls sont inscrits notamment dans la Déclaration universelle des droits de I’'hnomme de

1948 ainsi que dans le pacte international relatif aux droits civils et politiques de 1966.

Les droits économiques, sociaux et culturels, appelés aussi droits de deuxiéme génération,
ont pour but d’assurer a I’individu la satisfaction de ses besoins matériels de base et des
conditions favorables & son épanouissement personnel. Ce sont des droits qui nécessitent
Iintervention de I’Etat pour étre mis en ceuvre. Contrairement aux «droits-résistances»,
I’individu est ici en mesure d’exiger de I’Etat une certaine action. On les nomme ainsi «droits-
créances» ou« droits sur I’Etat» .1ls sont inscrits notamment dans le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels de 1966.Ces droits sont souvent négligés
parce qu’ils sont plus difficiles a mettre en pratique que les droits civils et politiques.
Fondamentalement, il est demandé a I’Etat de prendre des mesures concrétes pour atteindre et

maintenir un standard permettant aux citoyens- de jouir de ces garanties.

Les droits spécifiques les plus communément regroupés dans la catégorie de la troisiéme
génération sont les droits au développement, a la paix, a un environnement sain, au partage
dans I'exploitation du patrimoine commun de I'humanité, & la communication et & l'assistance
humanitaire .En effet ,la notion de troisiéme génération des droits de ’homme trouve son
origine dans la doctrine internationaliste ,plus précisément dans les travaux du professeur
Karel VASAK. Cette formule créée a la fin des années 1970, voulait témoigner de

I’émergence sur la scéne internationale, de nouveaux droits caractérisés comme des droits de

* E. MANIRAKIZA, Syllabus du Cours de Droit international public des droits de ’homme, U.B, Faculté des
sciences politiques et juridiques, master complémentaire en droits de I’homme et résolution pacifique des
conflits, année académique 2021-2022, p.15.

® Idem, p.17.
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solidarité, droits collectifs fondés sur une solidarité universelle autour des valeurs

communes?’.

Dans la classification tripartite des droits de I’homme, notre étude concerne ainsi les droits de

troisieme génération.

Contrairement a la déclaration et aux recommandations qui lui sont presque équivalentes du
point de vue juridique, les Etats s’engagent, par les conventions des droits de ’homme, a
respecter les clauses de celle-ci, & prendre les mesures adéquates pour maintenir ou établir un
état de choses postulé par les conventions et a prévoir un certain systeme de recours au profit

des citoyens’.

Ainsi, il convient de noter qu’aujourd’hui, presque tous les Etats dans le monde ont ratifié¢ une

ou plusieurs conventions sur les droits de I’homme. Qu’en est-il alors au Burundi ?

En réponse a cette question, il importe de souligner que le Burundi a ratifié plusieurs
instruments juridiques internationaux, lesquels instruments ayant été dotés d’une valeur
constitutionnelle. Dans ce sens, la Constitution de la République du Burundi, adoptée par
référendum le 17 mai 2018 par le peuple burundais et promulguée le 7 Juin 2018, réitére
I’engagement au respect et a la promotion des droits de I’homme pris par le Burundi a travers
la ratification des instruments juridiques internationaux y relatifs. Cela dit, ces instruments
internationaux font partie intégrante de la constitution en vertu de I’article 19 qui dispose :
«Les droits et devoirs proclamés et garantis par les textes internationaux relatifs aux droits

de I’homme régulié¢rement ratifiés font partie intégrante de la Constitution »E,

La problématique de notre sujet de mémoire libellé «De la protection des droits de I’homme

face aux changements climatiques au Burundi» se base sur les interrogations suivantes :

- Que signifie le concept changements climatiques ?
- Pourquoi envisager les changements climatiques par I’entremise des droits de I’homme ?
- Les droits de I'homme centrent —ils D’attention sur les personnes qui sont les plus
vulnérables
aux impacts climatiques au Burundi ?

- Quels sont les droits humains qui sont plus menacés que les autres par la crise climatique ?

® Ibidem.

" K. VASAK, op.cit, p.37.

8 Art.19 de la Constitution de la République du Burundi adoptée par referendum le 17 mai 2018, in B.O.B n° 6/
2018, p.7.
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- Quelles sont les causes des changements climatiques ?

- Qui sont les personnes ou groupes les plus touchés par les changements climatiques ?

- Quels sont les effets des changements climatiques sur les droits de I’homme et comment y
remédier ?

- Quels sont les effets des changements climatiques sur la jouissance des droits de I’homme

sur le plan international en général et sur le Burundi en particulier ?

- Quels sont les mécanismes a mettre en ceuvre pour réduire les gaz a effet de serre qui sont a

I’origine des changements climatiques ?
Tout un éventail d’interrogations que 1’on peut se poser qui méritent des réponses.
A partir de ces questions de recherche, nous formulons I’hypothése suivante :

Si le droit international des droits de I’homme impose a tout Etat 1’obligation de protéger les
droits de ’homme en tant que sujet du droit international, I’Etat du Burundi est en
conséquence tenu de mettre en ceuvre les droits de I’homme en matiére de changements

climatiques.

Ainsi, malgré 1’absence d’une loi spécifique sur les changements climatiques au Burundi, ce
dernier a ratifié plusieurs instruments juridiques en matiére de changements climatiques et

ayant été dotés d’une valeur constitutionnelle.

Il convient de noter que les changements climatiques constituent une menace existentielle
pour notre planéte et les peuples qui I’habitent. Ses effets néfastes compromettent la pleine
jouissance et la réalisation de tous les droits de I’homme, touchant ainsi de maniére
disproportionnée ceux qui sont déja en situation de vulnérabilité. Les Etats, en tant que
garants des droits de I’homme, ont 1’obligation de protéger les personnes contre les effets
néfastes des changements climatiques. Au Burundi, les changements climatiques sont une
réalité indéniable. Ses impacts sur les personnes, les biens et 1’environnement ont trés
sensiblement augmenté .A I’instar d’autres Etats du monde, le Burundi est, depuis quelques
décennies, préoccupé par des problemes liés & des variabilités climatiques, qui, de maniére
générale, se manifestent notamment a travers des sécheresses prolongées menacant la sécurité

alimentaire et de fortes précipitations qui occasionnent des inondations entrainant de
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nombreux dommages aux infrastructures socio-économiques, aux cultures dans les bas-fonds,

aux habitations et a la santé humaine®.

Nous nous sommes intéressé & la question de protection des droits de I’homme face aux

changements climatiques au Burundi pour plusieurs raisons :

Le choix du sujet se justifie par le fait qu’au Burundi, la répartition des grands ensembles du
relief reflete fidélement celle de la diversité climatique du pays qui se manifeste a travers la
répartition inégale des précipitations dans I’espace sur un territoire aux dimensions modestes.
Le Burundi présente aussi des variations thermiques selon ses zones géographiques : les
régions plus élevées connaissent en moyenne des températures plus froides que les régions

basses.

La démarche méthodologique adoptée pour la rédaction de ce mémoire a été essentiellement
la consultation documentaire des ouvrages se trouvant dans la Bibliothéque de 1’Ecole
doctorale de I’Université du Burundi, de la Bibliothéque Centrale de 1’Université du Burundi,
du CEDJ et de la Cour Supréme du Burundi. Il sera également question d’étudier les
différents textes juridiques nationaux, régionaux et internationaux relatifs aux droits de
I’homme. Pour s’enquérir de la réalité sur terrain, nous avons visité certaines institutions
ceuvrant dans le domaine des changements climatiques en 1’occurrence 1’Office burundais
pour la protection de 1’environnement, la direction générale du Ministére de 1’environnement

et de I’agriculture.
En vue de mieux aborder le sujet, le présent travail est subdivisé en trois chapitres.

Dans le premier chapitre, nous exposerons le cadre théorique et conceptuel de I’étude. Ce

chapitre sera subdivisé en quatre sections.

Dans le second, nous nous pencherons sur le cadre 1égal de 1’étude et effets des changements
climatiques en matiére des droits de I’homme. Ce chapitre sera a son tour constitué de cing

sections.

Le troisiéme et dernier chapitre portera sur les réalisations du Burundi en matiére des droits

de ’homme face aux changements climatiques. Il sera subdivisé en quatre sections.

Le travail sera cléturé par une conclusion générale ainsi que quelques suggestions.

®République du Burundi, Ministére de I’eau, de I’environnement, de I’aménagement du territoire et de
I’urbanisme, Stratégie nationale et plan d‘actions sur les changements climatiques, Bujumbura, mars 2013, p.3.



6

De la protection des droits de I’homme face aux changements climatiques au Burundi

CHAPITRE I. CADRE THEORIQUE ET CONCEPTUEL DE L’ETUDE

Les changements climatiques menacent les droits de I’homme & grande échelle.
Selon le droit international en matiére de droits de I’homme, « en aucun cas un peuple ne
pourra étre privé de ses propres moyens de subsistance». Mais tout comme le Groupe
d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat (GIEC) I’a recensé en détail, les
émissions continues et excessives de gaz a effet de serre privent des millions de personnes de

I’eau, du sol et de la terre grace auxquels ils subsistent™.

Ainsi, les changements climatiques sont une affaire de droits humains : c’est notre affaire a
toutes. Si nous ne faisons rien, ses effets risquent d’empirer et nous affecteront de plus en plus
dans notre quotidien, et celui des générations futures. Les émissions de gaz a effet de serre ont
atteint un niveau sans précédent, et bien que cela n’ait rien de nouveau, les mesures prises par
ceux- /celles qui nous gouvernent demeurent insuffisantes. Dans le méme temps, les effets
négatifs continuent de se faire sentir et les prévisions scientifiques sont de plus en plus
alarmantes. Nous sommes toutes concernés : il est temps d’agir, ce sont nos droits
fondamentaux qui sont en jeu. Les Etats doivent prendre des mesures concrétes pour atténuer

les effets des changements climatiques 1™

Nous verrons, dans la premiére section, les notions de droit, homme, droits de I’homme ainsi

que les changements climatiques.

Dans la deuxieme section, nous nous pencherons sur le cadre historique de 1’étude des

changements climatiques et son objectif.

La troisieme section sera consacrée aux obligations de I’Etat en matiére de changements

climatiques.

La quatrieme section sera  centrée sur les mécanismes de ’ONU relatifs aux droits de

I’homme dans le contexte des changements climatiques.

Ce chapitre sera cl6turé par une conclusion partielle qui résume en quelques lignes la matiére

vue.

© OXFAM INTERNATIONAL, Les injustices climatiques et les droits de I’homme, Document d’information
Oxfam, septembre 2008, p.2.
 https : amnesty.be/campagne/justice climatique/crise climatique consulté le 16/01/2023
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Section 1. Notions de droit, homme, droits de I’homme et changements climatiques

La planete a toujours évolué au fil des éres géologiques, ce qui a généré des fluctuations de la
température moyenne mondiale. Pourtant, on parle aujourd’hui de changements climatiques

parce que la période de réchauffement actuelle est plus rapide que les précédentes™?.

Les changements climatiques représentent une véritable menace pour les droits humains : il
entraine une intensification et une augmentation des phénomenes météorologiques soudains,
tels que les tempétes, les inondations et les feux de végétation, mais aussi des catastrophes a
évolution lente, comme la fonte du permafrost, la hausse du niveau des mers et la
désertification, et augmente par ailleurs le potentiel de conflits qui peuvent résulter de ces
menaces en intensifiant la concurrence pour des ressources qui deviennent plus rares, ce qui

peut également aggraver les tensions entre les communautés®.

Pour étre le plus précis possible, il convient dans un premier temps de définir séparément les
notions de « droit » et « homme » avant de revenir dans un second temps sur leur définition

lorsqu' elles sont combinées.
§1. Définition du concept « droit»

Le mot « droit », si ’on s’en tient & son sens subjectif, peut étre défini comme « une
prérogative individuelle reconnue et sanctionnée par le droit objectif qui permet a son titulaire
de faire, d’exiger ou d’interdire quelque chose dans son propre intérét ou parfois dans I’intérét

d’autrui »**. Cette définition est essentiellement centrée sur une personne ou un individu.

Le droit peut aussi étre défini comme un ensemble de régles de conduite socialement édictées
et sanctionnées, qui s’imposent aux membres de la société™. Dans ce sens, le droit peut étre
reconnu a une collectivité¢ ou un groupe de personnes comme par exemple le droit a

I’environnement.

12 https : www.amnesty.be/campagne/justice climatique/crise climatique consulté le 16/01/2023

3 ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE, Un statut juridique pour les réfugiés climatiques, rapport de la
Commission des migrations, des réfugiés et des personnes déplacées de 1’ Assemblée parlementaire du Conseil de
I’Europe, France, ADLE, 27 aotit 2019 disponible sur https://assembly.coe.int/consulté le 16/01/2023

 G. (dir.) CORNU, Vocabulaire juridique, Paris, PUF, 10éme éd., 2014, p. 373.

15 G.CORNU,Vocabulaire juridique,Association Henri Capitant,Paris,PUF,8*™ éd.mise & jour
«Quadrige»,2007,p.333.


https://assembly.coe.int/consulté
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§2. Définitions du concept «<homme»
Le mot «homme» est susceptible de plusieurs interprétations.
L’homme signifie I’étre humain, au sens le plus générique du terme®.

Il est vrai que les instruments juridiques internes et internationaux 1’envisagent souvent réduit
a une catégorie d’étres : citoyen, femme, enfant, travailleur, étranger, refugié, etc. En outre, ils
sont parfois relatifs, non pas aux seuls individus, mais & des groupements considérés comme
tels : peuples, ethnies, minorités, associations (dont les partis politiques), groupements

professionnels®’,...

Comme le souligne Jacques MOURGEON, ce mot est souvent confondu avec «individu» et

ainsi réduit a sa seule physiologie»™.

Selon Gérard CORNU, le mot «homme» renvoie au concept d’ « étre humain » qui est
beaucoup plus général et qui comprend les hommes, les femmes et tous les autres genres, et
désigne avant tout une personne physique. L’on exclut donc dés a présent de cette étude les

éventuels droits reconnus aux personnes morales™.
8§3. Définitions du concept «droits de ’homme»

Les droits de I’homme ne sont analysables que par la description de leur nature et de leur

contenu, en dehors de toute interprétation théorique, voire philosophique®.

Pour Jacques MOURGEON, les droits de I’homme se définissent comme étant les
prérogatives, gouvernées par des regles que la personne (physique ou morale) détient en
propre dans ses relations avec d’autres personnes (physiques ou morales) ou avec le

pouvoir?,

16 3. MOURGEON, Les droits de I’homme, Paris, PUF, 6™ édition, 1999, p.4.

7 |dem, pp4-5

18y, MADIOT, Considérations sur les droits et les devoirs de ’homme, Bruxelles Bruylant, 1998, p.10.
1 G. CORNU, op.cit, p373.

2 3, MOURGEON., op.cit, p.6

2 |dem, p.7.
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Selon Olivier DE FROUVILLE, on peut comprendre les droits de I’homme comme les
prérogatives reconnues a un étre humain, parce qu' il est étre humain et qui lui permettent de
faire, d’exiger ou d’interdire quelque chose. Néanmoins, un aspect manque a cette définition
comme le souligne le Professeur Olivier DE  FROUVILLE : « Les droits de I’homme ne
constituent pas seulement des droits subjectifs comme les autres, mais sont intrinsequement

attachés & une théorie de fondation et de la légitimité du droit et du pouvoir »%.

Enfin, on peut donc soutenir que les droits de I’homme sont les prérogatives reconnues & un
étre humain, parce qu' il est étre humain et qui vont imposer a 1’Etat les obligations de
respecter, de protéger ainsi qu’une obligation de réaliser ce droit. Les droits humains sont
universels, inaliénables, intangibles et interdépendants. Les droits de ’lhomme désignent « des
droits subjectifs qui traduisent dans 1’ordre juridique les principes naturels de justice qui

fondent la dignité de la personne humaine »* .
84. Définitions du concept «Changements climatiques»

Selon I’article 6 point 6 de la loi n°1/09 du 25 mai 2021 portant modification du Code de
I’environnement de la République du Burundi, on entend par changements climatiques, des
changements attribués directement ou indirectement & une activité humaine altérant la
composition de ’atmosphére mondiale et venant s’ajouter a la variabilité naturelle du climat

observée au cours de périodes comparables.

Quant a la Convention-cadre des nations unies sur les changements climatiques (ci-apres «
CCNUCC ») adoptée lors du Sommet de la Terre de Rio de Janeiro en 1992,elle définit les
changements climatiques dans son article premier, second paragraphe comme « des
changements de climat qui sont attribués directement ou indirectement a une activité humaine
altérant la composition de ’atmosphére mondiale et qui viennent s’ajouter a la variabilité

naturelle du climat observée au cours de périodes comparables »**,

20, DE FROUVILLE. , L’intangibilité des Droits de I’homme en Droit international, Paris, Ed. A. Pedone,
2004, p.25.

2y, MADIOT, op.cit, p. 17.

2AGNU, Convention-cadre des nations unies sur les changements climatiques, Rio de Janeiro, 9 mai 1992, art.
1,82
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Pour le GIEC, les changements climatiques s’entendent d’une variation de 1’état du climat
que I’on peut déceler (par exemple au moyen de tests statistiques) par des modifications de la
moyenne et /ou de la variabilité de ses propriétés et qui persiste pendant une longue période,
généralement pendant des décennies ou plus. Cette définition differe de celle figurant dans la
Convention-cadre des nations unies sur les changements climatiques qui sont attribués
directement ou indirectement a une activité humaine altérant la composition de 1’atmosphére
mondiale et qui viennent s’ajouter & la variabilité naturelle du climat observée au cours de

périodes comparables.

A ce niveau, deux observations peuvent étre formulées. La premiere est que la Convention,
pour définir la notion de changements climatiques fait référence aux mots « changements de
climat » mais elle ne définit pas la notion de « climat » en tant que tel alors que c’est un
concept qui peut comporter beaucoup de phénoménes, naturels ou non. Ainsi, on peut penser
que c’est pour laisser une certaine flexibilité dans I’interprétation de la notion de changements
climatiques et lui conférer un champ d’application étendu. En droit international, on retient
alors la définition fournie par le cinquiéme rapport d’évaluation du Groupe d’experts

intergouvernemental sur I’évolution du climat qui définit la notion de climat comme suit :

«Le climat au sens étroit est généralement défini comme le temps moyen, ou plus
rigoureusement, comme la description statistique en termes de moyenne et de variabilité des
quantités pertinentes sur une période de temps allant de mois a des milliers ou des millions
d'années. (...) Le climat au sens large est I'état, y compris une description statistique, du

systéme climatique »*.

La deuxiéme observation renvoie aux changements climatiques pris en compte par la
définition de la Convention, qui se limitent a ceux « attribués directement ou indirectement a

une activité humaine ».

De ces quelques mots surgissent un certain nombre d’interrogations. La premiére, comment
attribuer un changement de climat & une activité humaine ? La seconde, comment déterminer
le seuil d’attribution nécessaire pour pouvoir affirmer que I’activité humaine a directement ou

indirectement contribué au changement de climat ?

% GIEC, Cinquiéme rapport d’évaluation du Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat :
Changements climatiques 2014: Incidences, adaptation et vulnérabilité, Publié sous la direction de Field, C.B.,
V.R. Barros, D.J. Dokken, e.a, 2014, p.1760.
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Ces questions concernent donc la problématique du lien de causalité entre les changements
climatique et ’activité humaine. La derniére réflexion que nous inspire cette définition, est
que si les changements climatiques retenus par la Convention se limitent & ceux attribués a
une activité humaine, la Convention ne s’appliquerait dés lors pas a ceux trouvant leurs
origines dans une cause naturelle. Tant d’interrogations dont il s’avére nécessaire de tenir

compte dans le cadre de cette étude.

Le GIEC en ce qui le concerne, fournit une définition semblable, dont la seule différence est
qu'il ne distingue pas entre les changements climatiques attribuables a une activité humaine et

ceux résultant de causes naturelles :

« Le changement climatique fait référence a un changement de I'état du climat qui peut étre
identifié (par exemple, en utilisant des tests statistiques) par des changements dans la
moyenne et/ou la variabilité de ses propriétés, et qui persiste pendant une période prolongée,
généralement des décennies ou plus long. Le changement climatique peut étre di a des
processus internes naturels ou a des forgages externes tels que des modulations des cycles
solaires, des éruptions volcaniques et des changements anthropiques persistants dans la

composition de I'atmosphére ou dans l'utilisation des terres ».

Il importe de noter que la définition donnée par le GIC est plus large dans la mesure ou elle
permet d’appréhender tous les types de changements climatiques sans qu'il soit nécessaire de
faire une distinction quant a leurs origines. On peut aussi ajouter que dans son quatriéme
rapport d’évaluation de 2007, le GIEC affirme qu'a plus de 90 % de certitude, 1’essentiel du
réchauffement de la planéte observé ces cinquante derniéres années serait dii aux émissions de

gaz A effet de serre résultant d’activités humaines?’.

Ainsi, on peut estimer que comme la majorité des changements climatiques dis au
réchauffement planétaire ont une origine anthropique, la part des changements climatiques
ayant une origine naturelle est résiduelle. Si I’étude des changements climatiques est d’une

telle importance aujourd’hui, cela est surtout dd a I’ampleur des effets de ceux-ci.

% GIEC, op.cit, p.1760.
7 |dem, p. 72.
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Section 2. Le cadre historique de I’étude des changements climatiques et son Objectif
L’étude des changements climatiques a évolué au cours des ages divers et vise un objectif.
81. Le cadre historique de I’étude des changements climatiques

Les changements climatiques sont aussi vieux que I’histoire de la Terre. Négligeables
jusqu’ici a I’échelle de la vie d’un homme, ils s’expriment sur une période beaucoup plus
longue. L’Europe septentrionale, le Canada et I’"URSS ont connu leur derniére glaciation il ya
quelque 18000 ans ; ont suivi des périodes plus chaudes. Plus récemment, entre 1550 et 1850,
le nord de I’Europe a vécu un « petit age glaciaire», avec la plupart des cours d’cau pris par la
glace en hiver. Tous ces changements de climat «naturels» s’expliquent principalement par
les variations de la forme de I’orbite terrestre et de I’inclinaison de la Terre pendant sa

révolution autour du Soleil?®,

Ainsi, il était nécessaire que le droit se saisisse des changements climatiques, car le droit et la

science ne vont pas toujours de concert.

L’étude des changements climatiques et ses impacts dangereux pour ’lhomme, contrairement
a celle des droits de I’lhomme n’est apparue que bien plus tard dans le droit. D’abord, il a fallu
attendre que la science s’intéresse aux changements climatiques et que les avancées
scientifiques permettent de les étudier. Ce n’est qu'en 1928 que la Commission de
climatologie de I’Organisation météorologique mondiale fut créée, spécialement dédiée a
I’étude du climat. C’est & Stockholm en 1972, que la Conférence des nations unies sur
I’environnement attire pour la premicre fois D’attention des parties présentes sur les
changements climatiques ainsi que sur le lien existant entre les droits de 1’homme et
I’environnement : « L’homme a un droit fondamental a la liberté, 1’égalité et a des conditions
de vie satisfaisantes, dans un environnement dont la qualité lui permette de vivre dans la

dignité et le bien-étre »*.

S’ensuit en 1979, la premiére Conférence mondiale sur le Climat qui se tient a Genéve et
lors de laquelle est adoptée une déclaration dans laquelle est formulée un « appel aux
Nations»® qui dispose que : « Compte tenu de l'influence omniprésente du climat sur la
société humaine et de nombreux domaines d'activité et d'effort humains, la Conférence estime

qu'il est maintenant urgent pour les nations du monde : (...) De prévoir et de prévenir les

B\, SCHMITZ, Les Conflits verts, La dégradation de I’environnement, source de tensions majeures,
Bruxelles, GRIP, 1992, p.43.

2 Conférence des nations unies sur ’environnement, Déclaration de Stockholm, Stockholm, 1972, principe 1

% Conférence mondiale pour le climat, Déclaration de la Conférence mondiale sur le climat, Genéve, 1979, p.2.
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risques d'origine humaine des changements climatiques qui pourraient nuire au bien-étre de

I'humanité»®.

La communauté internationale quant & elle, a commencé a manifester de I’intérét pour le
probléme des changements climatiques entre 1985 et 1987. A la suite d’une résolution 43/53
de I’Assemblée générale des nations unies déclarant que la conservation du climat mondial
pour les générations présentes et futures constitue 1’intérét général de I’humanité, le PNUE a
créé, en collaboration avec 1’Organisation météorologique mondiale, un Groupe d’experts
intergouvernemental sur 1’évolution du climat, chargé d’étudier le probléme. Lors d’une
conférence tenue a Ottawa en février 1989, des experts juridiques étaient associés a cette
étude. Une conférence tenue & La Haye quelques semaines plus tard, a Dinitiative des
gouvernements frangais, néerlandais et norvégien permis de souligner les dimensions
politiques du probléme. De conférences internationales en résolutions de 1’Assemblée
générale, I’élaboration d’un projet de convention progressait si bien qu’un texte final a pu étre
adopté le 9mai 1992 & New York et ouvert & la signature un mois plus tard, & la Conférence de
Rio de Janeiro. Son titre, Convention-cadre des nations unies sur les changements
climatiques, permet de penser qu’elle vise tous les changements climatiques, alors qu’en
réalité elle ne concerne que le réchauffement du climat mondial. Toutefois, méme ainsi, elle
constitue sans aucun doute un instrument international dont 1’application intégrale aurait un

effet plus considérable sur la vie de I’humanité que n’importe quel autre texte international®.
82. Objectif de I’étude des changements climatiques centrés sur les droits de ’homme

Dés 1979, avant méme 1’adoption de la CCNUCC, le lien entre les changements climatiques
et ses effets sur les activités humaines et sur le bien-étre de I’humanité est apparent et ouvre la

voie pour des considérations prenant en compte les droits fondamentaux de cette humanité.

Pour bien comprendre comment les droits de 1’homme sont arrivés progressivement a
intégrer le droit des changements climatiques, il est important de comprendre le régime

juridique positif auquel il est soumis.

En effet, I’instrument principal qui encadre juridiquement les changements climatiques est la
CCNUCC qui a été adoptée par consensus 2 New York le 9 mai 1992. L’objectif de cette

Convention, selon Darticle 2, est de stabiliser, conformément aux dispositions pertinentes de

31
Ibidem.

32 A. KISS et JP. BEURIER, Droit international de I’environnement, Paris, Editions A. Pedone 13, rue Soufflot

3éme édition, 2004, pp.264-265.
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la convention, les concentrations de gaz a effet de serre dans I’atmosphére & un niveau qui
empéche toute perturbation anthropique du systéme climatique afin d’éviter les effets
dangereux des changements climatiques notamment sur les écosystemes pour que la

production alimentaire ne soit pas menacée™®,

En outre, il incombe aux parties a la convention de préserver le systeme climatique dans
I’intérét des générations présentes et futures, sur la base de 1’équité et en fonction de leurs
responsabilités communes mais différenciées. Il convient de tenir compte des besoins
spécifiques et de la situation spéciale des pays en développement, mais il est aussi nécessaire
de prendre des mesures de précaution pour prévoir ,prévenir ou atténuer les causes des

changements climatiques et en limiter les effets néfastes .
Section 3. Les obligations de I’Etat quant aux changements climatiques

Les obligations concrétes des parties sont définies principalement aux articles 4 et 12 de la
CCNUCC .La premiére est d’établir, de mettre a jour périodiquement, de publier et de mettre
a la disposition de la Conférence des Parties des inventaires nationaux des émissions
anthropiques par leurs sources, et de 1’absorption par leurs puits, de tous les gaz a effet de
serre. lls doivent aussi faire connaltre les mesures visant a faciliter 1’adaptation appropriée
aux changements climatiques. Les Parties doivent aussi coopérer pour mettre au point,
appliquer et diffuser des technologies, pratiques et procédés qui permettent de maitriser, de
réduire ou de prévenir les émissions des gaz a effet de serre dans tous les secteurs pertinents.
La gestion rationnelle des puits et réservoirs doit étre encouragés. En méme temps, les Etats
doivent préparer, en coopération, 1’adaptation a I’impact des changements climatiques et
mettre au point des plans appropriés et intégrés pour la gestion des zones cotieres, pour les
ressources en eau et I’agriculture. Enfin, la recherche, 1’échange de données et d’informations

ainsi que I’éducation doivent également étre encouragés par la coopération internationale™.

Le droit international des droits de 1’lhomme, en imposant par des régles contenues dans des
traités internationaux et régionaux, le respect de droits fondamentaux, met a la charge des
Etats qui se sont engagés a les reconnaitre, des obligations. En effet, lorsqu’un Etat devient
partie a une convention internationale des droits de I’homme, il est soumis principalement a

trois obligations™ :

® art.2 CCNUCC

% art.3 CCNUCC

% A, KISS et J.P. BEURIER, op.cit., p.265.
% E. MANIRAKIZA, op.cit., pp.29-30.
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- L’obligation de respecter les droits garantis ;
- L’obligation de protéger les mémes droits ;
- L’obligations de les réaliser progressivement.

Les Etats ont 1’obligation de respecter, protéger, mettre en ceuvre et promouvoir tous les
droits de I’homme pour tous sans discrimination. Le fait de ne pas prendre de mesures
d’action positive visant a prévenir les effets néfastes des changements climatiques sur les
droits de I’homme, notamment les effets néfastes a long terme prévisibles, constitue un
manquement & cette obligation .Aussi, des organes internationaux, régionaux et nationaux de
protection des droits de I’homme surveillent généralement la bonne application par les Etats

de leurs engagements.

Il sied de noter qu’ avoir recours au droit international des droits de I’lhomme dans le cadre
des changements climatiques est pertinent car il permet de fournir un cadre juridique auquel
les Etats ont ’obligation de se conformer s’ils se sont engagés par des traités a respecter,

protéger et réaliser les droits humains.

Le préambule de 1’ Accord de Paris sur le climat , quant a lui, dispose que les pays devraient «
respecter, promouvoir et prendre en considération leurs obligations respectives concernant les
droits de I’homme, le droit a la santé, les droits des peuples autochtones, des communautés
locales, des migrants, des enfants, des personnes handicapées et des personnes en situation
vulnérable, et le droit au développement, ainsi que 1’égalité des sexes, I’autonomisation des
femmes et 1’équité entre les générations ». Les Etats sont juridiquement tenus de respecter,

protéger, promouvoir et mettre en ceuvre tous les droits de ’homme.

A cet égard, ils ont I’obligation de prévenir les dommages prévisibles, tels que ceux causés

par les changements climatiques.
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§1. Obligation de respecter

La premiére obligation qui s’impose a I’Etat dans ’ordre juridique international est de
respecter les droits et libertés qu’il s’est engagé a garantir aux individus placés sous sa
juridiction. Il s’agit d’une obligation négative qui exige de I’Etat une abstention .L’Etat est
tenu de ne pas s’immiscer, de ne pas s’ingérer dans ’exercice des droits. Cette obligation
existe pour toutes les catégories de droits, les droits civils et politiques ainsi que les droits

économiques, sociaux et culturels®”.

En effet, s’il est désormais bien établi que les changements climatiques vont avoir pour effet
de menacer les droits de I’homme, la mise en cause de la responsabilité de I’Etat est plus
difficile a prouver. Effectivement, le rapport de 2009 du Haut-commissaire aux droits de
I’homme affirme clairement « I’importance de répondre aux menaces dont les changements

climatiques sont porteurs pour les droits de I’homme »e,

La communauté scientifique, internationale et les organes de protection des droits de
I’homme sont aussi tous d’accord pour dire que les effets des changements climatiques vont
porter atteinte aux droits de I’homme. Ces dommages découlent surtout de la hausse du
niveau de la mer, des inondations, et de la désertification qui vont porter atteinte aux droits &

la vie, & la santé mais aussi aux droits au logement et & la vie privée®.

Ainsi, un Etat qui aurait porté atteinte aux droits d’une personne sous sa juridiction ne verra
sa responsabilité engagée que si I’obligation lui est opposable, ¢’est-a-dire qu'il s’est engagé a
la respecter, la protéger et a la réaliser, et si I’acte en cause lui est aussi attribuable, ¢’est-a-
dire que son propre fait, ou son inaction a prévenir un fait dommageable est a ’origine de la
violation. C’est 1a que réside toute la difficulté¢ d’appréhender les changements climatiques

par les droits de I’lhomme, ce qui a été justement souligné par Bodansky en ces termes :

« Juridiquement, le changement climatique ne viole pas plus les droits de I'homme qu'un

ouragan, un tremblement de terre, une éruption volcanique ou l'impact d'un météore.

%" E. MANIRAKIZA, op.cit., p.30.

% Rapport du haut-commissariat des nations unies aux droits de I’homme sur les liens entre les changements
climatiques et les droits de I’homme, précité, p.32.

¥ J, KNOX, Climate Change and Human Rights Law, Wake Forest University, School of Law, p.4.
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Les droits de I'homme sont « humains » en vertu non seulement de leurs victimes mais aussi
de leurs auteurs. Et ils ne représentent des « violations » des droits de I'nomme que s'il existe

une obligation identifiable que certains détenteurs d'obligations identifiables ont enfreinte »*.

82. Obligation de protéger

Alors que ’obligation de respect est une obligation de résultat au sens classique, 1’obligation
de protection constitue une obligation de prévention, une obligation de moyens. Pour que la
responsabilité de 1’Etat puisse étre engagée pour violation de cette obligation, il faut non
seulement que 1’événement qu’il devait prévenir se réalise, mais encore qu’il soit constaté
que I’Etat aurait pu, par I’adoption de certaines mesures raisonnables, éviter la survenance de

cet événement®.

L’obligation de protection qui découle des droits de ’homme signifie que I’Etat doit s’assurer
que nul n’entrave I’exercice des droits qu'il s’est engagé a reconnaitre. L’Etat doit donc non
seulement s’abstenir de porter atteinte aux droits de 1’hnomme de sa propre initiative mais il
doit aussi protéger les droits des personnes placées sous sa juridiction contre les atteintes

émanant de tiers comme des personnes privées ou autres acteurs non étatiques*.

Ainsi, ’obligation de protection des droits de I’homme est essentiellement de préventive et
I’Etat doit prendre toutes les mesures nécessaires pour les protéger contre des atteintes
éventuelles par des acteurs étatiques ou non. Si un droit venait tout de méme a étre malmeneé,
’Etat aurait néanmoins 1’obligation de garantir une réparation. Les Etats doivent donc veiller
a ce que les mesures d’adaptation appropri€es soient prises pour protéger et mettre en oeuvre
les droits de toutes les personnes, en particulier celles qui sont les plus exposées aux effets
négatifs des changements climatiques, telles que celles qui vivent dans des zones vulnérables
(comme les petites Tles, les zones ripariennes et les zones cotieres de faible élévation, les
régions arides et les pdles). Pour cela, ils doivent renforcer les capacités d’adaptation des
communautés vulnérables, notamment en prenant en considération la maniére dont des
facteurs tels que la discrimination et les disparités dans les domaines de 1’éducation et de la

santé influent sur la vulnérabilité climatique, et en affectant des ressources suffisantes a la

0 D. BODANSKY, International climate change law , Oxford, Oxford University Press,2018, p. 89.

* E. MANIRAKIZA, op.cit., p.31.

23 KUNZLI et W. KALIN , The Law of International Human Rights Protection, Oxford, Oxford University
Press,1¢ éd. ,2009 , p. 97.
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réalisation des droits économiques, sociaux et culturels de toutes les personnes, en particulier

des plus exposées*.
§3. Obligation de réaliser

Le probléeme des changements climatiques est un probléme mondial qui ne peut pas étre
réso