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DIMENSION SOCIALE DE L’AJUSTEM
013

DYAJUSTEMENT A VISAGE HUMAIN

rar Pierre PQUPARD

{Unicef)

i. Position générale du probléme

Les débats sur 1l’ajustement structuresl et ses conséguences
»&fagstes sur le plan soccial se sont amplifigés ces derniéres
années, Jusqgu’a susciter divers courants d'idées auwtour du
théme des alternatives & 1'ajustement structurel. 11 suffit,
pour s'en convaindre de oiter queslques ouvrages relativement
pOLY S en o0 3 e ClLe gque bt gues DuVITages relativamen

récents sur le sujet:
L'ajustement A visage humain de= 1’UNICEF.
LOME 4 et les alternatives & l'ajustement structurel.

African alternative to structural adjnstiment programs, de la
C.E.A., +traduit en francais sous 1le titre Cadre africain de

référence pour les mrogrammes d’'ajustement structurel.

Ce débat g’ est récemment recentré sur un relatif  concensus
calon leguel, dans la plupart des pavs en développement, et
n'importe quels contextes £Economigues ia nécessité d'un
ajustement n'est plus remise en question, seuls les conditions
et le contenu des politiques & mettre en ceuvre sont & &tudier
avec soin pour éviter les écueils dans lesguels sont tombées

les premiféres sxpériences d’ajustement struchturel. La Bangue

Mondiale a wmis 1’'accent depuis aqauelgues anndes sur la
protection des groupes vulnérables pendant )’ajustement.
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"LLa Bangue s'offorce dlaider les Gouvernements A  identifier
les movens permetbant d'alléger les colits de 1'ajustement et
de modifier en consdéguence Ja conception de la olitigue et
des MEeSUTES ingtitulionnelles. Pendant, 1'exécuiion du

oF

programme 4’ ajustement; le gouvernement ef la Banque doivent
sunivre éitroitement tout impact négatif{ du programme sur les
les plus  vulnérables de la population et contribuer &
élaborer des programmes compensatoires visant Jes groupes

besoin™ {rapport de la Bangue Mondiale

1986, cité dans "1’Ajustement 3 visage humain'” UNIOEF).

I1 est clair que les conséguences sociales des politigues
d’ajustement struciurel ont éLé beaucoup plus graves dans les
premiéres expériences gqu'elles ne peuvent 1'é&tre aujourd’'hui.

» . 3 " - » "
on peut schémaliser treis "périodes™:

- au début. des années 80, mise en place rigoureuse des
politiques d’ajustement, justifides par Ja situation
2conomique dramatique des pays concernés; les

consequences sociales se  font sentir rapidement, les
programmes de dimensicn sociale ne se mefttent en place
qu’apres des périodes plus DU moins longues de

difficultés pour les groupes sociaux touchés.

~ a partir du wilieu de la décennie, les plans d’ajustemsant
sont moins draconiens,; lesg phases de stabilisation
s'acvcompagnent d’une réflexion approfondie sur  les

éventuelles conséquences sociales des wmesures prises, et

v

des projets de dimension sociale sont rapidemeni mis  en

place
~ fin de la décennie 80, la pyéparation d’un programnme

d’ajustement straciurel inlégre presque systématiguement
un projet de dimension sociale,
Pour 1’UNICEF, 1’Ajustement A visage humain correspond a une

conception de 17ajustement qui:
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- tient compte des "hesoins fondamentaux’
- intégre les groupes défavorisés aun PrOocessus de
croissance;

- veille & ce gue le fardeau de l’ajustemsnt ne pése pas de

facon dispropertionnée sur les couches vulnédrables,

On trouvera en annexe une note sur le programme de dimension

sociale auv Ghana.

2. DIMENSION SOCIALE DE L’AJUSTEMENT AU BURUNDI

C’est an cours de la réunion prépara oire de la Tible Ronde

des Partenaires du Développement du Burundi, +fenue & Genave
les 7 et 8 juillet 1988 gue la dimension sociale de
1’ajustement a été pour la premiére fois disgcutée

officiellement au Burundi.

La déclaration gouvernementale, & l’occcasion de cetie réunion,

avait mis 1'accent sur la volontéd du Gouvernement de
poursuivre le programme d’Ajustement shtructurel mis en seuvre

depuis 1986, tout en maintenant ses efforts dans les sectzurs
de la santé et de 1’&ducation, et dans les actions en fTaveur
des groupes vulnérables,;,  en particulisr les méres et les

enfants.

La Table Ronde des Partenaires du Développement du Burundi,
tenue en Avril 1988 A Buiumbura, a ccusacré une pa:rtie de ses
travaux & ce sujet de la dimension scciale, gui a fait 1’objet

d'un exposé et de la présentation de fiches de projets.

Le  document de présentation de ces fiches de praojets

précisait:

"Il n’'est pas toujours possible d'établir une relation de

cause & effets entre les mesures d’ajustement structurel et

1'évolution des conditions sociales de la population; mais
a

v
ant donné que le programme d'ajustement structurel passe par
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une stabilisation A court terme gui impligue une réduciion

o
&
w

de la gestion du budgel de

2.
i
sy
<

dépenses puhbli

gues tapt au nav
l'administration aQue dez mesures qui accompagnent le

restructurvation des entreprises publigues, 11 esht & craindre

e

que les conditions soclales de la population ne soient

touchées.

i

..« Le Gouvernement vient de mebtire sur piled urn  programme

dlactions prioritatres visant & servir de palliatif aux effets

0

sociaux négatifs éventnels provenant de 17application des

mesures d’ajustement structurel”.

Parallelement, Je Gouvernement mettait en place un groupe
consultatif sur la DSA, composé de direclLeurs ei conseillers
des pfincipaux ministéres concernés (Plan, Santé, Education,
Affaires sociales, Fawmille, Travail...)}; ce groupe produisait
en octobre 1989 un document d’orientation, mettant en £évidence
lJes mesures d’ajustement ayant eu un impact social (politique
des taux de change, politique budgétaire, resliructuration des
entreprises publigues). Le méme document passail en revue les

différenis secteurs sociaux, et établit des groupes-cibles.

Un autre document signé, en novembre 1989, conjeintement par
le Groupe consulitatif, 1’UNICEF, la Bangue Mondiale, et le
PNUD faisait le point de la réflexion et notamment ,

identifiait cing principaux groupes-cibles:

- les travailleurs et les foncticmnalires en sttente de

>

Teonversi1on;

- les Jeunes diplomés sans emplol et les chomeurs;
- les indigents, les nécessiteux et les handicapés;
- les femmes & bas revenus;

- les enfants =t les nourrissons.
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11 était précisé, dans ce document, gue les individus les
ménages de ces groupes cibles étajlent plus ou moins touchés

par les conséquences sociales de 1l’ajustement.

Les discussicns qui ont suivi, wmenées avec la B.M., 1’UNICEF
et le PNUD, ont amené le Gouvernement et ses partenaires a

préciser leurs positions sur ceties question de la DSA:

- distinction entre DSA {une situation conjoncturelle,
limitée dans le temps, l}iée &2 wn programme d’ajustement
e s’impose le Gouvernement) el dimension sociale du

Développement, & long Lerme;

- gsroupes-cibles prioritaires: pour le Gouvermement, il
s’agit surtout des fonctionnaires et employés des
entreprises publigues risgquant de guitter leur emploi,
des jeunes dipldmés sans emploi et des chOmeurs, dans le
contexte de restricition budgétaire et de restructuration

des entreprises publiques.

Les autres groupes—-cibles évogués (les indigents, les femmes a
bas revenus, les enfants et les nourrissons des familles & bas
revenus), ne pouvaient, pour le Gouvernement étre
spécifiéuement intégrés dans un programme de dimension
sociale, les actions les concernant étant intégrées dans la

politique sociale du Gouvernement.

Pour certains bailleurs de fonds, dont 1’UNTCEF, i! convient
de prendre en compte d’une part certaines situations d'urgence
{populations a haut risgue comme la majorité pygmée, les
indigents, oun encore certains malades de SIDA;, quasiment
abandonnés par leurs familles), d’autre par les difficultés
croissantes ressenties par 1’ensemble de la population, du
fait de la baisse des termes de 1’échange en milieu rural et
urbain. Une récente mission conjointe de la Banque Mondiale
et de 1’UNICEF (Mai 1990) a conclu a l'identification d’un

programme de DSA, comprenant Lrols volets:



~ emplol;
- programmes sociaux;
~ dlLudes et recherche: nivean de vie; stratégie sociale.

Sans rentrer dans le détail de ces composantes, précisons
quelques Lraits fondamentaux.
Le volet emploi vimse & la promotion de 1'emploil, avec des

perspectives & court terme (visant les persormes sffeciésg par

les mesures d'ajustement) et a long terme & travers la

création d'un environnement favorable. Concerrant. les
peErsonnes licenciées des entreprises publigues et les

éventuels départs volontaires du secteur public, un programme

de

.

«

nsertion sera mis en place, avec un fonds d’aide a la

¥
vromotion de l’emploi.

L'objectif principal du volet renforcement des programmes
sociaux est d'améliorer 1Tacces de populations
particulierement défavorisées aux services sociaux de base:
éducation (& travers le sechteur formel ou non formel), santé,
approvisionnement en eau potable. Plusieurs projelts sonti
d’ores et déja identifiés, qui viendront renforcer les actions
actuelles des ministéres sociaux. Ils concernent les domaines
de la promotion et la récupération nutritionmnelle, la gestion
des médicaments essentiels, }1’alphabétisation fonctionnelle,
et l’aide aux activités Aconomiques des femmes {(petits crédits

en milieu rural).

Je m’étendrai davantage sur le troisiéme volet de ce programme

de dimension sociale; lequel porte sur .es études et engquétes,

Une double approche est préconisée pour cette tftroisiéme

composante:

~ des études 2 long tkterme concernant. }’impact de la
politigque d’ajustement sur le développement économigne et

soctal du Burundi;

- le suivi des indicateurs sociasux pendant 1'ajustement,
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a) Etudes 4’ impact

Les dtudes 1z distinciion entre, d'une part,

la maesure des consdguences immédiates des politiques
d'ajustement, le suivi de la situation sociale des groupes
vulpérakles pendant 1’ajustement, et,;, d'aubre part, les éiundes

concernant le Développement socio-économique & long terms,
Par sailleurs ces travaux seront orientés sur les groupes-

cibles identifiés.

Dans ce domaipne de 17iwmpact, la mesur- des conditions de vie

agtion constitue un point olé&, Deux approches

b-mx
=i

de  la  popu

by

complémentaires sont généralement admises:

- des investigations détailléss sur 1’ impact de
1’ajustement sur les différentes catégories de ménages,

et la relation entre les politiques macro—&économiques et

les effelts au niveau des ménages. C’est ce gqu’on appelle
les enguétes "Intensive Household Survey™ {(IHS).

- une enguéte rapide {peu de guestions) auprés d'un large

échantillon, pour cerner quelqgues indices d‘*ordre
criptif. 11 s’agit du "Priority Information

des
Collection Survey” {(PIC).

Enfin, toujours dans cette problématigue de 1’impact social de

Yajustement, il faut souligner gqu’uns des fonctions que doit

pouvoir remplir le systéme d’études ot engquétes de la
dimension sociale est la réponse précise aux gquestions que
Fcuvent poser sur le plan seocial, les différentes mesures mise
en ceuvre dans Jle cadre de 1’'ajustement. C'est ainsi gqu’une

mesure de type tarifaire; vne dévaluation ou la libéralisation
du prix 4’un produit deoit pouvoir 8Btre évalude, et dans
certainsg cas a2 priori -clest a4 dire avant sSa mise en vigueur-
dans ses congséguences sociales. On pourra utilizer pour cela
des enquétes légdres, par sondage auprés des populations
zibles {en milieu urbain etf/ouv rural), réalisées sur de petits

fchantililong, dans des délais trés courts.



b) l.es 1ndicateurs sociaux
L'observation continue des principaux indicateurs sociaux
pendant, 1’'ajustement revet. un carachteéere prioritaire,

PR

Plusieurs travaux ont L& entrepris sur ce sujel; gui ont déja
s < J
permis de faire un recensemeni des principavxy indicateurs
sociaux disponibles au  Burundi,;, de leur gualité et des moyvens
dont dispose 1'administration dans les différents secteurs
P
concernés pour leur Alaboration.

-~
P
s

Les principaux indicateurs mesurer oconcernent les secteurs

suivants:

SANTE et NUTRITION

Taux de meortalité infantile
Taux de mortalité des enfants en dessous de b ans
Taux de mortalité matermelle

Taux de malnutrition (enfants de moins de 5 ans).

EAU ET ASSAINISSEMENT

Taux d’accessibilité A 1'eau potable
Taux d'acoessibilité aux moyens sanitaires d'évacuation des

excréments.

EDUCATION

Accessibilité a l1'éducation de bas

vl

Taux de scolarisation {(enseignement primaire)

Taux d'analphabétisme.

La mise A jour des indicateurs sociaux se fera & travers un
renforcement des services ministériels de collecte de

1’information; et guelgues travaux plus spécifiques d’étude,.
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PROTEGER LES GROUPES DEFAVORISES ®ET VULNERABLES AU GHANA

Gendse de l’initiative inter-organisations de 19387.

Le CGhana est prebablement 1l’exemple le plus évident de 1’aide
apportée par les organisations internationales & un pays dans
1'élaboration d'un programme de revalorisation des ressources
humipes 1ié & 1'ajustement. Le Gouvernement ghanéen vreconnait
depuis '1cﬁgtemps que "1’amélioration du niveau de vie de la
population rurale et des classes +travailleuses en général
constitue, en dernisre analyse; l’essconce méme du Programme de
redressement Sconomique et Je critére ultime gui permetira

d’en juger le succes”.

EFn raison des difficultés économiques de la fin des anndes 70
et du début des années 80, 1le niveau de vie dJde nombreux
ghanéens s'’est gravement détérieré,;, notamment leur état de
santé et nutritionnel,;, de méme gue l'acoda des groupes a
faible yrevenu A l’enseignement.' Les sacrifices demandés
étaient souvent exorbitants. On a reconnu gue le Programme de
redressement. é&économigue "devrait s’attaquer aux guestions
telles que la revalorisation des ressources humaines du pays
grace a deg programmes destinés & des groupes vulnérables
spécifiques, & 1'amélioration de nos capacités locales de
formation et de recyclage, ainsi gu’a 1’augmentation des
dépenses et 4 1'amélioration des pol.tigues dans les domaines

de la santé et de l’enseignement”.

La phase initiale du Programme de redressement ©économique
étant essentiellement axée sur les aspects <Jconomiques de
1'ajustement, pen d'attention a été porté direciement aux
dimensions humaines de la question. Néanmoins en Juillet
1885, et initialement sur la suggestion dua FMI, 1'UNICEF a
entrepris d’étudier au Ghana 1’éveolution de la protection des
enfants et des avtres groupes vulndérables pendant le processas

d’ajustement et, en particulier, les actions prioritaires gui
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pourraient elre mendes pour répondre aux besolins nutritionnels

et avtres besoing fondamentaux durant cebte phase difficile.

Initialement, un rapport sur le Ghana a &té élaboréd sous la
direction de 17UNICEF par une deuipe restreinte comprenant des

experts ghandens des Minisléres des finances el de la santé

le Professeur d'économie de P’Université du Ghan=a, ie
représentant de 1PUNICEF et successivement Ltrois consultanhts
économiques indépendants. Ce rapport a &Lé établi sous forme
de vprojet et a étLé revu, ay nom du Ministre des var
M. Joe Abbey, économiste-stafisticien de ait
également 1'ambaszadeur du Ghana au Canada et By résantant
de son pays a la Bangue Mondiale et au FMT). Ce document a

-

été publié en tant gue rapport de 1’UNIVEF en septembra 1986.

Paralleélement., en décembre 1985, 1’UNICEF a participéd a ia

réunion du Groupe  consultatif consacrée au Ghana, on elle

attiré 1’attention sur cette étude. L’UNICEF a également pris

part A la mission PAS de la Bangue Mondiale A la fin de 1985
et, au début de 1988, ainsi gyu’a une réunion spéciale sur
1’ajustement el ses dimensions humaines, présidée par le
gouvernement en juillei 18986. C’est 4 cette derniere réunion,
gui a rassemblé enlre autres le Conseiller du Président, le
Ministre des finances, la Banque Mondiale et 17UNTCEF, gqu’un
tournant décisif a été pris. Par la suite, la nécessité de
metlre au point un programme d’action spéciale visant A
protéger les groupes vulnérables pendant 1’ajustement a é&té
reconnue et est devenue 1?’élément central des actions

spécifiques.

En septembre 1586, une réunion sectorielle sur l'enseignement

et la santé s'est tenue & Vienne sous la présidence cenjointe
de la Bangue Mondiale et de 1’UNICEF, avec la participation
des principaux donateurs, ainsi que des représentants de ftrois

ONG. Plus tLard la‘méme année, 1’UNICEF, le PAM et 1’01IT ont

P ”

préparé une mission inler-institutions en vue de praograumer

~

une assistance visant A répondre aux bescoins de la population
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deng le cadre des efforts d’ajustement. Finalement, les
d1fficultés de synchronisation de dates ont fait ajourner
cette mission, gul a été inteéegrée, sur la proposition de 1a

Banque, a la mission plus importante gque celle-ci organiserait

en juillet 1287. Entretemps, 1’UNICEF elle-méme a demandé en
avril 1287 A  un consultant de meiLtlre a Jjour les
recommandations du rapport de 1986 e, d'élaborer des
propesitions spécifigues porr 1’exécution de ces

recommandations.,

Tous ces fails nouveaux et initilatives onl été examinés en mai
i887 A la réunion du Groupe consultatif & Paris, lorsque la
Bangue Mondiale a proposé, avec l’accord du gouvernement
ghanéen, une mission interingtitutions visant & élaborer un
Programme d’action permettant d'évalver les coilits sociaux de
1’ajustement (PARCSA). Cette mission é&tait dirigée, comme on
1’a indigué plus haut, par la Banque Mondiale et comprenait.,
outre celle-ci, le PAM, 1’0IT, le PNUD, 1’Administration du
développement outre-mer et 1’UNICEF. Elle a élaboré un
rapport initial en juillet, qui a é&té révisé ultérieurement
par la Banque et distribué aux organisalions participantes en
occtobre. L'examen de ce projet a eu lieu en octobre et
novembre au  Ghana. Le gouvernement les orvganisations
compétentes et la Bangue ont participé & cet examen qui a
débouché sur un programme Tinal de 85 millions de dollars,

dont la majeure paritie sera dépensée av cours de la période

bitennale 1888-1989%., Ce montant TPplébLl tait sept A huit pour
cent du codt estimatif de 1’aide nternationale poutr Jle
programme d’ajustement économique du Ghana. L'élément devises

est d’enviren 38 millions de dollars, soit 40 pour cent du

total du programme PAECSA.

Quatre critéres principaux ont été retenus pour 1’'inclusion
des  projets dans le programme PAECSA. Chague projet doit

avoir les caractéristiques suivantes:
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avoir comme un des ses objectifs principaux la 1
contre la pauvrehé;

avoir un taux de rendement économigne et social élevé;
comporter des besoins institutionnels modestes
assurer une exécution rapide;

gtre speclaculaire pour accroitre la confiance

I’ajustement.

Le programme PAECSA

Le programme PAECSA, tel gqu'il a fait 1’ebjel d’un accord

novembre 1987, comprenait les six éléments suivants:

utte

pour

dans

en

Milli

Les projets dus a 1’iniliative des ceollectivités 1

dans le cadre desuuels celles-ci identifieraient
el exécuteraient des projets de remise en état
de 1'infrastructure socio-économique en créant
des emplois, par exemple des écoles, des postles
sanitaires, des projets d’assainissement et

d’approvisionnement en eau.

wérateurs d'emplois, comprenant:

l.es projets gén

{i) des projets "des vivres pour du travail", des
projets de travaux publics, en particulier dans

ie nerd du Ghana, en vue de créer des emplois et

des revenus et de remettre en état 1'infrastructure;
{ii) des plans de crédit destinés aux petites entre-
prises et aux pelits exploitaonts;

{iii) des activités génératrices de revenus pour les

femmes grace a la fourniture de moyvens de preoduction

et d’une formation, gui constitue un élément important

ons

2

30
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3. Compensation pour e recyclage des fonctionnaires en
surnombre 10

T] s'agit le plus souvent d’indemnités de licencie~

ment permetiant sux fonchtionnaires congédiés de se
recvoler dans 1'emploi indépendant, mais 11 peunt

~

également v avoir des faibles sommes consacrées a
l'amélioration des services d'orileptation, de place-

ment et de formatiov a 1’emplei indépendant.

1. Projets répondant aux hesoins fondamentaux 5

(1) Travaux peu coliteux d’approvisionnement en eau

et 'assainissement, v conpris la construction de

d
2000 puits creusés A la mwmain et de 6000 fosses
d’aigances ventilées dans 1500 communautés rurales.
{11) Médicaments essentiels; fournis dans le cadre 3]
des services de soins de santé primalres et de leur
financement par la communauté.
{223) Tnitiation A 1'alimentation supplémentaire et 3,6

)

a la nutrition, parmettant'de toucher 15000 enfTants,

)

-par 1'inlermédiaire des centres existants de récupé-

ration nutritionnelle,
(iv) Programme de traitement vermifugedes enfants 0,6

fréguentant 1’école primaire.

{v)} Amélioration des abris locaux avec millions des 1,

o

matériaux de construction de meilleure qualité et

rénovation des abris ruraux.

5. Renforcement des activités d’'enseighement 9,86

AY
i

v+, assisbtance sous forme de produits en papier
pour l1’impresston de cahiers et de livres des
classes primaires.

-Une modeste constribution aux coills permeltira de
paver 1’impression, et le solde des fonds collectés
sera versé dans un fonds de développement de 1'en-
seignement primaive dans les zones rurales.

ee s wvalion d7une réserve alimentaire initiale

h _ destinéde & un fonds autorenouvelable alimenté par



141
des achats de gros, ce qui permettra d’ajoute un

niveau secondaire aux écoles.

e. Suivi des activités complémentaires et évaluation du 1,6

pregramme PARCSA, comportant un important élément de
renfarcement des capacités de planification aax
niveaux des districhts et sous~districts, gqui sera
financé par le PNUD.

environ $ 85

millions

L’ajustement & visage humain

Le premier appel de 1’UNICEF en_ faveur d’un "ajustement A
visage humain” date du début des années 80 alors gue des

‘Aices toujours plus nombreux témoignent de la recrudescence
de la malnutrition ou recul de 1’éducation et du démanielement
des services de santé dans de nombreuses régious du monde en

dévelecppement.

Au début 1’idée s'est heurtée aun doute et au sceplicisme.
Néanmoins & la fin des années 80 la nécessilé de mesures de
fhntectien des enfants et d’auvtres groupes vulnérables,
adoptées paraljélement aux efforts entrepris pour résoudre la
crise de 1’endettement et stabiliser la balance des paiements

s’est largement imposée.

Ces mesures sont loin d'étre suffisantes mais elles commencent.
a gagner du terrain. En Afrique, le Ghana, le Madagascar, la
Guinée, le Sénégal, le Cameroun et le Kenyva, en Amérigque
Latine: la Bolivie et 1’REquateur, et en Asie les Philippines
et Sri Lanka s’orientent vers des politiques d’ajustewment plus
"humaines”. La Bangue mondiale, le Programme alimentailre

men2ial, le Fonds international de développement agricole,

1’UNESCO et 1’Organisation mondiale de la santé ont également
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lancé plusieuvrs initiatives dont

besoins nutritionnels des groupes

Le Ghana est un bon exemple de ce que
humain”  =ignifie dans la pratique., Le

certalnes

sont axées sur les

vulnérables.

"1’ajustement. & visage

Prodramme d'action pour

atténuer les couts sociaux de 1’ajustement (PAMSCAD) a éhé
congu conjointement par le gouvernement ghanéen, 1a  Banque

rn

Je

»

Mondiale, Programms Jdaes Nat

'

onz Unies pour le dévelcoppement

et I1’UNICEF. Le PAMSCAD  wviss A promouvoilr la crést ion
d’ampliois, 1la nul.rition, 1’approvisionnement an es,
1’enseignement primaire et les initiatives communauntaires a
‘1 intention des groupas les plus démunis et les plus
valnérables de la population. Son codi est de 85 millions de

dellars sur deux ans, une

cependant, pas 6 a 8% du wmontant
international > ] Progy 1'ajust t
internationale pour le programme d’ajustement

Ghana.

L’UNICEF met 1’accent sur troils

visage humain'.

Premiérement., la protecition des

plus vulnéra

1

les bles devrait devenir

programmes d’ajustement économigue, au

d’un développement humain durable.

o

Deuxiémement, il faudrait

d’ajustement pour y inclure

investir en faveur des plus défaverisés notamment
crédits  aux retits agriculteurs et aux

particulier aux femmes.

Ces investissements entraineraient aussi
des secteurs sociaux quil consisterait a déplacer
et A Jes orienter vers des services peu

efficaces de sorte que par exemple les

aux soins de santé primaires, les

somme considérable

total

aspects

groupes les

reddlinir

les mesures

universités a

ne dépasse

de

gui
1laide

du

estimé

gconomigue

de "1’ajustement &

plus démunis et
1’objectif central dewu

meme  titre que celut

les Progrannes
spécifiques visant a
1’octroi de

commergants en

une restructuration
les pricrités
hautement

couteux et

hopitaux cedent le pas

1’enseignement
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-

-2

P re et A 1’alphabétisation at les Progrannes

.

mai
d’urbanisation de presltige & 1’approvisionnement en egau. En

fols

ns

tde

outre i}l woourrait a étre répondu au besoin pressant de
protéger 1°'&tal nutritionnel des enfants de moins de cing ans
et & venir en ailde aux chdémeurs par exemple par le biais de

programmes vivres contre travail”.

Proisidémement "l’ajustement A visage bumain” s'appuil sur des
indicatleurs sociaux de développement Ltout auvtant que sur des
valeurg économigues il prend en comple la nutrition aussi bien
gque l'inflation, l’alimentation aussi bien gque la balance des

Faiements; la baisse du revenu famiiial aussi bien que Jles

déficite budigdtalires des gouvernements.

Appliguées de maniérs cohérente ces politiques favorisent un
type de développement axé sur les capacithés humaines pluatdh
gqus  gur les seuls indicateurs macroéconomigques. Ce Lype de
développemsent n’est pas pour autant dénué de logigue

éoanomigue et il =3t bien plus gu’un programme d’aide sociale.
De nombreuses études ont montré que les investissements en
faveur des ressources humaines sont en fait le moyen le plus
sdvr de favoriser unes oroissance eéconomique durable. De
surcroit, il s’agit d’une strailégie qui ne fait pas seulement
appel!l auv sountien de 1’Etat,'mais qui repose sur la compunauté

et 1'action non gouvernementale.

"L’ajustement & visage humain” doit progressivement mener vers

un "développement & visage humain”. L'investissement dans les

"
b
3}
b4 ')

ources humaines -nulrition, santé et éducation primairve-
doit devenir l1’un des objectifs principaux de 1’'asccroissement
de l'aide internationale dans les années 90 réaffirmait de la
e la prioritd que toute aclion aussi bien nationale

gu’internationale devrait accorder aux objectifs "humaina”.
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Pansg les cuvrages rassemblés, pour e bibliographie
structurée sur 1’ajustement structurel une sédlection de hwit
cuvrageg a été failte, dont ont &Lé reproduiits des extral

généraux; dJdea .exiraits d’approche oritigue, des &]

réllexion:

1. L'ajustement & visage humain: proiéger les Eroupes
vulnérables et favoriser la croissance. 4. Cornia, R.

es
Joly, F. Stewart {UNICEF 1988).

I.’approche nouvelle: description ¢’ensemble.

L

-

s interventions en matiére de nutrition.

.

.
4]

e
univi et statistiqgues nécessaires a l’ajustement a
visage humain (F. Stawart).

2. Ltomé IV et les alternatives & 1l’ajustement stiructurel en

Afrique (CNCD 1989)

*® Les politiques d'ajustement dans les pays en voie de
développement. P, Hugon.
* Politigques agricoles ef “stratégies alimentaires..

J.Degand.

¥ Compment, établir des politiques alternatives.
C.Comeliau.
* Le peint de wvue de la CEE sur Lowé 1V et les
ajustements.
L L'appel des soixante de Rruxelles.
3. Cadre africain de référence pour les DProgrammes

d’ajustement structurel en vue du redresgement et de la

. transformation socio-économigues (CEA).

*® Prinvipes directeurs du cadre africain de référence

pouxr les programmes d’ajustement structurel,
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I’ajuslement

..

* Instruments et mesures en vue de

accompagné de Lranszformation.

'Afrigue subsaharienne @ de la crise & une croissance

durable (Rangue Mondiale 1889},

X Investir dans 1’homme.
- vers un développement axé sur 1'homme.
- universaliser les soins de sanlté primalires el
réduire le taux d’accroissemenlt démographigue.

- sécurité alimentaire et aulrition.

- enseignement primaire: revitalisation et

universalisation.
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