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INTRODUCTION

L'entreprise est le licu ou s'affirme le micux ce que les deux partics
ont on ccmmun ¢t ce qui les opposc profendement. C'est pourquoi les rarports y
prenn’t des formes diverses sclon les époques et selon les pays.

Certes, comme cn matiérc internationale, le droit n'a pas cencorc réussi a
écarter les solutions de forcece Elles présentent deux aspects : la gréve, cessa-
tion de¢ travail par les travaillcurs ct lc lock-out, fermeture de l'entreprise par
1'cmployeurs.

Dans les deux cas, il s'agit dc procédés dc contrainte pour amener 1'ad-
versaire 4 capituler ou du moins & faire Jdroit partiellement aux rovendications des
travaillcurs ou de l1l'employeur. le déclenchzment de ces procdédés de lutte est 1ié a
des dennées sociologiques gui ne sont pas particuliéres au BURUND& mais provienw
nent de bouleversements économiques et techniques communs aux sociétés en expansion
dconomique.

C'est pourquoi, bien que le BURUNDI ne souffre pas dc conflits sociaux & ]
cndémique, & juger par les statistiques il n'cst pas absurde dc prévoir lcur déveloj
pemcnt ot mé@me leur oxtension avec l'accroissement de avec 1'activité dconomiques
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ussi, le 1législateur, craignant avec raison qu'un mouvement ouvricr
puissc par des gréves coxcessives porter atteintce aux projets du développement éco—
nomiques ct d'unc manidre plus générale a 1'intérdt général, a prdévus des moyens
juridiques a savoeir la conciliation ot 1'arbitrase, tous deux obligatoires avant
toute greve ou lock=out destinés a faciliter le rétablisscment de bonnes relations

professionnellcs dans l'cntreprisce

INTERET DU SUJET ¢

1e = La gréve ct surtcut 1o lock—out sont & la diffdérence d'cutres domaines de
droit du travail les plus ignordés du public de Bujumbura. Cc sont des sujete
tabous c¢t il n'est pas rarce d'entend et Oe la gréve est interdite au BURUMDI,
2o = Jusqu'd présent, on me pouvait pas trouver - Jdans -los -publicatins ' ‘
existantes de quoid sc faire unc idéc suffisamment compléte et nrécisc sur la
question des gréves ct du lock-out au BURUIDI,.

Tclles sont les congidérations qui nous ont amené A consacrer notr«
mémoire aux conflits collectifs de travail et de leur réglement en droit
positif du BURUNDI.

ARTICULATION DU SUJET :

Notre mémeire a pour objet d'étudicr la gréve et lo locke~cut non pas

sous ses aspects socio=-économiques, mais au point d¢ vue juridique.

coifoes
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Nous avons subdivisé notre étude cn deux parties @

- La premiére concerne lc régime juridique de la gréve et du lock-out.
~ Dans la deuxiémc partic, nous <&tudions leur modc de réglemente

-~ BEnfin notrc travail sc¢ termine por une conclusion générale ¢

ceefoon
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Avent d'ontamer 1'étude détaillée de la gréve, il convient aux
fins du préscnt travail de commencer par définir avec tant soit peu
de précision ce que 1l'oan entend par''grove" dans le cadre de la 1égi
lation du travail du Burundie Sous ce rapporty le code du travail
donne de la griéve le définition suivante
" Toute l'interruption concertéc du travail par un groupe de travai

lours A 1l'occasion d'un conflit du travail " (1)

Cette définition Qoit ccpendant 8tre préciséce. L'interruption
concertéc du travoil qui cst unc condition nécessaire de la gréve.
n'en est pas une condition suffisante. La gréve doit présenter eon

outre, lc caractérc 1'une intcrruption collective du travail.

v

En offct, l'interruption de travail doit recovoir la qualifica
tion de greve, lorsqu'eclle trouve un appui soit dans une décision d
ou des syndicats lorsqu'il cn existe soit dans unc partic appréciab
du personnnle Cela cost d'aillcurs conforme & la volonté du législar-
tour Burundois puisgu'il cxige avant de recourir & la gréve l'appro

hation de la majorité des travaillcurs (2).

1e — Voir arte.] littéra m. du code du travail.

2o =~ Voir art. 23C, Al. 1 Code dn travail ¢ qui portc que
" Dans tout 2taobliscement impliqué dans wn conflit, la déci-
sion de recourir & le gréve doit &tre subordonnée & 1l'avis

conforme de la majorité des travaillcurs de 1'établissement

A
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Tovtoefoic, 1l convient d'observer & ce propos qutun pourcentazc
Slové ic speves aun BURMMIDI sont ddéclenchies par dos effectifs réduits
SN 1' onrob: tion do Lo mnjerité des travaillours.

Cotte attitude o'opplicue par 1'osprit de masse. qui coractérise
noo trovaill surse Bn oifet; la plupart dfentrce cux, sinon la quesi
tot~lité nonocont uc seuls len movens do forcce pouvent leur pernoeiirve

A'olbtenir justicos En plus, il ot 4ifficile dfévaluer avec précicicn

le nombre deo participants rdcls (1)

™ oouteo, 1o osréve doit Stre 1iée 3 1'existence des reovendica=

jons (2)e finsi il n'y o pas gréve lorsque 1l'interruption de trovail
cet due A  cas de force majeurc par cxemple lorsque les travaillcurs
sont contraints par uno portic du personncl d'interrompre leur travail

ou lorszuc dos travaeill suars s'absticnnent de reprendre leur cmploi a

-

la fin de 1o gréve, étant dans 1'ignorance de la reprise du travnile
A& 1'iaverse, l'interruption de travail constitue une gréve lorsque les
rovendicatizng présentent un caracteéerce professionnel intercessant les
travoillourze Cet ¢18mimt vise on tout cas 3 écarter la gréve purcment
politiquee Hous reprendrons ultéricurcment la guestion a 1o section II,

§ 3, Ce du CHAPIIRE I,

-

1o =~ Voir intorvicw ¢ Réponsc & le question n® 1 posée a Monsieur
TDIGIRTMAYA Vicoddme, Inspecteour du travail au Département dc

1t'Inspoction du troveil a Bujumbnras

Ue - HORICH (P) : R~ mort dc synthdse — pe. 28,

ooo/ooo



Simnlene toutofoiz que 1o D.le n® 1/15 du 31 aofit 1981 reloiif
a 1tinter lictinn 2. 1o caovseolbion collective du travail par log fonce

tioannirces publics Svoque scniiblesnt 1o m@me idée on son articl

proci or Jorequtil disposce que @ Fst interdit aux fonctionnaires pu=
hlicg i conentio cllective ot ceoncortee du travail dans un but dc

Toire des rovondicnticons profeusionnelles sceo M
En rovonche, unce gronde difficulté apparalt dons deux cag @
y =Y 7}
~ C~lui I 1n réve pelitique ¢t de 1a oréve de soliderité qui foront

1'ohi t = 1o seoction ITII, da chinpitre I de 1o I2re Portic.

SECTION II. : L& PLOVENTS CONSTITUTIS D5 L. GREVE

1 GIURALITES

n vertu 4o l'arte 4 littcra m. du code du traveil,
unc interrupticn de traveil déclonchéce dans une entreprisc nar
dew trovaillours @
- ¢ deit 8tre concertée
~ on outre; clle doit 8fre offcctuée var un cer—
t~in nombre do travoailleurs constitués on un
SrOupQe
- Infin, ~llc¢ deit avoir liocu & 1l'occasion d'un conflit
du travail.
§ 2 : LBES BLEMENTS MATTRIBLS.

Lo L'interruption du travail

An terme de l'arted précité, lo gréve impliguce incontose—
tablomient une interuption de traveil de la part des traveil-
leurs.

Aucun douts n'eost ponsiblle guand les grevigtces
guittont len licux de travail. Un tel départ souligne concré—
tement ot sans contestation possible 1'arrdt complet du
trovaile L'interruption du travail coxige donc un caractare

indcniablee Elle deoit 8tre complite.

N
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L JA'un proupe Ao trowoillours participant & 1a srives
Lo pdvos inpliquc cosoentiollesont 1'arrdt du trowvodil par
13 7

s Corboin norbre Ac troviillovres constitués i un groupcs

1

Ty vevoncho, 1'areft 4 travail par un troveilleur isolé ntoot

Dear e tihle A'tre qualific Ao osardve, O'ort un single ete

Fiiootariinction cui oout emattasy uwne muic contracturciloa

Llorsy quo ddécilor lorsaue ctopt dfaillours 1o cas traes

1'uns fracticn minori-

lrnit RURINDI congidirs Bépmmnins

oo vowe cnb rovendicatif oot oune grive, mais une grove ilidonle

andogas 1T rte 230 dv cods du trowndl ooiicc wn réfererndum préal-lle

Aotoate grdéve o wn vete majoritaire en foveur de ccello—cis
Loregue tel cst 1 cas, 1'inspecteur du travail saisi o=
pligao o Lroveillours la procdédure vielde, 11 invite ceux—i a

> RPN

rovgeendre Gn trovaeil, foute de o muedl 1'arployecur a les maing libroes

nour proevwvire las gareotions qutil juse néeeosaires (2)e

smind (H) @ Proité de droit du traveil

Lo rive M peblidé zous la direction de Go.le Camerlyncke pe 137

Voir iztorvioew rocuciilic aupres do mre NDIKUMANA Micodénc,

I

N

wpretour du travail a Bujumburace. Réponse a la question n® 4.

coc/veo



Te STUAY

LT
L' TS DN GRIVE.

1 no nuffit pes de cemser lo trwail ot afme

C\
6]

3

de 2. chof conzidér
cln

coomn crivistese Encorc, fout-il avoir 1o ntd

do portor 2ttointe A 1o oontinuité des ranpcerts de

brovnil oon crurs en vua A'eon obtonir lo melidi

¢l

satione

-

ioous 1o orefwy méme oo llectif d'accomplir

Llurons cupllémontoircs non nrévucs par le contrat

2 frwveil wleet qualif Téve, car les travail-

ant, ootiment oo conformer aux stiphe
Inti-ng U 1-ur coatrat qui ne lour semble pas impliguer
1toxi cnes 1'un troveil au=delda 2o nombre d'heurce

10 =loment roguis (1)

Do m8rncy lorsrgue 1o conration de trovail cet est

commarciée ~ov oun ovinement Ao forec mejeure il n' y oo

por srove, cor Lo trawveilloors sont duridiquement dise-
ponset e l'exzceution de lours oblivctions dovenues
(2).

1Tl DTN O

i

1'art. 4 - me lo décision de

e ovrir &1 sreve 101t résulter dTune rencontre A'intene-

-\ . . - . . 5 . - o
] M KL STV Ce Sl e 10 L VL ° TUoLl1e ZOoUus
b2 La grévee Troité de iroit dn traviil. Publié =mous

1a dirceticn e GoHe Catcrlynck, +te VI, Dalicz, 1966 p.140-141

2o Imcyc.-

~néali. Dalloz ¢t Droit Yo trwrail Yo ono 37,

eon/ono
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a 1o oudte A'une ontonte préalable que los

suent 1o décinion de mupendre provicoirenent

voeitte

i I‘é

&

a rervrendrs 1o travail

9]

~tteint ou, lorsqu'a lour cvis
diné le gréve ont ddsporu (1),

indivituel du troavaillonr

le travail fte=cc nour der raisons profossiag

état

arévae. Do de tension 3 17ive

~rdanne on

S RNV

finiticn do la sreve 1

'1'\::‘;7"

~1le cuis~lle résulte do 1702t/ m,

o Toit pos oxnressénent nention do cet o

20 dn 1'analyoe ctiontive 1o cellow-ols A vrail dive,

srave o vae de réaliscr un

o turt oolloctive doat il sont oolidcires ot ocul cone.
but in orowvn, Dis lors, come lo confllit gni 15 cre.
> onplaysur @0 moanifoste 3 1'eecnsion du trovadl, o oouT
gum 1o hut poursuivi por lep creoevisteos ot on

Traviile

"Lo grove" OpeCitepalsd

Lo

notion de 1o 2rdve " Droit Social 1961

nuo/aeo



By T 1, cotle notion Jduns 1o technique juridizuc oot

linitee ~a ronort o travoedl ot ctoet vor une leformotion du 1m

oo gquton Cait état d%une grive d'étudicnts, dr commercants, 4 cito-

yoenst anpr 1o vous los deapeawst G eoe (1)

Curtoo, dons cen Jdivertes Srontuclités on reldve 1tiss
rupticn d¢ Yours prostations conms dans la véritable gréve, main 1n

aonllit n'enpogs prs wn ~mnloyour 4 oo travoillours (2).

SRGrICH IIT, @ LES OIVVRSHES TORMES D7 LA GREVE U7 LEUR REGIMGD
JUR

Pour gu'il y ait créve avons ~wous 4it, il faut que 19i:t -
ruption u trovoeil ssit non soulenent collective ¢t concrrido, nviis
cugsi qutells viss 1o défonee ou la proaotion A'intérdts profassionnels
dne trﬁvmilluwrso' jf

A

Tousefvic, la mive telle qu'ollqudfinic ci-dosaus ' oot

=

PaAS sl voyen eollectit de praossion auguel rocourent log travoil--
lourse 14 ouiste Startres tochnicucs couv wt moins dircctos guo ous
bl -

développons cous cotte ooction o 1z lundidére Qo 12 doctrine, onr 1o

léginlatour du BURE

NI 7 onis dc »récicer lrz Tormes dans lcoguclloo
leo trovnillours pourvoicnt ou devrricnt manifoster leur voleanté 3 cedb

Eiorde

(1) : DRUW (A) ot GALLAD (H): Droit du trevail,
SIREY, 17958, Mis: A jour 1968 -- pe 921,

~~
ne

~——
.

JIVILLIFR (JeC) ¢ " LE DROIT DU TRAVATL " PARIS PUF, 1976 = pa 507
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Sinclons toutcfois que 1'arts 2 du DeLe n 1/15 du
3 - A% 1961 acnticnns cang 1o A8Tfinir quelques formes de sréve
lerag: il ‘tispoos gue s
t Loy cecrrrion colloctive du trovail vise los interruptions pro-
Ionz¢es, int rmitfentes ou norticlles de traveil, la grave de so-—
il rité, 1° zpéve 1o protestation, 1z grive du zéle ".

Clost pour ccln (e nous congacrons cotte section & la

clopoilic~bion Lo lverscs feres de ordves svivant leurs modalités
ct oot 1o but poursuivi par les grévistoo.
-

Y 1 ¢ Quant o modalitén dos gréves, nous distingucrons ¢

T. -~ LA GRIVE PTRLEE

Veost 2insil que les autcurs ot la sratique qualificnt 1o
travail au ralenti (1). Il o=t difficile on offcet deo
définir la gréve perléc car c¢lle so précente sous loo Dore
o leg plus wariées quiil n'ast pos nossible de rancncr 2
1w concept unicuecs e risultot dans chague cos sst wne die-
ninution de le productivité la trevail quantitetirem: it om
qualitziivement.

Lo doctrine n~ copendant isolé daeuxn principales forcos 1o

criye perlée ()

(1)s LEVASSEUR Ge ¢ "Lo aotion Jde lov zréve™ 1961 pe ots.
CLITMLYNCK Golle & LYON=CAEN Ga ¢ ' Lr droit du travnil',.
Précis Dalloz, 42 &4, 1970, pe 47C —~ DURAID P & VITU A

" Traité 1o droit du travail " YJII, Dalloz, 1956 p.T742
(2)e STHAY 7o : "LA GREVE, nps Cite Do 201
(3). MTGONTL : " GREVE & LOCK=OUT " (CeEeCoke = Hauto Autorité),

Lo Dreit du trovaeil dons le cormunauté " t. V, Luxcembours
1961, pe 266

ooo/non
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a) Lo pelantissconent Au trevail 2n lul imprimont un rythme
plus lonte Tel wot leo cas lorsque les traveil.curs multiplient lecs
prucces cnwre divirascs opérations sans cuc pour ~utant cos pauscs
rovft.nt 1 corociere de véritobles int orruptions de lo prestatios.
») Lfrxécution du trovsil volontnirament défoectucusc,
et Srmard, loux théses onposdes ont &té soutonues pour

T N S
SLLIIT U100 e

Pour 1o uns, 1o greve perlée ne sorait qu'une frrmc Lare-

ticulizre 1o rdve. Lo pratisans do eotte thése font valoir que 1

Sut poursuivi oor Lo grevistos cst le afime gne dans la gréve ordinair..

-

La mrov. -orlée ne ge differoncicrait do Ja sreve ordinaire quc par
1'étondur o ses offetse. Au licu deo supprimer tout 1o travail, les
travaillours licditont lour activité, Sous co reovort, la gréve porlce
n'autoriscornit 1'employour & licencier loo troveillcours qui ont proe
tiqué cutte oo de greve que si une fnute lourde était dlautro part
révélée (1).

Prur lecs nwutres, la gréve perléc cet un comppricment il-
licitd cor 1o zréve supposc 1'arr8t Aw trovaile Ory, on 1'aspéce il
a'y a pag arr’t du travail, lorsgue le traveil ost oxdécuté au ralenti
su dona lon coonditions volantairoocnt défecturuscse.

tel coonort - nont constituce une foute lourde dons 1o

chict a trowrillour (2),

(1) ¢ MENGONIL s Gréve & Lock=out (CeBeCelle = Iautc auiorité)
ODw Clﬁo Do 267 cts « BRUJ (A) & GALLAND (H) " Lo droit
du trrviil, SIREY, 1951, Miz & jour 1968. p. 919.

(29 : HORION (P) : Greve & Lock Out "Reppert do synthése pell —

Jovillicr JeCe ¢ " Loz conflits du travail” pe507.

Aoe/auo
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Tn wvertu de 1'article 4 du code lu traveil, nous ponsons
cue 1o orrov porlés oot oune notion distincte de la gréve ordireirc.
Blles ne corotitul pas unc int-rruption da travaell, mails une oxdoutio
fautire du ¢ ntrat Jdo traveil,

Simalons cus 1o oréve perlic cous son nopect de traveil
au rolenti oot fréquente  2u BTRUMDT bien aus rarcaent déclaréoe -4

covronh AiSTieile A diotingucr de 1'effet dircet de méeontontone bz,

e of

Toty 11 cot difficilc de saveir le degré do réduvce..

Bl

tiorn MtocLivitl A partir duquel il oot poscible do parler Ao gréve
porléo.
IT ¢ LA oUW/ DU ZELE @
Bll: econgicte A applicuer & la l-otire 1o reslomont -
1'entreopriss dc fagon A ralentir les opérations. ™ £-24,

crtte ferun de griwe, lo olus gubtilo of la plus

ireidisuse o8t crnrioctéricla por lo mangque porsc:
Winitintive, dcoprit i'olzcrvation ot d¥expériconc:s d-
trovail gqui suppléent zornsl-ment ~ux déficionces indvi-.

4

taibles ob norbronges Ao nigzbion colloctive du

ooacuvoal, oralorménent & 1o Vlinition de 1tarted 1.
du cols otrorail, nous pensons gue 1t rtre dn z@le e peud Tire
jurd Lioacocab malifid de o créve fouts A'8tre wr arrdt pur ot sisnlo
do trrwnile L notr: nwis, 11 ¥y o woas ¢o cas violotion de 1'ebliprticn

de Coane. ©edoqud préside A 1texéeulion deo contrats (2)

(1) s HORTION (Ps.) : ope cite pe 34
(2) ¢ irve 32 =1 3 ot 34 du CC BURINDATS L.III.

coofere



Dans sor ouvreag quil it catorite sur 1la gréve,

MEIGOITL cat du n®n avis lersqu'il ddéclare mue ¢ " Do mfnc

gus 1o Todo 100 plus d&todlless cuant ~u ford ot les micux
ermguct guaat 3 Ia rirme ne powvent preveir avee précision
boato Loo gitiuntions susceptiblcy de zo produire dans le cadre
deo 1 ours dispositinong, de w»fuc le régl- ont ~de lfentreprise

qui oot s eourco professicunclle du droit A travaill o souvent
Yosoin d'3tre intoerprétéce En conséquuiico, l'application de co
réxlovnt doit oo {mire sclor wune intorndtation de honne foi qui
cn r-cpecto 1'zeprit of qui favorise lo réalisation des buts que

so proposo Lo réglonent (1)

f1Ts LA GREVE SUR LE T4S
lle désigne 172bstention du travoeil non accompagné
d: 1'abandon du poste de itraveil; autremont dit, les
travoilleurs 3o rendent 2u liou de travail ot,
tout .n s'absteonant de traviller, se maintiennent

#ur place nolgrd 1fopposition de 1tcomloyeour (2),

Ve L GRIVE TOURNLILNE OU InITR' ITHNTE

Fllo ctéeione 1'rore8t Qv travail gqui, dans unc cntro—
arine st proticqude par los dravaillours non pac dco

monisra uniforne, maic succoseiviiont dang dos b

licre Ydvers ot A divars | ooaeats

B °

(17

MIRIGCTT Lot "Gréve & Locksout" (CeleCosio = Houtc Autorite)

.o

Lo dreit oo trovail dans 1o conounouté, 1961. pe 266,

(2)e ¢ iORIDT (P) & ope Cite Do 35

oasfoos
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I1 ne

pos A'uwie sdérie de réves particll s indipore
dantos cotre clles, mais atabstentions colicobives du travail gui
succddant dnns Lo tomps, Amns différontco scctions de 1fentrosriac. ot

visont 3 owne finownique (1).

Q . . . s . . ~

¥ 2 3 Quont aux bute poursuivis par len grevistes, nous dictingue s
To L7 CREVTES ZTVENDICATIVES

Tl v ~ réve revondicative quand loc greévistos réclaom ot

pour cuz-ndncs la aedific-tion

clauscs do lours corw

de trovail en cours (2) Bx: nle s=Awmentation de saleires
~Ch scnt de 1thoraire dc

trovail

—-Protcction contrec loo ac-

II. LES

S DEFRISIVES

I1 y o grive defensive si len grévistes ontondont ooul oond
gemvagnridor le maintion des clauses du contrat de trovell
on courg ountre 1'intonticn de l'eoploycur d'y porter ~te-
tointe (2).

Ixorple ¢ Te rafus deg trovoilleurs dteflfoctucr dos huours

(o]
PRV AR

suppléncatnires oxcéddart 1'horaire acbhbitucl dun
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(1) JAVILLIER JeCey OPe Cite pPe514 = SINAY (H) ¢ "LA GRWE opocit+
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LS GREVES DE SOLIDAPITIN OU DR SYNPATIITE

Por srave do rolidarit o on entond 1'obstention collective
du tr-oonil croticuad non peur Lo Aéfoness dfun intértt immddict

corvamn ns beavoillovrs qui o onerticipent, noils pour appwror

soit lor rovoniicotions dbn ocompo mion ov dos compagnons de

g troveillonrs an o conflit dane une utro

Lo oeeoblone do 1o gréve de ooliderité ost délicnt poarce que

oo ©ornes do selidoritd doo troveillours pouvent 8tre Aifféra
ilicurs pouvont déclenchor wie grove pour asport:r ou

trovoailiours frappés poar wae nkesurce disciplinairae

utregs cutrancigre ou imméritée, Parfois aussi 1log

trav:illourc, sans revendiquer quol que co goit pour cux=minmos,

(T
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sont affirmer levr oolidarité avec log trovoile
l-urs d'wne cutre entraprise on gréve (2)

L+ opinions sont controversées 4 propos de catte question.
Crrtains autours aont hostileos 3 toute wove Je eolidarité

Stoutres adoptont une golution plus nuancéo,

¢ MENGCYI Lo ¢ OREVE & LOCK=OUT, “MeCite po 280

¢ STAY e : LY OPEVE Y oop, city pl159 A
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Pour 1 ¢ promicrs, lo frav-oill-ur gul cctime abusive
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1~ nerurs nrisce corntrs lul dispase U fous loo neyons légnux
pour [ iv. valeir soo lroits devant les ortoritds ot juridictions
e iy ouirs, uns croeve doclenchon pour appwser 1o
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roonlicotions e travalllonrs o cond

(-

it drns vns cutre ontroe

sric. o oourait Ttr. Jurdlimusient Juotifide Stant donné gutollc
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toutrail( 1)
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Deas 1o aeadsr cns, 1o orhwve le meliderité n'eot
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ditivn d oo trovaill urs de 1'ontrerrise concernce soit mlividucle
Ioment aoit colloctivoients Dans Lo wocond cne, <1l eonstituc une
fent dourdn prrec gafells repogs mae leo dléocatg Stranc rs oux

bl

relobions de trovoil ontre 1tomnloyeur of ren broveilleurs (2)

(1) & BRUY (A) = GALLAND (H) & Dreit lu traveil SIRGY 1958,
to 11T, 2° 173 pe156.
(2) + DURD (D) ¢ TRAITT U7 OROIT DU VRIVAILY t.I1I, n® 299 —
LY ( Gheila )
Lopédie Dallozg Répdértoire o Droit Socinl % du

Traveil ¢ PCGREVEY n° 57,
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s DT (L) & GALLAND (1) ¢ DROIT T MATIL, ope cite tlIII,

10 T4 e 17w TIORIOW De FORTVE & Lock=mit" ope cits pe 257,

: : 7 L. GUTVE P ope.cit. pe 194
s Yo tn 1icéitc oo 1 ardve politique’

Orois o cuvrier 1952 ne 293 ~=  MTNMGONI L.

T o Greve & Lock—out ™ upe cite pe 27%
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nrofogzicn--

voar ort s 18 dre Lo
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(1) ¢ SIELY ¢ La ub 0Pe Clte Po 1C76
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DeLo = 1/15 1w 31 oGt 197,
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Loorove wrt o dntoridte cux brovailloars gui doivent continuer

ryoil i coac oo iont pourcaivice loe netivitér dont 1'interruption

arcdadicichls o 1o odourite physique les peroonnces ot & la oonservotion
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Arte 3 I Dete 21° 1/15 2u 31 nofit 1081,

irte23 Ao 1'i.Le 2° 001/31 1w 2/6/19G6.
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proicr Joavior 1963, (1) date A lomellc wne neuvelle réclementation gur

“n fut mis o vigucure
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Sang 1o doctring, 1'occord oo it pour consildrer quc
1o inckenut a'orcheortre toujours aut-our 1o la greve (‘I)°

I~ fernmeture s 1'ontreprisce pour intervenir olors
coity oone crove rrealoblonensy oop@chir 1o propagotion dTune
crive 2o pépetition ¢ ie lockeout oot alors ofToneif; ooit

¢t oetont 1o cne 10 »Yun Tréquent mour révndre dounce £rovwes

1o boleoud dane cotoe dventusnlité conctitue unc défonse (2).
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SEOTION IV ¢

2t=11 U Leglemout cu 2URITTDT o

Lonotre crnsnistone., il oa'y o ocu quttnm scul cas, Tno 00

cn Cfmiemuin 1978 lons uno ontroprioc

o trovodileurs zc wont misc oo grdve

v omcorin L 1o mrec Mlare rrdvue o orte 205 ¢t s ol el
T ire awont, 1'opuisement des proceur o

i oot 1V rbitracc ainsi que 1o Aép@t A 1'ing; o

5

wotrtwnil U'an prdévie 1 ogrove o six jours froncr
Tteoat pos obtenut roin 1o chusce wl torae le negociations
tivect. . nw e 1fomployour, cos cuveiers ofStoiont Léclards
A it® on rdve noncobstoant loo mincs on gorde quo les roe

g e 1'UeTeXe ot le 1'Incpaction 1u traovail lour

awvaictt ndressées. Lfamplaycur cut rocoura au lock=out défonsif
1 quclques jours ot nequis lc Jdroit lont 11 usa de licencicr
1tintcroszd cane préovis, ni indemitds conformiment 2 1'-rt.

#32 Lxoonds du travnil qui oascimile Lo ordve illéonle A4 unc

Lorodre rvim, 1o raison mogsure Lo 1oorunel abocnco

oL phdnoming de lock=out o oot oaul loo "lockeout cont retoutds

4

tep wotite potrons, cor lour situction oo raprroche boouwe hup

Jdo oo il oeotrevnillours, Bux nauwesi o Srawveillont 3 opou oric au

iur 1o Soure Ilz n'ont pos Lo coritaux consildrabler engnés,

le weinee 2re®t o troveil o Wi mague A ener ot ton

wrtcnr rustanticllenes Ces obsorvations, 1o mimple bon oone

sont 1tectunlite, quanl on s2it gue 1n concurrcernce st imni-

slee i offet, 2tant lenné quo 1o clicnt o 1o cholx citre
unc canne Lo opre alts e qulité seuvont comporablos, 1'outour
Ly Iockesut, nce p;i&:ﬂi pas honorer wses commtndes 1o crncure-
rence yroaitornit dvilement de so poralysic pour accaparcr ot

Adctourner oo clicntérce

(1) ¢ ¥V ir arte ¢ Rend MASSINON
Rovue, o 1% mivernsitd lu BURTMDI
S¢éric ¢ SBcicnces huroince 79 1,

Service o 1 rechorche of len publications 3@ trimestro 19768-1979.

ean/eoo



CH.ITTRE IV ¢ LA

L7, ET LEURG DFFETS

LITS COLLICTITS du TR.V

N

BECT.OL I ¢ GOMIRALITES ¢

Co chopitre » pour objot 1'examen lec off-tg 4

(@]

l o ',:-/‘\13 o

sur 1o eontrot Ao trownail tont deocoux qui o ont fait greve que de coux

rione itont sao Mnit, meis ont &48 onrdehdés de travailler A 1o suito

Thune Sroves

SECRION IT : I35 TFYTTS OB GRIVES SUR TES CONTRATS 7 TRAVAIL

GRISIES

N

Lorcque deux persconnoes cont lidces nar un contrat

2"

trovoil, ollor oot tonucs par un certain nombre (17oblintionz.

I'enplovour & cclle iz 1ul ~rocurer le travail

le

rovoillear o celle d'exfcuter wun trowail privua au

ot e

lui vorcor 1o plmai»tion, Tovde viclatioa 1. leurs ohlizotions por

17un cu 1' 2tre Lloa coatroctants zonstitus uns foute.

Lo quettion gul oo pesc ost o sovoeir 21 1a gréve o

pour cfret 1o o ottres fin o cu contrat Lo trewvail ouw 1'en suspendre

1'cxzliceution.

(1) 2 Voir =rt. 100 =l.1 ¢t 3 Cedc du travail
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coutrat o troornal,

de el [ R . - P oy P P R LT

bomas T phencnenc nouvenn dang actre Geoit du

¢ onny o Lieu Atun Syt cxiiricar comme 1o
hrownily, loorereinnc clCeessy Lo scausce Lo 1o oune

colenté Ta trovoailloure Cot Slonent AT antooonione

croc un olim.t tr' o [oorpticidilr (il ne fourait mongvor 'oviir

los répore

¢ v ogrihve (1),

B0} : Li_SUSPENSION DU CONFLIT DE TRIVAIL BT SES

COLUSTHOTTCTS

Lo rogle poode par 1'arte 233 lu code du travail oo

1~ Terme A'un principees In vertu 1o cotte rog?

lc¢ v, port controacture

't maintenu ontre les partics, moi
chague | ~rtic ast provioodrerment licpensé d'dxdcutor sca obli-
modbions & cavolr loc trewvaillloars o fournir uan troveil ot

sl your 1o vereer wr scloires Cot offot oo justific por 1o

O LR TN A N ]1

bt e T i eontrat do o trovoily oontrat oymellagmatiouo

(1) ¢ MENGOUT L. : "Gréve & Lock=out™ ope cite De 207
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ong loquel 1t'obligntion loe chircune loo partics cot 1z contreportic de

Ltotlisntion do 1iwitro. Néanmoins, scule 1n gréve 1léclonchie dant le

cment Ace conflits callactifs Ilu travail

Tyama
e

reopect o lo procdlw

- -~ \
code o trowvail ongondre un tel effet (13

08 DU PRI

wctior dicciplinaire

sa

Ie L~ ,réve .t interiiction de 1o

Liempleoycur en tnnt que roesponsable de son eatreonrise

concerve mloré 1o surponsion du contrat de traveil
sroveque por 1o greve la peoseibilitd A'uscor Ao gon pouveir
sciplincire envers los grévistes, Copend-ut, il ne rout
crt unury i oo prévalant de 1'idxleution nar celuleci lc
n contrat Jo 21l dn foit e 12 rdéve. Seule, wnc
frute lourde Ju trovoillcur oo osrdve peut juctifizr unc

aonction diccinlinaire (2).
Bxomple @~ in traveilloar g, pendant 1o gréve nroo-
roit 1temploveur o son prinesd,
- Lo retun des trovoillours 1icimdie do precdler
~ux opivatinns adelomadres Lour tnourer 1o
~oanern ot 1 concorveti v du

~Conritd dee pors
matdricl,

ITe Grove ot _inter lictiqn de licoercicment.

Ao 1 euspontion da eontrat Lo trovaill

M [\,I"t. 4 [Ll. 11 CT

Pcllicoiir Je. ¢ "Roflexions & propos 1o 1o rusponzion u contrat Lo
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que 1'employcur nc puicoe liconcicr ultéricurcement un travailleur dans

un but de représailles, cn raison de sa participation & unc grivee

Stil le fait, il cot 1'muteour de la rupturc, ct on concéquence, il doit
rcspecter le préavis ot verscer au travailleur intérensé 1'indemnité de
licencioment (1)e Un tol travaillcur petrraidt cur base du nouvel article 57
T code de travnil Etre por 1écision du tribunal réinséré dans 1'ontreprisce
(2)e Bn fait, un tel licuncicment scroit abusif. Des lors, & 1o fin de la
srove, les trovaillcurs sont fonlés a reprondre leur ploce dans l'entreprise
awvee tous les avantoces antéricurcment ncquis,

Donc, tout licunciem:ont est présum¢ abusif et c'est a 1l'employcur,
auteur de la rupture du contrat & renverser la dite présomption en établise
cont que la raison du licencicment est indépendante de la gréve, soit cn
prouvent lo faute iu travaillcur seoit en établissant que lc le licenciemont
est fondé sur des néceosités inhérentes 3 1'organisaticn économique et tec—

hnique de 1'entreprisc ou du scrvicce

IITI. Grove ot interdiction de remplacer les travaillcurs on gréve,

L'interdiction d¢ licencer les grévistes aprés la
sreve retentit sur le probléme du personnel de remplaccement embouché pene
dant la grévee. L'employcur peut-il pendant la gréve valablement conclure
3 371 P ~t o ‘ Y et - - -~ 8 5 -~
lc nouveaux controte avec du personncl nouveau pour faire face a des trovoux
. - 1 - ~ 1 i rne
urgents 7 IEn vertu de 1l'arte 33 littéra C. du cnde du travail, la solution
] N o , . : - s o crsonnel dc
caurait faire doute & condition que les controts conclus ovec le personn

remplacement ccincident aveo la fin le 17 grdvce.

(1) ¢ JAVILLIER J¢Co : Droit du travail — op. cite pe 521
(2) ¢ BRUN f. & GALLAND He ¢ Droit du travail, op. cite. p.916
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Be Incidcnces le lo aréve sur la rémuncrotions

Io Frivotion e salzirc.

In roisen du coroetire synnllagmatigque -l coutrat lo
troveil, 1'inéxéeutimpnr 1'unc des partics de sen obliva-
ticns ~ pour conadquences d'exondirer 1'-utre des sicnneg,

n

" Pacode travail, pas de osnlaire

;
Aot Gemped, 1o zréve priconte unc marque spécifigue
par ronport & certiines ~wtres chuses Lo suspension du
cortrat o travail,tzlleos la mnlodie mrofzrssionnclle,
1'ccitent u trovail, 1o aragsasso ciCes. qui donnent
Ircit 2 un substitut 1o salairc.
™ revrnche, clle o des effets similnires & A'autres

causcs 1o suzpencion du contrat o travail tellcs que @

2) 1'impescibilitd o fournir le travail convenue

b) le mangue e trovail peur causc Seonomique

¢) L'imposaibilits matdériclle du travailleur de sc présenter
gsur los licux lu traveil lorsqutelle o pour offcet

dfcnrfcher de fagen te porairs 1'unc ou l'autre les

~artics 1o remplir ses chlizntions (1)

Toutcefeis, la privation du s:lairc encouruepar les
srévistes ne constitue pas une réglc d'ordre publics
L'emnloycur peut y renoncoer ot cccepter lors e la
reprise ca travail que tout cu partic du temps de grive

scra rémundéré (2)

(1) ¢ LArte 1

(2) 2 SINAY H ¢ "Lo srove” ape cite pe 265

du trovaile.
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Be Incilcnces de 1o sreve sur 1o rimuncrotion.

v ek cwae i s o e e

. . G
Ao malairo.

in rriscn du coroetére synnllagmatigue lu contrd do

trovoil, lindzéeutimpar 1'unc des partics de sceo oblivga-
tiocns ~ pour consdéquences d'exondrer l¥aubre des sionnog,
" Pooode travail, pos do solaire

Aot Uomrd, 1o zréve priconte une marque spécifique
port & certoincee nutres cnuses de suspension du
lo travail,t>1lleg lo malodie prefousionnclle,

ciicnt du travail, 1o grossosse ¢tces.. quil donnent

un substitut 1o salairce.

N

M rcvrnche, c¢lle o dez effets similaires & d'autres

causes 1o suzpension du contrat o travail tellc ue ¢

2) 1'impes ilité ¢ fournir le trovail convenue

b) le monque do travail pour ceusc Jconomique

c) Lfimposcibilité matdériclle du travailleur de se présentor

gur los licux lu travoeil lorsqu'elle a pour offet
3

d'cuapfcher de fagon te porairc lfune ou 1l'autre des

sartics de remplir ses chlizations (1)

Teutefeis, 1o privation du s:lairc encouruepar les
orévistes nc constitue pas wne reglce d'ordre publice
Ltcmnloycur peut y renoncer ot cccepter lors e la
reprise u travail que tout ou partie du temps de zréve

scra rémundéré (2)

(1) ¢ Lrte 31 nly 7 du code du travail.
(2) &+ SINAY H : "Lo grove" one cite po 265
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Te 'node salhire,
Lo thcoric de 12 crusc dans les contrats synallagmatiques nn
soniuit pos seulemant X priver le trovailleur de son dreit 2u salaire pendont

-~

* oy osuspension tu controd de troovnil du foit de la ordéves Elle conduit aussi a

22l 1ir une proporticn crtre 1o réduction du traveil ot la rédnction du salnire

(a3}

N
Oty

cffet, il scornit injuste de priver le saloirs de la journée enticre o

tr arail r qui - cessé de travailler une heure sculonent pour particiner a la
Hra, Il slensuit oo lans cobte hypothise, 1'omplayour a seulement le Aroit
todnire L moantant du soliire unefroction corresnoundrnt aux heures  ou jour~
vooe le omrave (2). )
§ 3 s mxcention 3 Li RUPTURE DU COUTRAT Di TRAVAIL
51 1~ suscpension du contrat de travail & la suite de la grave
constitue la résle e principe, la runturc du contrat pecut néon-—
1
moirns so preduire en cas de faute lourds dmputable cu travaillceur.
Clest ce gl ost oxprimé & 1'art. 232 du code du travail qui dis-
posc que ¢ "Le arove pratiquée en violation des dispositions rclae-
tives aux conflits du travail constitue
4% ¢+ DPellissicr Je "Droit du travail oDe Cite 367
Javillier TeCo ¢ "Droit du travail™ op. cite. pe 526
f70 ¢ SINAY Ho ¢ "L 5Tdve" ope cite pe 267
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crbe Tourle Justificat 1o rupturc luocontrat ocone oootres droits que te

3
LP R

20t ninsi s
Torsque 10 orove ozt licloaches rvant 1'épuiscment 1o 1a procéldurc
;

Ao cenecilinticn ot 1'arbhilrage.

et lselonehde on vislation 1'ua sccord Ao conciliation om

lersqut

thane gt onee du consceil Atarbitracce sysnn ncquis une force exécutoiras

En cns 1. nenerccpect lu d8lai de six jeurs leissé cau conscil des minda-

tree pour porrocior si o les conliti ns sont réunics pour renldre cxécut -ir.

1~ sentones lu conseil 'nrbitragc.

Toutefoie, Ltemployeour peut lésitinement se fonder sur 1'autres motifs

pour rompre lo contrat gqui lc lic nux traveillours grévistes @ opa

axcemple ¢ Un trowvailleur qui, ponlant la gréve cntreprondrnit
les machinos e 1'entrocrisc. | o L

o faute lourle Uit cupendont &tre imputable aw trovnillomr A qupi clle

28t reprochécs
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Paisens el iiatonent chserveor gquten nlmetitont 1 rupbare v contrat Lo
Goovnil en ocee o faute lourde, le logislatour o oogds de nrlcicer un point
iaportnt, coluil e savoir si 1 faute lourde détermine 1o plein lecit 1a

~igbure du oontret Yo bravoil ou sioelle ernutituc soulement pour 1'omploe

vour wn motif 1 idime de licaoncicomant.

a 1o Tapidre le Uisrt. 232 précitd nous pousons que 1o frute lourlde

1

u trivail]\qr rovicto constitue sculennt un motif 1éritime le licencics

5 1

Mot e L'umplayuur e Lne 1o o drolt e rovpre L

o contrat sans préavis ni
indomnits e liconciomeont maio 11 1wl <ot loadegibhle Ao 1o 1oisscr subsistore.
mnoerfot, 1'employcur ;out ~uw licu do licencicr le travnilleur foutif,

nrononcer & son ol une or

le meindre sravité en onplicntion de 1o

axime " Qui peut 1o plus, pout 1o moins'.

ceofoes
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Soulignons a toutes fins utiles que l'employeur, autcur de la rupture

doit observer les dispositions sur la protection des repréescantants du
personnel prévues par L'0.Me 110/59 du 30/4/1971 (1) mfme en cas de faute
lourde commise par eux, & l'occasion d'une grévee. Cette protection prend
la forme d'une interdiction de procéder & leur licenciement pendant la
durée de leur mandat sauf pour des raisons spéciales tel qu'un manquement
grave & leurs devoirs et seulement avec l'autorisation de l'inspecteur du
travaile En cffet, le traitement des revendications des travailleurs et
les autres attributions des représentants des travailleurs se trouveraient
gravement centravés si leur exercice comportait le fisque d'une discrimje
nation de la part de 1l'cmployeurs En fait, la notion m&me de représentation
pourrait sfen trouver anéantie, étant donné que le principal r8le et pare
fois le r&le exclusif des représentants du personnel est de s'occuper des

revendications des travailleurs.

(1) 3 BeOuBe n° T7/71 pe213s

ees/eas
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SECTION III ¢ EFFET DE LA GREVE SUR LES CONTRATS DE TRAVAIL DES NONw
GREVISTES.

L'employeur est—=il 1ibéré de ses obligations contrame
cturelles & 1'égord de ccux des membres du personnel qui, malgré
la gréve sc présentent aux travail ?
Il cest libéré de l'obligation dc leur fournir du travail et en
conséquence de leur payer la rémunération, si la gréve cmp8che
complétement de mettre au travail les trawailleurs qui se sont prée-
scntés au liecu de travail, et, & ce titre, elle constitue un cas de
force majeure (2). Cepecndant, dans la pratique, surtout s'il s'agit
dtouvricrs désireux de travailler, l'employeur tiendra le plus soue
vent A se les attacher et, pour ce, continuera & leur verser léurs

salajires.

ceefaue



SECTION IV 3 EFFET DE LA GREVE A L'EGARD DES CLIFNTS ET AUTRES COCONTRACTRETS

Lo gréve sonstitwe~t-~clle pour 1%gmployeur un casg de
fomcg majeure opposable pam cxcuple & soe clisanta ou 3 868 co=-
vontractants 7 Les arr®ts de travail pesturbent la marche des
entreprises ou les contraignent wéme & casscr compléiement loums
activitée si la gréve du personnel est totale. Cependant, 1'cm=
ployecur a pris des engagements 3 1'Ggard des ticrs, il s'est
obligé par eaxemple a fabriquer ct & livrer A date fixe des mar-
chandises déterminées. S'il nTaccomplit par ses obligations ou
8?il les exécute avec retard, l'employocur ainsi exposé & des
dommages—intér&ts moratoires ou compensatoires peuteil échapper
A sa responsabilité en invoquant commc motif cxonératoire la
gréve qui, o raleakd ou arrété la marche de son entreprise ? De
fagon générale <% canstante, la loctrine et la jurisprudencs
s'en tiennent & la notion traditiannclle et stricte de la
force majeure (1)

- 1} &vénement indépendant de la volonté de celui qui 1'invoque
- 2) il faut que la gréve ait constitué un emp8chement absolu a
1'exécution des obligations souscrites et ne 1'ait pas
seulcment rcendue plus onéreuse. I1 en sera ainsi lorsgue
la gréve aura &été géndérale ou lorsque l'objet de 1'obliw

gation do 1l'cmploycur

(4): BRUN Ae & GALLIND (H) #'"Droit de travail métropole et territoire

d*outre mer -~ Droit commun ot régimes spéciaux, p.916

cosfone
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est une prestation de service conclue intuitu personae (1)

= cct événement doit cn outre avoir un caractérc imprévisible

SECTION V

EFFET DE L/ GREVE ET LES AUTRES DROITS

Il convient de¢ faire remarquer l'absence de toute
disposition 1légalc rclative a certains droits dont les travailes
leurs bénéficient pendant la suspension du contrat de travail,
I1 s'agit notamment :
= du droit au logement ou a l!indemnité de logement.
= du droit aux soins dec santé
= du drecit aux allocations familiales

On peut alors se demander si pendant 1o période de
gréve ou dc lock=out déclenchés dans le respect des dispositions
du code du travail, les travaillcurs continuent & bénéficler de

ces droits ou &'ils les perdent du fait de la gréve,

§ 1 ¢ Allocations familiales

En vertu de 1l'art, 8 littéra a du D.L. du 21 ootobre
1971 sur les allocations familialesj cclleseci restent dues
intégralcment au travailleur dont le contrat se trouve légalement
suspendu 4 condition que l%intéressé durant cette période de
Buspension, puisse, en vertu dec la législation ou de la régle-
mentationf;n vigueur, prétendre au paicment

< /'

(1) s+ BURLND {P): "Gipgve et lock=out" ope Cite De 187
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2 charge de l'employeur de tout ou partie de sa rémunération. Or, pendant
la gréve, le travaillcur géviste ne pergoit auoun saleirc. En conséquonce,
il n'a pas droit aux allocations familiales & charge e son employecur.

§ 2 : Indemnité de logement.

Il n'y a pas de solution légale au code du travail.
4 notre avis, la solution doit &trc par analogie la m8me que celle rela=
tive aux allocations familiales, en raison du fait que les indemnités de
logement suivent généralement le sort des allocations familiales. Toutefois,
en pratique, les travaillcurs continuent & bénéficier de leur logement
pendant 1la gréve, car d'aucuns n'ignorent qu'@ Bujumbura, les locataires
ne quittent généralement la maison qu'ils occupaicnt cn cas de résiliation
du contrat avant une durée d'au moins 3 mois ou davantagece

- - - Ceee e
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SECTION VI : LES EFFETS DU LOCK~QOUT

On doit procéder & une distinction scmblable a celle
rctenue en matiére de gréve. I1 suffira de se référcr mutatis
mutandis & la matiére de la groves Mois d'unc fagon générale
on pcut Jldire que
~ lc lock=out se traduit comme la gréve par une simplc suspene—
sion du cuontrat deo travail avec toutces les conséquences ate
tachées 4 la dite suspensions Le contrat reprendra sor cours
normal lorsquc l'entreprisc curs ouvert scs portes.
= Enfin, le lock-out pratiqué en violation des dispositions du
code de travoil en matidre des conflits collectifs du traveil
entralne pour 1l'employcur 1l'obligation de payer aux travaile

leurs les Journéesde travail perducs dc cc fait (1)

(1) : Art. 232, 2l.2, CT 3
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IIémc PARTIE : LE RECLUOMENT DES CONFLITS COLLECTIFS DU TRAVLILe

La plupert du tecmps, les conflits collectifs du travail
staccompagnent dc gréve. Le recours & la gréve Gtant 1Uarmc principale
des travaillcurs, lcs employcurs recourent comme moyen de défcnsc au
lock=out. Or, ccs moyens de lutte qui sont sur lc plan social équivalents
3 la guerre sur le plan intcrnational peuvent ovoir de profondses répere
cussions sur la vic notionale, dconomique ct m@me politique de la nation.
D'oli 1'importonce d'avoir des mécanismes de réglement de ccs conflits en
vue de les prévenir, d'en réduire lc nombre, d'en h3ter les solutions
lorsqu'ils sont déclonchése Les techniques de conciliation et d'arbitrage

ont &té instaurécs & ces fins.

CHAPITRE I : NEGOCIATIONS DIRECTES ENTRE L'EMPLOYEUR ET LES TRAVAILLEURS

Il e¢st normal que le travailleur mécontent ait la poSe

sibilité dc se plaindre d'abord & son supéricur immédiat, puis,
s'il n'est pas satisfait de s'ocdresser aux échelons plus élevés de
la procédurce En coffet, lorsqu'un conflit collectif du travail
s'élive dans wne centreprise les travaillcurs s'adressent d'abord &
1'employcur ou a son représcntant qui va essayer de résoudre la

question par veoie de négociations,

coefone
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Cl'est cec . qui est énoncé & 1l'art. 205 du code du trawail qui disposc que @
- Lorsqu'un conflit collectif du travail s'éléeve, chaque partie au sein
dc 1l'cntreprise ou de l'établisscment ot évontuelleoment au sein de chacunc
des entrepriseos ou des établissemente impliqués dans le conflit, icit
proposcr a l'autre partie des négociations .cen vuc d'aboutir & un accord",
Bien que 1'arte. 206 cnjoigne & l'omployeur d'aviser immdédiatement 1l'inspece=
tiocn du travail dés qutun conflit collectif du travail se¢ déclare dans 1'ene
treprise, ct de 1'infermer réguliércment du résultat des négociations cngagées,
cn pratique cc n'est qu'en cas d'impasse qu'il est fait appel aux services
d'un inspectceur du travail.

A notrc avis, cette pratique devrait &tre daventage encouragée now
tomment en veillant & la mise sur picd des conseils d'entreprise dans les
entrepriscs ol ils sont requis (1) qui ont pour mission principalc de faire
régncr le climat d'entente entrc les partenaires sociaux (2) ou bien on obli-
geant les employcurs de prévoir dans leur réglement d'entreprisc unc procédure
al hoc d¢ réglement des conflits collectifs du travail s'insérant dans le cadre
de leur politiquce du personncle Toutefois, cette derniére réformc scrait jurie
digquement incompatible avee 1'art.q43 du code du travail qui ge prévoit pas la
possibilité d'insérer dans lc réglement d'entreprise des dispositions relatives

au réglement des conflits collectifs du travail.

(1)
(2)

irte Ter de 1'0.He 110/144 du 24=11=1970 B.OsBe n°® 1/71 ppe 5 & 9
Lettre circulaire n® 630/614 circ. du 23461977 du Ministre des

iffaires Sociclcs et du travail & toutes les entrepriscs privécse
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L'importance attribuéc ou réglement des conflits du travail & co nivecau

s'cxplique par plusicurs raisons

- Tout d'abard, les procédures établies au niveau de¢ l'cntreprise por=

mcttent d'éconamiser du temps et de 1'argent.

= Ellcs donnent cen génémal, 1'assurancc que lee revendications ssront coxes

minécs rapidemont, tandis que la soumission d'un litige & un organisme

cxtéricur pcut cntrafner des retards 8us aux formalités administratives,

cc qui peut en définitive provoquer des €ccés de mauvaisce hunmcur suse-

ceptibles de donncr lieu & des gréves ou lock=out au sujet de questions

relativement mincurcse

- Infin, lecs revendications qui sont traitées dans l'entrcprise méme le sont

por des personncs familizrisées avec les problémes en cause .

CHAPITRE ITI

LE ROLE DE L'U,T.Bstau cours de la procédure légale de réglee~

ment_des conflits collectifs du iravail,

Le r8le de 1'U.,T.B. dans le rédglecment des conflits du

travail n'est pas explicitement prévu par lo lois Son intere
vention an cours de la procédurc de conciliation préalable
trouve son fondement dans certains termes employés a l'art.
187 dAu code du travail qui dispose que $¢ " Les partics

pouvent sc faire assister ou représcnter soit par un travoil-
lour ou un cmployeur appartenant dec préfcrence & la méme
branche dfactivité, soit par un avocat, soit par un représen=~
tant dos organisations syndicales auxquellcs clles sont afe-
Tiliées, soit en ce qui concerneg les employeurs par un direce

tour ou un cmployé de l'entreprisc ou de 1'établissement ",
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Conformément a cette disposition, le r8le de 1'UsTeBe est réduit &
celui 4 codui de simple conseiller des travailleurs, chacune des pariies
pouvant soumcttrc directement le différend & 1'igspecteur lu travail. Notons
gquc la procédure misc en ocuvre en vue d'obtenir un accord centre les parties
au conflit cst trés simple ot qu'clle sc¢ déroule devant le seccrétaire chargé
des relations professionnelles ou devant son délégué & 1'ULT.B.

Comment se déroule #=clle ?

Lprés avoir re¢u la plainte des traveilleurs, le Sccrétaire
de 1'UTeBs convoque l'employeur pour entendre sa version des faits. fAprés
avoir fourni tous les renscignements rclatifs a la 1législation, lec sccrée-
taire ou son délérué donne son avis qui cst suivi d'unc discussion générale
d'ou deit se dégager la solution (1)

Mois un probléme se posce & propos de cette question 8
Les parties sonteclles obligées de se soumeltre & 1o décision de 1'U.TeBs ?
Jutrement dit, quélle est la valcur juridiquc de l'accord réalisé par le

permanent de 1'UsTeBe ?

(1) : Voir NDAYIRAGIJE C8me g "1'U.T.Bs dans son r8le de rcprésentant des

intér8ts des travaillcurs™ Mémoire Licence=Droit, 1980.
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N'ayant pas d'autorité administrative particulié e dans lec réglement
des conflits collectifs du travail, l'accord réalisé deven.: le sccrétaire
chorgé des relations professionnelles ou devant son déléga’ & 1'U,T.B. entre
les partenaires sociaux n'aﬁé%hs de valeur que n'en aurai’ un accord réalisé
dircctcecment entre lcs particse Aussi hobitucllement lorsqu’il est fait appel
4 scs scrvices, le sccrétaire de 1'UsTe.B. sollicite le ccncours de 1l'inspectior
du travail (1)e Il convicnt enfin de signaler & 1l'attention des représentants
de 1'U.TeBs d¢ ne pas s'imaginer qu'en assistant les travailleurs devant 1'ine
spectecur du travail, ils participent & une conciliation au second degré, la
premiérc ayant échouée devant le sccrétaire permancnt chargé des relations
professicnnelles & 1'U.T+B. commc c'cst parfois le case A notre avis, cette
confusion résulte d'une mauvaise connaissance des textes légaux, car le régle=
ment & 1l'amiable entrepris par lec rcprésentant de 1'U.T.Bs se situe en marge

de la procédure légalec instituée par lc¢ titre X« du code du travail tandis que

lo conciliation préalable est unc phase de la procédure de réglement des confl:
collectifs du travail prévue par la loi.

Soulignons enfin que l'employcur n'est pas tenu de déférer 3 la cone
vocation de 1'U.T+Bs bien qu'il ait intéré&t & le faire et qu'un refus de sa
part pcut &trc interprété comme un témoignage du mépris cnvers le monde des

travaillcurs.

1) ¢ Rensecigncments recueillis auprés de Mrs BIGIRIMANA Nicodéme, Inspecteur
’

du travail 4 Bujumburze. Réponse & la question n® 6.

Y
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CHAPITRE IIT LA CONCILIATION PREALABLE @
SECTION T ¢ ORGANE DE CONCILIATION.,

Lorsque les négociations sc sont révélées infructucuses, il
cst alors fait appel aux services d'un inspecteur du traveil.
Ccrtes, étant donné quec son r8le principal consiste & assurcr dans
les cntreprises l'application de la législation du travail, il
n'est que naturel qutil soit parmi les premiéres personnes qui aient
connaissance des revendications des traveilleurs résultant de la vioe
lation de la loi ! //
En pareil cas, l'inspccteur du travail auquel 1'existence
d'un diffdérend collectif aura &été notifié devra convoquer les pare
tics dans les plus brefs délais et s'efforcer de les réconcilicr (1).
Toutcfois lecs partics ne sont pas tenues de se présenter personnele
lcment devant 1'inspecteur du travaile Elles peuvent , dit 1'art 208
du code du traveil désigner le ou les représentants ayant qualité
pour lecs représenter.
En pratique, lorsque l%'inspecteur du travail cst informé
de 1'existence d'un conflit collectif du travail dans unc cntreprise,
il s¢ rend immédiatement sur place pour tenter de le résoudre. I1 se
pcut qu'a 1'issuc de la tentative de conciliation, les parties abou=—
tissent & un accord, ou que lc désaccord persiste totalement ou par—
tiecllcemente Il se peut égclement que les parties ou 1l'unc d'elles ne
déférc pos 4 la cenvocation de 1'inspecteur du travaile. Dans tous ces
cas, 1l établit séance tenante, un P.Ve constatant les résultats de
) ces échanges de vue et chacunc des parties en regoit ampliation (2).
(1): Voir art., 207 CT.
(2): Veir Lrte. 210 CTe
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LES PLRTIES OU L'UNE D'ELLES N'ONT P4AS COMPARU ET NE SE SONT PAS
FAIT REPRESTENTER @

Dans ce cas, 1l'art., 209 prévoit que l'inspectcour du
travail dressc un P.Ve de carcnce ou de non=com2rution ¢t convoque
de nouveau les porties dans un délai qui ne peut cxcéder decux jours
eons préjudice de 1n condamnation & unc menede révue & 1'art. 316
du code du traovaile Cette shnction vise & renforcer le caractére
obligatrirce de la procédure de conciliatione

Bn outrc, cn sa qurlité d'O«P.Jey 1l'inspcctcur du tra-
vail peut aussi proposcer des amcendes transactionnellces pour éteindre
1'action publiquce

LES PARTIES COMP/RAISSENT T JABOUTISSENT i UN ACCORD,.

L'accord dec conciliation obtenue par l'inspecteur du
travail ost consigné dans un P.V. de conciliation signé par les
perties dont elles regoivent chacune un cxemplaircs

SECTION II : Les cffets de l'accord de conciliation.

fux termes de 1'arte 211 du code du travail, 1l'accord de
conciliation sortira les mémes cffets juridiques qu'un jugoment ot
doviendra cxécutoire par les parties dans les conditions et selon 1is
modalités qu'il aura déterminés.

Curicuscment, le législatcur a omis de préciscr lc moment
a pnrtir dugquel 1ltoccord de conciliation commencerait & sortir secs

cffcts,.
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”

I1 s'cst contenté sculcment de préciser quc le PoV. devra 8tre dépcsé au
groffs du tribunsl du travail du ressort du llcu du travail.

Dans 1l'état actuel des textes, l'accord de conoiliatinn doit Stre déposé
au greffe du tribunnl du travaile Toutefois, il scrait souhnitable qu'd 1'in-
star dc la conciliation des différends individuels, le PoV. de conciliation des
1ifférends cnllcctifs soient dgalcement rev@tus de la formule exécutcire pnr le
Prisident du tribunal du travail qui pourrait le cas échéant la refuser au cas
ol il constaterait quc ccrtaines dispositions des acecords de conciliation cne
frecignent la loi ou lcs réglements pris en vue de son exécution,

S'il n'y a cu que conciliation particlle ou e¢n cas d'échec de la procé—

durc dc conciliation.

Dans ce cas, l'inspccteur du travail dressce un P.Ve de conciliation par—
ticlle ou de non conciliation suivant le cas ¢t mentionne les points restant en
litige pouvent &tre soumis & l'arbitrage. Le PoVe dc l'inspecctcur garde son ime
portance car le consecil d'arbitroge saisi par le Ministre du travail ne peut
statuer muc sur les peints déterminds par le P.Ve de nonmconcilintion ot éventucl-
lement sur ccux qui, résultant d'événements postéricurs sont la conséquence du
conflit cn cours,

SECTION III : La publicité des ddécisions rclatives aux réglements de conflits

ccllectifs du travail @

Fn vertu de 1'art.223 du code du travail, les accords de
conciliztion, les sentences nrbitrales, les décisicns du conseil
des Ministres et les arrfts de la cour supériecure sont publiés au
BeOsBse En outre, ils dcivent &tre affichés dans tous les ¢tablis-—

sements concornés par lc conflit,.
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CHAPITRE IV : L'ARBITRIGE

Ce n'est quec lorsgue les parties curont ¢té dans 1'impos—

sibilité de parvenir & un accord aprds quc toutes les tentatives
curont ¢té foites pour concilier les points de vue qu'unc procée
dure d'arbitragc pourra Ctrc cnvisagée, En effet, lorsqu'un résle—
ment agréé par les parties ne peut &tre obtenu, il est bien Préfiem
reble que la solution soit proposéc par une ou dcs personnes oX—
téricures agissont en qualité d'arbitres plut8t que d'avoir le sen—
timent que la solution leour a été imposée par unc pression gouver—
nementales

En outre, cette procédure prdsente égalcement l'avantage que
1'on donne aux personnes possédant une expérience cn matiére du
droit du travail la possibilité de remédicr rapidement aux situo=
tions conflictuellcs , ce que nc pourrait frire le tribunal du
travail cn raison du nombre considérable de cas dont il est saisi
¢t des procédures judiciaires formelles et souvent compliquées pour
les parties qui peuvent donner lieu & des retards ot au recours a
des moyens dilotoires,

Enfin, lc foit que les travaillcurs ct les employeurs sont
représentés au sein du conseil d'arbitrage constitue pour les par—
ties unc assurance de plus que leur cos sera examiné en connais-—

sancc de causce
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SECTION I ¢ SAISINE DU CONSEIL D'ARBITRAGE.

Certes, lorsque les partics ne sont pas en mesure de
régler leur différend ni par voie de négociation directe ni par
voie de conciliation devant 1l'inspccteur du “ravail, cclui~-ci
dovra établir de fagon claire 1'état du différend et transmcb-
ra lc P.V. accompagné de tous leos documents ¢t renscignements
nécessaires au Ministre du travail (1).

Dons un délai dc cing jours suivant la réception due
ropport ¢t documents visés a 1f'art. 212 2le 2 du code du travail,
lc Hinistre du travril, s'illbstime nécesszire saisit le conscil
dtarbitroge et transmet lc dossier du différend au président due
dit crnseil (2) Cette lisposition laisse donc au Ministre du tra-
v2il le¢ pouvoir discrétionnaire pour déclencher ou non la procé-
durc d'arbitragc.

En général, il recourt & cette procédure s'il cstime que
la gréve ou le locke—out envisagé est préjudicictled 1'crdre
public ou contraire & 1'intér&t général.

I1 dépend donc de lui de rendre l'arbitrage obligatoire
Ou NOna

Dis que 1l'arbitrage cst imposé aux parties en conflit, 1lc

conscil d'arbitrage constitue une véritable juridicti~-n.

(1) : Voir arte 212 21.2 CT.
(2) & Voir 4rt. 213 CT.
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I1 convient cependant de préciscr qutau BURUNMDI le conscil d'arbitrage
sec rangc dans la catégorie sui generis des quasi-tribunoux wministratifs qu'on
appellc aussi commissions spéciales & caractére juridigtioniel. Bien qu'il n'ap-
partient pas & l'ordre judiciaire, il dit le droit (1),

SECTION II : LA COMPOSITION DU CONSEIL D'ARBITRAGE ¢

Le consecil d'arbitrage qui est une institution popre aux différends

collectifs du travail cst caractérisé par la participation des intércssés a
1t'administration de la justice. I1 a une composition trés ctudiéc.

I1 est composé comme suit 3 (2).
-1) D'un président ayont qualité de magistrat chargé spécialement de
maintenir le différend dens le cadre juridiquee. Cettec fonction a été confiée

par le ligislateur & un consciller de la cour d'appel,

-2) D'un rcprésentant des employcurs et
-3) D'un rcprésentant des travailleurs qui sont des assesseurs.

Bien que la 1loi soit muctte & ce sujet, loin d'&tre de simples
intermédiaires ils doivent posséder des connaissances ot unc expéricnce parti-

culiére, des questions du droit du travail.

(1) & Voir René MASSINON : "Cours de Droit du travail Année académique 1980=1981,
(2) s Voir frt. 213 CT.
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Leur nomination est faite sur propeosition des organisations pro-
fosgionnclles 1les plus représentatives en l'ogourcnoe 1'A.E.Be et 1'UsTeBe
{1)e A défaut A'organisation pouvant Bire sonsidérées comme suffisamment
reprégentatives, la désignation de membres représentent les travailleurs cb
les employcung cst faite dircctemomt par le Ministre du trawvail sur propo-—
sition du Dirccteur du travail {2),

En revanche, ne peuvent %ggq désignés commo assesscurs des personnes
qui on%{ participé 2 la conciliatioﬁﬁili ont un intér8&t direct dens le conflit
ou qui ne remplissent pas les conditions suivantes @
~ Savoir lire et éarire lc frangais
- BEtrc agéa d'au moins 25 ans.

- N*avoir subi aucune condamnation & unc peine définitive sans sursis privative
de liber®é ddpassant 2 mois de servitude pénale ot offrir des garantics
voulues d?impartialité morale indispensable au bon acoomplissemcnt de cette

fonctione

(1} 2 Art. 214 al, 2 CT,
(2) & Arte 214 al33 CT.
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~4) de deux personnalités déeignées par le Ministre du travail en raison de
leur autorité moralc et de lcur compétcnoce en matiére économique et
socialce : .

SECTION III : POUVOIRS DU CONSEIL D'ARBITRAGE :

Les arbitres nc peuvent statuer que sur les points déterminés pa

le P.Ve de noneconciliction. Bien que la loi nc le précise pas, nous pensons quc
les arbitres peuvent égelement connaftre des points, qui, pésultert 4'événce
ments postéricurs 4 la conciliation ¢t sont la conséquence du conflit en causec.
En principe, le conscil d'arbitrage sc prononce en droit sur les conflits
relatifs & 1®application et l'interprétation des lois, réglemcnts, conventions
collectives ou accords collcetifs con vigueure Il se prononce en équité sur les
autres conflits, notomment lorsque le différcnd porte sur les salcires ou sur
les conditions de travail qui ne sont pas fixéss poar des dispositions des'lois,
réglemente, conventions collectives ou accords collectifs c¢n vigueur et sur les
conflits relatifs 4 la conclusion et la révision des clauses des conventions

collectives et accords collectifs (1)

I1 convient de souligner que lc conseil d'arbitrage n'a, a notre

connaissance rendu aucunc décision concernant ni la gréeve ni le lock—oute

~1) ¢ Voir frte 217 CT,
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En outre, lorsqu'il veut s'informer de la situation économique des
entreprises et de le situation des traveilleurs intéressés par le conflit,
lc conseil d'arbitrage peut procélcerd toutcs cnqu@tes aupres des cntreprises
et decs syndicats et requérir des partics la production de tout document ou
renseignement d'ordre économique, comptable, financicr, statistique ou ad=
ministratif succptible de lui Ztre utile pour l'accomplissement de sa mis=
sione Il peut recourir cnfin. aux office d'experts, notamment d'experts—
comptables agréés, et généralemcnt, dc toutc personne qualifiée susceptible
de 1'éclairer (1).

SECTION IV : Procédurc d'irbitragce

Dans les huit jours francs suivant le jour de la réception du dossier

complet dec 1taffoire, lc conseil d'arbitrage instruit le différend dont il
est saisi et rend sa décision (2) Le législateur ne lui impose aucunc régle
de procédurc spéciale sans doutc dans le souci de ne pas géner les arbitres
dans 1'accomplissement dc¢ leur mission. ,

La scntence arbitrale cst communiquée au Ministre du travail qui la

notifie immédiatement ocux partics intéressées,

(1) : Voir frt. 216 CT.
(2) s Voir Arte 215 CT.
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Celles—ci disposcnt d'un délzi de quatre jours francs a compter
de la notification de la scntence artitrale pour notifier leur opposition
au Ministre du traveila.

L'opposition scra forméc & peinc de nullité par lettre rccommandée
avee avis de réeception ndressée au Ministre du.travaile.

En rcvanche, si aucune des parties n'a manifesté son opposition ou
si unc oppnsition ayant été formée, clle cst ultérieurement retirée; la
sentence arkitrale acquiert force cxdécutoire (1).

Les minutes des senteces arbitrales sont déposées au secrétariat
du tribunal du travail de Bujumbure qui cn délivre gratuitcment une cxpé-
dition & chacunc des parfies ainsi qu'au Ministrc du travoil et & 1'ins—
pecteur du travail du ressort du lieu du différend (2),

Exceptionncllement ccpendant, le conseil des Ministres peut
rendrc exécutoire la scntence du conseil d'arbitrage nonobstant 1l'opposition
faite par 1'une ou les deux parties en 1l'occurence quand le conflit est de
nature & comprpmcttre le déroulcment de 1l'économie naticnalce ou intéresse

un scctour vital de 1'activité économique -

(1) s Voir frt. 219 CT.
(2) : Voir Art. 222 ale2 CT.
(3) : Voir Art. 220 CT.
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mais si le¢ conscil des Ministres n'a pas fait connaftre sa décision dans
un délai de six jours francs, & compter du jour du prononcé de la sentence
arbitrale, 1'opposition faoite par la ou les partics intéressées produit

effct & comptor du lendemain de 1'cxpédition du dit délai (1).

SECTION V. ¢ LES VOIES DE RECOURS.

La scule voie e recours possible est prévue a l'art. 221 du
code du travail qui dispose que lcs sentences arbitrales qui ont acquis
force exécutoire peuvent faire 1'objct A'un recours en cassation devant la
cour supréme pour cxcis de pouvoir ou viclation de la loie Ce recours doit
8tre introduit dons lcs huit jours du prononcé-de la sentence dans les fore
mes et conditions prévu%%ten mati¢re civile,

Le législateuﬁrfbsté muct quand au point de savoir qui connait
de 1'affaire en cas d'annulation de la scntence arbitrale par la chambre de
cassatione On pcut supposer que dans cette hypothése, le Ministre du trovail

sera fondé & convoquer un conseil d'arbitrage acutrement constitué.

(1) : Voir Art. 220 al.2 CT.

ceefes
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SECTION VI : LS EFFETS DE L4 SENTENCE ARSITRAIRE :

Lorsque la sentence arbitrale a acquis force exécutoire, clle
s'impose de fagon absolue aux parties.

Lorsqu'clle porte sur l'interprétation d'une clausc d'une con=
vention collective, sur les salaires ou les conditions de travail, la scn~ .
tence arbitrale produifa les effets d'une convention collective du travail (1).
SECTION VII : L'ORGANISATION DI LA GREVE :

Quc sc passe~t=il en cas d'échec final de la procédure ou cn cas

d'inéxécution par l'autrc partic de l'accord conclu ou de la décision arbitrale
intervenue 7
I1 s'ouvre pour chacune des parties le recours a la gréve ou au

lock=oute Mais lec recours & ces procédés de lutte est subordonné & deux condi-

tions essentielles ¢

~ 1) I1 faut que la gréve soit approuvée par la majorité des travailleurs ob—
tenuc au moyen d'un vote. Certes, lc référendum organisé 3 cct effet est
le scul moyen de donner & la décision de gréve un caractére démocratique
sans la laisser & la discrétion de quelques mencurs. Or, on constate souw
vent que la majorité favorable a la gréve est assez rarcment réunie, & en.
Jjuger par lec degré de participation aux gréves au BURUNDI. Ce scrait donc,
dans la grande majorité des cas, étouffer la gréve dans l'oeuf que d'exi=
ger un référendum & ce sujet.

- 2) En outre, la partie qui a décidé de¢ se mettrc en gréve doit adresser un
préavis de six Jours francs a 1'inspecteur du travail. La m&me obligation

incombe & 1'cmployeur qui dévide de recourir au lock=out.

(1) : Arte 224 Code du travail
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I1 convient de rappeler ccependant qu'avant de déclencher une
gréve, lcs travailleurs sont tonus de désigner parmi cux ceux qui doivent
poursuivre les t8ches indispensables & la sécurité physique des personncs
et A4 la conscrvation des installation ¢t du matériel (1).

Ces t8ches sont limitativement énumérées &4 la section II Chapitre
IT de¢ la premiére partie.

Néanmoins, pendant la duréce de la gréve ou du lock=out, checune

-~

des parties conscerve le droit d'inviter 1l'-utrc partie & reprendre les né-
gociations en vue de mettre fin au confli@%gc requérir 3 cet effet les bons
offices de 1l'autorité compétentc.

Dans cc dermier cas dcnc, la procédure du réglement des différends
collectifs du travail cst & nouveau ouverte (2).

SECTION VIII : Comment prennent fin la gréve ou le lock-—out @

La zréve ou lec lock—out premnent fin en cas d'accord entre 1'ome
ploycur ¢t lcs travailleurs 3 un stade quelconque de la procédure. Doans ce
cas, les traveillecurs impliqués dons lc conflit sont tenus de reprendre le
travail dans les délais prévus par l'accord (3).

SECTION IX ¢+ Des santions pénales en motidre de conflits collectifs du

travail

§ 1 5 Sanctions applicables en cas d'atteintes au bon fonctionnemcnt

de 1'économie nationalc @

Fn vertu de 1'arte. 287 du code @énal Burundais

(1) ‘: VOiI‘ arte 231 CT.
(2) s Arte 227 CT.
(3) 2 Art. 234 CT.
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" sera puni d'un mois & deux ans de servitude pénale ot d'une amende dec
mille & dix millc francs, quiconque, & l'aide de menaccs, violences,
voies de fait ou manocuvres fraudulecuses, aura amené ou maintenu une
cessation concertée de travail dans un but de forcer la hausse ou la
baissc des sal2ires ou de porter atteinte au libre excrcice de l'industrie
ou du travail ".
§ 2 s Sanctions pénales applicables aux fouctionnzires publics en cas
de non respect des dispositions du Dele n° 1/15 du 31 Aofit 1981,

Conformément & 1'art. 4, les infractions au D.Le précité
" seront punies d'un mois & deux ans de servitude pénale principalc et d'une
amende de mille & dix mille francs ou d'unc de ces peines sculemente
~ Ces peines pourront &8tre portées au double si les infractions ont été
a l'occasion de désordre, de troubles ou de violences envers les pere

sonnes, ou les déglts matériclse



-T1 =

CONCLUSION GENFRALE :

Lo volonté de discernement et le souci d'@tre exhaustif nous ont
amenés aprés examen de la législation du BURUNDI & recucillir des informations
auprés des inspccteurs du travail pour nous faire unc idéc exacte de 12 nature
et de la frégquence de la gréve et lock-out au BURUNDI,.

Nous avons constatéd que ces procédés de lutte sont rarcment utilisés.
Cc qu'il convient de souligner, c'est que dans leur grande majorité, les gréves au
BURUIDI sont illégales ou 'sauvages" = En effet, 12 majorité des travoilleurs re-
courent & la gréve avant 1l'épuisement des différentes procdédures légales notamment
— 1°) Les négociaticns en vue d'aboutir & un accord ne sont entamées qu'aprés le

déclenchement du conflit lui=-méme.

- 29) Le préavis de six jours francs 3 donner 4 1'inspectcur du travail n'est pas respe
- 3°) L'avis conforme de la majorité des travailleurs n'est pas requis.

En outre, l'expéricncce semblce indiquer que les procédures de concilia-
tion ot d'arbitrage prévucs par la législation cn vue d'aboutir & un accord nc sont
pas adoptées aux besoins des travailleurs des employcurs. Le défaut de ce systéme
est relatif & la longucur de la procédure dans son ensemble qui prévoit outre négo-
ciations dircctes, préveit un niveau de conciliation sous 1'églide de 1'inspectcur du
travail et un niveau d'arbitrage obligatoires aussuré par le conscil d'arbitrage.

Or, lcs travailleurs ou les employeurs supportent difficilement qu'on leur interdisc
pendant un temps asscz long de rccourir & la gréve ou au lock=out pour foire triome—
per lecurs rcvendicotionss

Dans le systeme actucl, il y 2 au fond deux degrés succesifs de cone
ciliatione L'expérience prouve quc scul le premier cst vraiment efficacc. En ale
légeant la procédurc, on éviterait ainsi de donncr aux travailleurs le sentiment qu'on
vent 4 tout prix leur interdirc le rccours au droit de gréve. Or, cet aspcect psyc—
hologique du probléme est important. En effet, cen l'abscnce d'une velmté de collabo-

ration de part et d'autre, il est vain d'cspérer aboutir & un rdézlement pacifique du
travail.

eifens
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I1 cenvicent de signaler aussi que les travaillcurs ne connaissement pa
la procédure légnle préviae por le code du travail. I1 est souhaitable qu'elle soit
portée & lcur connaissance soit dans les différents séminaires ou au cours des réu-
nion syndicalcs ou qu'un petit extrait cxtrait rédigé en Kirundi contcnant le légis
lation sur les gréves soit affiché dons toutes les ontrepriscs.

En outre, il foudrait que les délais soient respectés par coux-1a méme
qui sont chargés de 1'application dc la législation dujg}avail.

Soulignons enfin ca'il scrait souhoitable que lreglement des litigoes ¢
sc fasse sur les licux du iravail et non dons les burcaux de 1l'inspection du trave!
Ce systéme constituc un +des moyens suceptibles de rapnrocher la justicice socinle «
Jjusticiables.

En cffct, cectte nouvellc mithode permettrait d'éviter los retords pré
judicialcs cnregistrés dans les échanges de corrcespondances. In outre, les inspsct
Jdu travail auraicnt beaucoup plus de facilités pour vérifier sur place i les allé
gations avanccées par les travailleurs ou les cmploycurs sont fondées.

Enfin, 1'intervention rapile de 1l'insepction du travail limiterait 1!
gration du conflit ¢t rendrait inutile le recours a certaines procédures telles qu
1'arbitroges.

In nlus, la multiplication des oontacts cnire les inspecteurs du try
et les partenaircs sociaux eux-mlmes, offrc la poseibilité de réduire scnsiblemend

volume des différends du travail,
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ANNEXES

STATISTIQUES DES GREVES ENTRE L980 ET I98I

ANNEE 1980

L'inspection du travail a connu huit cas de gréve dans les cntre-
prises suivantes @
- AUXBLTRA - BETON : Conciliation totale
-~ AMSAR BURUNDI s Conciliation totale
~ SAVONNERIE GECOIN: Non conciliation totale
licencicment sans préavis des grévistes

- ANGEBU ¢ Conciliation totale

~BOULANGERIE DELICE: Conciliation totale sauf deux cas de
licenciement sans préavis.

- SAVOINFRIE GECOIN: Conciliation totale

- Collége du Saint Esprit : Conciliation totale

- ENTREFRISE SHAMUKIGA : Non Conciliation totale

ANNEE 1981

MOIS EURES PERDUES NOMBRES DFE TRAVAILLEURS
Mai 1 journée 25
Septembre 1 journée 9

Decembre 1 journée 44
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REPUBLIQUE DU BURUNDI
CABINET DU PRESIDENT

DECRET=LOI N° I/DU 31 Aout 1931 RELATIF

15
£ LY'INTERDICTION DE LA CESSATION COLLECTIVE DU

TRAVAIL PAR LES FONCTIONNAIRES PUBLICS.

LE PRESIDENT DE L& REPUBLIQUE,
Vu le DL n°® 1/186 du 26 novembre 1976 relatif & l'organisation des

pouvoirs législatif et régldmentaire, tel que modifié par le DL nd 1/32°
du 16 Octobre 1978 ;

Vu 1le DL n° 1/23 du 1 avril 1970 portant statut des magistrats, tel
qu'il a été modiefi¢ A& ce jour ;

Vu le DL n° 100/71 du 22 Aot 1978 portant modification du statut des
officiers des Forccs Admées 3

Vu lc DL présidenticl n° 1/106 du 25 Octobre 1957 portant statut des
sous officicrs des forces Armées tel cue modifié par le dl présidentiel n®
1/157 du 30 avril 1968 ;

Vu le DL n° 100/54 du 30 juin 1977 portant statut de la fonction
publique ct ses mesures d'éxecution

Vu lc D n° 100/100 du 23 avril 1981 fixant le statut des personnels de
la police judiciaire des parquets 3

Considérant cque l'intéret et l'importance de la continuité du service
public éxige unc réglementation de la cessation collective du traveil par
les fonctionnaires publics

Sur rapport du Ministee de la Justice et aprés avis conforme du consecil
des ministres

DECRETE 3




Article 1 : Est intérdite aux fonctionnaires publics, la cessation
collective et concertée du travail dans le but de faire des
revendications professionnelles, ainsi que la concertation
ou la coalition en vue d'une telle entreprisce

Les conflits de travail de ces cadres sont réglés

par voie de recours administratifs ou juridictionnels orsgenisés

par la loi et les réglements particuliers,

Article 2 3 La cessation collective du travail vise lec interruptions pro-
longées, intermittentes ou partielles de travail, la gréve de

sclidarité, la gréve de protestation, la gréve du zele,

Article 3 ¢ Les fonctionnaires publicds visés par 1l'article premicr sont les
agent appartcnant aux personncs morales de droit publics et de dx
privé lorsqu'clles ont la charge de la gestion d4'un service publi

Article 4 ¢ Sans préjudice des sanctions admonistratives et des peines

éventuelles prévues par les dispositions du code pénal, les infr

ctions au présent DL scront punies d'un mris & Jdeux ans de

servitide pénale principale et d'une amenile de mille a dix mill

francs ou Jl'unc de ces pecines seulcient.

Ces pecines pourront &tre portées au double si les

infractions ont été portées au l'occasion de désordre, de troubl
ou de violences cnvers les personnes, ou de dégats matériclse

Artiwle 5 : Le préscnt DL entre en vigucur lz jour de sa signature,

Fait & Bujumbura, lc 31 Aolit 1981
Jean=Baptiste BAGAZA

PAR L7 PRESIDENT D& LA REPUBLIQUF, COLONEL o=
T MINISTRE DE LA FONCTION LE MINISTRE DE LA
PUBLIQUE; JUSTICE,
Damien BARAKAMEITIVYE g Laurent NZEYIMANA.-

VU ET SCELLE DU SCEAU DE LA REPUBLIQUE
LE MINISTRE DE LA JUSTICE,

LAURENT NZEYIMANAe~
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RENSEIGNEMENTS RECUEILLIS AUPRES DE
MONSIEUR L'INSPECTEUR DU TRAVAIL PTGIRIMANA NICODEME. -

Quelle différence établissez~vous entre le conflit collectif et 1
greve ?

Quels sont les critéres retenus pour la qualification de ces
mouvements revendicatifs ?

Le critére est-il celui du nombre de grévistes par rapport au
nombre total de travailleurs de 1l'entreprise ou bien le critere
est de pur fait ?

La greve sst une des manifestations d'un conflit collectif
consistant en un arr®t du travail de durée variable.

Dans les deux cas - conflit collectif greve — c'est le critére
nombre qui devrait prévaloir ; mais, étant donné que la procédurt
légale est rerement suivie et compte tenu de 1'esprit de masse
qui caractérise nos travailleurs,il est difficile 4'évaluer 1le
nombre de participants réels, la plupart de travailleurs étant
menés par quelques individus n'ayant d'autre force que leur téné:

Les travailleurs respectent-ils la procédure prévue avant le déc:
chement d'une gréve ? Dans la négative, d'aprés vous, quelle
gerait la raison ?

Presque jamais; la revendication est souvent formulée de fagon
exagérée; les intéressés aiment le_caractére publicitaire de lew

fait accompli leur donneront raison.

Qu'est ce qui se passe, lorsqu'un inspecteur du travail interven:
lors d'une gréve trcuve qu'il s'agit d'une gréve sauvage ?

Expliquer aux grévistes la procédure violée, exposer les dispo-
sitions 1légales ( s'il en existe ) face & la revendication; comm
généralement 1l'intervention a lieu au moment m2me du déclencheme:
invitation est faite pour reprendre le travail, faute de quoil
1'employeur a les mains libres pour prendre les mesures nécessai:

Connaissez-~vous des cas de lock-out au Burundi ?

NOII."
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Qs~ 2)= Cornaissez—vous des cas de lock-out au Burundi ?
Re=~ - Au cours de ma carriére, je n'ai jamais connu de lock=-out.

Q.- 3)- Quels sont les motifs les plus fréquents des gréves au Burundi

R.~ -~ ILa plupart des gréves que j'ai connuss sont axées sur les salai
ou les augmentations de ceux-ci, rarement sur le climat social.

Qe

4) -LeStravailleurs respectent-ils la procédure prévue avant le
déclenchement d'une greve ? Dans la négative, d'apgé-vous, quel
serait la raison ?

Re- -Les travailleurs ne respectent pas toujours la procédure, souve
par ignorance de la loi. Mais il est souhaitable de respecter 1
procédure en vue de ne pas se voir frappés par l'article 232 &
Code du Travail.




